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TURKIYE’DE KAMU BANKALARININ IKTiSADI GELISME
SURECINDEKI YERI
Zeliha SAYAR
Agustos, 2017

Bu calismanin amaci, 1923-1986 doneminde Tirkiye’de uygulanan iktisadi
gelisme politikalarinda kamu bankalarinin roliiniin analiz edilmesidir. Kamu
bankalarinin roliinlin analiz edilmesinde TCMB’nin aylik ve li¢ aylik istatistik
biiltenleri, TBB’nin dénem sonu banka bilangolar1 ve bankalarin yayinlarindaki
verilerden yararlanilmistir.Yeni kurulan cumhuriyet degisen devlet yapisinin
sonucu olarak kalkinma fonksiyonunu yerine getirebilecek bir finansal ve mali
yapiya sahip degildi. Diinya buhraninin yikici etkisi 1920’lerde uygulanan yari-
liberal politikalarla 6zel kesime dayali iktisadi kalkinmanin zayif yerel
bankaciliga ve yabanct sermaye agirhkli  bankacilik  sistemi ile
siirdiiriilemeyecegini  gosterdi. Iktisadi kalkmnma politikalari arayislarinin
neticesinde 1930’larda sanayilesme kamu bankalar1 ile gergeklestirilmek istendi.
Devletci politikanin yiiriirliige girmesiyle ihtisas bankalar1 seklinde kurulan kamu
bankalar1 yatirimlarin  finansmaninda,yatirnmlarin  gergeklestirilmesinde ve
tasarruf  aligkanliginin  gelistirilmesinde  belirleyici  oldular.  Devletgilik
politikasinin uygulanmasinin  kesintiye ugradigi, tiretimin distiigii II. Dlnya
Savasi doneminde kamu bankalar1 savunma harcamalarini finansmanini ve
ordunun gereksinimlerinin iretilmesini sagladilar. Savas sonrasi tarima dayal
bliylime modeli kapsaminda tarimin modernlesmesinde belirleyici olan kamu
bankalar1 1954’den itibaren uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisinde
bliylik yatirimlarin  gergeklestirilmesini  saglayarak, 6zel kesimin gelisimini
desteklediler. 1980 sonrast ise liberal politikalar kapsaminda kamunun
ekonomideki yerinin kiigiiltiilmek istenmesinden etkilenen kamu bankalarinin
bankacilik sistemindeki ve iktisadi gelisme siirecinindeki belirleyici pozisyonu
devam etmistir. Iktisadi kalkinma politikalar1 arayislar1 ve 6zel kesimin yetersiz
olmas1 sonucu aciga ¢ikan kamu bankalar1 bankacilik sisteminin gelismesinde,
yatirimlarin  gergeklestirilmesinde, ©6zel kesimin finansman ihtiyacinin
karsilanmasinda, tarimin modernlestirilmesinde, 6zel bankaciligin gelisiminde ve
sanayi burjuvazisinin yaratilmasinda katki sunmuslardir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Bankalari, Kalkinma, Devletcilik,Yatirim, Ithal
Ikameci.



ABSTRACT

THE PLACE OF PUBLIC BANKS iN THE ECONOMIC
DEVELOPMENT PROCESS iN TURKEY
Zeliha SAYAR
August, 2017

The purpose of this work is to examine the position of public banks in the
economic development policies applied in Turkey during 1923-1986 period. To
analyze of the role of public banks, monthly and quarterly statistical bulletins of
CBRT, the data of banks’ publications and term-end balances of the Turkish
Banking Association were used in the study. The newly formed republic did not
deliver a financial and fiscal structure that could carry out the development
function as a consequence of the changing state structure. The devastating effect
of the world crisis has presented the semi-liberal policies applied in the 1920s and
the private-sector based economic development could not be sustained by the
weak local banking and foreign capital oriented banking system. In the 1930s,
industrialization wanted to be realized with public banks in search of economic
development policies. Public banks, which were established as specialist banks
with the initiation of state politics, were decisive in the financing of investments,
in the realization of investments and in the development of saving habits. During
the Second World War, when the application of state politics was interrupted and
production fell, public banks financed their defense spending and produced the
requirements of the army. In the post-war agriculture-based growth model, the
state-owned banks, which have been decisive in the modernization of agriculture,
supported the development of the private sector by ensuring large investments in
the import-substitution industrialization strategy implemented since 1954. By
1980s, public banks, which were affected by the desire to reduce the share of the
public sector in liberal policies, continued to be in a critical position in the
banking system and in the economic development process. Public banks, set up as
the result of the pursuance of economic growth policies and the private sector
were inadequate, have contributed to the development of the banking system, the
realization of investments, the financing of the private sector, the modernization
of agriculture, the growth of private banking and the creation of the bourgeoisie.

Key Words: Public Bank, Devleopment, Statism ,Investment, Import-
substitution.
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1. GIRIS

Kamu bankalari, modern devlet yapisinin kalkinma fonksiyonu Ustlenmesiyle
kamusal alanin artan kredi ve para talebinin 6zel piyasalarda karsilanamadig
ulkelerde devletin sermayesinin tamami yada ¢ogunluguna sahip oldugu bankalar
olusturulmasiyla agiga ¢ikmus ve bircok iilkede ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesinde belirleyici olmuslardir. Ulkelerin ekonomik kalkinmayi
saglamak i¢in bu tiir bir politika izlenmesinin nedenleri arasinda sermaye birikiminin
yetersiz olusu, geleneksel olarak sermayenin daha ¢ok tarim ve ticaret alanlarinda
kullanilmast ve sanayi alaninda faaliyet gosteren girisimcilere finansal destek
saglayacak mali altyapt ve kuruluglarin heniiz kurulmamis ya da yeterince

gelismemis olmasi gibi hususlar yer almaktadir.

Avrupa’da 19. Yiizyillda modern devletin dogusu ile kamu finansmani, maliye
politikas1 ve kalkinma politikas1 gercevesinde agiga ¢ikan kamu sermayeli bankalar,
Rusya gibi daha geri kalmus, tarihsel ve sosyal olarak farkli bir yapisi olan iilkelerde
ise mulkiyeti tamamen devlete ait bankalarin yatirimi tistlenmesi gibi farkli yapilara
sahip olacak sekilde gelismistir. Kamu bankalar1 iilkelerin farkli ekonomik ve sosyal
yapilarina gore farkliliklar igerse de kalkinma sorunun ¢oziimiine doniik

olusturulmuslardir.

Turkiye ise 20.ylizyila girerken bir dizi savasin ardindan ulusal devlet yapisini
olusturmakta idi. Yeni cumhuriyet yabanci agirlikli ve yerel-tek subeli bir bankacilik
yapilanmasi ile iktisadi kalkinma ve iktisadi bagimsizlig1 gergeklestiremeyecegi i¢in
1920’lerde ilk adim olarak ulusal bankaciligin gelisimine donik politikalar
uygulanmistir, 1930’larda biiyiik buhranin etkisiyle hikimet devletci politikalara

gecmis ancak saglam para ve denk biitge politikas1 nedeniyle yatirimin nasil finanse



edilecegi sorunsali karsisinda  ¢oziim olarak kamu bankalarinin olusumuna
gidilmistir.

Biiylik yatinmlar1 finanse edecek ve bu yatirimlar1 bizzat kuracak kamu yatirim
bankalar1 ile kentlerin altyap: hizmetlerini gergeklestirecek belediye hizmetlerinin,
esnafin, insaat sektoriiniin ve ticari kesimin kredi sorununu ¢ozecek farkli alanlarda
ihtisaslasmig bir dizi kamu bankasi kurulmustur. Olusturulan bu kamu bankalari
devlet iktisadi tesekkullerinin olusumunu ve fon ihtiyacini saglarken, diger yandan
halkin tasarruf aliskanligi kazanmasidan ulusal bankaciligin gelisime kadar birgok rol
ustlenerek uzun doénem ekonomide belirleyici olmuslardir. 2.Dlinya Savasi
doneminde artan savunma harcamalarinin finanse edilmesinde kamu bankalarini
onemli roller iistlenirken, savas sonrasi donemde Ithal Ikameci Sanayilesme
Stratejisi’nin uygulanmasinda da kilit noktada olmuslardir. 1980 sonrasi ise degisen
kalkinma politikasindan ve liberal politikalardan etkilenen kamu bankalarinin

ekonomideki 6nemi siirmistir.

Bu yizden, Turkiye’nin finansal sisteminin ve bankacilik faaliyetlerinin gelisimi ve
sanayilesme deneyimi ile ekonomik gelisme sirecinde yasadigi sorunlari anlamak

agisindan kamu bankalarinin incelenmesi 6nemlidir.

Genel olarak, kamu bankalarinin ekonomik yapidaki belirleyiciliginin 6zel kesimin
gelismesini sinirladigr elestirilerin odak noktasini olusturmustur. 1980 sonrast1 liberal
politiklarin etkisiyle ve ard arda yasanan bankalarin goérev zararlari nedeniyle,
bankacilik krizleri kamu bankalarmin tasfiyesi yada ozellestirilmesi ile
sonuclanmistir. Ancak kamu bankalari hangi ihtiyaclara binaen ortaya c¢iktigi,
ekonomik ve finansal sisteme ne gibi katki sunduklari, iktisadi kalkinma da rollerinn
olup olmadigi cevabinin derinlemesine tartisilmasi gereken 6nemli bir soru olarak
durmaktadir. Bankacilik sektoriine iligkin Turkiye’de bir ¢ok arastirma yapilirken
kamu bankalarinin rolii tam aydilatilmamigtir. Kamu bankalarinin olusum nedenleri
ve yapist iilkeden lilkeye degismekle birlikte 6zel sermayenin ve 6zel girisimcinin
yetersiz olmasi nedeniyle devletin kalkinmaya oOnciilik etmesi ilkesine
dayanmaktadir. Bu yiizden bir iilkenin gelisme siireci analiz edilirken kamu
bankalariin bu siiregteki konumlar1 ve katkilarmin agiga cikarilmast kalkinma
politikalarinin basarili bir seyir izleyip izlemedikleri kadar basarinin veya

basarisizligin nedenlerini agi8a ¢ikartmak agisindan da 6nemli olmaktadir.



Bu c¢alismada ulusal devlet olarak kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
1986 yilina kadar kamu bankalarinin gelisimi, sanayilesme siireglerindeki yeri ve
ekonomik gelismeye katkilarinin ne oldugu ulasilabilen veriler ¢ercevesinde analiz

edilmesi amaclanmustir.

Calismada kamu bankalarin iktisat ve mali politikalar cergevesinde ve bilanco
verileri ile iktisadi gelismeye katkilart irdelenmistir. 1926-1960 donemi; TCMB
kituphanesinden elde edilen aylik ve wyillik bilangolarindan ve bankalarin
yayinlarindan, 1960-1986 ddnemi ise; Turkiye Bankalar Birligi’nin yillik olarak
yayinladigr donem sonu bilacolart ile kamu bankalarinin yayinlarindan elde edilen
verilerle analiz edilmistir. Merkez Bankasi kamu bankasi olmasina ragmen merkez
bankasinin islev ve fonksiyonlarmin genisligi nedeniyle ¢alismanin kapsamina

alinmamustir.

Calismanin ikinci  boluminde; iktisadi gelisme kavrami ve iktisadi gelisme
teorilerinin gelisimi ile ekonomik gelisme ile finansal gelisme iligkisine iliskin
literatiir irdelenmis, tiglinci boéliminde ise; modern bankaciligin gelisimi ve kamu
bankalarinin olusumu ile kamu bankalarinin yayginlasmasiin ekonomik nedenleri
aciklanmistir. Dordiincii b6lumde; Turkiye Cumhuriyetinin kurulusundan 1986 yilina
kadar ki sirecte uygulanan ekonomi politikalara gore; 1923-1938 iki savas arasi
donemi, 1939-1946 2.Diinya Savast DOnemi, 1946-1960 Savas Sonrast Dénem,
1960-1980 Planli Donem ve 1980 sonrasi Ihracata Dayali Biiyiime Donemi olmak
Uzere 5 alt doneme aynstirilmig, ekonomik politikalardaki belirleyiciliginden
kaynakli; 1923-1946 ve 1946-1980 donemlerine iliskin ara bir genel
degerlendirmeye de yer verilerek ekonomik gelismeler ve ekonomi politikalari
cercevesinde kamu bankalarinin iktisadi gelisme siirecindeki rolleri bilanco verileri
ile analiz edilmistir. Son bolimde de g¢alisma sonucunda agiga c¢ikan olgular

degerlendirilmistir.



2. IKTISADI GELISME VE FINANSAL GELISME

2.1. iktisadi Gelismenin Tanim

Geligsme ekonomisi, gelismekte olan ya da az gelismis tilkelerin ekonomik ilerleme
stirecinde yasadiklar1 sorunlari ekonomik teori ve ekonometri metotlarinin yan1 sira
sosyoloji, antropoloji, tarih, politik bilimler, biyoloji ve demografi gibi diger
disiplinlerle birlikte ele alip incelemektedir!. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasi
bagimsizhigimi yeni kazanmis somiirge Ulkeler ve Latin Amerika Glkelerinin
ekonomik sorunlarmi analiz etmek icin gelistirilmistir?. Bu iilkelerin kalkinamamis
olmalart ve az gelismislikleri, modernlesme siirecinde yasadiklari sorunlarla
iliskilendirilmistir.

Geleneksel ekonomi/ ana akim iktisat, fayda ve kar maksimizasyonu, otomatik fiyat
ayarlama sistemi, marjinal yaklasim, ozel-kar, piyasa etkinligi, dengenin
belirlenmesi, rasyonel beklentiler gibi kavramlara wvurgu yaparak ekonomik
biiylimeyi agiklamaktadir. Gelisme kavramindan ziyade piyasalarin arz-talep dengesi
ve hikumet mudahalesi olmadan biylmeyi gerceklestirecegi varsayimina
dayanmaktadir. Oysa gelismekte olan iilkeler ekonomik biiyliimeyi gerceklestirmekle
beraber; yoksulluk, gelir dagilimi adeletsizligi ve temel besin maddelerine ulagsma
gibi bircok sorunu asamamalari geleneksel yaklasimin az gelismis iilkelere
uygulanamayacagi gergegini belirginlestirmigtir. Hem ulke deneyimleri hem de
arastirmalar sonucunda ekonomik gelismenin tanimi ve amact zamanla farklilasirken

gelismenin ne ile ve nasil 6lgllecegi sorunu ortaya ¢ikmustir.

! Debraj Ray, ” Development Economics”, www.econ.nyu.edu/user/debraj/.../RayPalgrave.pdf
[15.04.2017].
2 Sami Taban, Muhsin Kar, Kalkinma Ekonomisi, 3.bs. (Bursa: Ekin Kitabevi, 2016), 5.



1970’lerin baglara kadar hizli biiyiime iktisadi geligmenin diger nitelikleri i¢in iyi
bir gosterge olarak kabul edilmekteydi®. Ekonomik performans GSMH’deki yillik
artis ile Olgiilmekteydi. 1970’lerde milyonlarca insanin fakirlik igersinde yasamini
strdirmeye c¢alismasi1 gelisme ekonomistlerinin {ilke gelirlerinden ziyade insanlarin
yasamina odaklanmasina yol agti. Bir ¢ok gelismekte olan iilke kisi basina gelirde
cok yiiksek biiylime kaydetse de niifusun biiyiik bir kisminin yasam kosullari
degismemisti. Seers (1969), kisi basina gelir artarken fakirlik, esitsizlik ve igsizligin
kotiilestigini vurgulayarak gelismenin odaklanmasi gereken konularin degismesi
gerektigine isaret etmistir. Gelismenin amaci biiylime ile sinirli kalmamali, fakirlik,

esitsizlik ve issizligin azaltilmasina yogunlasmalidir®.

1990’larda ise; gelismenin Olgiisii yasam kalitesi olarak ele alinmasi belirginlik
kazanmigtir. Stiglitz (1998) gelismekte olan iilkelerin gelismenin amacini; gelir
dagilimi, saglk, egitim ve cevre konularma kaydirmas: gerektigini vurgulamustir®.
Ekonomik gelismenin amacina doniik en onemli katkiyr Amartya Sen yoksulluk
kavramindan ziyade yoksun olma kavramiyla yaklasilmasi perspektifini gelistirerek
yapmustir. Sen’e gore ekonomik gelisme insanin yeteneklerini gelistirmelidir.
Gelismenin {i¢ 6nemli ¢ekirdegini tanmimlamis, temel yasam gereksinimlerinin
beslenme, giyim ve barinmanin yani sira Kisinin 6z saygiya sahip olmasmin ve 6zgir

hissetmesi gerektigini belirtmistir.

Amartya Sen iktisadi kalkinmayi, global hasila artislariyla Olgiilemeyen
yetkilendirme hakki ve yeteneklerin ¢ogaltilmasi olarak ele almaktadir. Cogu insan
icin yetkilendirme, emeklerini satma kabiliyetlerine ve mallarin fiyatlarina bagldir.
Yetkilendirme hakkini belirleyen, yalmizca piyasa mekanizmasi olmayip ayni
zamanda toplumdaki gii¢ iliskileri, kaynaklarin nasil dagildigi, egitim ve saglik
kosullar1 ve bireylerin devletten ne sagladiklaridir. Sen kitliklarin ¢ogunun, gida
mallarinin azhiiyla degil de insanlarin istediklerini yapabilecekleri kosullarin
yoksunlugu sonucu olustugunu ifade ederek o6zgiirliigli kalkinmanin asli bir hedefi

olarak tanimlamaktadir. Goulet ve Sen’in kalkinma kavramlarindan hareketle; eger

3 Michael Todarro, Steven C. Smith, Economic Development, 11. ed. (Pearson Edison Wesley,
2012), 14.

4 E. Wayner Nafziger, "From Seers to Sen The Meaning of Economic Development”
www.rrojasdatabank.info/widerconf/Nafziger.pdf [25.02.2016].

% Joseph Stiglitz, “ More Instruments and Broader Goals: Moving Toward the Post-Washington
Consensus”, (Helsinki: Wider Annual Lecture United Nations University—World Institute for
Development Economics Research, 1998), 31-34.



temel ihtiyaglarin karsilanmasinda bir gelisme olmus ekonomik ilerleme ile birlikte
gerek kisilerin gerekse tilkelerin kendilerine verdigi deger ve saygiyr yiikseltip
bagimsizliklarini giiclendirmis, maddi olanaklarin genislemesi halkin istedigini
yapabilmesini, yeteneklerini ve Ozgiirliiklerini ¢ogaltmigsa kalkinma meydana

gelmistir.

Yiiksek gelir yasam kalitesi i¢in gerekli bir kosul olmakla beraber yeterli degildir.
Bu yaklasima gore; iktisadi biiytimedeki degisimden ziyade mutluluktaki ilerleme ele
alinmalidir. Sen’in yaklasimi kullanilarak BM kalkinma programi 1990°dan beri
yasam beklentileri, egitim ve saghgin olciimiinii saglamak i¢in Insani Gelisme

Endeksi (HDI) yaymlamaktadir.

Hizli biiyiimenin, dogal kaynak rezervlerinin asir1 kullanilmasi ve cevreye etkileri,
gelismenin amacina doniik yeni sorunlarla beraber, yeni sorulara yol agmustir.
Cevreci ekonomistler uzun donem dogal varliklarin ihmal edilmesi ekonomik
gelismeyi tehlikeye atacagma dikkat cekmislerdir ®. Gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarim1 karsilama yeteneginden 6diin vermeksizin, giiniimiiziin ihtiyaclarini
karsilayan ilerleme olarak siirdiiriilebilir gelisme kavrami tanimi énem kazanmistir’.
Gliniimiizde, ekonomik gelismenin hedefi stirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik refah,
sosyal esitlik ve gevre koruma dahil olmak fiizere, yasam kalitesini kapsamli bir

sekilde gelistirmeyi amaclamaktadir®.

Iktisadi kalkinmanm tamminmn genislemesi ile yoksulukla miicadele BM’e iiye
tilkelerin politikalarinin bir pargasi olarak ele alinmaya baslandi. BM (yesi ulkeler,
yoksulluga son verme ve 2015 yilina kadar diger kalkinma hedeflerine ulasmay1
taahhit ettiler. Kalkinmanin niceliksel hedefleri ge¢misteki uluslararasi gelisme
basari oranlari temel alinarak belirlendi. Ancak, Binyil Kalkinma Hedefi, yoksullarin

yasal ve insan haklarini iyilestirmek, kiiresel 1sinmay1 yavaglatmak ve 6zel sektoriin

® Roger Perman ve digerleri,” Natural Resource and Enviromental Economics”
https://eclass.unipi.gr/modules/document/file.php/NAS247/tselepidis/ ATT00106.pdf [02.03.2017]

" World Commision on Environment and Development, 1987, www.un-documents.net/our-common-
future.pdf [28.02.2017].

8 World Bank,World Development Report, Sustanaible Development in a Dynamic World,
(Oxford  University Press, 2003), 183-185, elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/0-8213-5150-8
[28.02.2017].



katkilarin1  kullanmak gibi diger kritik kalkinma hedeflerini icermedigi igin

elestirilmistir °.

2.2. iktisadi Gelisme Teorileri

Iktisadi kalkinma teorileri, ekonomik literatiiriiniin gecirdigi evrim ve gelismekte
olan {ilkelerin sanayilesme siirecinde yasanan sorunlar sonucunda giderek

farklilagsmustir.

1950'li ve 19601 yillarda iktisadi kalkinma teorileri, gelisme siirecini, tiim iilkelerin
ayni yolu takip ederek sanayilesme asamasina gegeceklerine dayanmaktaydi. Linear
asamali tarih teorisine dayanan bu yaklasim, geleneksel ekonomik yapidan gelismis
ekonimik yapiya gecisi Ulkelerin gegirmesi gereken birbiri ardina gelen ekonomik
blyume serisi olarak ele almislardir. Gelismekte olan Ulkelerin daha gelismis tilkeleri
takip eden bir ekonomik biiylime yolunda ilerlemesini saglamak i¢in dogru miktarda
tasarruf, yatirim ve dis yardim karigiminin oldugu bir ekonomik teori ve politikasinin
gerceklestirilmesi yeterli gortilmistiir. Boylece, kalkinma hizi ekonomik biyumeyle

esanlamli olarak ele alinmistir®.

Linear asamali tarihsel yaklasim, 1970'lerde iki rakip diisiince okulu tarafindan
yeniden tretilmistir. Yapisal degisim teorileri ve modelleri Uzerine yogunlasan ilk
teori; siirdiirtilebilir ekonomik gelismeyi gerceklestirmek, gelismekte olan iilkenin
i¢sel yapisal degisim siirecini resmetmek icin modern ekonomik teori ve istatistik
analizinden yararlanmustir. Ikinci okul olan uluslararast bagimlilik yaklasimi ise az
gelismisligi, uluslararasi: ve yerel giic iliskileri baglaminda ele almistir. Bagimlilik
okuluna gore i¢ ve dis kurumlar, kurumsal ve yapisal katilik nedeniyle hem diinyada
hem de lilke bazinda ikili ekonomilerin ve toplumlarin olugsmasina yol agmasindan
dolay1 az gelismislik ortaya ¢ikmaktadir. Politik kisitlamalara vurgu yapan bagimlilik
okulu, fakirligin ortadan kaldirilmasi ve ¢ok ¢esitli is firsatlar1 yaratmak i¢in radikal

bir politika uygulanmasi gerektigini belirtmektedirler!?.

1980’ler ve 1990’larda Neo-Klasik/Neo Liberal Devrim ise; serbest piyasa, agik

ekonomi ve Ozellestime kavramlarini one cikararak gelismenin

® Todarro, Smith, age, 23.

10 Giang Dang, Low Sui Pheng, Infrastructure Investment in Developing Economies, (Springer,
2015), 16.

11 Todarro, Smith, age, 110.



gerceklestirilememesini  hiikimet miidahalelerine ve regiilasyonlara baglamistir.
1990’1ar ve 2000’lerde ise, gelisme ekonomisinde gelismekte olan tilkelerin tarihsel
olarak farkli yapilara sahip olmasinin yani sira koordinasyon basarisizligi, kurumsal
fakliliklar, sosyal sermaye, finansal sitemin yapisi, teknolojik gelismenin etkisi gibi
kavramlarla birlikte serbest piyasa yapisinin yani sira devletinde ekonomik
gelismenin 6nemli bir bileseni olabilecegi goriisiinii destekleyen bir ¢cok ¢aligma 6ne
cikmistir. Gelismekte olan tlkelerin  deneyimlerden hareketle iktisadi gelismenin
sadece ekonomik faktorlerle agiklanamayacagi, ckonomik olmayan sosyal ve
toplumsal faktorlerin etkisi ve iilkelerin gelisme yolunda farkli yontemler izleyerek
ilerlemeleri ekonomik gelisme teorisinde disiplinlerarasi yontemlerin gelismesine yol

acmistir.

2.3. Ekonomik Gelisme ve Finansal Sistem iliskisi

Finansal sistem, genel olarak fon ihtiyaci olan yatirnmcilarin finansal araglari
(6rnegin menkul deger) satarak ekonomideki fazla fonlara sahip olanlardan/ tasarruf
edenlerden dogrudan borglandig: finansal piyasalar (para ve sermaye piyasalari) ile
finansal araci kurumlar (banka, sigorta sirketleri, kredi ve tasarruf kurumlar1 vb)
vasitasiyla yani dolayl olarak borglanabildigi iki yapidan olusmaktadir. Finansal
piyasalar alinip satilan finansal aracin vadesine gore para piyasasi, sermaye piyasast
( tahvil, hisse senedi ve morgage piyasalar1), finansal varligin tiiriine gore ise doviz
piyasasi ve tiirev piyasalar olarak siniflandirilabilinir. Ticareti yapilan finansal
aracin vadesi bir yildan az ise para piyasalari, bir yildan fazla ise sermaye piyasasi
olarak tanimlanmaktadir. Finansal varligin tiirlerine gore islem goren piyasalardan
tiirev piyasalar1 ise ilerideki bir tarihte 6demelerin yapildig1 aktife dayali haklarin

alinip satildig1 yani yatirimeilarin risk transferini hedefleyen piyasalardir.

Ikinci bir ayrim ise menkul degerin ilk elden satildig: birincil piyasalar, daha 6nce
islem gormils finansal varligin, tekrar almip satildigi piyasalar ise ikincil piyasa

olarak tanimlanmaktadir.

Finansal sistemdeki en onemli aracilar olan bankalar ise faaliyetlerine, hukuki
sekillerine gore farkli simiflandirmaktadirlar. Bankacilik sistemi genelde merkez
bankas1 ve merkez bankasi disindaki bankalardan olusmaktadir. Hukuki sekilleri ve

sermaye yapilarina gore kamu ya da devlet bankalar1 ile 6zel bankalar1 olarak



tanimlanmaktadir. Ayrica bankacilik faaliyetlerinin tamamin1 yapan bankalar
evrensel bankalar iken, belirli alanlarda uzmanlasarak (yatirim, tasarruf, tarim, vb.

gibi) hizmet sunan bankalar ise ihtisas bankalaridir.

Ekonomideki islevlerini analiz etmek icin finansal sistemlerin banka bazli veya
piyasa temelli olma derecesi Onemli bir kriter olarak ele alinmaktadir. Bu yaklasim,
banka tabanli sistemleri, finansal varlik ve borglarin biiyiik kisminin banka
mevduatlarindan ve Dbankalarin dagittigi  dogrudan kredilerden olustugunu
varsaymaktadir. Piyasa temelli sistemleri ise, finansal piyasalarda ticaret yapabilen
menkul kiymetlerin hakim oldugu finansal yapilar olarak tanimlanmaktadir. Ancak
finansal yenilikler ile finansal gelismenin degismesi Vve ekonominin giderek
karmagiklagmasi sonucu banka bazli piyasalarin kaynaklar1 cesitlenerek mevduatlara
dayali kaynaklarin yan1 sira  piyasalarda satilan menkul kiymetlerin yogun alinip
satildigr bir yapirya donismistiir. Kisacasi, glnimuzde finansal aracilar olan
bankalar ile finansal piyasalar olarak ayrisan para, sermaye, doviz, tiirev piyasalari
arasinda yogunlagmis ve birbirine bagl bir iliski bulunmaktadir. Bu yiizden finansal
sistemde aracilarin yada piyasalarin agirlikli olmasi1 6nemli olmakla beraber dar

anlamda finansal sistem tanimina yol agmaktadir.

Ancak, finansal sistem aralarinda dogrudan veya dolayl iliski bulunan ve birbirlerini
etkileyen unsurlardan olugsan karmasik bir yapilanmaya sahiptir. Bu yuzden daha
genis bir gergevede tanimlanmasi gerekmektedir. Genis anlamda; finansal sistem,
tahvillerin, hisse senetlerinin ve diger menkul kiymetlerin alim satiminin
gerceklestirildigi, faiz oranlarmin belirlendigi, finansal hizmetlerin elde edildigi,
piyasalar, kurumlar, yasalar, diizenlemeler, teknikler ve vyaratilan yenilikler
butiinudur 12,

Finansal sistemin, genel olarak tasarrufun zaman ve mekan icinde transferini
saglamak, tasarruf sahibinin servetini artirmak, nakde diisiik maliyetlerle ¢evrilebilen
finansal araglar saglama (likitide fonsiyonu), yatirimciy1 riskten koruma, piyasadaki
geligsmeler ve gelecekteki fiyat hareketleri beklentisine dair bilgi saglamak ile 6deme
ve kredi  fonksiyonlar1 ekonomik faaliyetlerin ve sanayilesme politikasinin

gerceklestirmesinde belirleyici olmaktadir.

12 peter S. Rose, Money and Capital Markets, 8. bs. (MC Grawhill, 2003), 2-3.



Ekonomi faaliyetleri igersinde Onemli islevlere sahip olan finansal sistemin
ekonomik biiyiime ile iliskisinin olup olmadigi, bir iliski varsa bu iligkinin iktisadi
gelismeyi nasil  etkiledigi sorusuna kalkinma teorileri farkli cevaplar

verebilmektedir.

Genel olarak ekonomik gelisme teorileri kalkinma i¢in sanayilesme ve sanayilesme
icin sermaye birikiminin 6nemini vurgulamaktadir. Zamanla artan arastirmalar ve
gelismekte olan iilkelerin uyguladiklar1 farkli politikalarin irdelenmesi Ulkelerin
farkli tarihsel yapilarinin yani sira kalkinmanin nasil finanse edildigi ve finans
sisteminin yapisi ile olan iligkilerine de odaklanmistir. Ekonomik gelisme ve finans
iliskisi 20.yy’m ikinci yarisindan itibaren giderek artan bir sekilde g¢alismalarin
konusunu olusturmaya baglamistir. Daha 6nce birgok ekonomist finansin 6nemini
belirtse de, finansal kurumlarin rolii ve bankaciligin gelisimine dair tartisma ve
aragtirmalar ekonomi teorisinde smirli bir yer edinmistir. Ozellikle tasarruflarin
yatirimlara esit olmasina dayanan neo klasik model blyiime teorisi diisiik tasaruflarin
oldugu tilkelerde bu sorunun nasil ¢oziilecegini ifade etmemektedir. Finansal
kurumlasmalarin birgok (lke deneyiminde sadece sermaye birikimi yoluyla
yatirimlarin  gerceklesmesinde degil ayrica teknolojik gelisme, nitelikli isgiicl

yetistirmede de katkilar1 olmaktadir.

Genel olarak iktisadi kalkinma ile finansal gelisme arasindaki iligskiye doniik 3 farkl
yaklasim bulunmaktadir®®. Birinci yaklasim aralarinda bir iliski olmamasina, ikinci
yaklagim aralarinda pozitif bir iliski olduguna, tiglincii yaklasim ise finansal sistem

ve ekonomik gelisme arasindaki negatif iliskinin oldugu durumlara dayanmaktadir.

Birinci yaklagima gore; aralarinda nedensellige bagh bir iligki yoktur. Klasik
teorideki dikotimiye ve paranin digsal olmasina dayanan bu yaklasima gore para
arz1 piyasalarda belirlenmediginden reel sektor parasal degiskenlerden
etkilenmemektedir. Finansal gelisme finansal kurumlarin gelisimine ve evrimine
dayanirken, sanayilesme  streci reel  faktorlerin  bir  sonucu  olarak
degerlendirilmektedir. Kurumsal gelismelerin etkisini ihmal eden klasik yaklasim,

Ozellikle 1960’lardan dnce yaygin bir goriis idi.

13 Michael Graff, Financial Development and Economic Growth
www.acarindex.com/dosyalar/.../acarindex-1423910136.pd... [21.02.2016].
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Ikinci yaklasim ise; kalkinma ve finansal gelisme arasinda pozitif iliskinin varligina
odaklanmaktadir. 1960’larda Gerschenkron, Goldsmith ve Cameron’un arastirmalari
belirleyici  olmustur.  Gerschenkron’nun  ¢alismasi1  sanayilesme  surecinin
baslangicinda iilkenin gelismislik siirecinde bankacilik  sisteminin  roliini
belirlemektedir. Patrick ise daha spesifik bir soru sormus finans ve biiylime
arasindaki iliskinin nedenselligine odaklanmistir'®. Bu yaklasim igersinde, finans ve

biiyiime arasindaki pozitif iliskinin yoniine dair ise iki ayr1 goriis a¢iga ¢ikmustir.

Ilk goriise gore; finansal gelisme ile ekonomik gelisme arasindaki iliskinin yonii;
finansal gelismenin ekonomik geligsmeyi takip etmesidir. Ekonomik gelisme finansal
kurumlarda yarattig1 degisim ve gelisme ile kredi piyasalarinin biyimesine yol acar.
Bu yuzden finans talep odaklidir. Ekonomik aktivelerin dlgegindeki biiyiime daha
fazla likit ve sabit sermaye gerektirmektedir. Ekonomik gelisme igin elde tutulan
karlarm yerine sanayi i¢in fon havuzu olusturulmakta ve girisime baslamanin
bireysel sansi yerine kurumsal yiikselis gegcmektedir. Finansal diizenlemelerin ve
finansal araglarin gesitlililiginin nedeni finansal sistemin iki temel fonsiyonu olan
tasarrufcu ile yatirimciyr bir araya getirmek ve yatirnm yapilabilir fonlarin uygun
kullanimim1 saglamaktir. Bu yaklasim modern kurumsalcilarda ve kaos teoremini

savunanlarda agikga ve bir¢ok ekonomistte ise agik veya gizli olarak bulunmaktadir.

Diger goriis ise; finansal sistem ekonomik biylmenin belirleyicisi oldugudur.
Nedensellik ¢izgisi finansal gelisimden ekonomik bilyiimeye dogrudur. Bu yaklagimi
benimseyen bir kisim iktisatgiya gore; finansal gelisme ekonomik biyidmenin 6n
kosuludur. Sermaye birikimi ile iktisadi kalkinmay1 etkilemektedir.Yetersiz finansal
sistem ekonomik buyimeyi engellemektedir. Gelismis tilkelerde, iyi ¢alisan para ve
bankacilik sistemi ile sermaye piyasalari ekonomik biiyiime i¢in kritik Gneme sahip
olmaktadir. Hicks’e gore sanayi devrimi finansal devrimi beklemistir. Schumpeter’e
dayanan kuramlara gore ise sofistike finansal sistemler yiksek ve surdirilebilir
ekonomik biiylime yaratmaktadir. Bu goriisiin dayanagi bir anlamda Adam Smith’in
uzmanlagsmanin daha fazla islem yapabilmeyi sagladigi goriisii ile Schumpeter’in
innovasyonun ekonomik biiyiimeyi tesvik edici oldugu goriisiine dayanmaktadir.
Schumpeterci yazarlar ve bazi Neo-Keynesyenler genellikle bankacilik sisteminin

para yaratma ve paranin Uretken ve yenilik¢i kullanimlara doniistiirme becerilerini

14 age, 3.
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vurgularlar. Bagka bir argiiman ise bilgi toplama ve bu surecin (kredi ve sermaye
piyasalarinda profesyonel aktorler tarafindan gergeklestirilir) sermaye dagitim
etkinligine katkida bulundugudur. Patricks arz yonli m, talep yonlii mii diye yaptigi
calisma sonucu arz yonlii yani finanstan gelismeye dogru bir gelisimin oldugunu
Ozellikle de gelismekte olan iilkelerde bu durumun bdyle seyrederken, gelismis
ulkelerde ise; talep yonli blytmeden finansa dogru bir iliskinin var oldugu sonucuna
ulasmaktadir®®. Peter L. Rousseau ise finansin sanayi devrimindeki onciiliigiinii
Armesterdam (1640-1794), England (1720-1850), ABD (1790-1850) ve Meji dénemi
Japonya (1880-1913) VAR ckonometrik analizi ile gostermistir.

Finansal sistem ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi agiklayan tiguincli yaklagim
ise; daha ¢ok negatif iliskinin oldugu durumlari ele almaktadir. Finansal gelismenin
ekonomik Dbiiylimeyi engellemesi, finansin destabile ve kriz etkisi (zerine
odaklanilmaktadir. Bazi teorisyenler finansal sorunlarin  kaynagi olarak ticari
bankalar: ele alirken, bir¢ok teorisyen ise dikkatlerini hisse senedi piyasalarina veya
uluslararas1 sermaye akislarina yoneltmektedir. Bu yaklasimi gelistiren baglica
iktisatcilar Keynes, Diamond/Dybvig, Singh and Krugman olarak sayilabilir®.
1970’ler Mckinnon okulu nominal faizlerin dengenin altinda belirlenmesinin
tasarruflart azalttigini ve ekonominin dengede yapabilecegi yatirimlarin altinda
yatirim yapacagini belirtirken, diger taraftan piyasa basarisizligi ve orgiitsiiz finansal
yapilarin varhiginda da finansal sistemin etkin olamayacagini belirten yaklasimlar
geligmistir. Asimetrik bilgi sorunu sonucu yanlig segim ve ahlaki risk gibi durumlar

piyalarin etkinligini bozarak yanlis yatirimlarin gergeklesmesine yol agabilmektedir.

Rando Cameron ise; finansin hem tesvik edici hem de tesvik edilen oldugunu
vurgulayarak daha ¢ok finansal hizmetlerin niteligi ve etkinliklerini analiz etmistir®’.
Ingiltere, Iskogya, Belgika, Rusya, Japonya, Almanya ve Fransa'nin 19.yiizyildaki
sanayilesme siirecleri ile finans ve biiyiime iliskisini incelemistir. Ingiltre’de gevsek
idare ve kanunlarin da etkisiyle finansal innovasyon hizli sanayilesmeyi
desteklemistir. Iskogya’da tam rekabet, 6zglrliikler anlaminda genis bir finansal
sisteme izin vermis, bankalarin nakit kredi sistemi sayesinde uzun bir sire yiksek

blyiime siirdirilmiistir. Almanya ve Fransa 1870 0Oncesi uyguladigi yanlis

15 Felix Eschenbach, Finance and Growth: A Survey of the Theoretical and Empirical Literature,
https://papers.tinbergen.nl/04039.pdf [14.05.2017].

16 Graff, age, 4-6.

17 Felix Eschenbach, age, 3.
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politikalar sonucu finansal kisitlamalar finansin biyiimeyi tesvik etmesini
engellemistir. Fransa’da kredi hacmine getirilen sinirlamalar, az sayida banka subesi,
yeterli ve ¢esitli finansal kurumlarin uzmanlasmasi, Banque of France’in monopol
yapist biiylimenin gelisimini olumsuz etkileyen faktorlerdir. Belgika, ilk anonim
bankacilik gibi finansal yeniliklerle biyiimeyi tesvik etmistir. Almanya’da 1870
oncesi 0zel bankalar sanayi gelisimi i¢in en 6nemli finansal kurumlardi. Sanayi
girisimcileri ile miittefik olmalari, hem kredi talep eden hem de arz eden yapilarin
varligi ekonomik gelismeyi desteklerken, Bank of Prusya’nin gelisimi ve sinirlayici
politikalarla birlikte gelismenin hizi kesilmistir. Bankacilikta rekabetin olmasi
ekonomik gelismeyi olumlu etkilemektedir. Rusya’da ise; Kat1 bir para basma sistemi
ile bankacilik diger iilkelerden daha fazla sanayilesmeyi tesvik etmistir. Japonya’da
ise; 1868 ve l.Dunya Savasi arasi1 donemde bankacilik sistemi olusmus ve
sanayilesmenin itici giici olmustur. Finansin gelisimi ile arz eksenli bir iliski sonucu

sanayilesme baglatilmistir.

Talep eksenli olarak Avusturya, Italya, Ispanya, Sirbistan ve Amerika Grnekleri
incelenmisitr. Italya’da; finansal istikrarsizlik asir1 hiikiimet borg¢lanmas: ile tesvik
edilerek, yurtici sermaye birikimi engellenmistir. Ispanyada ise; kamu finansmam
demiryolu yapiminda ve sanayilesmede basarisiz olmustur. Avusturya’da;
bankacilarin risk almadaki isteksizligi sanayilesmede olumsuz rol oynamistir.
Goldsmith ise 35 gelismis, gelismekte olan ve sosyalist (lkelerde kisi basina milli
gelir ve finansal gelisme degiskeni ekonometrik analiz sonucu, olumlu bir iliski

oldugu sonucuna varmistir.

Finans ve biiylime arasindaki iligskinin nedenselligi kadar iliskinin karsilikli olarak
birbirlerini nasil etkiledikleri ve sonuglari iizerine aragtirmalar yapilmaktadir. Bu
caligmalarin odak noktasin1 ¢oklu denge ve yoksulluk tuzaklarina yol agan, finans ve
biiyiime arasindaki karsilikli dissallik olasiligi olusturmaktadir. Igsel biiyiime
modelleri kullanilarak finansal kosullarin, tercihlere nasil yansidigi ve sonug olarak
surddrulebilir buyumeye etkisi irdelenmektedir. Greenwood ve Jovanovic (1990),
finansal aracilik ve biiylimenin i¢sel oldugu bir model gelistirmislerdir. Yazarlar,
finansal gelisim ile biiylime arasinda pozitif ve iki yonli nedensel bir iligski oldugunu
varsaymaktadirlar. Bir yandan finansal kuruluglar, en yiiksek getiri ile yatirim
firsatlarin1 bulmak i¢in bilgileri toplar ve analiz eder. Fonlar1 en verimli kullanimlara

yonlendirirler, boylece yatirim ve biiyliimenin verimliligi artar. Fakat finansal
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kurumlarin etkisi iki katlidir: Finansal sistem, yatirimcilar1 kendine 6zgii riske karsi
sigortaladigindan, bireylerin getirileri sadece daha yiiksek degil, ayn1 zamanda daha
guvenlidir. Ote yandan bilyiime; masrafli, bir finansal yap1y1 gelistirmek igin gerekli
araclar saglar. Saint-Paul (1992) finansal piyasalarin teknolojik tercih ve isboliimii
uzerindeki etkilerini analiz etmektedir. Bu modelde, temsilciler iki teknoloji
arasindan se¢im yapabilir: birincisi; esnektir ve liretken gesitlendirmeye izin verir,
ancak verimlilik diisiiktiir. Ikincisi; kat1, daha uzmanlasmis ve iiretkendir. Tiiketici
tercihlerine (muhtemelen bazi {riinlere olan talebin azalmasia yol acan) soklar
varliginda ve finansal kurumlar olmaksizin, riskten kaginan kisiler yiiksek iiretkenlik
yerine teknolojik esnekligi tercih edebilir. Finansal piyasalar, olumsuz talep soklarina
kars1 kendilerini glivence altina almak ve daha iiretken teknolojiyi tercih etmek i¢in
bireylerin ¢esitlendirilmis bir portfoy tutmasina izin verir. Bu daha biiylik bir is
bolimiinii tesvik eder. Modelde ¢oklu denge olusmaktadir: "Diisiik" dengede
finansal piyasalar az gelismis ve insanlar bu nedenle daha az iiretken fakat esnek
teknolojiler tercih etmektedir. Bu teknolojilerle riske fazla maruz kalmamaktadir.
Ancak bu tur teknolojilerin finansal piyasalari gelistirme yoniindeki tesvikleri
siirlidir. Ekonomi azgelismis bir halde sikismis durumdadir. "YUksek" dengede ise,
finansal piyasalar gelismekte ve teknoloji uzmanlagsmaktadir. Ancak yiiksek denge
risklidir. Bu durum, finansal piyasalara ihtiya¢ duyulmasina yol agmaktadir. Daha
sonra model, ayni iilkelerde birden fazla biiylime ve farklilik g6z Onlne alacak
sekilde genisletilmistir. Berthélemy ve Varoudakis (1996), finansal sektor ile reel
sektor arasindaki karsilikli dissalliklari, &grenme yoluyla ig¢sel bir biyime
cercevesine yerlestirmektedir'®. Finansal sektériin sermaye verimliligi ve dolayisiyla
blylmesi Uzerinde olumlu etkileri ve reel sektériin tasarruf hacmi yoluyla finansal
sektor {izerinde dis etkileri oldugunu belirtmektedirler. ilk olarak, finansal sektor,
yatirim firsatlar1 hakkinda bilgi toplar ve analiz ederek tasarruflar1 daha verimli
kullanir. Buna karsilik, reel sektoriin genislemesi tasarruf hacminin artmasina neden
olur. Finansal piyasada artan boyut, 6grenme yoluyla daha fazla rekabet ve teknik
verime neden olur. Bu iki yonlli nedensellik birden fazla dengeye neden olan
kiimiilatif bir isleme yol agar. Yetersiz finansal gelisme, yoksulluk tuzaklari ortaya

¢cikmasinin bir nedeni olabilmektedir.

18 Eschenbach, age, 11-12.
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Paranin ve bankalarin gegirdigi evrim ile iktisadi kalkinma arasindaki ilisiler ise
bir¢ok galismanin odak noktasini olusturmaktadir. Hildebrand (1864) Sombart (1916,
1927) Chick (1993) ve bir ¢ok yazar kalkinma asamalarin1 birbiri ardina gelisen (¢

ana asama olarak tanimlamaktadirlar'®. Bu asamalar:

1) Ticari bankalarin sadece tasaruf sahipleri ve yatirimcilar arasinda araci olarak

hareket ettikleri mevduat bankaciligi sistemi,

2) Daha gelismis bir para yaratan bankacilik sistemi (kismi rezerv bankaciliginin
gelisimi), baz1 bankalarin ylikiimliiliikleri yaygin olarak édeme araci olarak kabul

edilmesi;

3) Finansal sektoriin eski banka kredi iligkilerinin ilerici menkul kiymetlestirme ile

karakterize edildigi su andaki zamandir.

Finansal sektoriin makro fonksiyonlarindaki belirleyici degisim birinci asamadan
ikinci asamaya gecisle ger¢eklesmistir. Mevduat bankaciligi asamasi (ticari devrimin
yayginlagtigi siire boyunca) islem maliyetlerini azaltmis, ticareti ve imalat1 tegvik
etmistir. Kismi rezerv bankaciligi ise, banka mevduatlarinin 6deme araci olarak
kullanilmast ile ortaya ¢ikmis ve bOylece tasarruf olmadan yeni yatirimlara kredi
olanagi yaratmigtir. Bu mekanizma Schumpetriyan girisimciyi, hizli sanayilesme ve
kalkinmayr tesvik etmistir. Bir yandan bankaciliktaki gelismeler ile Neo-
Keynesyenlerin ifade ettigi para yaratma siireci tasarruflarin mobilizasyonunu
saglarken, teknolojik yenilikler ile Schumpeteryan kredi tesvikli biiylime tezi bir
anlamda kesismekteydi. Finansal asamalarin ve Schumpeteriyan kredi-tesvikli
blyumenin sentezi Gerschenkron (1962) ve Patrick (1966) tarafindan

sistemlestirilmistir.

Ozel bankaciliktan, yani kisisel sermayeye dayanan bankaciliktan mevduat toplayan
bankacilik sistemine gegisle birlikte bankacilik alaninda meydana gelen énemli bir
gelisme ise; bir¢cok Ozel bankanin bir araya gelerek anonim sirket yapisini
olusturmasidir. Bdylece simirsiz sorumluluk gelismis, daha biiyiik bankalarin
olusumuna yol agarak 6zellikle demiryolu gibi blyik yatirimlarin finasmaninda rol
oynamiglardir. Fransa’daki Credit Mobilier ve daha sonra Almanya bankacilik

sistemindeki gelismeler anonim yapilanmasi ile sanayilesme siireci arasindaki iligki

19 Graff, age, 5.
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acisindan Ornek gosterilebilinir. Anonim sirket yapilanmasi spekilasyonlar
sonucunda finansal alanda balonlar olusmasina neden olmus, bu durum mevduat
sahiplerinin mevduatlarin1 kaybetmesine yol a¢mistir. Bunun sonucunda sinirh
sorumluluk ilkesi getirilerek limited sirket olarak bankalarin olusturulmasi gibi
Oonlemler alinsa da anoim sirket yapilanmasinin 6zellikle buyuk projelerin

gerceklestirilmesinde 6nemli katkisi olmustur.

Gerschenkron modern tarihin merkeze alinanlar ile ihmal edilenler arasindaki iliski
sekillendirdigi igin sanayilesme siirecindeki kosullarin  ihmal edildigini
belirtmektedir. iktisadi kalkinmayi, geri kalmis iilkede sanayilesme siirecinin
baslatilmasinda devletin ekonomik faaliyeti ile endiistriyel kalkinmanin mevcut
engelleri arasindaki gerginlik olarak tanimlamaktadir. Bu gerginlik ayn1 zamanda
gelisme icin bir vaattir®. Geg sanayilesen Fransa ve Almanya’nin ileri Britanya’yi
yakalamasi i¢in reel yatrimlara biiyiik miktarda sermaye mobilize etmesi gerekliydi,
bu yizden ulusal finans sisteminin gelislemesinin devletin koordine ettigi bir

kalkinma ekonomisi politikasi olusturdular.

Patrick, Japon sanayilesmesinden yola ¢ikarak, arz oncii ve talebi takip eden finansi
aciklamaktadir. Birinci asamadan ikinci asamaya gegisle ilgili oldugu igin talebi
takip eden finansmanin kural ve arz onciiligiinde finansmanin ise istisna oldugunu
belirtmektedir.Ancak Patrick'e gore; bu istisnai durum sadece Japonya'da degil,
birgok gelismis tilkenin hizli endiistrilesme doneminde birinci agmadan ikinci

asamaya gecis ile ilgili oldugu i¢in 6nemlidir.

Patrick (1966), Goldsmith (1969,1987), Cameron Et Al. (1967)‘a gore; suan gelismis
olan iilkelerin finansal sistemleri genellikle sanayilesmelerinin ilk asamalarinda
olusmustur. Ayrica, Goldsmith'in finansal iligkisel oran1 ( M2/GSYIH ) ile dlciilen
finansal gelisme, 20.yy’nin baslarinda tamamen gelismis bir asamaya gelmistir. Bu
degisim, sanayilesme siirecinde finansmanin talebi takip etmek yerine arz yonlu

olabilecegini ima etmektedir?!.

Ikincisi, az gelismis iilkelerdeki geleneksel finans sektdriiniin gelismis iilkelerin
sanayilesmeden onceki donem ile benzer olmasidir. Shaw (1973), Mckinnon (1973),

Fry (1995) gore finansal dializm genelde gelismis diinyanin disinda goriilmektedir.

20 Alexander Gerschenkron, Economic Backwardness In Historical Perspective, A book of
Essays, (Cambridge: the Belknap Press of Harvard University Press, 1962 ), 8.
21 Graff, age, 5.
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Modern finansman yerlesimleri, ancak ihracata yonelik birka¢ firmaya hizmet
ederken, geleneksel sektorde yapilan ekonomik islemlerin anlami temel olarak
sanayilesmeden Onceki gelismis tilkelerde oldugu gibi islev gérmektedir. Bu gdzlem
gostermektedir ki, finansal ve ekonomik olarak az gelisen iilkelerde gizli ama
kesfedilmemis biiyiime icin bir potansiyel bulunmaktadir. Ulkenin geri kalmigiginda
kok bulan yakalama potansiyeli ile o Ulkenin finansal diizeyi arasinda pozitif iliski

olduguna isaret etmektedir®.

Kisacas1 finansal sistemin islevleri; ilk olarak, finansal sistem tasarruflarin
yatirimlara akmasii saglamaktadir. Tasarruf sahibi riskten kagmacagindan, biiyiik
projelere ya da riskli yatirnmlara yonelerek uzun sireli tasarrufundan vazgegcmek
istemez. Aninda likite ¢evirecegi bir yapilanmada ve riskin ¢esitlendigi daha dogrusu
dagitildig1 bir durumda tasarruf sahibinin birikimi projeleri gerceklestirmek isteyen
yatirimciya akacaktir. Ancak tasarruf sahibi hangi yatirnmin karli olacagini
bilemeyeceginden , bunu 6grenmek zaman alacagindan ve bilgi edinilmesi maliyetli
olacagindan tasarrufun yatirnma akmasi sekteye ugrar. Bilgi edinmenin maliyeti
nedeniyle aracilara, kurumlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica firma sahibinin finansal
olarak durumunu bilmek de ek bir maliyete yol acacagindan yada igerdekiler
disardakileri yaniltacagindan finansin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Finansal kurumlar
bu fonksiyonlar1 yerine getirirken tasarrufun yatirimlara déniismesini saglar ve bunu
yaparken de likit olmayan bir siireci isletir?®. Boylece sanayilesmeyi yani ekonomik
biiylimeyi hizlandirir. Ancak bunu yapacak bir finans piyasasi, sermaye piyasasi
yoksa Gernschenkron analizindeki gibi bankalara ihtiyag duyulur. Geg sanayilesen
tilkelerde finansal piyasalarin yeterli sermaye birikimi, teknolojik innovasyon,
politik-yasal kisitlamalar gibi nedenlerle olusmadiginda bankalarin gelisimi 6nemli
olmaktadir. Iktisadi gelisme yatirim ve kalkinma bankalar1 araciliyla gergeklesirken,
bazen de kamu banklarinin olusumunu zorunlu kilmaktadir. Hicks’in de belirttigi
gibi teknolojik yenilik finansal gelisimden dnce Ingiltere’de bulunsa da yatirrmlarin

biiyiik sermaye ihtiyac1 nedeniyle sanayi devrimi finansal devrimi beklemistir

22 age, 6.

2 Rose Levine , “Financial Development and Economic Growth: Views and Agenda”, Journal of
Economic Literature, v. XXXV, (1997): 690-691. https://ideas.repec.org/a/eee/.../v46y2000i1p31-
77.html [21.02.2016].
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3. KAMU BANKALARININ GELiSiMi

Finansal sistemin gelisimi, iktisadi gelisme politikasinin basarili olmasinda gerekli
kosullardan birini olusturmaktadir. Ulkelerin finansal yapis1 farklilik arz etmekle
beraber, birgcok iilkede ekonominin gelismesinde finansal piyasalardan ziyade
bankalarin aktif katilimi etkilidir. Iktisadi gelisme siirecinin anlasilmasi, bankalarin
Ozellikle kamu bankalarinin olusum siiregleri ve nedenleri ile baglantilidir. Bu
yizden bu bolimde 6ncelikle modern bankaciligin gelisimi ve kamu bankalarinin
olusumu, daha sonra ise kamu bankalarinin ekonomik olusumlarinin nedenleri analiz

edilecektir.

3.1. Modern Bankaciligin Gelisimi ve Kamu Bankalarinin Olusumu

Bankacilik tarihindeki degisimler, paranin gegirdigi evrim, modern devlet
yapilanmasinin gelisimi ve sanayilesmenin sonucu olarak modern bankacilik
dogmustur. Kamu bankalarinin gelisimi ise; bankacilik alaninindaki bu degisimlerin
yani sira esasen modern devletin dogusu ile kalkinmanin nasil finanse edilecegi
sorusuna ¢odziim arayislari neticesinde sekillenmistir. Liberal/modern devletlerin
dogusu mali ve finansal sistemlerde degisikliklere yol agmustir. Schumpeter mali
sistemlerin degisimini, hikiimetlerin savas i¢in para toplamaya dayanan eski 'hakim
devletlerden’, ‘vergi devletine ' doniisiim olarak ifade etmektedir. Bonney (1995) ve
Bonney ve Ormrod (1999) ise mali sistemlerin degisimini 'Harag¢ devleti' (tribute
state), 'hakim devlet', 'vergi devlet' ve nihayetinde 'mali devlet' olmak (zere dort
asamali olarak tamimlamaktadir®*. Yeni merkezi devlet yapilanmas1 mali sistemin

merkezlesmesine dayanmaktaydi. Kamu maliyesinin merkezilestirilmesi Avrupa’da

24 Jose Louis Cardoso, Pedro Lains, Paying For The Liberal State: The Rise of Public Finance in
Nineteenth Century Europe, Working Papers in Economic History
http://www.uc3m.es/uc3m/dpto/HISEC/working_papers/working_papers_general.html [11.03.2016].
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18.yy’da yasanan hegemonya savaslari ve Fransiz Ihtilali (1789-1815) sonrasi
devam eden savag durumunu finanse etme ihtiyacinin sonucuydu. Savaglar, kamu
borcunu artirmak suretiyle finanse edildi. Savaslarin finansman1 ve Mali
Devletlerinin olusumu, merkezi devletlerin vergi tahakkuk ettirmek icin idari
aygitlar1 yonetme kabiliyetinde bir artisa ve kamu borcunu yonetmek i¢in karmagik
finansal kurumlara ihtiyact dogurdu. Bu durum merkez bankalarmin kurulmasi,
kamu bankalarmin olusumu ile tahvillerin ve diger varliklarin ticaretinin yapildigi
finansal piyasalarin gelistirilmesi gibi 6nemli finansal yeniliklere yol agmustir.
Kurumlarin yaratilmas1 Bati ve Giiney Avrupa'daki her iilkede farkli gelismistir®.
Farklilasmanin baslica kaynagi, hiikiimetlerin uzlasmaya varma yetenegine baglh
olmakla beraber merkezi devletin olusum siirecinde yasanan farkliliklarin farkli mali
ve finansal sistemlerin olusumuna yol ag¢masidir. Erken ulusallasma siireci
tamamlayan Ingiltere, daha ge¢ ulusallasan Almanya ile farkl bir tarihsel ve devlet
yapilanmasina sahip Rusya’nin, mali ve finansal sistemleri bu farkli kurumsal
gelismeyi agiklayan en onemli 6rneklerdir. Bu yilizden kisaca bu ¢ tlke deneyimi

irdelenecektir.

Ingiltere 6rnegi, 6zel sermayeli bir merkez bankas ile onun etrafinda sekillenen bir
¢ok tasra bankasmin ile anonim bankalarinin savaslarin, kamu harcamalarinin ve
sanayilesmenin finanse edilmesini ifade etmektedir. Ingiltere erken istikrara kavusan
bir iilke oldugundan kamu harcamalarimin finansmani siyasi koordinasyon olan
parlamentonun denetimine tabii idi. Ingiltere krallarinin savaslar nedeniyle 6zellikle
Fransa ile girilen hegemonya savaslarinda aldiklar1 bor¢lar1 geri 6dememesinden
kaynakli kral ve parlamento arasinda giiven sorunu bulunmaktaydi. Bu konudaki
giiven eksikligi nedeniyle, Parlamento, Restorasyon sonrasinda kral icin sadece
sinirhi fonlara izin vermekteydi. Bu durum savaglarin finansmaninda sorunlara yol
acti. Kral Parlamentonun kisitlamasindan bankacilardan borg alarak kagindi. Borg,
yuksek faiz nedeniyle maliyetli idi ve Parlamento ile “Finansal Cikar Sahipleri”
(kralin alacaklilari) arasindaki g¢atismalara neden oldu ve 1672’de maliyenin
durmasina yol agti. Sonunda, Parlamento, bu durumun ulus ve kendi varligi iizerinde
bir baski olusturdugunu fark etti. Kralin maddi zorlugunu ¢6zmek, mali
harcamalarini izlemek ve Kral ile Parlamento arasinda karsilikli giiven olusturmak

igin bir aracin olusturulmasina ihtiyag duyuldu. Bank of England kurularak bu

25 Jose Louis Cardoso, Pedro Lains, age, 7.
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bosluk tamamlandi. Kisacasi, modern merkez bankaciliginin ilk prototipi olan Bank
of  England ingiltere’de savaslarm finansman sorununa karsi kralin ve
parlamentonin giiven sorunu ¢oziilerek, politik koordinasyonun saglanmasi
sonucunda sekillenmistir?®®. Bankanim esas gorevi (devlet borcunun bir kismin1 banka
hissesine doniistiirerek) savas zamani devlet finansmanini saglamakti. Bu goérevini
yerine getirirken bir ¢ok imtiyazi da elinde bulundurmaktaydi. “Tim parasini

(13

hiikiimete bor¢ olarak veren banka nasil is hayatinda olacakt1? “sorunuyla karsi
kasiya kalan Banka, banka parasi denilen kagit paranin kesfi ile bu sorunu
asabilmistir. Kambiyo senetlerini iskonto ederken madeni para yerine kagit para
vererek, tlccarlar arasinda kullanilmasini saglamstir. Banka kagit para karsiliginda
belli bir miktar madeni paray1 bankada tutumak zorunda idi. Ancak banka da tutulan
bu madeni para dolasimdaki kagit paradan ¢ok azdi. Aradaki bu fark bankanin
kazancini olusturmustur. Parlamentodan yeni anonim bankalarin kurulmasini
yasaklayan kanunun ge¢mesini saglamistir. 1708’de parlamento bir adim daha ileri
gitmis, ibrazinda ddenecek senetleri sadece bankanin piyasaya siirecegi kararini
almistir?’. Kisacasi, 1709’dan baslamak iizere anonim sirket (joint-stock) esasinda
faaliyet gosterebilen tek banka idi: 1742°de de faiz icermeyen, taraflarin cari
hesaplarinin olmasini gerektirmeyen, farkli bir 6deme taahhiidii olan banknotlarin
basimu ile ilgili kismi bir monopol olusturmus ve gliniimiiz merkez bankaciliginin ilk
ornegi olarak faaliyet gostermistir®®, 1826’ya degin Ingiltere ve Galler’de anonim
sirket formunda baska bankalarin kurulmasina izin verilmemis, devletin bankasi
olarak elde ettigi 6zel konum, Bank of England’a 6nemli bir rekabet stiinligi

saglamustir.

Ingiliz bankaciliginin gelisimindeki diger ©nemli etken ise tasra bankalarmin
olusumudur.17.ve 18. yy. boyunca siiren Fransa ile savas sartlari, sermaye ve kredi
talebini arttird1 ve finansal yeniliklerin gelismesine yol acti. Tasra bankalar1 ortaya
cikt1 ve 1750'de {ilke ¢apinda bir bankacilik sistemi yaratti. Bu bankalar kentlerin
sanayilesmeyesinde katkida bulunmuslardir. Birgok tasra bankasi sanayiciler ve

tlccarlar tarafindan kurulmustu. 18.yiizyilin sonlarina dogru tasra bankasi sayis1 400

2% Der-Yuan Yang, The Origin of the Bank Of England. econ.econ.ucsb.edu/papers/wp01-98.pdf
[23.04.2016].

2'Rothbard, Murray. The Mystery of Banking,
wwwe.islamicfinance.com/library/Rothbard_Mystery Banking.pdf [29.11.2015].

28 Nail Ferguson, Diinyanin Finansal Tarihi, cev. Baris Pala, 4. bs. (istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari,
2015), 49.
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iken, 1810°da bu rakam 800'e yiikseldi. 1826 yilinda yasanan finansal kriz sonrasi
bankalarin sadece anonim ortaklik olarak kurulacag: hitkmii getirildi. Bu durum tagra
bankalariin yani1 sira anonim bankalarinin olusumuna yol a¢t1.1830-1860’da tasra da
olusan bu anonim bankalarin sayisi az olmakla beraber Gl¢ek olarak biyumeyi
hedeflemislerdi. 1840’dan 1857’ye kadar mevduatlar 10 kat artti. Anonim bankalar
1856’da smurli sorumluluk seklini aldi. 1860-1874 yilinda smirli sorumluk ilkesi
cercevesinde 24 tane yani anonim bankasi kuruldu. 1856-1870 arasi sayilar1 artan
anonim bankalar1 tagra bankalarin1 devralarak ulusal capta genis bir sube agi
olusturmaya bagladilar. 1870’¢ gelindiginde ise devaralacak tasra bankasi
kalmayinca, anonim sirket birlesimleri ile 6l¢eklerini artirmaya devam ettiler. 1913’¢
gelindiginde 29 tasra bankasi varken, toplam 5797 subeye sahip 41 anonim bankasi
bulunuyordu. Tasra bankalariin emilmesi ve banka birlesmeleri az sayida bolgesel
bankalar ve ulusal ¢apta genis bir sube ag1 yarattmisti. [.Dilinya savasi sonrasi “Bes
Biiyiikler” olarak adlandirilan Borclays, Lloyds, The Midland, The National
Provincial, and The Westminster Ingiltere bankaciliginin toplam mevduatlarmin
%80’nine sahipti ve diinyadaki en biiyiik bankalar olarak tanimlanmaktaydilar?®.
19.yy’nin ortalarinda artan sanayi faaliyetleri, bankalarin 6lgeginde blylmeye ve

anonim girket olusumuna neden oldu.

Sonug olarak, ingiltere bankacilik sistemi Bank of England’in etrafinda birgok tasra
bankasindan olusan yapist sanayinin finansmaninda belirleyici olmusur. Bank of
England Ingilterenin yurtici ve yurtdis1 bor¢ ddemeleri transferi yapmistir®, Para
sisteminin stabilize edilmesinde 6nemli roller iistlenmistir. Ve modern devletin artan
sorumluluklar1 ve ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesinde etkili olmustur.Bank of
England adeta bir kredi kurumu, devlet finansmanin bir organ1 olmasinin yan1 sira
iskontu, para basma, altin deposu ve giivenli koruma saglamistir. Tasra bankalari ise
sanayinin finasmanmi saglamis, zamanla anonim sirket yapilanmasina doniiserek
biiyiik yatirimlarm yapilmas: ve Ingiltere’nin uluslararasi sermayenin merkezi

olmasina katki saglamislardir.

Almanya, italya ve Avusturya-Macaristan gibi yeni ulus devletlerin kurulmasinda
maliye sisteminin oturtulmasi ¢ok 6nemli idi. Ancak Anglo-Sakson geleneginden

farkli bir tarih ve uluslasma deneyimleri bulunmaktadir. Almanya federal

29 Fohlin, age, 51.
30 Murat Kaygusuz, Finansal Krizler Tarihi, (Bursa: Ekin, 2014), 113.
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devletlerden olustugundan, Zollverein sonrasi vergi rejimini teklestirmemistir.
Merkezi hukimet gimruk geliri tahsil etmis, postane gibi tekel vergileri toplamistir.
Eyaletlerde ise; vergi sistemi yerel hiikiimetlerin farkli yaklagimlari sonucu
sekillenmistir. Bu farklilasmanin temelinde merkezi hiikkiimetin savunma gibi
geleneksel devlet fonksiyonunu gerceklestirirken, egitim, idari, kamu hizmetleri,
ulasim ve refah harcamalar1 olan modern devlet fonksiyonlarinin yerele birakilarak
belediye ve eyalet biitcelerinden karsilanmasi bulunmaktadir®®. Bankacilik sistemi de
eyaletlere gore bazi farklilik gosterse de esasen federal devlet yapilanmasindan
etkilenmistir. Gerschenkron ifade ettigi sanayilesmenin finansmaninda biiyiik rol
oynayan evrensel bankacilik sisteminin gelisiminde eyaletlerdeki kamu finansman
ihtiyaci, Credit Mobilier’in sermaye ihracinin iilkelerin gelismesine ve bankaciligin
kurumsallagsmasina katkis1 ile Alman bankacilik sistemindeki ¢esitli banka tiirlerinin

gelisimi ve evrimi etkili olmustur®2.

Alman bankaciliginda gelisen 6zel bankalar, Sparkessen (tasarruf bankalar1) ve kredi
kooperatifleri olusumlar1 zamanla sanayilesmenin ihtiyaci ve finansal sistemdeki
gelismeler sonucu sanayilesmenin finansmanini saglayacak olan biiyiik kredi
bankalarinin olusumuna yol agmistir. Baslangigta fakir ve is¢i sinifinin tasarruflari
icin guvenli bir yer ihtiyact nedeniyle eyaletlerde Sparkassen yani tasarruf bankalari
kurulmugtur. Haftanin belli giinleri bir iki saat acik olan bu kurumlarin kredi verme
fonksiyonlar1 bulunmamaktaydi, yerel hiikiimetlerin ve belediyelerin kredi ihtiyacini
karsilamaktaydilar. Daha sonra kentlerin gelisiminde ipotek karsiliginda verdikleri
kredilerle katki saglamislardir. Bankacilik aliskanliginin gelisiminde ve tasarruflar
seferber ederek ve ipotek karsiligi kullanimini saglayarak girisimciler i¢in dolayli
olarak sermaye havuzunu genisletmistir®®. Kentlerin biyiimesi kredi ve para talebini
artmasma yol acginca Sparkessenlar bolgesel yapilanmalarla talebi karsilamaya

calismiglardir.

Diger onemli bir gelisme ise, Kirsal ve kentsel kredi ihtiyacinin karsilanmasi igin
kredi kooperatiflerinin olusumudur. Kooperatifler kendi tylerine kredi vermekteydi.

Her kooperatif, kendi Uyelerini iyi tanidigindan yoneticiler ve mevduat sahipleri

81 Cardoso, Louis, Pedro Lains, age, 18-20.

32 Timothy W. Guinnane, Delegated Monitors, Large and Small: the Development of Germany’s
Banking System, 1800-1914, https://www.econstor.eu/bitstream/10419/.../1/cdp835.pdf
[14.05.2017].

33 age, 23.
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arasinda asimetrik bilgi sorunu meydana gelmemekteydi. Kredi kooperatifleri,baska
eyaletlerde mevduati ¢ekme yada kredi verme konusunda muhafazakar davranmastir.
Ancak kentlerin bliylimesi, tarimm uzun vadeli kredi ihtiyaci Sparkassen’larda
oldugu gibi kooperatiflerin de bolgesel yapilanmalara gitmesine yol ag¢mustir.
Boylece olusturulan merkez kooperatifleri  tye kooperatiflerden birikimleri
alabilecek, uzun vadeli veya mevsimsel olarak para 6ding verebilecek ve finansal
acidan sorun yasayan kooperatifleri kurtarabilecekti. Merkezler ayrica, daha blyik
sermaye piyasasina, devlet borg¢lara ve diger menkul kiymetlere yatirim yapan ve
baz1 durumlarda kar amac1 giitmeyen bankalardan borg alan bir kanal olarak hizmet

ettiler.

Bu iki kurumsal deneyim diginda Credit Mobilier’in demiryolu finansmani igin
sermaye ihract nedeniyle bankacilik ve anonim sirket yapilanmasinin birlesimini
ifade eden Darmstader’e ortak olmasi, rekabete yol agmis ve benzer bankalarin
olusumunda etkili olmustur. Ayrica, 6zel bankalarin biiylik projeleri karsilamadaki
yetersiz kalmasi ve bankacilik sistemindeki gelismelerle birlikte eyaletlerin siiphe ile
baktig1 anonim sirket yapilanmasi 6niindeki kisitlarin kaldirilmasiyla 6zel bankalarin
anomim ortakliklar kurarak biiyiik yatirimlarin finanse edilmesi yatirim bankaciligin
ilk orneklerini olusturmuslardir. Boylece blylk yatirimlart finanse edecek biyik
kredi kurumlart olugsmus ve Credit Mobilier’in yapilanmasi esas alinarak bankalar ve
firmalar yakin iligkiler kurmuslardir. Almanya ge¢ sanayilesen bir iilke olmasina
ragmen kisa siirede biiyiik yatirimlar1 gergeklestirilebilmesinde bankalarin sirketlerin
yonetiminde yer almasi etkili olmustur.bdylece piyasalarda olusabilecek asimetrik
bilgi ve ahlaki risk sorunu 6nlenmistir. Carlin Fohlin’e gore ise bankalarin sanayi
firmalarinin  yonetiminde yer almasi asimetrik bilgi ve ahlaki risk sorununu
¢cozmesinde etkili olsada firmalarin likitide oranlari disiik kalmistir. iliski
bankaciligi; sanayinin finansmanina bankalarin firma yonetimlerine dahil olarak,
firmalarin  borglarini izleme, denetleme ya da likitide kisitindan kurtarmadan ziyade

dis finansmana erigim ve hisse senedi ihract hususunda katki saglamislardir.

Sonug olarak; federal yapilanma gergevesinde olusan farkl tiirlerdeki yerel bankalar
zamanla bolgesel olusumlara gitmisler ve sirket yonetimlerine katilarak biiyiik

yatirimlarin gergeklestirilmesini saglamigslardir.

Rusya hem sanayilesme, hem de 6zel bankacilifin gelisimi agisindan ge¢ kalan bir

tlke idi. Oysa, I.Diinya Savasi’ndan énce Isvec'in haricinde 6zel sermayeli olan
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Avrupa merkez bankalarinin tamamu, istihdam faaliyetlerinin yani sira 6zel sektore
dogrudan bor¢ verme yoluyla iilkelerinin ekonomik potansiyelinin gelistirilmesine de
onemli katkilar saglamislardi. Bircok Ulke de, 6zel sermayeli merkez bankalari ulusal
cikarlar1 dogrultusunda insa edilen fabrikalar, demiryollar1 ve diger tesislerin
finansmanmi kolaylastirdilar 3. Ancak, Rusya’da ise devlet sermayeli merkez
bankast ve devletin yoOnetiminde olusturulan bankalar sanayilesme ve kamu

harcamalarini finanse etmistir.

1750'lerden 1860'lara kadar Rus bankacilik sistemi, ipotek Uzerinden uzun vadeli
kredi verme faaliyetlerini siirl tutan , devlet tarafindan organize edilen ve yonetilen
kiiciik ¢apli bankacilik kurumlarindan olusmaktaydi. Rusya'daki bankalarin temel
islevi, toprak sahiplerine bor¢ saglamakti. Bu operasyonlar, Dvorianstvo (Nobles
‘Bank: 1754-86), Devlet Kredi Bankasi (1786-1860) ve digerleri tarafindan
gerceklestirildi. Ticaret kredisi Olculemeyecek kadar kiigiik bir dlgekte uygulandi.
Ticaret ve sanayi faaliyetleri, Ticaret Yiiksekokullarinin destekledigi Banka (1754-
82), Iskonto Biirolar1 (1797-1817), Ticari Banka (1818-60) ve Astrakhan Bankasi
(1764-1821) tarafindan kredilendirildi. Ticari kredi vermeyi amaclayan tek banka,
1817'de kurulan devlete ait Devlet Ticaret Bankasi'ydi.19.yy’nin ilk yarisinda
bankacilik sistemi, Devlet Kredi Bankasi ve St.Petersburg Kasa Hazinesi'ndeki
Devlet Ticaret Bankasi, Moskova Hazinesinden ve II Kamu Yardimciligi
Ofisleri’nden olusuyordu. Devlet tarafindan tutulan kredi tekeli ve "atil" sermayenin
isleyen sermayeye doniisiimiinii smirlayan serf sisteminin egemenligi, devlet
bankalarinda biiyiik nakit mevduatlarin birikmesine yol agti. Toprak sahiplerine uzun
vadeli kredi verilmesine ek olarak, mevduatlar hikimet tarafindan kredi olarak
kullanildi ve i¢ devlet borcunun biiyiik bir oranim1 olusturdu®®. Serflik sisteminin
azad edilmesi, devletin daha once yaratmis oldugu engellerin kaldirtlmasiyd: ancak
Bat1 Avrupa’daki gibi bireysel faaliyetleri artmasina yol agmamis ve sanayi
blylmesi nispeten diisiik kaldigindan Rusya agisindan devletin roli Almanya’ya
gore daha farkli gelismistir®. Toprak genisligi askeri harcamalar1 artirmasi, Kirim

Savagi’nda ise demiryollarinin stratejik Oneminin ortaya c¢ikmasi para ve kredi

3 George Garvy, The Origins and Evolution of the Soviet Banking System: An Historical Perspektif,
Money, Financial Flows and Credit in the Soviet Union, ed. George Garvy, National Burea of
Economic Research, 14.

3 Vijay Kumar, The New Banking System in Post Soviet Russia, Jawahamlal Nehru University,
shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/.../08_chapter%202.pdf.[15,05.2017].

%Gerschenkron, age, 18-19.
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talebini arttirmistir. Credit Mobilier’in Rusya da demiryolu insasinda sermaye ihraci
yontemi Almanya, italya’daki gibi basarili sonuclar vermemistir. Car; menkul
kiymetlerin hiikiimetinin ylikiimliiliiklerinde (teminat da dahil olmak {izere) muamele
edilecegini aciklayana kadar Ruslar, oldukga ilgisiz yaklasmistir. Ayrica, Eyliil
1857'de Rusya'daki depresyon sirasinda, menkul kiymetlerin ¢ok biiyiik bir kismi
Paris Borsasi’nda satilmistir. 1873 yilina gelindiginde, sirketin hiikiimete borcu
sermaye degerinden daha yiiksekti. Fransiz yoneticiler, Fransa-Prusya Savasi'ndan
once yonetimden atildilar. 1894 yilina kadar Rus devleti tarafindan yasal olarak satin
alinmadi ancak Carlik hiikiimeti, yeni demiryolu hatlari i¢in devlet miilkiyetine ve

devlet tarafindan yapilmasina dayanan politikay yiiriirliiliige koydu®'.

1861 reformunun hemen 6ncesinde hiikiimet yukarida sayilan tiim bankalar1 tasfiye
etmek zorunda kaldi. Bu adim, Rusya'daki kapitalist banka sisteminin gelisimini
ilerletti.1860 yilinda, banknot ¢ikarmasina izin verilen tek kurum olan Devlet
Bankas: kuruldu ve altin standardina gegildi. Kapitalizm, Rus Imparatorlugu'nda
zemin kazanmaya basladi. Ekonomide 6nemli 6l¢iide devlet miidahalesi, Rusya'nin
ekonomik kalkinmasinin 6zel sartlari, Devlet Bankasi'min hiikiimetin ekonomik
politikasinin kurumsal bir unsuru olarak ortaya cikisini belirlemistir. Devlet Bankasi
(State Bank) kisa vadeli ticari kredi bankasiydi ve amaci "ticaret cirosunu artirmak
ve parasal sistemi guclendirmek™ idi. Gorevleri, déviz bonolari ile diger devlet
menkul kiymetlerini ve yabanci bonolarin iskontu islemleri, altin ve giimiis alip
satmak, teminat hesaplar1 i¢in tahvil ve diger sabit vadeli para belgelerini almak,
mevduat kabul etmek, borglanma yapmak ve kendi hesabina devlet menkul
kiymetleri satin almaktir. Kisacas1 Devlet Bankasi biyik ol¢ide Maliye

Bakanligi’nin yardimci bir kurumu olmustur.

1897'deki para reformu, Devlet Bankasi'm1 Merkez Bankasina doniistiirdii. Devlet
Bankasi'nin ikinci donemi, 1894'te yeni tliziigliniin kabuliiyle basladi. 1.Dlnya
Savasi’nin baslangicina gelindiginde, Devlet Bankasi Avrupa'daki en etkili kredi
kuruluslarindan biri haline gelmisti. 1906 kriz yili hari¢, orani asla %93'in altina
diismedigi gibi genis altin rezervlerine de sahipti. Devlet Bankasi, Rusya'nin para
dolagimimi ve doviz yerlesimlerini diizenledi ve ticaret bankalar1 araciligiyla

kredilendirme ile sanayilesme siirecine ve ticarete aktif katilim sagladi.

3" Rondo E. Cameron, The Credit Mobilier and The Economic Development of Europe. The journal
of Political Economy, v. LXI, no: 6 (1953): 476-478.
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I. Diinya Savasi sirasinda Devlet Bankasi esas olarak Rusya'nin savas harcamalarin
finanse etti. Diinya savasi dOneminde, Devlet Bankasi ve anonim-sirket ticari
bankalar Rusya'nin ticaret bankalarinin en onemlileri idi. Rusya'daki bir¢ok banka,
sanayi burjuvazisine kredi sagladi. Bu bankalar, kredi dernekleri ve yerel yonetim
organlarina ait belediyelerin kamu bankalar1 bigiminde hareket etmistir. 1914 yilina
gelindiginde, anonim sirket ticari bankalar, ticaret ve sanayinin ve diger isletmelerin
finansmaninda genis kaynaklara yatirnm yapmustir. Devrim sonrasi ise, Devlet
Bankas1 (Gosbank), ulusal ekonomiyi kredilerle finanse eden ana banka olarak

Sovyet nakit, ihrag ve takas merkezi oldu®.

Rus bankaciliginin tarihi; merkezi bir bankanin Maliye Bakanligi'na tam
bagimliliginin ve resmi politikanin uygulanmasi i¢in bir ara¢ olarak bankacilik
sisteminin (hem hiikiimet hem de 6zel sermaye tarafindan) kullanilmasinin ¢arpici
bir drnegidir®®.

Anglo-Saksonlarin parlamento ve monarsi arasindaki gii¢ dengeleri deneyimi,
Almanya’da federal yapilanma, Rusya’da ise; serfligin kaldirilmasi sonrasi
gelismeler finansal kurumlarin olusumunda etkili olmustur. Farkli devlet
yapilanmalarima ragmen, devletin yeni islevine gore artan ve degisen gorevleri
sonucu kamu harcamalarinin igerigi farklilasmis ve modern bankaciligin gelisiminin
bir parcasi olan kamu yada devlet bankalari bu degisimde kamu finasmani ile
ekonomik biyime ve kalkinma ihtiyaglarinin tarihsel bir sonucu olarak agiga

cikmustir.

3.2. Kamu Bankalarimin Olusumunun Ekonomik Nedenleri

Kamu bankalari, tarihsel olarak modern devletin olusumunun bir sonucu olarak
dogmasmin yani sira ekonomik kalkinmaya devletin Onciiliik etmesi ilkesinin
benimsenmesi ve devletin stratejik sektorlerde miilkiyet sahibi olmasinin ekonomik
gelismenin 6n kosulu olarak goriilmesine paralel olarak yayginlasmistir. Birgok
kalkinma teorisinde devletin piyasa basarisizliklarinin giderilmesinde kilit roller

iistlenebilecegi yaygin bir yaklagim olarak dnerilmektedir.

38 Kumar,age, 48-50.
39 Garvy, age, 15.
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Kamu bankalarinin tarihsel olarak olusumu iilkeden Ulkeye ve ihtiyaglara gore
degismekle beraber genel olarak bes temel ekonomik neden siralanabilinir. Birinci
neden; ozellikle gelismekte olan iilkelerde devletin kalkinmada aktif rol oymasi
gerektiren ekonomik, sosyal ve politik kosullara bagli olarak sanayilesmenin
finansman sorunun ¢ozilmesidir. Gernschenkron (1962), ekonomik kalkinma igin
gelismis bir finansal sektoriin 6n kosul olmasma dikkat ¢ekmis ve sermaye
birikiminin yetersiz oldugu gelismekte olan {ilkeler i¢in Almanya ve Rusya
deneyimlerini 6rnek olarak géstermistir. Sanayilesmeye daha geg baslayan Almanya,
sanayilesen {lkelere yakinsamasini saglayacak finansal piyasalarn geliskin
olmadigindan banka bazli bir sistem ile sanayilesme siirecinin sermaye sorununu
¢ozmiig, Rusya ise finansal piyasalar ve bankacilik gelismediginden devlet banka
kurarak sanayilesme stratejisini gerceklesmistir. Kisacast Ozel ticari bankalarin
kalkinmay1 destekleyemedigi iilkelerde kamu bankaciliginin bir zorunluluk oldugunu
ifade etmektedir. Hawtery (1925); elektrik, su, maden ocagi, egitim gibi sektorlerin
yant sira bankalarin kamulastirlmasinin stratejik avantajlart oldugunu belirtirken
Lewis (1950); kamu bankalariin hiikiimetin stratejik sektorlerin gelistimesine katki
sunacagl gerekcesiyle bankalarin devlet miilkiyetinde olabilecegini belirtmistir.
D.North “ekonomilerin performasinin zaman icersinde farklilik gostermesinin
temelde, kurumlarin evrilme biciminden etkilendigi tartismasizdir”*° ve devletin
kurumlarmm 0zel miilkiyet haklarmi uygulama kapasitesini artirarak kalkinmaya

olumlu etkide bulunacagini belirtmistir.

Ikinci neden; bankalarin yarattigi pozitif digsalliklar ve asimetrik bilgi sorunu
neticesinde ortaya g¢ikan piyasa basarisizliginin kamu bankalar ile giderilebilecegi
diisiincesidir. Piyasa basariziliklarinin bir sonucu olarak etkin kaynak dagilimi
gerceklesmeyebilmektedir. Ozel sektor genelde sosyal getirisi yiiksek ancak kari
diisiik projelere yatirim yapmaktan ¢ekinmektedir. Kamu bankalar1 etkin kaynak
dagilimi ile ekonomiye pozitif digsalik yaratan alt yapi, enerji ve maden gibi

yatirimlarin gergeklesmesini saglayarak ozel sektoriin gelisimine katki sunmaktadir.

40 Douglass North, Kurumlar, Kurumsal Degisim ve Ekonomik Performans, cev. Giil Cagali
Cimen, (Istanbul: Sabanci1 Universitesi Yayinlari, 2002), 5.
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Piyasa basarisizliklar1 durumunda devletin piyasayr tamamlamak i¢in ekonomide
aktif rol almasmin temelinde politik nedenler olabilecegi gibi, daha diisiik fon
temini yada DB gibi uluslarars1 kurumlarin idari engellerin kamu bankalari

vasitasiyla azaltilabilecgi gibi faktorlerde etki etmektedir®!,

Uciinciisii ise; finansal ve ekonomik istikrarm saglanmasi igin devletin etkin
olmasma dayanmaktadir. Ornegin gelismekte olan Ulkelerde Gzellikle hikimetler
ekonomik biiylimeyi siirdiimek i¢in genisleyici para politikasina basvurmakta,
finansal yada ekonomik krizler ile giivensizligin oldugu dénemlerde 6zel bankalar
kredileri azaltarak genisleyici para politikasinin etkisiz olmasmna yol
acabilmektedirler. Bankalarin kirllgan yapisindan kaynakli kriz yasandiginda ise
negatif digsalliklara yol agarak bir bankadan diger bankalara dogru banka ¢okiisleri
yasanabilmektedir. Krizler olmadan énce negatif etkilerini azaltabilecegi gibi kriz
sonrasi giiveni saglamak agisindan da devletin finansal sistemdeki agirligi 6nemli
olabilmektedir. Arjantin, Meksika, Rusya, Endonezya ve Tayland krizlerinden sonra
bankalarin kamulastiritlmasi, 2008 krizi sonrasi ABD ve Avrupa ilkelerindeki

uygulamalar érnek gosterilebilinir.

Dordunct neden ise; finansal faaliyetlerin ekonomik ve sosyal bir hak olmasi
nedeniyle kirsal alanlarin banka faaliyetlerinden yararlanmasini saglamak ve

boylece tasarruflarin mobilizasyonunun artirilmasidir.

Son olarak da; biiyiik 6zel bankalarin giiciinii sinirlama ve piyasalarda rekabeti
artirmaktir. Ornegin, Pakistan’da 1974 yilinda ekonomik giiciin kisith bir grubun
elinde olmasinin engelemek igin bankalarin kamulastirilmistir. Genel olarak devletin
piyasa basariziliklarini gidermesi ve iktisadi kalkinma nedeniyle devletin ekonomik

faaliyetlere aktif olarak katiliminin sonucu kamu bankalari olusturulmaktadir.

4 Yeyati, L.Edwardo, Alejandro Micco, Ugu Panitza. Should the Government be in the banking
business. 2004, seconpapers.repec.org/RePEc:idb:wpaper:4379 [2.04.2016].
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4. TURKIYE’DE KAMU BANKALARI VE iKTiSADI GELISME (1923-1986)

Bu bolimde Tiirkiye’de kamu bankalarinin kurulus, gelisim ve iktisadi gelismeye
etkileri tarihsel olarak 5 alt doneme ayrilarak incelenecektir. Kamu bankalarinin
gelisimi analiz edilmeden 6nce Tiirkiye ‘de modern bankaciligin gelisimine kisaca

deginilecektir.

4.1. Tiirkiye’de Modern Bankaciligin Gelisimi

19. yiizyilda Avrupa Uulkelerinin ¢ogunda, modern devlet yapilanmasina gegisle
degisen devletin fonksiyonlari kamu harcamlarinda artisa, mali ve finansal sistemde
ise birgok degisiklige yol acti. Avrupa’daki gelismeler Osmanli Devleti’nin
ekonomik ve siyasal sistemini de etkiledi. Osmanli Devleti merkezi otoritenin giic
kaybetmesini 6nlemek igin yiizyil boyunca devletin yapisini, ordu sistemini ve

ulkenin mali sistemini modernlestirmeye doniik politikalar uygulamaya galist.

Modern bir mali sistem olusturulmak {izere ylizyilin bagindan itibaren bir ¢ok adim
atildi. 1831 yilinda, timar diizeni lagvedildi. 1838 yilinda Maliye Nezareti kuruldu.
Geleneksel kaynaklara dayanan vergi duzeni, Tanzimat donemi icinde gelistirilen
vilayet ve belediye yapilariyla yakindan iligki kurularak yeniden diizenlendi.
Topragin verimliligine gore ¢esitli bolgelerde farkli oranlarda tahsil edilen Asar tek
oranda almmaya baslandi. ltizam kaldirilarak, vergilerin hiikiimet memurlar:
tarafindan toplanmasi 6ngoriildii. 1838 Ticaret Antlagmasi ile disa agilan ekonomide
devletin mali krizi biytdu. Devlet mevcut idari ve mali orgltlenmesi ile vergi
toplamada yetersiz kaldi. 1843°de iltizam usiiliine geri doniildii. Yeni devlet yapisi
genis bir biirokrasinin gelismesine yol a¢ti ve bu da kamu harcamalarinin artisinda

onemli bir etken oldu.
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Tanzimat reformlart mali ve ordu sisteminin yan1 sira para sistemini de etkiledi.
Avrupali devletler Osmanli devletinin Avrupa mali piyasalarinda bor¢ bulabilmesi
icin , maliye ve para reformlarinin gerekli oldugunun altin1 giziyorlardi*2. 19.yiizyil
basinda Misir Valisi Mehmet Ali Pasa ile yapilan savas, Osmanli Imparatorlugu’nun
biiyiilk harcamalar yapmasini gerektirdi. Tagsis mekanizmasina sonuna kadar
bagvurulmas: ve Avrupa ulkelerinden de borg¢ para bulunamamasi nedeniyle ilk kez
kagit para c¢ikarma yoluna gidildi. Dis piyasada kabul gormeyen kaimeler ig
piyasalarda kabul gordi ancak kolay taklit edilmesi sorunlara yol agti. Bu ylizden
1844 yilinda “usulii cedide {izere tashihi ayar* kararnamesi cikartilarak altin ve
giimiis arasindaki oran yeniden belirlendi ve ¢ift metalli sisteme gecildi. 1870’lere
kadar Imparatorluk cift metalli sistemi uyguladi. 1881°de ¢ift metalli sistem terk
edilerek tek metalli sisteme gegildi. Kagit para sistemi ise; Kirim Savasi ve 93
Harbi’nde fazla bastirilmasi nedeniyle givensizlige yol actigindan I1.Dinya

Savasi’na kadar tam anlamiyla uygulanamadi.

1838 Balta Limanmi Sozlesmesi’nin etkisiyle tarimin pazara agilmasi, savaslar ve
Tanzimatla birlikte merkezi devletin olusum siireci para ve kredi talebini artirdi.
Ancak artan bu talebi karsilayacak ve yeni para sisteminin istikrarini saglayacak
finansal kurumlar yoktu. Modern bankaciligin gelisiminden 6nce iskonto, degis-
tokus islemleri ve hazinenin borglanma sorunu sarraflar vasitasiyla ¢oziildii.
Osmanli’da 1840’larda olusmaya baslayan modern bankacilik, yurtici sermayenin
yetersiz olmasi nedeniyle yabanci sermaye agirlikli ve Istanbul’daki Galata Sarraflari
ile devletin yeni kurallar koyarak kaynak saglamasi ile olusan imkanlar ¢ergevesinde
sekillendi.

Ilk banka, 1844 para reformunun sonug verebilmesi icin dis 6demelerde paranin
sterline karst degerini sabit tutma zorunlulugu nedeniyle olusturuldu. Kagit paranin
degerini istikrarda tutma gorevinin, J. Allen ve Th. Baltazzi adli iki Galata Bankerine
verilmesi ile ”banka” unvanli ilk kurulus, Bank-l1 Dersaadet-Istanbul Bankasi1847
yilinda Kkuruldu. Banka uzun Omiirlii olamadi, para degerindeki diisiisii

onleyemediginden, Kirim Savasi arifesinde 1852 yilinda iflas etti.

2 Sevket Pamuk, Osmanli imparatorlugu’nda Paramn Tarihi, 5 bs. (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2012), 223.
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Kirim savasi sonrasi ise yabanci sermayeli bankalarin olusumu gergeklesti.Bunlardan
en onemlisi 1856°da, hgiltere Kralinin fermani ile kurulan Bank-1 Osmani’ dir.
Banka, 1863’de Fransiz sermayesinin katilimi ile bir devlet bankasi niteligini
kazanarak “Banki Osmani-1 Sahane” adin1 aldi. Banka her tirli bankacilik
muameleleriyle ugrasacak, 1/3 karsilikla banknot ¢ikarma imtiyaz ve tekeline sahip
olacakti. Ayrica hazinenin sarrafligini yapacakti, yani devlet gelirlerini toplayacak ve
hazinenin banka (izerine ¢ekecegi havalleleri ddeyecekti. i¢ ve dis borglara iliskin
faiz ve anapara 6demelerini sadece bu banka yapacakt1i**. Devlet bankasi niteligi
tagityan Osmanli Bankasi, emisyon imtiyazina ragmen madeni paradan kagit paraya
geciste yasanan sikintilar ve halkin kagit paraya olan giivensizligi nedeniyle

temkinli yaklasti ve bu ylizden tam olarak bir emisyon bankasi olamadi.

Kirim Savasi’ndan sonra 1856-1875 yillar1 arasinda, Osmanli devleti’ne borg
vermek, faiz geliri elde etmek amaciyla yabanci sermayeli 11 banka kuruldu. Bu
bankalardan bir bolimu daha sonra Osmanli Bankast A.S’ ye katildilar, biytk bir

bolumu de, 1876 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra faaliyetlerine son verdiler.

Ulusal bankaciligin gelismesine doniik ilk adimlar 1860’larda atildi. Tarimin piyasa
ekonomisine agilmasi, kirsal kesimde kredi talebinin artmasina yol agti. Nige valisi
olan Mithat Pasa bu sorunu ¢6zmek icin kasabalarda “Ikraz Sandiklar” kurdu. Ilk
sandik Nis ilinin Pirot Kasabasi’nda 1863 yilinda acildi. Daha sonra Tuna
Vilayeti’nde de uygulanmig ve 1867 yilinda yayinlanan “ Memleket Sandiklari”

nizannamesi ile Imparatorlugun tiimiinde yaygnlastirilds.

Kaza mal sandigina yatirilan paralarin, memleket sandiklarina verilmeyerek kazanin
bagka gereksinimleri i¢in harcanmasi ve borglar karsihiginda saglam ipotekler
alinmamasi blyiuk miktarda tahsil edilemeyen alacaklar birikmesine yol acti. Bu
ylizden yeni bir diizenlemeye gidildi. Sandiklara daha saglam bir gelir kaynagi
saglamak i¢in 1883’°de asar vergisi onda bir artirildi. Memleket sandiklar1 hiikiimet
denetimine tabii tutuldu, ancak merkezi denetim altinda da olsa gelisip bir modern
banka haline gelemedi. Kirsal kesimin ginden glne artan kredi talebinin
karsilanmasi igin 1888°de sandiklar kaldirilarak yerine Ziraat Bankas1 kuruldu®*.

Bankaya gayrimenkul rehini yada sahsi kefaletle ¢iftcilere bor¢ verme, tevdiat kabul

%3 {lhan Tekelin, Selim Ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama T.C. Merkez
Bankasi, (T.C. Merkez Bankasi Yayinlari, 1997), 66-68.
4 Tekeli, ilkin, age, 80-81.
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etme ve ziraata iligkin sarraflik islerini gérme goérevleri verildi. Banka karlarinin iigte

ikisini, tarimsal islerde kullanmak {izere devlete verecekti®.

Yerelin artan para ve kredi talebinin ¢6zimu igin olusturulan diger bir kurum ise
1868°de kurulan Istanbul Emniyet Sandigi’dir. Halkin kiigiik birikimlerini bir araya
getirecek ve yine ayni1 grubun kredi ihtiyacini karsilayacakti. Emniyet sandigi rehin
karsilig1 bor¢ verme islemi disinda polige isini de diizenliyordu. istanbul’da basaril
olunca tagralarda da Emniyet Sandiklar1 olusturuldu. Emniyet Sandigi, tasaruf
bankasi olmasinin yani sira tiiketici kredisi ihtiyacini karsilayan bir banka olmasi

nedeniyle bu dénem kurulan bankalardan farklidir?®.

Osmanli’da bankaciligin yabancit sermaye agirlikli yapisi, uluslararasi  giic
dengelerinin degisiminden etkilendi. 1870°de Alman—Fransiz savasinin Almanya’nin
kazanmast Osmanli agisindan Fransiz sermaye piyasasinin kapanmasina yol
acmasinin ardindan Alman sermayesi ulkeye geldi. Rumeli demiryoluna ait ilk
istikrazin biiyilkk kismi, Viyana ve Berlin’de piyasaya siruldi. Bu dénemde
Avusturya-Osmanli Bankasi ve Avusturya Tiirk Bankasi kuruldu. Viyana sermaye
piyasasinin 1873’de girdigi bunalim nedeniyle her iki banka da uzun Omiirlii
olamadi. Avusturya Osmanli Bankasi 1874 yilinda Banki Osmanii Sahane ile

birlesti.

Ayrica, 1871 sonrast Osmanli Imparatorlugu’nda demiryolu, tramvay vb. kamu alt
yapilarinin yapimindaki hizlanmanin, sermaye piyasasinda bir canlanma yarttig1 ve

birbiri ardina kiiciik mali kuruluslarin kuruldugu da gériilmektedir®’.

1873 yilinda Viyana borsasindaki buhran, 1875 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nun,
0 borglara iligskin 6demelerini durdurmasi, 1876-1877 savasinin getirdigi baskilar bu
kiigiik bankalarin tasfiyesine neden olmustur. 1881°de Diyun-u Umumiyenin
Kurulmasi bankacilik alaninda da 6nemli degisikliklere yol acti. 1881 Oncesi daha
cok devlet hazinesi ¢evresinde spekiilatif hareketlerden pay almak i¢in kurulmus tek

subeli ve kiigiik bankalarin yerini, Avrupa’daki biiylik bankalarin Osmanli

4 Nurettin Hazar, T.C. Ziraat Bankas1 1863-1983, ( Ankara: T.C.Z.B., 1986) , 28-29.

46 Tekeli, Ilkin, age, 73.

47 Istanbul’da Rus bankas, Italyan Sark Ticaret Bankasi, Ermeni Bankas1, Osmanli Umumi Nafia
Bankasi, Smai Kredi Bankas1, Istanbul Kontuvani, Osmanli Ticaret Kumpanyasi, Kredi Komisyon
Bankasi, Avusturya-Sark Bankasi, Tiirkiye Milli Bankasi gibi bir¢ok kii¢iik banka kurulmustur.
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Imparatorlugu’nda actiklar1 subeler aldi. Bu subeler de, Avrupadaki her “biiyiik
giclerin” hakimiyet kurmak istedikleri bolgelerde yogunlasti*®.

Diger 6nemli bir degisim ise Osmali Bankasi’nin sermaye yapisininda gergeklesti.
Baslangigta bir Fransiz-ingiliz kurulusu olan Osmanli Bankasi’nin yiizde 80’den
fazlas1 1880’lerde Fransiz sermayesinin eline gecti. Banka |.Diinya Savagi’na kadar
Osmanli devlet tahvilleri piyasasindaki oncii konumunu Korudu. Ticari ve yatirim
bankacilig: faaliyetleri giderek 6n plana ¢ikmaya basladi. Banka Imparatorluk icinde
80 subeden olusan bir ag gelistirdi. Ayni zamanda, Fransiz sermaye gruplarimin
Osmanli devlet tahvilleri piyasasindaki ve demiryollari, su elektrik ve gaz sirketleri,
madencilik ve sigorta gibi dolaysiz yatirim alanlarindaki faaliyetlerini destekledi.
Ingiliz sermayesi 1880°den sonra Osmanli imparatorlugu’ndaki yatirrmlarini azaltti,
bir kismin1 devretti. Deutsche Bank onderligindeki Alman sermaye gruplar1 Fransiz

sermayesi ile rekabete giristiler.

Avrupa sermayesi tarafindan kurulan bankalarin ve agilan subelerin yani sira, yerli
sermaye gruplari da 1880’lerde birka¢ bolgesel banka kurdular. 1888°de faaliyete
baslayan Selanik Bankasi ile 1891°de kurulan Midilli Bankas1 en dnemlileri idi*.
Ancak ulusal bankaciligin gelisimi II.Mesrutiyet doéneminde gergeklesti. II.
Mesrutiyet yillarinda Ittihatgilarin ulusal bankaciligi benimsemelerinde, devlet
bankas1 gérevini iistlenmis olan Osmanli Bankasi’nin iilke ¢ikarlariyla bagdagmayan
tutumu etkili oldu. Balkan Harbi ve Trablusgarp savast yillarinda Osmanli Bankasi
Babiali’ye parasal sorunlarda giicliik ¢ikardi. Dlyun-u Umumiye tarafsizligi koruma

gerekgesiyle dis bor¢ yapma olanagi saglamadi.

Ulusal Bankaciligin gelismesi i¢in Osmanli Bankasi’nin yerini alacak milli sermayeli
bir devlet bankasinin kurulmasi iktisadi bagimsizlik i¢in bir zorunluluk olarak ele
alindi. Ancak, Osmanli Bankasi’nin devlet bankasi olarak ayricaligi 1925 yilina
kadar siirecekti. Babiali, banka ile sdzlesmesini fesederek uluslarasi mali ¢evrelerde
kapitiilasyonlarin  kaldirilisinin - dogurdugu kaygilar1 daha da derinlestirmek
istemediginden, kurulacak milli banka zamanla devlet bankasina doniistiiriilecekti®.

Merkez bankasi gdrevi iistlenmesi diisiiniilen Itibar-1 Milli Bankas1 1917°de kuruldu.

% Tekeli, ilkin, age, 76.
49 Pamuk, Paranin Tarihi, 239-240.
50 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, (istanbul: Dogan Kitap, 2012), 265.
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Ziraat bankast 1914 ve 1916 yilinda hazirlanan kanunlarla yeniden diizenlenerek
kredi olanlar1 genisletildi ve genis bir koyllu Kitlesine hizmet gotiirmesi amaglandi.
Ayrica bankanin faaliyet alani genisletildi ve tarimla dogrudan iliskili olmayan
bankacilik islemlerini yapma yetkisi verildi. Bu dizenleme ile Banki Osmani-1
Sahanane’nin savas sirasinda islevlerini yerine getiremeyeceginden, para nakil
islemlerinin, subeleri tiim iilkeye yayillmis olan Ziraat Bankasi’nin istlenmesi

amaclandi.

Milli iktisat politikasinin etkisiyle ilk ulusal bankacilik hareketi Mesrutiyet ve
ozellikle Birinci Diinya Savas1 Yillarinda Ittihatgilarin yogun caba ve tesvikleriyle
Istanbul’da ve Anadolu’da yerel bankalarin yan1 sira bankacilik hizmeti de yerine
getiren sirketlerin kurulmasi ile gerceklesti. istanbul’da Milli Iktisat Bankas1 (1918),
Ticaret ve Itibar-1 Umumi Milli Bankasi (1917), Istanbul Bankasi (1911), Emlak
Ikrazat Bankast Osmanli Anonim Sirketi (1914), Asya Bankasi Anonim Sirket-i
Osmaniyei (1914), Iktisat Anonim Sirketi (1918) kuruldu®*.

Anadolu’da ise iktisadi giicii giderek artan Anadolu esraf-tiiccari, biiylik ciftlik
sahiplerini de yanina alarak Tanzimat sonrasit kangrene doniismiis kredi sorununu
cozmeye yoneldi. 1909 yilinda komandit sirket olarak kurulan Konya Milli iktisat
Bankas1 1911 yilinda anonim sirkete dontstiiriildii.Banka, bankacilik faaliyetlerinin
yani sira ticari girketler kurdu, manifatura ve bakkaliye alim satimi ile ugrasti.
Konya’da kurulan bir diger 6nemli banka ise 1915 yilinda kurulan tahil ve kosele
ticareti 1ile ugrasan Karaman esrafinin bir araya gelmesiyle olusturulan Karaman
Milli Bankasi’dir. Bu banka, her tiir kredi islemlerini gorebilecek, ticaret ve sanayi
ve madencilikle ugrasacakti. Diger 6nemli bir girisim ise Konya Valisi Samih Bey’in
cabalariyla kurulan “kdy bankalar”dir. Kayseri’de de 1916 yilinda Kayseri Koy
Iktisat Bankas1 ve Kayseri Milli Iktisat Anonim Sirketi kuruldu. Her iki kurulusun
kurucular1 arasinda Ittihatgilar agirlikli idi. Ayrica Eskisehir Ciftci Bankasi, Aksehir
Osmanli Iktisat Anonim Sirketi kuruldu. Yerel bankaciligin gelistigi diger bir alan
ise Bat1 Anadolu oldu. 1914 yilinda Milli Aydin Bankas1 Ziraat Bankas1 ortakligi ile
ittihatgilarm girisimiyle 1917 yilinda Manisa Bagcilar Bankas1 kuruldu®?.

51 age, 268-270.
52 age, 270-280.
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Ancak olusan yapilar ulusal degil yereldi ve iilkenin halen bir merkez bankas1 yoktu.
Imparatorluktan ulusal devlete gegis tanzimattan beri merkezi bir devlet olamama
sorunun bagimsizlik savasindan sonra ¢oziilebilmesi icin modern devletin genisleyen
islevine uygun daha gelismis mali ve finasal kurumlarin olusturulmasini zorunlu

kiliyordu.

4.2. 1ki Savas Aras1 Donemde Tiirkiye’de Kamu Bankalar ve iktisadi Gelisme

4.2.1. Birinci Diinya Savasi Sonrasi Gelismeler

I.Diinya savast 19. yy’da olusan liberal diizenin sonlandirdi ve deglobalizasyon
slirecinin yeni agsmasini baslatti. Savas sirasinda tiretim ve titketim; temel rinlere,
hammaddelere ve vyiyeceklere dayanmakta ve bu durum dlkelerin ihracatlarini
sirladi ve miimkiin oldugunca ithalat yapmalarma yol ac¢t1®. I.Diinya Savast
finansal sektoru de etkiledi, savas sonrasit uluslarasi finansin liderligi Londra’dan
New York’a gecti. Ayrica, yuksek enflasyon nedeniyle bankalar ciddi anlamda
zayifladi. Almanya’da evrensel bankalar agir sanayideki tutumlarini gevsetmek
zorunda kaldi ve genel olarak bankacilik yasanan bu ve benzeri sorunlara

birlesmelerle cevap verdi®*,

Bircok ulkede, 6zel bankalara olan guvensizlik o kadar artmisti ki mevduatlarin II.
Dinya Savasina kadar hichir zaman toparlanamayacagi disiiniilmekteydi.
Hikumetler, bu boslugu doldurmak ve ayni zamanda yatirim akiglari tizerindeki
etkilerini genisletmek i¢in kamu kredi kuruluslarin1 kurdular. 1930'larin baslarindaki
bankacilik krizleri Dogu Avrupa ile sinirli kalmadi, kitanin ¢ogunu harap etti.
Finansal sistemi kurtarmak icin, Weimar Cumhuriyeti fiili olarak, hemen hemen
biitiin biiyiik Alman bankalarini kamulastirdi. Italya ve Belgika'da, evrensel
bankalarin mevduat bankalarina ve holding sirketlerine ayrilmasi gerekliligi agiga

ciktr. Italya 6rneginde, 6zel mulkiyete ait birgok sanayi sermayesi, halka agik bir

53 Jari Eloranta and Mark Harrison,” War and Disintegration 1914-1950 “, The Cambridge
Economic History of Modern Europe 1870 to the Present, ed. Stephen Broadberry and Kevin
H.O’Rourke, (Cambridge University, 2010): 133 -156,
www.ics.ul.pt/rdonwebdocs/Jaime%20Reis_2010_n1.pdf.[3.4.2016].

5 Erik Buyst and Piotr Franaszek, ” Sectoral Developments 1914-1945”, The Cambridge Economic
History of Modern Europe 1870 to the Present, edit. Stephen Broadberry and Kevin H.O’Rourke
(Cambridge University, 2010): 208-232,
www.ics.ul.pt/rdonwebdocs/Jaime%20Reis_2010_n1.pdf.[3.4.2016].
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holding sirketi olan IRI'nin eline gegti®. Bir ¢ok (lkede, ulusal bankalara, parasal
istikrarsizlig1 gidermek (Danimarka ve Norveg'teki gibi) , hikiimet icin ( Ingiltere'de)
fon saglamak veya ticareti kolaylastirmak (Isve¢ ve Hollanda) amaciyla ayricaliklar

tanindi. Ustelik, yeni kurumlar ¢ogunlukla hiikiimetin mali araci1 olarak hareket etti®®.

Fransa'da, bankacilik kurumlarinin ortaya ¢ikisinda 1. Diinya Savas1 belirleyici oldu.
1917-1938 yillart arasinda "kamu bankaciligi kapitalizmi" (J. Bouvier) adim adim
blyidi; kapsamli planlar yapilmadi; yeni organlar asagida belirtilmis olan mevcut
kurumlara sadece kisa vadeli sebeplerden dolay1 eklendi. Mevcut kurumlar: Crédit
Agricole, Banques Populaires ve chéques post aux (1917-18), Crédit National
(1919), Crédit hotelier (1923), Crédit Denizcilik (1928), Caisse de crédit aux
départements et aux Communes (1931), Caisse des Marchés de I'Etat ve devletin
tizerinde siki kontrolii olanBanque de France (1936), Caisse Centrale de crédit
coopératif (1938) lerdir®’.

Laure Quennouélle-Corre ve André Straus'a gore, 1930'Iu yillarda kamu bankaciligi
tim Avrupa'da genisledi. Bu durum, Devletlerin bankalardan giderek artan
taleplerinin ve savasin bir sonucuydu. Ayrica, “Refah Devleti’nin” ortaya ¢ikisi ile

baglantiliydi. 1913’de GSYH’nin %10’ununu temsil eden devlet borglari, savasin

5 IRI, 1933'te Fasist rejim tarafindan kurulan bir italyan halka agik holding sirket idi. Erik Buyst and
Piotr Franaszek, “Sectoral Developments 1914-1945”, The Cambridge Economic History of
Modern Europe Volume 2, 1870 to the Present, ed. Stephen Broadberry and Kevin H.O’Rourke,
(Cambridge University, 2010): 208-232.
www.ics.ul.pt/rdonwebdocs/Jaime%20Reis_2010_n1.pdf.[3.4.2016.]

% Ulusal ve giderek daha uluslararas: diizeyde, banka davranisinin tiim yonlerini diizenleyen kurallar
hizla artmistir. Bunlara giris kisitlamalari, sermaye gereksinimleri, zorunlu karsilik, denetleme ve
raporlama gereksinimleri ve bankalarin sahip olmasina izin verilen varlik tiirleri tizerindeki
kisitlamalar dahildir. Banka diizenlemeleri her yerde olmasina ragmen, hangi kurumun - veya
kurumlarin birlesiminin - bankacilik denetiminden sorumlu olacagi konusunda fikir birligi
yoktur.Richard S. Grossman, The Emergence of Central Banks and Banking Supervision Comparative
Perspective, State Financial Systems in Europe and the USA Historical Perspectives on
Regulation and Supervision in the Nineteenth and Twentieth Centuries, ed. Stefano Battilossi and
Jaime Reis, (Ashgate, 2010): 123-139
www.ics.ul.pt/rdonwebdocs/Jaime%20Reis_2010_n1.pdf.[3.4.2016].

S"Devletler tarafindan bankalara yapilan giderek artan talep savasin bir sonucuydu ve Refah
Devletinin dogusuyla baglantiliydi. 1913'te GSYH nin yiizde 10'unu temsil eden devlet borglari,
savasin sonunda yiizde 20'ye yiikseldi, 1929'da yilizde 14'e diistii ancak kriz sirasinda tekrar yiizde
20'ye ulasti. Laure Quennouélle-Corre and André Straus,”The State in the French Financial System
during the Twentieth Century: A Specific Case”, State and Financial Systems in Europe and the
USA Historical Perspectives on Regulation and Supervision in the Nineteenth and Twentieth
Centuries, edit. Stefano Battilossi and Jaime Reis ( Ashgate, 2010): 97-123,
www.ics.ul.pt/rdonwebdocs/Jaime%20Reis_2010_nl.pdf [3.4.2016].
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sonunda %20’ye yiikseldi. 1929°da %14’e diistii ancak kriz sonrasi yeniden
yikselerek %20’ye ¢iktr®®,

Devlet, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nde (SSCB) ekonomiyi modernize
etme ve gelistirme gorevini tstlendi. 1927-1928 yillarinda Stalin biiyiik bir
endiistrilesme hareketi baslatti ve 1929'da ilk Bes Yillik Plan vyiiriirliige girdi®®.
1917'den sonra, bankacilik sistemi endiistrinin kontroliinii saglamak igin tek bir
hiikiimetin kurulmasiyla yeniden sekillendirildi ve State Bankasi devletlestirildi.
Banka,Yeni Ekonomik Politika (NEP) baslatildiginda, SSCB Devlet Bankasi'na
dondstiiriildii. SSCB, 1920'lerin sonunda ve 1930'larin basinda, merkezi olarak
planlanan iiretim siireclerinin etkili bir mekanizmasini yaratmak amaciyla bir dizi
reform gerceklestirdi. Buna gore, 1930-1932 yillar1 arasinda para ve kredi kaynak
akislarin1  diizenleyen kredi reformlar1 yasalasti. Karsiliklt ticari kredilerin
kaldirilmasi sonucunda dogrudan tiim kisa vadeli bor¢clanmalar State Bankasi'ndan
yapildi. Uzmanlagmis tiim bankalar uzun vadeli yatirim bankalarina doniistiiriildii ve
tiim subeleri kapatildi. ihtisas bankalarmin tiim islemleri State Bankasi’nin subeleri
vasitastyla gerceklestirmeleri istendi. 1932'de, Devlet Bankasi'nin ve uzun vadeli
yatirim bankalarinin (Prombank, Selkhozbank, Vsekobank ve Tsekombank) iglevleri

tanimlandi®°,

1930’larda bir c¢ok iilkede, yasanan ekonomik ve finansal sorunlari gidermek igin
merkez bankalari kuruldu. Ulusal bankaciligin gelisimi i¢in Kilit bir motivasyon olan
merkez bankasi olusumu ile, parasal istikrarsizliglr sinirlamak amacglandi. Diger
ulusal bankalar ekonomiye kredi saglamak ve Ozellikle ticareti tesvik etmek igin
kurulmuslardi. Yeni bagimsizligim1 kazanan {ilkeler arasinda, siyasi bagimsizlik ve
parasal bagimsizlik genellikle birlikte ele alindigi i¢in, merkez bankalart kurulan ile
kurumlar arasinda yer almaktadir®®. 1930’larda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez

Bankas1 bu dénem finansal istikrarin saglanmasinda 6nemli roller iistlendi®.

%8 age,102.

%9 Charles H. Feinstein, Peter Temin, Gianni Toniolo, The World Economy Between The World
Wars, (Oxford, 2008), 173.

60 State bank, kredi reformunun bir sonucu olarak ticari bir bankanin son unsurlarini kaybetti ve
planli kredileri ekonomiye yaymak, para akigini ve anlagmalar1 yonetmek, nakit bit¢eleme yapmak ve
uluslararas1 anlagmalar1 etkilemek temel iglevleri olan tipik bir Sovyet devlet bankasi haline geldi. O
tarihte kurulan kredi sisteminin yapis1 degismeden 55 yil kalacaktir.

61 age, 137.

82 Nevin Cosar, Zeliha Sayar, ” The Role of State Banks Between The Two World Wars in Turkey”,
2nd Annual International Conference On Social Sciences (AICSS), (istanbul: YTU, 2016): 425-441
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4.2.2. Turkiye’ de Yasanan Iktisadi ve Mali Gelismeler

20.yy’1n baslangi¢ yillar1 pek ¢ok tilke i¢in oldugu gibi yeni cumhuriyet agisindan da
zorlu bir donem oldu. Uzun yillar siiren savaslar, imparatorluktan ulusa gegmenin
sancilar1 ve bir diinya bunalim1 eklenince siyaset ve ekonomik agidan da inisli ¢ikislt
bir donem oldu. Yar1 somiirgelestiren kurumlardan olan kapitiilasyonlar kaldilmus,
Osmanli borglar1 1929 yilina kadar 6demesi ertelenmisti. Yeni lke bir yandan eski
kurumlan tasfiye ediyor diger yandan da yeni kurumlar olustururken ve ayni
zamanda savasin yaralarini1 da sariyordu. Kisi bagina gelir 1. Diinya Savasi sirasinda
%40’a kadar, belki daha fazla gerilemisti. I.Dunya Savasi 6ncesini 1929’da yakaladi
hatta biraz iizerine ¢ikt1®. 1923 yilinda kurulan yeni cumhuriyet ekonomik olarak
Osmanlidan ¢ok zayif bir yapt devralmisti, nifus azalmig, etnik yapisi degismis,
sehirlesme oran1 gerilemisti®. Savas déneminde altin ve doviz fiyatlar1 %700 artmus,
ayni durum diger fiyatlar icin de gecerliydi. Ekonominin temelini olusturan tarimsal
liretim yar1 yartya azalmist1®®. Koylilyli rahatlatmak icin 1925’de asar vergisi

kaldirildi, bu diizenleme devleti en énemli gelir kaynagindan yoksun birakt:%,

Asarin kaldirilmas: tilkede vergi yapisimi degistirdi, dolaysiz vergilerden dolayli
vergilere dogru bir yapiya gegilirken, kirsal alanlardan kentlere dogru vergi yiki
kaydi. 1920’lerde hikumetler, devlet giderlerini tamamen vergi gelirleri ile
karsilarken, vergiler icinde muamale vergileri, gimrik vergileri ile tekel gelirlerinin
pay1 biiytidii. 1924-1929 yillar1 arasinda ¢esitli eksiklikler olsa da bir vergi sistemi ve
her yéniiyle devlet hizmetlerinin yiiriitiilecegi mali diizen biiyiik 6lciide kuruldu®’.
Mali politikalarin diizenlenmesi ve denetime alinmasi 1930’Ii yillar1 beklese de
1920’lerin basinda da siki bir denetim igersinde yiiriitiildii. Osmanli’nin agir i¢ ve dis

borg yiikil hala hafizlalarda idi. 1926 yilinda denk biitce politikasina gegildi. Cagdas

63 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 yillik iktisadi Tarihi, 4. bs. (istanbul: Tiirkiye I3 Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, 2012), 214.

% Yahya Tezel, Cumhuriyetin iktisadi Tarihi, (istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar,
2015), 113.

8 Yakup Kepenek, Turkiye Ekonomisi, 28. bs. (Istanbul: Remzi Kitabevi,2012),37.

% Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, 5.bs. (Istanbul: istanbul bilgi
Universitesi Yayinlari, 2013), 52.

67 Nevin Cosar, “Osmanli’dan Giiniimiize Kamu Maliyesi Uzerine Degerlendirmeler”. Turkiye
Ekonomisi 1908-2008, ed. Nevin Cosar, Melike Bildirici (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2010):
169-215
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bltce tekniklerine gore devlet butcesinin hazirlanmasi , denetlenmesi igin Sayistay’in

kurulmasi, Maliye Bakanlig1’nin érgiitlesmesi kurumlasma yolunda ilk adimlardi®®,

1920’li yillarda ekonominin zayif ve disa agik bagimli yapisi, basta para-kambiyo
sisteminden kaynaklaniyordu. Osmanli Bankasiin bir emisyon bankasi olarak
caligmas1 1925°te kaldirildi. Bir merkez bankasi olmadigindan Cumhuriyet yonetimi
belli bir miktarda kagit paray1 (153 milyon TL) genisleterek kalkinmay: finanse etme
olanagindan yoksundu. Bu nedenle ¢ok sayida yabanci bankanin varligi ve serbest
kambiyo sisteminden yararlanarak, faiz arbitraji yoluyla fonlarin akmasina ve bu

yolla banka kredilerinin artirilmasia dayanmak zorunda idi ©°.

1929 bunalimi ve i¢ siyasetteki degisimlerin etkisiyle para-kambiyo sistemi
degisiklige ugramustir. 1930°da merkez bankasi kuruldu, bdylece Turkiye kendi
parasina egemen oldu. Para arzi 1939 yilina kadar hemen hemen hig artirilmadi’.
Tirk parasinin kiymetini koruma kanunu da 1930 yilinda ¢ikarildi, TL serbest
kambiyo rejiminden ayrildi. Kisa vadeli krediler TL ile ddemek istenenince kisa
vadeli kredilerde kesildi. 1933’e kadar serbest olan faiz hadleri ,ayni yil ddiing para
verme isleri kanunuyla azami faizin belirlendigi denetimli sisteme gecildi’. illere

gore degisen yiiksek faiz oranlarinin diistiriilmesi hedeflendi.

1931 yilinda Tiirkiye ithalatin1 kota sistemine bagladi; 1932°de Fransayla baslatilan
Kliring anlagsmalar1 diger tilkelerle dis ticarette yayginlastirildi. Bu siirecte
Almanya’nin TUrkiye nin ihracatindaki payr %40’ lizerine ¢ikti. Alinan 6nlemler
sayesinde TL’nin dis degeri istikrar kazandi; 1929-1932 arasinda ithalat %45
oraninda azaldi ?. ithalatin milli gelirdeki payr 1923-1929 déneminde %15’e
yakinken, 1930-1939 araliginda %7’ye distii, ihracatin payi ise %1l1°den %8¢
geriledi. Dig ticaret dengesinin esas olarak ithalatin kisitlanmasi ile saglandigi

gorilmektedir.

1929 krizi, tarim fiyatlarinda diisise ve pek ¢ok tliccarin iflasina yol agti. Dlinya
bunalimimin etkisiyle bir ¢ok iilkede devlet harcamalar1 artirarak talep yonlii bir

miidahalecilik gelisti. Tiirkiye’de ise Krizin agir faturasi i¢ siyaseti de etkiledi ve

8 Kazgan, age, 52.

% age, 51.

0 Kepenek, age, 63.

! Kazgan, Tanzimat’tan 21.yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, 53.

72 age, 52.

73 Korkut Boratav, Turkiye fktisat Tarihi, 21. bs. (Ankara: Imge Kitabevi, 2015), 74.
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1930’lar da devletcilik politikasina gecildi. Cumhuriyetin ilk yillarinda liberal
politikalar 1s18inda 6zel kesimin gelisimi denendi ancak krizle birlikte bunun
gerceklesemeyecegi agiga ¢ikti. Sovyetler’de uygulanan planli sanayilesme Ornegi
model alinarak sanayilesme hamlesi devletin eliyle baslatildi. 1930-1932 ddénemi
devletciligin nasil olacag tartismalar1 yasandi. Is cevrelerinin itirazlar1 dikkate alindi
ve 1932 yilinda Is Bankasi ile Ziraat Bankasi da sisteme dahil edilerek uygulamaya

baslandi.

4.2.3. Bankacilik Alanindaki Gelismeler

Her ne kadar I. Diinya Savasi iginde, Tiirk Bankaciliginda bir gelisme gorildi ise de,
1923’de banka sistemi hala yabanci bankalarin hakimiyeti altinda idi. Banka
sisteminin merkezi roliinii, baska bir deyisle devlet bankasi roliinii Osmanli Bankas1
gormekte idi. Diyun-u Umumiye idaresinin bankeri konumundaki Banka, para
cikarmak tekeline sahipti ve devlet istikrazlarmma aracilik ediyor veya bunlar
dogrudan dogruya iizerine aliyordu. Tiirk para sisteminin kontroll, hikimetin
politikasindan ziyade iilke disindaki mali ¢evrelerin politikalarina bagli kaliyordu.
Diinya Savasi sirasinda merkez bankasi islevi gérmesi icin kurulan Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi heniiz bu fonksiyonlar1 yerine getirecek bir pozisyona kavusamamisti.
Tirk bankalart i¢inde, iilkenin tiimiinde 6rgiitlii bulunan en biiylik banka 320 subesi
ile Ziraat Bankas1 idi. 1923 yilinda, Tirk Bankalarinin 22 milyon liralik itibari
sermayelerinin 15 milyon liralik kismi1 Ziraat Bankasina aitti. Yabanci sermaye ise;
tarimsal alanm1 verimsiz gordiiglinden, dogrudan kredi vermek yerine yabanci
bankalar, tarimsal tiriin ihracatgisina kredi veriyorlardi. Bir anlamada dis ticaret, daha
¢ok yabanci bankalar eliyle finanse ediliyordu. Ulkenin sanayi kesimine uzun vadeli

kredi veren ihtisaslagsmis bir yatirim bankasi yoktu.

Tiirkiye nin sanayi ve ticaret kesimi, bankacilik konusundaki beklentilerini, Izmir
Iktisat Kongresi’ndeki tartigmalara yansidi. Hikimette 1920’lerdeki politikalariyla
ticaret ve sanayi kesiminin beklentilerini biytk Olglide yerine getirdi. 1924-1926
déneminde, devletin bankacilik kesimine miidahalesi, tarim, ticaret, sanayi ve insaat
alanlarinda birer biiylik bankanin olmasini saglamay1 amaglamistir. Tiim bankacilik

kesimini yonledirecek bir merkez bankasi olusumuna ise gidilemedi™.

7 Tekeli, ilkin, age, 188.
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Banka kurma konusundaki ilk énemli girisim, 1924 yilinda kurulan Is Bankas1’dir.
Her ne kadar, Is Bankasi, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket olarak
kurulmus ise de, sermayesinin saglanma bi¢cimi ve yonetici kadrosunun niteligi
nedeniyle bir yari-kamu bankasi olarak tanimlanabilinir’®.1927 yilinda itibar-1 Milli
Bankasiyla birlestirilerek, bu bankanin 6zel kanunla sahip oldugu ayricaliklardan
1932 yilina kadar yararlanmasi olanag: saglandi. Is bankas1 faaliyetleri agisindan iKi
onemli yenilik getirdi. Bir yandan, o doneme kadar Tirkiye’deki bankalarda
gelismemis olan tasarruf mevduat hesaplarinda onciiliik etti. Ote yandan ise, is

bankas1 kavramin gelistirdi’®.

Merkez bankasi olusumu zaman alacagindan 1924 yilinda Osmanli Bankasi’nin
imtiyaz suresi 1935 yilina kadar uzatildi. 1924 yilindaki diger 6nemli bir gelisme ise,
Ziraat Bankasi’nin yapisinin degistirilip, bir anomim sirkete doniistiiriilmesidir. Bu
diizenleme ile bankanin tiim bankacilik muamelelerini yerine getirmesi hedeflendi.
Ayrica banka, mevduat toplama, tarim ve tarim dis1 alanlara kredi verme gibi
bankacilik faaliyetlerinin yani sira; seker, pamuk ve nebati yag fabrikalar1 gibi tarim

iriinlerini degerlendiren sanayi sirketlerinin kurulmasina da katild.

Devletin sanayi ve maden iiretiminin gelistirilmesinde dogrudan dogruya gorev
almasina olanak veren ilk banka olan Turkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 1925°de
kuruldu. 1930’larda devletgilik ilkesinin uygulanmasinda bu bankanin deneyimleri
yol gosterici olacaktir. Banka isletmecilik yonii agir basan bir banka oldu.1928
yilinda bankanin sanayi ve maden isletmeleri ile istiraklerinin sayis1 13’e yukseldi.
Bankanin faaliyetleri daha c¢ok kendi isletmelerine yogunlastifindan, gorev alam
icersinde olmasina ragmen ozel kuruluslara sanayi kredisi saglamda onemli bir

etkinlik gosteremedi.

1926 yilinda ilk 6nemli ipotek bankasi olan Emlak ve Eytam Bankas: kuruldu.
Ulkenin emlak piyasasim diizenlenmekten ziyade, Ankara ve Izmir gibi yanmus
kentlerin imarimi hizlandirmak hedeflendi. Bankanin kaynaklar ilk yillarda daha ¢ok

Ankara’ya tahsis edilmistir’’.

> Amerikali uzmanlar “yari resmi” ya da “goriiniiste 6zel ama aslinda bir devlet kurumu olarak
nitelendirmektedir. Sak ve digerleri, Is Bankasi Tarihi, (istanbul: Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, 2001),
30.

6 Tekeli, Ikin, age, 184.

" age, 186-188.
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1926 yilinda Tiirkiye’de kiigiik bir ekonomik bunalim yasandi. Bu bunalimin etkisi
ile dis ekonomik iligkilerin kapanmasi sonucu, I. Diinya Savasinda oldugu gibi artan
kredi talebinin karsilanmasi i¢in yerel banka sayisinda artis yasandi.1923-1925
yilinda kurulan yerel banka sayis1 4 iken, 1926-1929 ddéneminde bu say1 20’ dir.
Mdtareke ve milli mucadele doneminde bir duraksama yasandiysa da yerel
bankacilik Cumhuriyetin ilk yillarinda ikinci bir dalga sonucu tekrar gii¢ kazandi.

Ancak yerel bankalar 1929 buhranindan olumsuz etkilendi.

Biiylik buhranin yasandigi 1929 yilina gelindiginde, Tiirk bankacilik sistemi, Ziraat
Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi gibi ihtisas bankalar1
ile Is Bankas1 gibi ana bir ticaret bankasindan olusmaktaydi. Bu ana ihtisas bankalar
sistemi g¢evresinde ise, ¢cok sayida yerel-tek subeli ticaret bankalar1 bulunmakta idi.
Ulusal bankalarin gelismesi, yabanci bankalarin goreli etkisini azalmasina ragmen,
ekonomi igersindeki 6nemli olan konumlarin1 korumakta idiler. Hiiklimetin para-
kredi politikasinit kontrol edebilecegi bir merkez bankasi ise heniiz kurulmamaisti.
Buyuk Buhran bir¢ok iilkede finansal diizenlemelerin ve kamu bankalarinin
olusumunun artamasina yol agti. Altin para standardinda yasanan sikintilar nedeniyle
bir ¢ok tlke altin para standardindan ¢ikti. Tiirkiye’ de ise merkez bankasi kurma
calismasi 1930°da tamamland;, TCMB 1931 yilinda faaliyete gegti. Tiirkiye altin
stoklarinin azalmasina ragmen altin karsilig1 para ¢ikarmaya devam edildi. Merkez
bankasi saglam para politikasinin uygulayicisi olarak para arzini sabit tutarak
emisyona bagvurmadi. Denk biitce saglam para politikasinin uygulanmasi
yatirnmlarin nasil finanse edilecegi sorununu ag¢iga ¢ikardi. 1920’lerde ulusal
bankacilik alanindaki gelismeler 6nemli olmakla beraber Biylk Buhranin etkisi ile
icte yasanan sorunlar bankacilik sistemini etkiledi. Ulkenin kalkmmas: igin yari
liberal politikalarin yeterli olmayacagi goriildii. Yatirimlarin finanse edilmesi ve
gerceklestirilmesi i¢in  birgok kamu bankasi olusturuldu. 1920’lerde devletin
bankacilik sistemine miidahalesinin amaci ulusal bankaciligi gerceklestirmek iken

1930’larda birlikte kamu bankalar1 araciligiyla sanayinin gerceklestirilmesi oldu.

Kisacast; 1920'lerde, kisa bir siire yari-liberal ekonomi politikalarindan sonra
Tirkiye, Biiyiik Bunalim'm etkisiyle koruyucu ve i¢e doniik ekonomi politikalari
uygulamaya basladi. 1932'de devlet¢i ekonomik politikalar baslatildi ve hikimet
dogrudan piyasaya mudahale etti. Korumaci ve devletci politikalar, istikrarli para

politikasi, denk devlet biit¢esi ve korumaci politikalarin yerli yatirimlar i¢in uygun
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kosullar yarattig1 1930'lu yillarda yerel {iretimi artirarak dis ticaret agigindaki dusiisii
destekledi. Sinirli yabanci kaynaklar ve yetersiz biitce gelirleri nedeniyle, hlikiimet
sanayi kuruluslarini finanse etmek ic¢in yeni fonlar saglamak zorunda idi. 1932'de
hikimet vergilendirme konusundaki nihai simirlarina ulasti; resesyona ragmen,
vergilerin daha da artirilmasi miimkiin degildi. Bankacilik sektoriiniin tanitimina
iliskin ilk adimlar hiikiimet tarafindan {istlenildi ve insanlar daha fazla tasarruf

etmeye ve tasarruflarin1 banka hesaplara yonlendirmeye tesvik edildi’®.

Tasarruflart  tesvik ederken, hiikiimet bankalarin kredibilitesini korumak icin
bankacilik sektoriinde temel diizenlemeler hazirladi. 1930'da kurulan Merkez
Bankasi, 1930'da kurulan Tasarruf Fonu ve 1933'te onaylanan Mevduat Yasasi ve
Odiing Para Korunmas1 Kanunu gibi finansal faaliyetler icin diizenleyici kurumlar

Ve yasal temeller olusturuldu. 1936'da ilk Bankacilik Kanunu ¢ikarildi.

4.2.4. Kamu Bankalar1 ve iktisadi Gelisme

Tirkiye’de 1920’lerde ve 1930’larda kurulmaya baslayan kamu bankalari
sermayesinin tamami devlete ait olan Merkez Bankasi ile sermayesinin tamami ya
da ¢ogunlugumu devletin miilkiyetinde olan kamu hukukuna tabi yatirim, ticaret,
tarim, ihracat, tasarruf gibi ihtisaslasmis alanlarda bankacilik alanlarinda faaliyet
gerceklestiren bankalar1 kapsamaktadir. Yatirim ve kalkinma amaciyla 1920’lerde
Sanayi ve Maadin Bankasi1,1930’larda Siimerbank ve Etibank, kentlerin alt yap1
caligmalar1 i¢in Belediyeler Bankas1 kuruldu. Ayrica Osmanli doneminde kurulan
bir devlet bankasi olan Ziraat Bankasi ve 1920’lerde kurulan ana ticaret bankasi
olmakla beraber kurulusunda ve yonetim yapisinda devletin etkili oldugu bu yiizden
de yar1 kamu bankas1 olarak tanimlanan Is Bankasi bu calismada kamu bankalari

igersinde ele alinmustir.

Turkiye, i¢ tiketim taleplerini karsilamak, sanayilesme i¢in uygun kosullari yaratan
koruyucu politikalar1 uygulamak igin sanayi planina ihtiyag duydu. Ilk sanayi plani
1934-1938 yillar1 arasinda hayata gecirildi ve yatirnmlar1 finanse etmek igin yeni
devlet bankalar1 kuruldu. Sanayi Maadin Bankasi'nin yatirnm fonksiyonu Sanayi ve
Kredi Bankasi ile endiistriyel yatirimlarin altin1 ¢izmek i¢in birlestirildi; Sanayi Ofisi

1932'de kuruldu. Yatirimlar ve finansal fonksiyonlar bu kurumlar arasinda boliindii.

"8 Cogsar, Sayar, age, 429.
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Ancak bu c¢ozim, hikimet ve ticaret cevrelerindeki liberal gruplar tarafindan
onaylanmadi. 1933 yilinda yatirim ve finansal fonksiyonlar bir kurumda birlestirildi
ve Sumerbank kuruldu. Is ¢evrelerinin devletgilik politikasina getirdikleri elestiriler
nedeniyle, hiikiimet Is Bankasi, TC Ziraat Bankasi ve Merkez Bankasi'nin
sanayilesme siirecine katilimlarini tesvik etti. Boylece 1933 yilina kadar sermaye
birikimi ilkesi, birikimin devlet endiistrisinde olusacagi ve bankalar tarafindan
finanse edilecegi sekilinde belirlendi. Siimerbank, tiiketim mallarina, tekstil, kagit,
seramik endiistrisine yatirim yapti ve 1935 yilinda ikinci sanayi planini uygulamak ,

maden ve enerji sektorlerini gelistirmek icin Etibank kuruldu®.

Bu donem kurulan diger bir banka ise Belediyeler Bankasi’dir. 1930 yilinda
yirtirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 131. maddesi, bu kanunun
kabuliinden sonraki 20 yil i¢inde bir Belediyeler Bankasi kurulmasini 6ngérmekle
birlikte, bu siirenin dolmast beklenmedi. Ulkemizdeki kentlerin kisa bir siirede
bayindir duruma getirilebilmesi ve mali kaynaklardan mahrum belediyelere yeterli
kredi saglamak amaciyla, 11.6.1933 tarihinde 2301 sayili Kanunla 15 milyon lira

sermaye ile Belediyeler Bankasi kuruldu.

Belediyeler Bankasinin kurulus yasasi, yatirimcilik ile dogrudan iligkisi olmayan salt
mali karaktere sahip bir kurulus 6ngormiistiir. Kurumun baslica gorevi, belediyelere
imar faaliyetleri i¢in kaynak saglamaktir. Banka bu kaynagi kendi birikiminden
karsilayacagi gibi, belediyelere aracilik ederek diger mali kuruluslardan da
saglayabilecektir. Belediyeler Bankasi ile, sadece belediyelere kredi saglamak islevi
yiiklenilen bir kurulus hedeflendi®.

Sermayesi, mevcut belediyelerin yillik gelirlerinin %5’inden olusan Belediyeler
Bankasi, ozellikle biiylik belediyelerin su yollar1 ve elektrik enerjisi ihtiyacim
karsilamak i¢in bor¢ vermistir. Banka sermayesinin kullanim yoniiniin kiigiik
belediyelerden blyuk belediyelere dogru bir kaynak transferi niteliginde olmasi ve
bankanin borglar i¢in uyguladigi faiz oranmin tiim belediyeler i¢in ayni olmasinin
kicik belediyelerin aleyhine bir durum yaratmaktadir. Bankanin esas amacinin,
belediyeleri, hicbir zaman, 6zel bankalara bagvurmak durumunda birakmamaktir.

Sonug olarak, sinai gelisim ve birikim i¢in gerekli olan kentsel altyapi yatirimlari,

9 age, 430.
8 Dogan Kestane, iller Bankasi ve Yerel Yonetimlerle iliskiler, Devlet Biitce Uzmanlig1 Arastirma
Raporu, (Ankara: T.C. Maliye Bakanligi, 1996), 26-27.
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Belediyeler Bankasi araciliiyla kiiciik belediyelerden biiyiik belediyelere yapilan
kaynak transferiyle, merkezi yénetimden kaynak ayrilmadan, finanse edildi®.
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=fl=Toplam mevduatlar =>¢=Toplam Krediler =~ =@==Toplam istirakler

Sekil 1: Toplam ve Ulusal Bankalarin Mevduatlari, Kredileri ve Istirakleri

Kaynak:Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Bultenleri,1933-1938

Sekil 1’de: 1926-1938 wyillar1 arasinda toplam bankalarin (ulusal ve yabanci
sermayeli tim bankalar) ve ulusal bankalarin (yerli sermayeli 6zel, kamu ve yerel
bankalarin tiimii) mevduat, kredi ve istiraklerini gdstermektedir. Donemin basinda
toplam kredilerin toplam mevduatlar1 astigr goriilmektedir. 1929 yilinda genel
mevduatlar artarken, krizin etkisiyle toplam krediler azalmistir. Ulusal bankalarin
kredilerinde 1929 yilinda artisin devam etmesi diisiisiin, yabanci bankalarin biiyiik
buhrandan olumsuz etkilenmesinin sonucu oldugunu gostermektedir. 1929 krizinin
etkisiyle toplam krediler mevduatlarin altinda seyrederken, 1932 yilindan itibaren ise

neredeyse toplam krediler toplam mevduatlar kadar dagitilmistir.

1929-1933 wyillart arasinda Tiirkiye ekonomisini biiylik Olciide etkileyen Biiyilik
Buhran'mm etkilerine ragmen, ulusal bankalara ait tiim degiskenler artmistir. 1934
sonrast mevduat, kredi ve istirakler, kamu bankalar1 ve devlet¢ilik politikalar
nedeniyle giderek yukseldi. Ziraat Bankasi, mevduat ve kredi artiglarinda en biiytik

paya sahipken, ticari bir banka olan Is Bankas1 mevduat ve istiraklerin artiginda

81 Nihat Falay, “Yerel Yonetimler Bankacilig1 Baglaminda Iller Bankas1”, Yerel Yénetimler
Sempozyumu, 1-2 Kasim 2000, (Ankara: TODAIE, 2002): 553-575.
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onemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. Simerbank 1930'lardaki yatirimlara ciddi
katk1 yapmus, istiraklerdeki artista Is Bankasi da énemli bir rol oynamistir. Ziraat
Bankasi, ulusal bankalarin tiim kredilerinin yaklasik %50'sini dagitmis; Sanayi
Maadin Bankasi bir yatirim bankasi olarak hareket etmis, ancak kredi dagitacak
kaynaklara sahip degildi. 1932'den sonra, koruyucu ekonomik politikalarin etkisiyle,

ulusal bankalarin toplam mevduatlari, kredileri ve istirakleri giderek artti.

Tablo 1: Kamu Bankalarinin Bankacilik Sistemindeki ve Ekonomideki Yeri
(GSMH'ye Oranlar %) (1926-1938)

Yil | Mevduatlar Krediler istirakler
toplam | ulusal | gsmh | toplam ulusal | gsmh | toplam ulusal | gsmh

1926 | 27 70 1,9 28 70 2,7 52 89 0,2
1929 | 54 83 6,2 42 80 4,1 88 97 0,7
1930 | 41 79 7,9 55 82 6,6 64 97 0,9
1932 | 39 78 10,8 38 83 8,5 77 97 18
1934 | 75 97 115 61 85 9,1 84 94 33
1936 | 77 95 11,3 65 86 7.4 96 91 4,9
1938 | 68 83 12,6 65 82 9,5 89 91 6,3

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Biiltenleri ,1933-1939.

Tablo 1%: 1926-1938 yillar1 arasinda kamu bankalarinin mevduat, kredi ve
istiraklerinin bankacilik sistemindeki yerini ve© GSMH’ye oranini gdstermektedir.
1926 yilinda bankacilik sisteminde yabanci bankalar hakim oldugu ve kamu
bankalarinin mevduat payr sadece %27, kredilerde ise %28 iken istiraklerde bu
oranin %52 oldugu goriilmektedir.1929'da Biiyiik Bunalim nedeniyle bankacilik
sistemindeki kamu bankalarinin agirhigi artmis, sonra dalgalanmalar yasansa da;
1934'ten sonra bankacilik sistem igindeki yeri yogunlasmis ve 1938'de yabanci
bankalarin yilizdesi yaklagik olarak %32'ye gerilemistir. 1934-1938 yillar1 arasinda
kamu bankalar1 mevduat toplama ve kredi dagitiminda ©6nemli bir rol oynamistir.
Dahasi, 1920-1938 yillar1 arasinda kamu bankalariin istiraklerin gergeklestirilmesi

konusunda artan bir rolii vardir.

Ulusal bankaciligin kurulus slrecinin bir sonucu olarak; 1926 yilinda ii¢ bankanin
(Ziraat Bankasi, Is Bankas: ve Emlak Eytam Bankasi) ulusal mevduatin %70'ini
olusturmasi, 06zel bankalarin bankacilik sektoriindeki gorece zayifliginin

gostermektedir.

8 Tabloda; toplam; yabanci sermayeli bankalar ve ulusal (yerli sermaye ile kurulmus 6zel, kamu ve
yerel bankalar) bankalarin tiimiinii kapsamaktadir. Kamu bankalar1; Sanayi ve Maadin Bankast, Is
Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi, Belediyeler Bankasi, Ziraat Bankasi ve Stimerbank’1
kapsamaktadir.
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Ulusal bankalar icersinde kamu mevduat ve kredileri 1929'a kadar yiikselmis ancak
Biiyiik Depresyon'un etkileri altinda, mevduatlar (krediler olmasa da) 1932'de hafif
diismiistiir. (Is Bankasi ve Ziraat Bankasi'ndaki diisiisler etkili olmustur). Kamu
bankalarmin tiim ulusal bankalar i¢indeki pay1 1929 ve 1932 arasindaki degismemis
ve %97 olarak gerceklesmistir.Ulusal bankalar agisindan neredeyse tiim istirak

yatirimlarii Is Bankasi, Ziraat Bankasi ve Emlak-Eytam Bankas: yerine getirmistir.

Kamu bankalariin mevduatlarinin, kredilerinin ve istiraklerinin ~ GSMH’ye
oranlarini incelendiginde dénem basinda istiraklerin milli gelire oran1 ¢ok diisiikken
1932 yilindan itibaren dah fazla artis kaydederek donemin sonunda %6’ya ulastigi
gorulmektedir. Mevduatlarda donem boyunca artis kaydetmistir. Mevduatlarin
GSMH’ye oran1 donem baginda yaklagik olarak %2 iken donem sonunda %12,6
olmasi tasarruflarin artisindaki katkilarini gostermektedir. Kredilerin paymin ise
%2,7° den yaklasik olarak %10’a ¢ikmasi tasarruflarin mobilizasyonu konusunda
kamu bankalarinin belirleyici olmalari1 ve sanayilesme siirecine kisa bir zaman olsa

da 6nemli bir katki sunmalarinin sonucudur.

1926-1938 doneminde kamu bankalarinin roliinii daha detayli incelemek amaciyla
devletgilik politikasinin uygulama sorunlarmin asilip birinci sanayi planinin
uygulanmaya konulmasina gére 1926-1932 ve 1934-1938 olmak (zere iki alt
doneme ayrilarak analiz edilecektir. Mevduat, kredi ve istiraklere iliskin rakamlar
Ek-2’de gosterilmektedir.
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Sekil 2: Kamu Bankalarimin Mevduatlar: (1926-1932)

Kaynak: T.C.Merkez bankasi, Istatistik Biiltenleri, no:9,Ankara: 1933

Sekil 2: 1926-1932 arasindaki mevduatlarin gelisimini gostermektedir. Baslangigta
ulusal mevduatlar artmis, ancak 1929'daki kiresel ekonomik kriz, mevduatlarin 1932
yilina kadar durgunlagsmasina
Bankasi, ulusal bankalar arasinda en biiyiik iki bankadir. Bir yatirim bankasi olmasi
nedeniyle Sanayi Maadin Bankasi mevduat toplama fonksiyonuna sahip degildi.
Fransiz Emlak Bankasi gibi tasarruflarin iilkenin imarma kazandirmak i¢in daha énce
ser’iye mahkemelerine bagli olan emlak sandiklarinda biriken meblaglarin devriyle
kurulan Emlak Eytam Bankasi’nin®® ise dénemin genelinde mevduatlar agisindan

zayif pozisyonu tasinmaz mallardan olusan servetin likit hale getirilmesinde

performasini olumsuz etkilemistir.

8 QOztin Akgig, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik. 3.bs. (Istanbul: Gergek Yaymevi, 1992), 26.
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Sekil 3: Kamu Bankalarimn Mevduatlar: (1934-1938)

Kaynak: Turkiye cumhuriyeti Merkez Bankasi Biiltenleri,1935-1939

Sekil 3'te: ulusal bankalarin toplam mevduatinin 1934-1938 yillar1 arasinda en fazla
arttig1 ve mevduatlar igersinde en biiyiik paya Isbankasi ve Ziraat Bankasi'nin sahip
oldugu sonuglar1 ¢ikarilabilinir. Slmerbank ve Etibank'in birincil iglevi yatirim
yapmak oldugu i¢in mevduattaki degisime herhangi bir katkilar1 olmamistir. Emlak
ve Eytam Bankasinin ise 1926-1932 donemindeki mevduat toplamadaki zayif ve

durgun performasinin devam ettigi goriilmektedir.
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Sekil 4: Kamu Bankalarmin Kredileri (1926-1932)

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Biiltenleri,no:9,Ankara; 1933.
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Sekil 4'de goriildigi gibi, kredilerde ilk 6nce bir artis, ardindan Biiyiik Bunalim'in
etkileri nedeniyle diisiis yasanmistir. 1930-1932 yillar1 arasinda TC Ziraat Bankasi
kredileri 56,42 milyon TL'den 53,2'yve , Is Bankas1 kredileri ise 32,1 milyon TL'den
30,1 milyon TL'ye gerilemistir. Sanayi Maadin Bank'in kredileri isletmeye dayal1 bir
holding olarak faaliyet gosterdigi igin ¢ok kiicUiktu ve bu nedenle kredi
dagitmamigtir. Emlak Eytam Bankasi, 1926-1938 yillar1 arasindaki bankacilik
faaliyetlerinde Onemli bir role sahip degildi. Banka mevduat toplamayi, kredi
dagitimini ve istirakler olusturmayi ihmal ederek; birincil islevi varliklar1 yonetmek

olarak hareket etmistir.

Devletcilik politikasi, bankacilik faaliyetlerini olumlu etkilemis ve 1938 yilinda
ulusal bankalarin toplam kredileri 217 milyon TL'ye ulasmistir 3. Devletgilik
politikasinin basariya ulasmasinda Merkez Bankasi’nin izledigi politika da etkili
olmustur. Merkez Bankasi, paranin i¢ ve dis degerinin istikrarina doniik politika
izlemis, banknot miktarinda artis olmadigi gibi bu donem bankalardan ziyade
hazineye kredi agmistir. 1933 yilinda sadece hazineye yaklasik 8 milyon TL kredi
acan Merkez Bankasi’nin hazineye actigi krediler ve 6zel kesime dagittigi krediler
1934 yilindan itibaren giderek artmistir.1934 yilinda 6zel kesime 5 milyon TL,
hazineye ise 11 milyon iken, 1938 yilinda ise 6zel kesime 17 milyon TL, hazineye
ise 88 milyon TL’ye ulagsmistir. Banknot artis1 olmadigindan hazineye agilan krediler

enflasyona yol agmamistir®,

8 Cogsar, Sayar, age, 433.
8 Vildan Serin, Para Politikas, (Istanbul: Marmara Universitesi Yayinlari, 1987), 279.
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Sekil 5: Kamu Bankalarimin Kredileri (1934-1938)

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Biiltenleri,1935-1939.

Bu gelismeler sonucunda Sekil 5’te de goriildiigii gibi Is Bankasi ve Ziraatbank'in
toplam kredileri arttmustir. Ziraatbank'in kredilerinin ¢ogu 'ticari krediler' idi ve
1937°de bu kredilerin %45'i tarim sektoriine tahsis edildi. Bu nedenle banka 1937'de
ciftgilere destek olacak sekilde yeniden duzenlendi. Stimerbank’in ise, idare meclisi
raporlarindaki bilgiye gore, 1933 yilinda 1.364.083 sanayi, 252.953 lira da ticari
kredi, 1934 yilinda ise 722.639 sanayi,
Bankanm kendi fabrikalarina daha yiiksek miktarda kredi verdigi gorulmektedir.
Ornegin; 1933 yilinda: 2.424.246 lira, 1934 yilinda: 3.088.316, 1935 yilinda:

383.933 lira da ticari kredi verilmistir.

5.508.213 lira, 1939 yilinda: 1.024.636 lira olarak gerceklesmistir®®.

8 Serkan Tuna, Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi ve Siimerbank, (Derlem Yayinlari, 2009), 284-

285.
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Sekil 6: Kamu Bankalarmn istirakleri (1926-1932)

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Biilteni, no:9, Ankara; 1933.

Sekil 6°da: 1926 ile 1932 arasinda Sanayi Maadin Bankasi ve Is Bankasi'nin
istiraklerinde sinirh artislar, Ziraat Bankasinin ise zayif olan pozisyonun 1930’dan
sonra kiiciik bir artisa ragmen degismedigi goriilmektedir. Bir yatirim bankasi olan
Sanayi Maadin Bankasi’nmn neredeyse bir ticari banka olan Is Bankasi ile ayn1 olan
istiraklerdeki zayif pozisyonu ve kredi dagitmadaki basarisizligi nedeniyle 1932
yilinda isletmecilik  faaliyetlerinin  Devlet Sanayi Ofisi’ne, bankacilik
faaliyetlerininde Turkiye Sanayi Kredi Bankasi’na devredilmistir. Isletmecilik ve
sanayi sektorline kredi verme islevi ayrilsa da, 1933’de Stmerbank kurularak iki

islevin tekrardan birlestirilmesi politikast uyguland.

52



140 %
120%
100 e=gmmisbankasi
e /iraat
S 80%
> e Siimerbank
= 60% e@Etibank
40% esi@mEmlak Eytam Bank
20% e=@==Ulusal istirakler
0%
1934 1936 1938

Sekil 7: Kamu Bankalarimn Istirakleri (1934-1938)

Kaynak:Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Biiltenleri,1935-1939

Sekil 7'de: kurulusundan kisa bir siire sonra Stimerbank’m istiraklerinde 13,7 milyon
TL'den 71.06 milyona yiikselen hizli bir artig dikkat gekmektedir. Sanayi Maadin
Bankasi1 deneyiminden sonra Sumerbank’in basarili performansi ulusal istiraklerin
artisginda da belirleyici olmustur. 1934 yilinda, tiim ulusal bankalarin toplam
istirakleri 21.4 milyon TL iken 1938'de 131.7 milyon TL'ye ulast1. Istiraklerin en
blylk payr Siimerbank'a aitti. Tablo 2, 1933-1938 yillar1 arasinda Siimerbank'in
nominal sermayesi, 6denmis sermayesi ve yabanci kaynaklarini gostermektedir.
Sumerbank’in sermayesi ve yabanci kaynaklart bu performansi gerceklestirmesi

agisindan dnemlidir.

Tablo 2: SUmerbank'in Kaynaklar: (Milyon TL)

Yil Nominal Odenmis Yabanci
semaye sermayesi kaynaklar
1933 20 11 3
1934 62 13 3
1935 62 18 9
1936 62 25 11
1937 81 36 13
1938 81 41 18

Kaynak: T.C.Merkez Bankas: Istatistik Biiltenleri(1933-1938)

Sumerbank mevduatlar ve kredileri destekleme konusunda yalnizca ihmal edilebilir
bir role sahip olsa da, ¢ok sayida biiyiik yatirim gergeklestirdi ve slibvansiyon destegi
aldi. 1939 yilina kadar merkez bankas1 kredilerine basvurmayan bankanin

yatirimlarin kaynagi 6denmis sermaye ve hazine yardimlaridir. 1935 yilinda 1
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milyon liralik tahvil ¢ikardi, ancak tahvilin yarisi satilabildi. Diger yillarda tahvil ile
bor¢lanmaya bagvurulmadi. 1938'de bankanin pasif hesaplari 18 milyon TL'ye
yukseldi. Banka yatirimlari i¢in tiim kaynaklarini kullandi, ancak bu dénem en fazla

basvurulan kaynak hazinenin siirekli yapmis oldugu 6demelerdir.

Bu donemin diger O6nemli finansman kaynagi ise 1930'lu yillarin ilk yarisinda
Merkez Bankast Amortisman Fonu aracilifiyla sanayi yatirnmlarini desteklemesidir.
Devlet¢i ekonomi politikalar1 kamu isletmelerinin finansal ihtiyaglarini artirdi. O
dénemde i¢ borg¢lanma disinda bir alternatif yoktu. Tasarruflar yetersizdi ve piyasa
faiz oranlar1 ve kredi maliyetleri ¢cok yuksekti, bu oranlarla devlet yatirimlarinin
finansmani ¢ok pahaliydi. Bu kosullar altinda hiikiimet, kredi piyasalarinda miidahale
etmek zorunda kaldi ve devlet yatirimlarini finanse etmek i¢in zorunlu mevduat
karsiliklart kullandi. Bu isletmelerin finansmanindan Merkez Bankasi sorumlu idi ve
Amortisman Fonu 1935 yilinda iki ana hedef disiiniilerek kuruldu: birincisi,
hiikiimet borglarin diizenlenmesi ve ikincisi borcun azaltilmasidir. Fonun gorevi,
devletin yerli ve yabanci bor¢ ve bonolarinin tahvillerini pazarlamaktir. Bunlar, borg
konsolidasyonu, doniisiim veya uygun kosullarla itfa idi. Fondan kredi isteyen
bakanlar konusunda bakanlar kurulu yetkilidir. Hukimet, yasal yedek
zorunluluklarinin belirli bir kismi olarak belirlenen fonun finansal araglari i¢erisinde

uzun vadeli yatirim kuruluslarini ve kurumlarini finanse etmek zorundaydi®’.

87 Nevin Cosar, Yusuf Yalginkaya , “Management of Public Credit: Amortization and Credit Fund”,
1st Annual International Conference On Social Sciences (AICSS), (istanbul: YTU, 2015): 212-
221.
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Sekil 8: Kamu Bankalarinin Mevduat,Kredi ve istirakleriile GSMH'nin
(1948 Fiyatlariyla) Yillik Degisimleri

Kaynak: T.C.Kalkinma Bankanligi1 Sosyal ve Ekonomik Gostergeler(1950-2014),
(www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx), T.C.Merkez Bankasi Istatistik
Bultenleri(1933-1938).

Sekil 8: 1929-1938 yillar1 arasindaki kamu mevduatlari, kredileri ve istiraklerinin
yillik degisimini gostermektedir. GSMH Ekonomik Buhraninin etkisi, devlegilik
politikasinin uygulanmasinda politika degisikligi nedenlerinden otliri donem
boyunca dalgali bir seyir izlemistir. GSMH donem ortalamasi olarak %5 artarken,
mevduatlar %9, krediler %8 ve istirakler ise %24 artmistir.Yillik degisimlerde de
goriildiigli gibi istirakler her yil degisen oranlarda artmis, hi¢ azalmamustir.
Mevduatlar ise 1930 yilinda krizin etkisiyle azalmis,1931°de artis kaydetse de 1932
yilinda tekrar %10 oraninda kiigiilmistiir. 1934 yilindan sonra ise devletgilik
politikasinin uygulama sorunlarinin asilmasmin da etkisiyle artmistir. Krediler de
1929 krizinin yasandig1 y1l kii¢iilmiig, 1930 yilinda artig kaydetmis olsa da dalgali
seyir devam etmistir.1937 yilinda %40 civar1 artis kaydederken 1938’de ise, artis
hizinda sert bir diislis yasayarak bir 6nceki yila gore %3 liik bir artis kaydetmistir.
Donemin genelinde kamu mevduatlari, krediler ve isitrakleri de GSMH’nin dinya
krizinin etkisi, devletgilik politikasinin uygulanma sorunlar1 nedeniyle yasadig

egilim gibi dalgali bir degisim gostermistir.
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4.2.5. Sonug

Birinci Diinya Savasi'ndan sonra uluslararasi ekonominin sorunlari devam etti, ancak
zayiflayan altin standardi ve ekonomik krizler, koruyucu politikalar ve 6zerklik
getirdi. Bircok Ulke bankacilik sistemlerini diizenledi ve devlet bankaciligini

genisleterek finansal sektordeki devletin roliinii arttirdu.

Turkiye'de, ulusal bankacilik sistemi 1920'ler de devlet ve yerel bankalarin
onderliginde gelisti. Ulusal bankaciligin temel amaci, yurt i¢i ekonomik gelisme icin
finansal araglar ve kurumlar saglamakti. Bununla birlikte, 6zel sermayenin
yetersizligi, hiikkiimetin 1920'ler de bankacilik faaliyetlerini baglatmaya itilmesi
anlamma geliyordu. Ulke igersinde ekonomik ve finansal problemler ve Buyik
Buhran'in etkileri hiikiimeti devletgi bir politika uygulamaya yoneltti. 1930'lara
gelindiginde, sanayi kurmak ve kredi saglamak igin Merkez Bankasi ve devlet
bankalar1 kuruldu. Ilk sanayi programi (plan) devlet bankalarmin faaliyetlerini
sekillendirdi. SUmerbank’a aktarilan silibvansiyonlarindaki artisin da katkisiyla,
sanayi programinin hedeflerine ulasild1 ve yiiksek ekonomik biiyiime gergeklestirildi.
Yart1 kamu bankasi olan Is Bankasi ve Ziraat Bankasi ise mevduatlarin
toplanmasinda belirleyici oldular. Kamu bankalar1 halkin tasarruflarini bankaya
yatirilmasini saglayarak bankaciligin kurumsallagmasi, halkin giiveninin saglanmasi
ile yurtici tasarruflarin mobilizasyonun temelini atmistir. Devletci politikanin basarili

bu seyri Ikinci Diinya Savasi nedeniyle kesintiye ugrayacaktir.

4.3. Tkinci Diinya Savas1 Yillar1 (1939-1946)

Iki savas arasinda altin standardinda yasanan sorunlar, I. Diinya Savasi’nin sonunda
imzalanan Versay Anlagsmasi’nin getirdigi agir yiikler, diinya krizi ve sonrasi finans
ve bankacilik sistemindeki ¢okiislere Avrupa’da fasist iktidarlarin artmasi eklenince

Ikinci Diinya Savasi kaginilmaz oldu.

Toplam ¢ikt1 savasin ihtiyaglarina gore esnek olmadigindan, askeri ihtiyacglar
sermaye harcamalar1 ve hane halki tiiketiminde muazzam bir sikintiya neden oldu.
Savasan ana iilkelerin; toplam ¢iktilarinin Ugte ikisini, savasa yonelik kullanmak igin
bircok yontem gelistirdiler. Gerekli satin alma giiclinii sivil pazarlardan kaldirmak

icin daha yuksek vergiler ve zaferden sonra geri 6demeyi vaat eden savas tahvilleri
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gibi ¢ok ¢esitli araglar kullanildi. Ayrica, gida ve tekstilden makineye, yakitlara ve
stratejik malzemelere kadar herseye sivil erisimi tahsis eden dogrudan tuketim
denetimleri bulunmaktaydi. Savas déneminde biiyiik gucler, genc nifusu askerlik
hizmetine ve sanayilerini ise; savas iiretimi igin seferber etti. Sonug olarak, miimkiin
oldugu kadar diinya pazarina ticari ihracat yapmaktan vazgecerek yiyecek, yakit ve
savas mallarini kendi somiirgeleri ve notr ticaret ortaklar1 da dahil olmak iizere dis
kaynaklardan ¢ekmislerdir. Yalnizca bir blyuk gl savasa devam edebilecek ve ayni
zamanda da bir dis art1 tutacak kadar zengin idi. ABD bu gicinl kullanarak
mittefiklerine iki diinya savasinda yardim etmistir®. Savas sonrasinda uluslarasi
sistemin ve ekonomik politikalarin  belirlenmesinde ABD kadar Il. Dinya
Savasi’nda ciddi bir saldir1 altinda ekonomik biitiinliigiinii savunan tek diisiik gelirli

ulke olan Sovyetler Birligi etkili olacaktir.

4.3.1. Ikinci Diinya Savas1 Déneminde Tiirkiye’de Uygulanan Iktisadi ve Mali
Politikalar

Il. Diinya Savag yillar1 bir 6nceki dénemdeki ekonomik planlamaya dayali iktisadi
politikalarin savas nedeniyle terk edildigi bir donemdir. Baska bir deyisle iki savas
arast donemde bagimlilik okulunun ifade ettigi gibi merkez iilkelerde yasanan
sorunlar nedeniyle az gelismis {ilkeler ithal ikameci sanayilesmeyle i¢ talebe
dayanarak biiyiime firsati yakalamisti. Ancak savagla birlikte bu firsati devam

etttirme sans1 0zelikle Tiirkiye agisindan kalmadi.

Bu donem genel olarak savas ekonomisi kosullar1 gegerli oldugu igin devletin
ekonomiye midahalesi farklilagarak artti, fiyat ve kambiyo denetimleri gibi
uygulamalara gidildi®. II. Diinya Savas1 yillar1 savasa girmemesine ragmen, Tiirkiye
icin iktisadi agidan oldukga skintili bir donemdi. Savunma harcamalarinin artisi,
ithalattaki kisitlar Turkiye ekonomisini olumsuz etkiledi ®. Calisan niifusun biiyiik
bir kisminin silah altina alinmasi nedeniyle, kentlerin yiyecek talebi artarken
isgiiciindeki azalma Gretimi olumsuz etkiledi, tarim ve sanayide iiretim diistii. Ithalat

imkansizliklar1 ekonomideki mal stokunu azaltti, seferberlik masraflarin1 karsilamak

8 Jari Eloranta and Mark Harrison , "War and disintegration”, 1914-1950 , The Cambridge
Economic History of Modern Europe Volume 2 1870 to the Present, ed.Stephen Broadberry and
Kevin H.O’Rourke (Cambridge University, 2010): 133-156.

8 Gilden Ulgen, Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisine Gegis siireci ve Siirdiiriilebilirligi, ( Istanbul,
2005), 63-64.

% 3 Siireyya Aydemir, 2. Adam: Ismet Inénii, cilt. 1, ( Istanbul, 1966), 293.

57



icin hiikiimet 1930’larda uygulanan saglam para politikasini terk ederek, para basma
yolunu secti. 1938’de ¢ikarilan kararname ile Merkez Bankasi’na hazine guvencesi
tasityan kamu bonolar1 karsiliginda dolanima para ¢ikarma yetkisi verildi. Kamu
kesiminin Merkez Bankasi’ndan boglanmasi 1938 yilinda 84 milyondan 1942 yili
sonunda 605 milyon liraya , dolanimdaki banknot degeri ise 282 milyondan 734
milyona ¢ikti. 1940 yilinda alinan 15 milyon borg¢ karsiliginda para basildi. Boylece
1940 yilinda banknot artist %43.4, 1941 yilinda %27, 1942 yilinda %43.2 gibi
yuksek oranlarda gergeklesti. Ancak, para arzindaki artis {iretim artmadigindan
enflasyona neden oldu. Azalan Uretim ve ithalata, mal kitliklar1 ve ulagim ile
dagitimdaki bozukluklar da eklenince, milli korunma tedbirlerinin ydritulmesi
giiclesti. Ortaya cikan parasal genisleme ile ithal mallarindaki kitlik; halkin panik
icinde tiim mallara olan talebini artirdi ve tliccarin stok yapmast sonucu fiyatlar hizla

yukseldi. 1942 yilinda fiyat artig1 bir 6nceki yila gore %98 oraninda artis kaydetti.

Hiikiimet fiyat artislarini Onleyebilmek igin siki bir fiyat denetim politikasi
uygulayarak piyasalara midahale etti. 1940 yilinda Milli Koruma Kanunu’nu
cikarildi. 1942, 1944, 1956 yillarinda cesitli degisikliklere ugrayan kanun, 1960
yilia kadar yiiriirliikte kaldi®. Kanunun hiikiimete vermis oldugu G6zel mallara el
koyma vyetkisi, her tiirli malin alim ve satimini, baskasina devrini, tretimini
tiketimini, kullanilmasin1 ve naklini yasaklayabilmek ve bu maddelerin nerelerde,
hangi sartlarda, ne miktarlarda alinip satilacagmni ve devir, lretim, tiiketim ve
nakledilebilecegini diizenlemek, sinirlamak ve vesikaya baglamak gibi ¢ok genis bir
uygulama alanmi kapsamaktayd: %2 . Sehirlerde Fiyat Denetleme Enciimenleri
kuruldu, narh sisteminin alani genisletildi. Sehirlerin yiyecek ihtiyacini karsilamak
icin Ticaret Ofisi, lase Miidiirliikleri ve Iase Heyetleri kuruldu®. 1941 yilinin sonuna
dogru un ve seker sikintis1 karsisinda pasta ve benzeri iriinlerin yapilmasi
yasaklandi. Ekmegin karneye baglanmasini, bez, basma, kémir, petrol ve gaz yagi

gibi Griinlere tayinlama uygulamas izledi®*.

%1 Fahri Coker, Sadi Kazanci, Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlari, c.3. (Ankara, 1966), 3230.

%2 M.Ogiit Yazman, Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, (Ankara, 1973), 90.

% Tevfik Cavdar, Turkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, (Ankara: Imge Kitabevi, 2003), 314-
318.

% Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarih, 4. bs. (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
2013), 90.
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Ithalatin 1948 fiyatlariyla degeri 1937-1939 arasinda yilda ortalama 736 milyon TL
iken 1940-1945 doéneminde ise 348 milyon TL’ye geriledi. Ihracat ise aym
donemlerde 615 milyon TL’den 348 milyon TL’ye distii. Askeri ithalat dig
kredilerle karsilandigindan savas yillarindaki ticaret fazlalari ile 6nemli bir altin,
doviz rezervi sagland1®. Ote yandan, ithalat hacmi diiserken, Tiirkiye’nin ihrac

etmeyi kabul ettigi hammaddelere ve gida maddelerine olan yurtdis: talep artti®.

Makine, techizat ve diger yatirim mallar1 ithalatinin kesildigi bir ortamda, planli ve
devlet¢i sanayilesme ¢alismalar1 ve yatirimlar ertelendi. Milli hasilanin, smai (1942

haric ) tarimsal {iretimin siirekli olarak diistiigii yillardir®’.

Savag ekonomisine gegen tiim iilkeler savunma harcamalari nedeniyle artan devlet
giderlerini karsilamak igin para arzinin artirilmasi, zorunlu bor¢lanmaya ya da vergi
dizenlemeleri gibi politikalar uyguladilar. Tiirkiye’de ise i¢ ve dis borglanma
kaynaklar1 yeterli degildi.1930’larda uygulanan saglam para politikasi terk edildi,
1940 yilinda alinan 15 milyon borg¢ karsiliginda para basildi. Boylece 1940 yilinda
banknot artig1 %43.4 , 1941 yilinda %27, 1942 yilinda %43.2 gibi yiksek oranlarda
gerceklesti. Ancak, para arzindaki artig liretim artmadigindan enflasyona neden oldu.
Azalan tretim ve ithalata, mal kitliklar1 ve ulasim ile dagitimdaki bozukluklar da
eklenince, milli korunma tedbirlerinin yiiriitilmesi giiclesti. 1942 yilinda fiyat artist

bir 6nceki yila gore %98 oraninda artig kaydetti.

Guvenlik harcamlarindaki sigrama denk bitce politikasinin  strdirilmesini
zorlastirdi. 1930’11 yillarda (1930-1938) bltce harcamalar iginde %26-30 arasinda
degisen oranlarda pay alan giivenlik harcamalari, 1939-1945 arasinda %45-48 pay
alir oldu®. Savasin finansmani olaganiistii sermaye kazanglar1 vergisine doniik
arayislart artirdi. DOrt kez fevkalede zam kanunu c¢ikarildi. Dar kapsamli ve
adaletsiz bir yapiya sahip olan vergi sistemindeki karigiklik artt1®. Savunma
harcamalarinin finansmani1 Oncelikli oldugu igin Yyetkililer adalet sorunu yada
vergilerin ekonomik faaliyetler lzerine etkisine odaklanmiyorlardi!®. Zaten bu

donemden Once bir savas ekonomisi tecriibesi olmayan ve bu kavrama tamamen

% Tezel, age, 213.

% pamuk, Tiirkiye’nin ki Yiizyillik iktisadi Tarihi, 200 .

% Borotav, age, 91.

% Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, 53.

9 Cosar, Kriz, Savas ve Biitce Politikasi, 99.

100 Moris Singer, The Economic Advance of Turkey 1938-1960, (Ankara: Ayyildiz, 1977), 12.
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yabanci olan yeni cumhuriyet olduk¢a hazirliksiz idil®t

. Devletin gelir ihtiyaci
artmis, karaborsa ve vurgunculuktan dolay1 ise servet birikimi olusmustu. Iste bu
servet birikimi belirli kesimlerin elinde toplanmist1 ve bu gelirin savasin finansman
giderlerini karsilayabilmek igin vergilendirmesi gerekiyordu. Para basma ile devlet
maliyesi yonetilemeyince%? 1942 yilinin sonunda, devlet gelirlerini artirmak igin
olaganiistii bir vergi olan Varlik Vergisi yasalastirildi. Varlik vergisi gelirleri
sayesinde kamu harcamalar1 i¢in Merkez Bankasindan alinan avanslar 1942’den

103 Varlik vergisi 1942 yilinda tedaviilde bulunan %41’ine es degerde

sonra artmadi
paray1 tedaviilden ¢ekerek ekonomiye olumlu etkide bulundu. Tedaviildeki para
miktart 1942 yilinda %40.6 artarken, 1943’de %9 oldu. Enflasyon artis hizinin
azalmasinda Uretim ve ithalat kitlig1 gibi etkenler ve varlik vergisi etkili olmustur.
Endeks 1942 yilinda %93 artis gosterirken, 1943 yilinda %73’liik bir artis

gerceklestil®,

Kisacasi; arz-talep dengesinin  bozuldugu savas doneminde, Savunma
harcamalarindaki artisin kamunun gelir ihtiyacini artirdi, ithalat kisitlamasi gibi
etkenler ekonomiyi olumsuz etkiledi ve devletin ekonomideki yeri farklilasarak
biyiidi. Onceki dénem uygulanan devletcilik ve ithal ikameci sanayilesme
politikasina devam edilemedi, kalkinma politikasindan ziyade savunma harcamalari
finansmani1 ekonominin en 6nemli sorunu oldu. Devlet fiyatlara miidahale etti,
kambiyo kurlarini sabit tuttu. Ancak para basma nedeniyle enflasyonu frenleyemedi,
i¢c ve dis bor¢lanmanin smirma gelince de varlik vergisi gibi olaganisti vergi
uygulamasma basvurdu. Uretim ve iktisadi biiyiime diiserken savas ddneminde
blyuk cift¢i fiyat artislarindan 6nemli karlar elde etti ve savas sonrasi politikalarin

belirlenmesinde bu kesim etkili oldu.

4.3.2. ikinci Diinya Savag1 Yillarinda Kamu Bankalari

Savas yillarinda mevduat artigi, para hacmindeki Onemli genigslemenin altinda

kald11%®. 1939 yilinda dolasimdaki kagit ve madeni para %34 artarken, banka

101 Aydemir, age, 208-209.

102 Cosar, Kriz, Savas ve Biitce Politikasi, 104.
103 yYenal, age, 92.

104 Cosar, Kriz, Savas ve Biitce Politikasi, 112.
105 Sak ve digerleri, age, 276-279
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mevduatlart %12 oraninda kiigiildii. 1944 yilinda ise %23 dolasimdaki para da artis

yasanirken, mevduatlarda %17 artis gerceklesti®®.

900 &

800 &

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946

mm Ulusal Mevduatlar mmmm Ulusal Krediler mm Ulusal istirakler

==¢==Toplam Mevduatlar =fll=Toplam Krediler = ==f=Toplam istirakler

Sekil 9: Toplam ve Ulusal Bankalarin Mevduatlari, Kredileri
ve Istirakleri (1939-1946)

Kaynak: Merkez Bankas1 Ug Aylik Biltenler (1939-1947)

Genel mevduatlar II. Diinya savasinin belirsizlik ortami, devlet¢i politikasinin
stirdiirilememesinin ~ sanayilesme sitirecindeki olumsuz etkisinin tasarruflara
yansimasi sonucu; 1940 yilinda diismiis, sonraki yil artsa da iki yil boyunca
durgunluk yasamis, 1944 yilinda artisa ge¢mistir. Krediler ise savunma ihtiyaglarinin
finansman ihtiyaci nedeniyle genelde artis egilimini siirdiirmiis, sadece 1944 yilinda
diismistiir. 1939 yilinda toplam mevduatlar toplam kredilerin biraz Ustiindeyken,
1940 yilinda neredeyse toplanan tiim mevduatlar kredi olarak dagitilmistir. Sonraki
yillarda mevduatlardan daha az kredi verilmistir. 1942 yilindaki kredilerdeki artista
varlik vergisi nedeniyle miikelleflerin bankalardan para talebinin artmasinin da
etkisi bulunmaktadir. Genel olarak kredilerin mevduatlarin altinda seyretmesinin
nedeni Merkez Bankasi’nin kamu ve 06zel kesime giderek artan oranda kredi

agmasidir. Istirakler ise savasin olumsuz etkisiyle yatirimlarin durmasi sonucu

106 Tezel, age, 146.
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durgunluk baslamis 1941 yilinda yikselse de tekrar duraganlagsmis, sonraki iki yil ise

artma egilimi gosterememistir.

Ulusal bankalarin kredi ve istirak gelisimi genel bankalarin kredi ve istiraklerdeki
degisimlere benzer oldugu gorilmektedir. Ulusal bankalarin mevduatlar1 ise 1939-
1940 arasinda kiigiik bir artig gostermis, sonraki yil 240 milyondan 420 milyon
TL’ye yiikselmistir. Daha sonra enflasyonun etkisiyle mevduatlar azalmis, reel
olarak 1942 yilinda bir dnceki yila gore -%31,8 bir kiigiilme gerceklesmistir. 1944
yilinda ise mevduatlar artarak 465 milyona ulasmistir. Ulusal bankalarin kredileri ile
genel bankalarin kredileri arasinda az fark olmasi yabanci bankalarin belirsizlikten
olumsuz etkilendigini gostermektedir. 1938 yilinda reel olarak 62 milyon TL olan
banka kredileri savasin etkisi ile 23 milyona diismiis, savas kosullarindaki yiiksek
enflasyonun da etkisiyle 1945 yilina kadar 25 milyonun altinda seyretmistir.1945
yilinda 1938 yilindaki seviyesine yaklagsmistir. Yabanci banka mevuatlar1 da 1938
yilinda 239 milyon TL iken 1939 yilinda 58 milyon’a, 1940°da ise yaklasik olarak
20 milyon TL’ye  diismiistir. Savas yillarinda, yabanci banka mevduatlari
dalgalanmalar yasasa da 50 milyon TL’yi gegmemis, 1944 yilindan itibaren artmus,
1946 yilinda ise reel degeri 128 milyona ulagmig, ancak savas Oncesi konumunu
yakalayamamistir. Ozel bankaciligin zayif oldugu bu dénemde, 6zel bankalarin
mevduatlar1 15-20 milyon arasinda degisirken, 1944 yilindan itibaren enflasyon artis
hizinin azalmasinin da etkisiyle 1944°de reel degeri 57 milyona, 1946’da ise 74
milyona yiikselmistir. Ozel banka kredileri ise 1943 yilinda 11 milyon iken, 1944°de
artis1 hizlanmis ve 1946 yilinda 56 milyon seviyesine ulasmustir. Ozel bankalar
savasin son yillarina kadar uluslararasit konjonktoriin elverigsiz olmasi ile o6l bir
dénem yasadi. 1910’larda ve 1920’lerde kurulan tek subeli bankalar kapanmak
zorunda kald1'%’. I. Diinya Savas1 doneminde ittihat ve Terakki Hareketinin tesviki
ile baslayan ilk wulusal fakat lokal olan bankalarin olusumu Cumbhuriyetin
kurulusundan sonra da devam etmistir. Ancak Il. Dinya Savasinin yarattig
belirsizlik bir yandan lokal bankalarin piyasadan ¢ekilmesine yol agarken, diger
taraftan ise savas yillarinda sermaye birikimi yapan kesimin savas sonrasi daha

biiyiik 6zel bankalar kurmasina neden oldu. Fiyat artislarinin bankalardaki mevduat

1071939 yilinda; Diyarbakir Bankasi (193 1), Kirsehir Bankas1 (1931), 1940 yilinda; Nigde Ciftci
Bankasi (1926), Mersin Ticaret Bankasi (1929), Ermenek Ahali Bankasi (1927), 1942 yilinda; Emvali
Gayrimenkul ve Ikrazat Bankas1 (1914), 1943 yilinda ise Konya Ticaret Bankasi faaliyetini
durdurmustur. Akgiic, age, 38-40.
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ve bankalarn dagittigr kredilerin gercek degeri iistiindeki etkilerine bagli olarak,
mevduat sahiplerinden bankalardan kredi almis olanlara bir servet transferi
gerceklesmis oldu. Bu transferden en ¢ok kredi alanlar icinde bulunan tiiccarlar
yararlandilar. Milli Korunma Kanunun yaratmis oldugu kosullarda gergeklesen
istifcilik ve ihtikar nedeniyle bir “harp zengini” siifi tiiredi. Varlik vergisi ile de
gayri miislimlerin ekonomide 6zellikle dis ticaretteki agirligi azalirken, Misliman-
Turk unsur yerini aldi. Makine ve tesissat ithalatindaki kitliklara ragmen bircok yeni
tesis kuruldu ve boylece savasin etkisi ile olusan sermaye birikimi savas sonrast 0zel

bankalarm kurulmasina yol agt1'%,

Tablo 3: Kamu Bankalarimin Bankacilik Sistemindeki ve Ekonomideki
(GSMH'ye Oranlar) Yeri % (1939-1946)

Y1l Mevduatlar Krediler Istirakler
Toplam | ulusal | gsmh | toplam ulusal gsmh | toplam ulusal | gsmh

1939 | 69 88 9 78 87 9 97 98 7
1940 | 82 90 9 83 92 9 96 97 7
1941 | 86 94 13 86 94 10 92 96 7
1942 79 93 6 85 96 6 88 96 3
1943 | 75 92 4 88 96 5 88 96 3
1944 | 76 90 6 87 95 5 86 95 5
1945 76 89 8 85 93 10 87 96 6
1946 | 73 88 8 83 92 10 91 96 7

Kaynak:T.C. Merkez bankas1 Ug¢ Aylik biiltenleri 1940-1947,T.C Kalkinma Bakanlig1 Ekonomik

ve Sosyal Gostergeler (www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx).

Tablo 3: kamu bankalarinin savas yillarinda mevduat, krediler ve istiraklerin toplam
ve ulusal bankalar igersindeki konumunu ve GSMH’ye oranini gostermektedir.
1940 ve 1941 yilinda kamu mevduatlar1 ve kredilerinin genel bankacilik i¢ersindeki
konumu artmis, sonraki yillarda yasanan kiigiik diisiislerin ardindan dénem sonunda
donemin basina gore daha yiiksek bir diizeye ulagsmistir. Savasin baglamasi ile
yabanct banka mevduat ve kredilerin kiigiilmesi kamu bankalarinin sistem
igersindeki paymi artirmistir. Istiraklerin paymin donem genelinde diismesi savunma

harcamalarina agirlik verilmesinin bir sonucudur.

1939 yilinda ulusal bankalar igersinde kamu mevduatlarinin %88 olan pay1 sonraki
iki y1l boyunca artmis, bu artista savas nedeniyle 6zel bankalarin mevduatlarindaki
azalis etkili olmustur. Kredilerde 1943 yilina kadar artis devam etmis, sonraki

yillarda kiiciik diisiisler yasanmakla beraber dénemin sonunda %95 gibi yiiksek bir

108 Murat Koraltiirk, Sekerbank’mn 60.Y1l, (Sekerbank Yayinlari), 46.
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oran olmasi savag yillarinda 6zel bankalarin gelisiminin yavas oldugunu ve kamu

bankalarinin savasin finansmanini iistlendigini gostermektedir.

Donem genelinde mevduatlarin GSMH’ye oranlar1 dalgali bir seyir izlemekte,1941
yilinda %13 iken 1942 yilinda %6’ya diismektedir. Istirakler ise dénemin basinda
durgun bir seyir izlerken, sonraki yillarda azalmig, donemin sonunda tekrar %7
seviyesine ¢ikmugtir. Bu durum, savas doneminde sanayinin kigulmesinin ve
devlet¢ilik politikasinin uygulanamamasimin dogal bir sonucu olarak gorulebilinir.
Krediler ise; 1942 yilina kadar degismez iken, bu yildan itibaren diismiis, savasin
bitisiyle tekrar ylikselmistir. Savas yillarindaki yiiksek enflasyon oranit ve milli
gelirdeki kuctlme dikkate alindiginda; tasarruflarin ve kredilerin artisinin tablodaki

degerlerden daha az oldugu sonucuna varilabilinir.
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Sekil 10: Kamu Bankalarinin Mevduatlari (1939-1946)

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Ug¢ Aylik Biiltenleri,1940-1947

Sekil 10’a gore: kamu bankalarmin toplam mevduatlart ilk yil az bir artis
kaydederken sonraki yil 211 milyon TL’den 393 milyona ¢ikmistir. 1942 ve 1943
yillarinda ise diigmiis, 1944°de tekrar yiikselise gecmistir. Kamu bankalar1 arasinda
Ziraat Bankasi.’nin mevduatlari, kamu bankalarinin toplam mevduatlarina benzer bir
trendle doneme baslamig, 1943 yilina kadar giderek biiyiiyen artiglar kaydetse de
1943 yilinda diislis yasamis ve 1944 yilinda ufak bir miktar artis kaydederek
yikselise gegmistir. Is Bankasi doneme durgun baslamis, 1941 yilinda yiikselise
gecmis, 1942 yilinda tekrar bir durgunluk yasasa da sonraki iki yil artis trendine
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gecmistir. Kamu bankalarindan Stimerbank ve 1938’de faaliyete gegen Etibank’in
mevduat toplamaktan ziyade yatirim bankalar1 olmalari ve savas doneminde ekonomi
politikalarimin savas kosullarina goére uyarlanmasi nedeniyle durgun bir seyir
izledikleri anlasilmaktadir. Bu bankalarin mevduatlar1 1941 yilinda artis kaydetmis,
sonraki yil tekrar diisiise ge¢mis ve durgunluk devam etmistir. Diger bankalarin

mevduat toplamada katkilarinin olmadig1 goriilmektedir.

Emlak Eytam _Halkbank Belediyeler
Bankasi

2%

Etibank
3%

Siimerbank
7%

Sekil 11: Kamu Bankalarinin Mevduatlarinin Bankalara Gore
Dagilimi (1939-1946)

Kaynak: Age.

Sekil 11°de ise: Bankacilik sistemi igersinde hakim olan Ziraat ve Is Bankasi’nin
mevduatlarindaki artig, kamu bankalarinin mevduat toplaminda etkili olmus, iki
banka 1939-1945 doneminde kamu bankalarinin toplam mevduatlarinin  %84°inu
toplamiglardir. SUmerbank ise bir yatinm bankasi olmasi dolayisiyla mevduat
toplamadaki payinin az oldugu , diger kamu bankalarmnin etkinliklerinin ise ¢ok zayif

oldugu goriulmektedir.
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Sekil 12: Kamu Bankalarimin Kredileri (1939-1946)

Kaynak: Age.

Sekil 12’de ise; 1939-1946 Kamu Bankalarinin Kredilerini gostermektedir. Kamu
bankalarinin kredileri son yilki diisiis hari¢ donem boyunca artmistir. Ziraat Bankasi
kredileri bu artisa paralel bir gelisim gostermistir. 1943 yilinda Ziraat Bankas1 217
milyon kredi dagitmis ancak; 1937 Ziraat Bankasinin zirai kredileri 70 milyonun Usti
iken, 1943°de 30 milyon olarak gergeklesmesil® kredi artiglarinin zirai kesimden
ziyade savunma ihtiyaglari dogrultusunda harcanmasmin bir sonucudur. Etibank,
Emlak Bankasi ve Sumerbank’in donem sonunda kii¢iik de olsa kredi dagitimida
hareketlenme yasadiklar1  gOriilmektedir.  Siimerbank’in  savag  doneminde
savunmanin giyim ihtiyaglarin1 karsilamasi nedeniyle kredilerdeki rolii az olmustur.
1942 yilinda Etibank’in nominal sermayesi 20 milyondan 100 milyon TL’ ye
yiikseltilmesine ragmen kredi dagitiminda ¢ok az bir rol (Ustlenerek, kredi
dagitmaktan ziyade enerji liretimi ve ordu i¢in ucuz kOmiir iretimine agirlik
vermigstir. Etibank komiir fiyatlarini diisiik tutmasindan dolay1 bu alanda zarar etmis,
ancak finansal piyasalarin zayif oldugu bu donemde bankacilik faaliyetlerinden
ziyade devlet butgesinden ve diger maden alanlarindaki karlari ile komiir iiretimini

finanse etmis ve genel olarak karliligi artmustir. ilk on yilin kar toplami 12 milyon

109 Hazar, age, 139.
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974 bin iken, 1941-1945 donemi kar toplami 10 milyon 500 bin TL olarak

gerceklesmistir0.

Donem sonunda Halkbank’in kredilerinde artis olsa da bu artis daha ¢ok Varlik
Vergisi tahsil siirecinde miikelleflere agilan kredilerden kaynaklanmistir. Esnaf,
sanatkar ve kiiclik ticaret erbabinin Orgiitlenmesi gayretlerine 1939 yilindan beri
devam edilmekte oldugu halde, mesleki kiigiik kredinin dagitimina ancak 1942
yilinda baglanabilmis ve 1945 yilina kadar toplam kredi imkanlarin yaklasik %30’u
bu kesime tahsis edilebilmistir'!!. Halkbank’in 1945’e kadar olan dénemi herhangi
bir plan ve programa bagl olmaksizin, bilingsizce ve esas amag¢ g6zardi ederek,
biiyiik sanayici ve spekiilatorlere plasmanlarda bulunmustur. Boylece bankanin kredi
imkanlarinin biiyiik bir kismi, saglam teminat dahi olmadan (teminatlar daha gok
uretilen mal karsilig1 verilmekte) ¢alisma konularinda da hig¢ bilgi sahibi olunmadan
ve bu sahislar hakkinda gerekli istihbarat yapilmaksizin, plasmanlarin tehlikeye
atilmast hatasina diisiilmiistiir. Plan ve programdan yoksun, alelade ¢alisma tarzi
icinde takip edilen plasman muamelleri, dogal olarak “destek krediler “ yaratmis ve

Halk Sandiklarin1 zaman iginde iflasin esigine getirmistir'*2,

110 Burhan Ulutan , Etibank 1938-1988, (Ankara, 1987), 138.

111 Nusret Uzgoren, Halkbank’in Tarihsel Gelisimi (1938-1962 Dénemi), (Ankara: Omas Ofset,
1990), 50

112 age,55.
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Sekil 13: Kamu Bankalairnin Kredilerinin Bankalara Gore
Dagilimm (1939-1946)

Kaynak: Age.

Sekil 13’te ise: Ziraat Bankasi kamu kredilerinde %52’lik gibi yuksek bir paya
sahiptir. Bankanin, 1939-1946 doneminde dagitmis oldugu 1185 milyar TL kredinin
498 milyonunu zirai kredileri olusturmaktadir. Kredilerin geriye kalan yaklasik
%60°1 Ziraat Bankasi’nin savas yillarinin olaganiistii kosullart nedeniyle artan devlet
harcamalarinin finanse edilmesinde kullanilmustir. Is Bankas1 1924-1931 doneminde
kredi mevduat oran1 %68,7 iken, 1932-1943 doneminde %55,5’¢, savas yillarinda
ise; % 49’a diismiistiir. Is Bankas1 bir ticari banka olmasi nedeniyle savas déneminin
olumsuz kosullarindan etkilenmis, kredi dagitiminda mevduat toplamaktan daha
diisiik bir performans sergiledigi goriilmektedir. Tasarruf sahiplerinin belirsizlik
nedeniyle mevduatlar1 ¢ekme ihtimaline karst mevduatlarin bir kismini likit olarak
elinde tutmus, mevduatlarim1 ve Ozkaynaklarini kredi dagitmaktansa istiraklere
katilarak degerlendirmeyi se¢mistir. Ayrica yiiksek enflasyonun yasandigi bu
dénemde mevduatlarin reel olarak erimesi de kredi olarak dagitilmasini smirlamistir.
Sumerbank bu doénemde Merkez Bankasi’ndan 1,25 faiz orani ile aldigi kredileri

kendi muesseselerine %7 faiz oram ile kredi olarak vermistir, aradaki farki da kar
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olarak 6zkaynaklara dahil etmistir!®®. Etibank ise bu dénem toplam 300 milyon TL
kredi dagitmig, ancak bu kredilerin sadece %28’ine yakini istiraklerine verdigi
kredilerdir**. Mevduat toplamaktan ziyade 6zel amagli bir kredi bankasi olan
Belediyeler Bankasi’nin payr az olsa da Onemlidir. Banka, kredilere uyguladig
%8’lik faizi 1935°de %6,5’¢, 1939°’de ise % 5,5’e¢ dislrmiistir. 1941 basinda
belediyeler toplam 20 milyon TL kredi kullanmis, bu miktar belediye gelirlerinin
%10’una tekabiil etmektedir. Bu kredinin, 15 milyonunu Belediyeler Bankasi, 2
milyonunu Is Bankas1, 400’er bin TL’sini ise Emlak ve Ziraat Bankalar1 dagitmstir .

Kurulusundan itibaren 20 milyon TL kredi agmus, 7,6 milyon TL’sini geri almistir'®®,
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Sekil 14: Kamu Bankalarimn Istirakleri (1939-1946)

Kaynak: Age.

Sekil 14’de ise: Kamu istirakleri donem genelinde 1942 yilindaki diisiis harig
genelde artis egilimi gostermistir. Ozellikle giyim ihtiyacin1 Stimerbank, komiir
thtiyacini ve iilkenin elektrik alt yapisinin olusturulmasini Etibank, kredi ihtiyacim
da daha cok Ziraat Bankasi tistlenmistir. Slmerbank’in istiraklerinin dénemin
basinda durgun oldugu goriilmektedir. Ordunun temel giyim ihtiyacinin iretimini
gerceklestiren bankanin istraklerindeki durgunluk savas nedeniyle yeni yatirimlarin

yapilmadigimi gostermektedir. SUmerbank’in istirakleri ilk basta savas nedeniyle bir

113 Cumhur Ferman, Tiirkiye’de Sanayi Kredisi, (Istanbul: Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
Yayinlari, 1951), 80.

114 Ulutan, age, 137.

115 Birgiil A.Giiler, Kentsel Altyap1 Finansmam Belediyeler Bankas1 (1933-1945), Amme idare
Dergisi, c. 29 s:1 (1996): 100-102.
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durgunluk yasamakla beraber, 1941 yili itibariyle kiiciik artislar kaydetmistir. Is
Bankasi ise dalgali bir seyir izlemis 1942 yilindan sonra ise artmaya baslamistir.
Ziraat Bankasi ise kiiciik artiglar kaydetmistir. Diger bir yatirim bankasi olan Etibank
da kiigiik artiglar kaydetmistir.

Emlak Eytam Belediyeler Halkbank
Bank Bankasi 0%
2% 2%
Etibank
10%

Sekil 15: Kamu Bankalarinn Istiraklerinin Bankalara Gore
Dagilimm  (1939-1946)

Kaynak: Age.
Sekil 15°te ise: Kamu istiraklerinin %350’sini Siimerbank’in gergeklestirdigi
goriilmektedir.Bankanin bu donem kamu istiraklerindeki paymin yiiksek olmasi,
savags kosullar1 nedeniyle artan bez ve pamuk ihtiyacin1 karsilamasindan
kaynaklanmaktadir. Banka baslangigta trettiklerini hiikiimetin fiyatlar1 diisiik
tutmaya doniik piyasaya miidahalesi nedeniyle zarar etme pahasina ucuza satmistir.
1942 yilinda ise hukimet politika degisikligine giderek devlet iktisadi
tesebbiislerinin fiyatlariin artmasina izin vermistir. Hiikiimet bu politika degisikligi
ile,tiketimi azaltmak, karaborsa nedeniyle olusan kar istegini frenlemek ve
Stimerbank’in karlarin1 artirarak Etibank’in desteklenmesini saglamak istemistir.
Sonug olarak,savasin sonunda devlet tesebbiislerinin fiyatlar1 bes kat artmistir!® ve
bu sayede savas kosullarinda olunmasina ragmen banka yatirimlarini finanse
edebilmistir. Bankanin bu donem iistlendigi diger bir gorev ise piyasada kitlasan bez

ve pamuklu mescuatin dagitimidir. Savas doneminde milli korunma kanunu ile

116 Singer, age, 28.
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baglantili olarak 15 Subat 1941 guni ydrlrlilige giren koordinasyon kurulunun
karar1 ile tiim pamuklu menscuata el konuyor ve yerli mallar1 pazarlart bu
mamullerin satin alim ve dagitim isleri ile gorevlendiriliyordu. Bu nedenle, Bankanin

117 s Bankasi’nin kamu

1938°de 7 olan magaza sayist 1946’da 43’e¢ ulasmisti
bankalarinin istirakleri igerisindeki payinin Siimerbank’tan sonra ikinci sirada yer
almasina ragmen, 1940-1942 doneminde yeni istirakte bulunmamis, 1943’de Toros
Limited Sirketi ile Kagit ve Basim Isleri AS’e istirak edilirken, 1945 ise savas
sonrasi artan sigortacilik birlikte bu alanda kurulan istiraklere katilmistir. Buna
karsin, 1940-1945 doneminde 18 istirak tasfiye edilmis, 1939 yilinda istirak sayisi
55 iken, 1945 yilinda 40’a inmistir'!®, Belediyeler Bankas1 ise 1944 yilinda yapist
degistirilerek iller bankas1 olmustur. iller Bankasi’na Belediyeler Bankasi’ndan farkli
olarak yatirim yapma ozelligi de tamnmustir. Istirakler icersindeki paymnim kiiciik

olmasinin nedeni 1945 6ncesi boyle bir fonksiyonunun olmamasidir.
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Sekil 16: Kamu Bankalarimin Mevduatlari, Kredileri ve Istirakleri
ile GSMH'nin (1938 Fiyatlariyla) Yillik Reel Degisimleri

Kaynak: T.C.Merkez Bankasi Biiltenleri (1940-1947), T.C.Kalkinma Bakanligi Ekonomik ve
Sosyal Gostergeler.
Sekil 16’da ise: Reel GSMH nin yillik artislarinda goriilen dalgalanma, ekonominin
yasadig1 kiiglilme, istikrarsizlik ve enflasyonun kamu mevduatlarinin, kredilerinin ve

istiraklerinin reel gelisimlerini olumsuz etkiledigi goriilmektedir. 1939 yilinda

17 Zafer Toprak, Siimerbank Holding A.S., (Istanbul: Alas Ofset, 1988 ), 55.
118 Sak, Giiven ve digerleri, age, 290-291.
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mevduat ile krediler azalirken, istiraklerde ise ¢ok diisiikk bir artis gerceklesmistir.
1940 yilinda her ti¢ bilesen de GSMH’nin -%6’lik kiigiilmesine paralel azalmis, 1941
yilinda tekarar artis kaydetseler de,bir sonraki yil ekonomik blylmeye ragmen
negatif deger almislardir. 1943 yilinda mevduatlar, kredi ve istiraklere oranla daha az
bir artis kaydederken, 1944 yilina gelindiginde ise ekonomik biiylimenin negatif
gerceklemesine ragmen her ii¢ bilesen de yliksek bir artis oldugu goriilmektedir.
DoOnemin genelinde yasanan istikrarsizligin, Yyiksek enflasyonun, ekonomik
faaliyetlerin savunma harcamalarina odakli olmasimnin kamu bankalarina
yansimasinin olumsuz olmasi sonucu mevduat, krediler ve istiraklerin baz1 yillarda
reel olarak azaldigi anlasilmaktadir. Mevduatlarin artisinin reel olarak azalmasinda
halkin mevduatlardan ziyade daha giivenilir olarak gordiigii altina yonelmesinin pay1
bulunmaktadir. 1938 yilinda resat altinin fiyat endeksi 11.2 iken, giderek artmis ve
1942 yilinda 33.23’e yiikselmistir 1*°. Merkez Bankasinin altin karsili§i avans
acmasinin sonucu piyasadan altin ¢ekilmis ve 1942 yilindan sonra altin fiyat artisi
durmustur. Mevduat faizleri degismemesine ragmen enflasyonun artmasi reel
faizlerin diismesine yol agmustir. Ozellikle 1942 yilinda enflasyon yillik artis1 %93,7
1943 yilinda ise %73,8 iken mevduat faizinin nominal olarak %4,5 olmas1 reel
anlamda -%88 ve -%69,3 degerlerini almasi mevduatlarin gelisiminde olumsuz
yansimigtir. Mevduata dayali bankacilik yapildigindan kredilerde mevduatlardaki
gelismeden olumsuz etkilenmis ve 1942 yilinda yillik artis reel olarak negatif deger
olmustur. Merkez Bankas1 1942 yilindan itibaren ihrag ettigi bonolarindaki artis ile
sadece kamu kesimini degil 6zel kesimde kredi ihtiyacini finanse etmek zorunda
kalmistir. 1938’de hazine kefaletine haiz bonolar 30 milyon iken 1945 yilinda 614

milyona ulagmistir 120

Faizlerin degismedigi, enflasyonun yiiksek oldugu bu
donemde mevduat faizleri negatif olmasi tasarruflarin bankalara kanalize olmasini
engellemis, bankalara yatirilan mevduatin degeri enflasyon nedeniyle diismiistiir.
Piyasa etkinliginin bozuldugu, arz ve talep kosullarinin degistigi, olaganiistii bir
donem olmasi nedeniyle mevduat, kredi ve istiraklerin reel olarak yillik degisimi,
GSMH’deki dalgalanmalarin ve  belirsizligin de etkisiyle biylmenin arttig

donemlerde bile zit yonde hareket etmistir.

119 Serin, age, 284.
120 Tlker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, 9. bs. (Bursa: Ezgi, 2009), 94.
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4.4.1923-1947 Genel Degerlendirme

Imparatorluk’tan ulus devlete gegisle birlikte yeni kurulan devlet yonetimi
ekonomik ve finansal olarak zayif bir yap1 devralmisti. Modern devlet geleneksel
devlet anlayisindan farkli olarak kalkinmada belirleyici olan altyapi, egitim gibi
gorevleri de bulunmaktaydi. Vergi gelirlerin yetersizligi, sermaye piyasalarinin
yoklugu, yabanci hakimiyetindeki  bankacilik  sistemi ile  kalkinmanin
gerceklestirilmesi zor idi. Denk biitge ve saglam para politikas1 uygulamalari
nedeniyle, i¢ bor¢lanma yada emisyon yoluyla sanayilesme siirecinin finanse
edillemiyeceginden ulusal bankacilik sisteminin gelistirilmesi gerekmekteydi.
Ulkedeki girisimcilik ve sanayilesme gelisimini destekleyen bir bankacilik sisteminin
kurulmasi i¢in devlet onciiliigiinde ulusal bankalarinin olusumu ve kalkinma
bankaciligi baslatilmistir. Ozel sermaye birikiminin yetersiz seviyede olmasi ve
yabanci bankalarin finansal piyasalardaki hakimiyeti g6z oniine alindiginda, devletin
ulusal bir bankacilik sistemi olusturmadaki aktif rolii kagmmilmaz olmaktadir.
Ekonomik kalkinmayi saglamak icin, 1923-1932 yillar1 arasinda dogrudan devlet
tarafindan veya devletin 6nemli etkisi altinda yeni ulusal bankalar kuruldu. Ticari bir
banka olarak 1924°de kurulan Is Bankasi ilk ulusal bankadir. Ekonomik gelismenin
onemli bir ayagi olan merkez bankasi olusumu da 1930 yilinda tamamlandi. 1930'lu
yillarda, bir¢ok devlet bankasinin olusturulmasi yoluyla sanayi kalkinma planlari
yerine getirildi. Ozel sermaye birikiminin yetersizligi ve Biiyiik Buhran'in ekonomi
uzerindeki olumsuz etkileri yiiziinden hiikiimet, 6zel sektdre dayali sanayilesme
politikasini terk etti. Sonug¢ olarak, 1930'lardan itibaren devlet sanayilesmede itici
giic oldu: "¢ogu endiistriyel tesislerin varligini koruyabilmesi devlet tesebbiisleri

olmalarina ya da &zel ellerde de olsa resmi destege baglydi" 2.

Kalkinma
planlarinda 6ngoriilen sanayi yatirimlarini gegeklestirmek i¢in Stimerbank (1933),
Etibank (1935), kentlerin gelisimi i¢in gerekli alt yapilarin finansmani icin
Belediyeler Bankast (1933), denizyolu isletmeler kurmak ve yonetmek igin
Denizbank (1938) iktisadi devlet tesekkiilii seklinde kuruldu. IDT disinda anonim

sirket olarak Is Bankas1 ve Halkbank kurulmustur. Boylece kamu bankaciliginda

121 Hiiseyin Oztiirk, Derya Giiltekin Karakas, Mehtap Hisarciklilar, The Role of Development
Banking in Promoting Industrialization In Turkey, Région et Développement n° 32-2010, 160-161.
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hukuki agidan ikili bir yapilanma agiga ¢ikmistir. Anonim sirket seklindeki bankalar
ozel hukuk normlarina bagli olurken, IDT seklindekiler ise genel olarak kamu
hukukuna tabi olan ancak isletmeleri ticaret hukuku hiikiimlerine gore idare eden
sorumluluklar1 sermayeleri ile sinirli olan bankalardir. 1938°deki kabul edilen IDT
Kanununa gore IDT’lerin kurduklari isletmeleri daha sonra devredecegi belirtilse de
uygulamada bdyle olmamustir. Bankalarin  6zerk bitceleri olan IDT seklinde
kurulmast ile istiraklerin karlarinin mali sikintisi olan diger isletmelere aktarilmasi ve
yatirimlarin - finansmaninda kullanilmas1 amaglanmistir.  Anonim  seklindeki Is
Bankas1 ve Halkbank ornekleri ile mevduat toplamanin yani sira, hisse ihraciyla
sermaye artirmak suretiyle kaynak yaratmak ve bdylece esnafin ve sanayi kesiminin
kredi ihtiyac1 karsilanmas1 hedeflenmistir. Ayrica 6zellikle de is Bankasi modeli yani
holding bankaciligi neticesinde sanayi ve banka yakin iliskisi kurularak Tirk

burjuva sinifi yaratilmak istenmistir.

Kamu Bankalari, II. Dinya Savasina kadar mevduatlarin toplanmasi ve tasarruf
aligkanligmin  kazandirilmasinda, sanayi planlarinin  uygulanmasinda gerekli
kredilerin yaratilmasinda ve yatirimlarin artirllmasinda etkin olmuslardir. 1l. Dunya
Savasi devlet¢i sanayilesmeye dayali politikanin uygulanmasini zorlastirdi. Savasa
girmeyen bir iilke olunmasina ragmen, savasa giren iilkeler gibi olaganustii énlemler
almak zorunda kalind1. Biiyliyen bir ordunun artan ihtiyaglarini, ¢calisan niifusun silah
altina almmasindan dolay: iretimi artirarak finanse edilemeyeceginden, kamu
bankalar1 bircok gorev iistlemek zorunda kalmistir. Ziraat Bankasi savunma
ithtiyaglarinin finanse edilemesinde kredi ihtiyacimi karsilama, yatirim ve kalkinma
bankasi olan Simerbank ve Etibank ise ordunun ihtiyaci olan mallarin {iretimini
saglama, Halk Bankasi ise olaganiistii bir vergi olan varlik vergisinin tahsil

edilmesinde kredi dagitma rollerini iistlenmislerdir.
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Sekil 17: Banka Yapilarinin Mevduat Paylari ve GSYH (1997 Fiyatlar)

Kaynak: T.CMerkez Bankasi Biiltenleri (1933-147),T.C.Kalkinma Bakanligi Ekonomik ve Sosyal
Gaostergeler

Kamu bankalarinin genel mevduatlar icersindeki payr donemin genelinde artmus,
kamu mevduatlarmm seyri 1931 yilindan 1938 yilina kadar GSYH artigina paralel
hareket etmistir. Ekonominin biiylidiigii yillarda kamu mevduatlar1 da artarken,
GSYH artisinin az oldugu donemlerde ise kamu bankalarinin payr degismeden

kalmustir.

Il. Dinya Savasi yillarinda kamu bankalarinin payr c¢ok yiiksek oldugu, Ozel
bankalarin ise savag yillarinda bankacilik sistemindeki yerinin az da olsa arttigi
gorilmektedir. Donemin basinda ulusal bankaciligin zayif olmasi nedeniyle yabanci
bankalarin pay1 yiiksek iken, ikinci diinya savas yillarinin ekonomik hayatta yarattigi
belirsizlik ve istikrarsizlik nedeniyle olumsuz etkilenmislerdir. Biyik Buhran
doneminde ve ozellikle devletci politikalarin uygulandig: yillarda yabanci bankalar
olumsuz etkilense de mevduat acgisindan agirliklarini koruyabilmiglerdir ancak
savasin olumsuz etkisi cok daha fazla olmustur. Bu durumun aciga ¢ikmasinda, Savas
yillarinin olumsuz kosullar1 disinda uygulanan mali politikalarin  da  etkisi
bulunmaktadir. Varlik Vergisi, genelde girisimcilerin 06zelde ise gayrimiislim
girisimcilerin yatirnm egilimlerini olumsuz etkilemis, azinliklarin iilke disinda

yatirrm yapmasina ve gociine yol agmistir'?2, Dénemin geneline bakildiginda ise;

122 Ridvan Akar, Varhk Vergisi : Tek Parti Rejiminden Azinhk Karsiti Politika Ornegi, (Istanbul:
Belge Yayinlari, 1992), 101.
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kamu bankalariin toplam mevduatt 1929 yilinda 127 milyon iken, 1938’de 238
milyona ve 1946 da ise 540 milyona ulasmistir. Ozel bankalarin 1929-1938
doneminde lokal bankaciligi asamadigi, ikinci diinya savasit yilllarinda kamu

bankalar1 ile karsilastirildiginda ¢ok az bir artis kaydettigi goriilmektedir.
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Sekil 18: Banka Yapilarimin Kredilerdeki Payr ve GSYH (1997 Fiyatlariyla)

Kaynak: Age.
Yabanci bankalar 1935 yilina kadar mevduatlarda oldugu gibi kredi dagitiminda
hakim iken, kamu bankalar1 devletcilik politikasinin gelisimi ve savas yillarinin
finansman rolunt Ustlenmeleri nedeniyle kredi dagitiminda belirleyici oldugu
gorilmektedir. Savasin olumsuz etkisi mevduat toplamay1 zorlastirdigindan Yabanci
bankalarin, kredi dagitimindaki rolii azalmistir. Savas doneminde tasarruflari artan
0zel bankalarin kredi dagitimidaki performas: mevduat toplamaya gore daha kuiguk

kalmistir.
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Sekil 19: Banka Yapilarinn istiraklerdeki Payr ve GSYH (1997 Fiyatlariyla)

Kaynak: Age.

Kamu bankalar1 1934 yilindan itibaren bankacilik sisteminde yatirim bankasi olarak
hareket etmislerdir. Devletgilik politikas1 uygulanmadan 6nce bankacilik sisteminde
yabanci bankalar yatirim roliinii de istlenmekteydiler. 1929 krizi sonrasi yabanci
bankalarin yatirimlardaki paylart degismemistir. Ancak devletgilik politikasinin
yabanci bankalarin istiraklerine yansimalari 1934 yilindan itibaren goriilmektedir.
Yatirimlarin kamu bankalar: tarafindan gergeklestirilmesi sonucu yabanci bankalarin
istiraklerdeki payr azalmistir. lkinci Diinya Savasi’nin baslangicinda yabanci
bankalarin yatirimlarinin payt %1’in altina diismiis, sonug¢ olarak yabanci bankalar
yatirimlart durdurmuslardir. Sonraki yillarda kiiclik artislar yasansa da savas oncesi
durumu yakalayamamistir. DOnemin genelinde 4,3 milyar TL istirak yatirimlari
yapilmig, bu yatirnmlarin 3 milyardan fazlasim1i kamu bankalar1 gergeklestirmistir.
Ozel bankalarin gelisimi ise kamu bankalarinin gelisimi ile karsilastirildiginda yavas

ve az olmustur.

4.5. Savas Sonrasi Donem

1.Dunya Savasi sonrasi, uluslararasi kurumlarin basarisiz oldugu, savaslar o6ncesi
ekonomik gelisime ise uzun bir goélgenin distiigi bir donem oldu. Buna karsilik;
Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesine eslik eden ulusal ve uluslararas: reformlar,

1918'den sonra Avrupa’yt rahatsiz eden ekonomik ve siyasi sorunlarin
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hafifletilmesini sagladi. Ikinci Diinya Savasi sonrasi1 soguk savas baslasa da , Avrupa

savas sonrasi bir altin ¢aga girdi?3,

Savasta Birlesik Devletler, ekonomik giicii ile orantili giivenilir bir askeri liderlik

124 Askeri olarak Sovyetlerin basarisi savasi sonlandirmis, bu iki Glkenin

yapamadi
konumu savas sonrasi diinyanin siyasal ve ekonomik diizenlenmesini belirlemistir.
1944 yilnda ABD’ nin Bretton Woods kasabasinda toplanan konferansta yeni liberal
diizen tartisilmaya baslandi. Serbest ticareti 6zendiren, uluslarasi ticareti destekleyen,
ancak istikrarsizlik yaratmamalar1 i¢in uluslarasi sermaye hareketlerini denetim
altinda tutacak bir dizen hedeflenmek istendi. iki savas arasi dénemde altin para
standardinda yasanan sorunlarin tekrar ger¢eklesmemesi hadeflendi.Bu yiizden,savas
sonrast Amerikan dolarmin merkezde oldugu sabit kur diizeni yapilanmasi
olusturmak icin IMF ve DB gibi yeni uluslararasi ekonomik kurumlasmalara gidildi.
IMF para istikrarin1 saglamak, Diinya Bankast da o6zellikle Avrupa’nin
yapilandirilmasinda kredi sorununu ¢6zme i¢in kurulmuslardir. Bu ddnem
Tirkiye’nin de yararlandigt Marshall Plani ise, yeni bir mudahalecilik ya da

uluslarars1 Keynesgilik olarak adlandirilabilinir!?®,

Il. Dinya Savasi’ndan sonra Avrupa agisindan ii¢ sey degisti. Birincisi; Avrupa’nin
ekonomik biiyiimesi, imparatorluk yapisi ile olan baglarim1 kaybettil®®. 1. Diinya
Savasi deglobalizasyonun fakli bir asamasini baslatirken, ikinci diinya savasi sonrasi
ise sOmiirgelerin bagimsizligima kavusmus ve boylece somirgelere dayanan
imparatorluklar1 bitirmistir. Sayilar1 giderek artan AGU’lerin ekonomik kalkinmasi
savas sonrasinin en dnemli konularindan birini olusturmustur. Ikincisi; Avrupalilar
isbirliginin 6nemi konusunda yeni bir yaklasim gelistirdiler. ABD ile ekonomik
tyilesme, doviz kuru koordinasyonu ve tarife indirimine gitmenin yani sira Avrupa

entegrasyonu icin yeni temeller olusturulmus ve gelismekte olan iilkeler olan eski

123 Eloranta, Jari ve Mark Harrison, age, 149

124 age, 140.

125 Dani Rodrick, The Globalization Paradox, Norton and Company, (New York), s.67-88’den
aktaran Sevket Pamuk, Tiirkiye nin Yiizyillik iktisadi Tarihi, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari), 224.

128Jari Eloranta and Mark Harrison, age, 154.
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somiirgeler ile de kalkinma yardimi konusunda isbirligine gidilmistir. Uglinciisi;
Avrupa'nin liderleri devletin giicinii ekonomik yasama miidahalede nasil

kullanacaklarini 6grendiler?’.

4.5.1. Tiirkiye’de Uygulanan iktisadi ve Mali Politikalar (1947-1960)

Savas sonrasinda yeniden bigimlenen Yyeni dinya duzeninde Tiirkiye alacagi
pozisyonu belirlemeye ¢alistyordu. Savas bittigi halde, Sovyetler Birligi’ nin toprak
ve bogazlar iizerinde s6z hakki talep etmesi Turkiye’yi dis politikada batiyla ittifaka

128

sevk etmistir-<°. Ayrica, Sovyetler Birligi’nin talepleri nedeniyle Tiirkiye i¢in savas

bitmemisti ve  seferberlik siirdiigiinden, tam bir barig ekonomisine donme firsati

bulunamamusti. Savasin ortaya cikardig iktisadi ve mali yiikler ise oldukca agirdi?°.

Kirsal alandaki kii¢iik ve orta Olgekli tarimsal iireticiler savas yillarinda agir
vergilerden olumsuz etkilenmisti. Bu sorunu diizeltmek igin hiikiimet ¢iftciyi
topraklandirma kanununu meclisten gegirmeyi basardi.Ancak bu durum CHP’ den
ayrilarak Demokrat Parti’yi kuracak muhalif grubun olusumuna yol acti. Kentlerde
ise savas yillarinda uygulanmaya konan Varlik Vergisi, Miisliiman burjuvazide kaygi

yaratmlstllgo.

Dis konjonktorde ise, Il. Dlnya Savasi sonrasinda kapitalist merkez {ilkeleri, iki
diinya savasi arasinda merkezden koparak sanayilesme arayisina giren ilkeleri,
yeniden kendilerine bagimli hale getirecek uluslararst igboliimi iligkilerini
kuruyorlardi*®!. Bu agidan bu dénemin diinya sistemine yeniden eklenlenme girisimi
olarak degerlendirilebilinir. Turkiye hem siyasi anlamda hem de iktisadi anlamda
liberalizmi se¢mis, Uluslarasi serbest ticaret doktirinini benimseyerek, korumaci
Onlemlerini gevsetmis; kurlarini yeniden ayarlamig ve dis ticaret politikasini da
degistirmisti.

Savas oncesi devletci politikalara devam edilebilmesi hem dis etmenler, hem de i¢
etmenlerden Otiirii miimkiin degildi. Cok partili sisteme ge¢ilmisti, Demokrat Parti

devletgilige karst ¢ikiyor liberalizmi savunuyordu, CHP de yeni diinya dizenine

127 age, 154-156.

128 pamuk, Tiirkiye’nin ki Yiizyillik iktisadi Tarihi, 226.

129 Alejandra C. Edwards ,The impact of The War On Turkey” International Affairs,22:3 July,
(1946): 389-400. https://www.jstor.org/stable/3017044 [13.2.2017].

130 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, 225.

181 Serdar Turgut, Demokrat Parti Doneminde Turkiye Ekonomisi, (Ankara, 1991), 79.
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eklemlenmek icin ve i¢ siyasetteki gelismeler nedeniyle 1947 parti kongresinde
devletciligi terk etti. 1948 yilinda diizenlenen Tiirkiye iktisat Kongresi’nde, ticari ve
tarimsal burjuvazi iktisat politikasina agirligin1 koydu. Sanayilesme 6nemli olmakla
beraber koyliintin kalkindirilmadigl, tarimin ihmal edildigi kongrenin temel

degerlendirmelerinden birini olusturmaktaydi*2.

Turkiye, 1944 yilinda katildigi Bretton Woods Goriismeleri sonrasi ekonomide
serbestlestirme yoniinde bir dizi politikay1 yiiriirliige koymustur. ihracatin artacag
beklentisi ve asir1 degerlenmis TL ‘nin i¢ ve dis dengenin saglanmasi igin 1946°da 1
ABD dolarmin TL fiyat1 1,3’dan 2,8 ¢ikarilarak Tiirk Liras1 devallie edildi. Savasin
hemen ardindan ihracat yiikseldi, ithalat genisledi. Ancak, kronik dis agiklar ve doviz
kithg kisa siire sonra kendini gosterdi**®. Devalilasyona ragmen ithalat artis1 devam
etti, ihracat ise 1946’da 214 milyon dolardan 1947°de 223 milyon dolara yiikseldi,
fakat 1948°de 197 milyon dolara diistii**. Devaliiasyondan sonra emisyon artislari
siirdii, dis ticaret a¢ig1 artt1. Thrag mallarinin arzinda ve ithal mallariin talebinde

esnekligin zayif olmas1 devaliiasyonun basarisizliginda biiyiik rol oynamistir!3®,

1947 yilinda ilk yabanci sermaye yatirimlarini tesvik kanunu ¢ikarildi. Ozel sektoriin
kredi ihtiyacini karsilamak ve yabanci sermayeye rehberlik etmek i¢in Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi’nin hazirliklarina baglandi, banka 1950 yilinda kuruldu. 1947
yilinda Truman Doktrini gergevesinde ABD’den askeri yardim alindi. Uluslararasi
Para Fonu, Diinya Bankas1 ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitii’ne tiye olundu. 1947
yilinda Marshall Plan1 ¢erceveside iktisadi yardim almak iizere ozel sektor
onciiliigiinti 6ngoren, dis kredilere dayanan ve sanayilesmeyi arka plana iten, Turkiye
Kalkinma Plan1 (Vaner Plan1 ) hazirlandi. Planin kabul gérmemesinde soguk savas

yillarmin etkisi ve uluslarasi ekonomik diizenin bigtigi roliin farkli olmasi etkiliydi.

Tiirkiye’nin Marshall planma alinmis olmasimin nedeni savasta yikima ugramis

Avrupa’nin yeniden insa siirecinde iilkenin tarim iriinleri ve madencilikle katkida

bulunabilecegi goriisiidiir'®®.

132 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi (Istanbul: Duygu, 1948), 4-8.

133 Cosar, Kriz, Savas ve Biitce Politikas1,134.

134 Yal¢in Acar, Tarihsel A¢idan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen Politikalar 1923-1963, 7.bs.
(Bursa: Dora, 2009) ,70.

135 Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, ( Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlar1 , 1972), 134.
136 Kepenek, age, 90.
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Bu donem 1946-1950 biitceler acik onaylansa da bitge konusunda temkinli
davranilmaya devam edildi. Biitceler 1950 yili hari¢ fazla verdi. Ancak 1950°den
itibaren olusan biitge acgiklarinin baslica nedeni etkin bir vergi dlzeninin
olusturulmamasidir. Tiirkiye’nin hizli bir de8isim gecirdigi savas sonrast donemde,
vergi sisteminin reformu konusunda calismalar hizla siirdiiriiliiyordu. Ozelikle savas
yillarinda biiyliyen ticaret kesimi ve biiyiik toprak sahiplerini vergilendirme ihtiyaci
nedeniyle kazang vergisinin yeniden dizenlenmesi giindemlesse de bu diizenlemeden
vazgecildi. Modern vergiciligin temeli olan iki vergi; Gelir, Kurumlar ve Esnaf
Vergisi Kanunlari, 1949 yilinda kabul edildi. 1950 yilindan itibaren uygulanmaya
baslandi. Demokrat Parti iktidara geldiginde biitce agiklarina karsi ¢ikmis, emisyona
gitmeyecegini agiklamisti. Ancak uygulamada tam tersi gerceklesti. Tarim vergi dis1
tutuldu, etkin bir vergi idaresi; denetim ve vergi toplama mekanizmasi
olusturulamadi. Dolayli agirlikli olan vergi yapisinin dolaysiz vergiler lehine

degistirme hedefini gerceklestiremedi.

Turkiye ekonomisi Uzerine incelemeler yapan Amerikali uzmanlar (Thournburg,
1949), dis yardimsiz kalkinmanin miimkiin olamayacagini ileri siiriyorlardi. Disg
yardim olmadan kalkinma olamaz anlayisiyla dis bor¢ arandi ve ABD’den dis
yardim ve kredi geldi**’. Bu krediler, tarimsal makine ve traktdr ithalati ile devlet
yatirimlarinin finansmanin da kullanildi. Tirkiye Marshall Plani ¢ercevesinde
1948’den itibaren iktisadi yardim aldi.TUrkiye’nin dis borglart 1945 yili sonu
itibariyle 365 milyon iken 1949 sonunda 703 milyon liraya, 1960 yili sonuda ise 6

210 milyon liraya ¢ikt: 1%,

DP, dis kaynaklar kesilince hizli kalkinma hedefinden vazgegmeyerek emisyon ile
yatirimlart finanse etme yoluna gitti.1951 yilindan baslayarak dalgali bor¢larin
toplam i¢ borglar icindeki pay1 artti ve 1960 yilinda %69’a kadar yiikseldi. Dalgali
borglardaki yiikselme, Hazineye ait olan kisa vadeli avanslar ve iktisadi Devlet
Tesekkiiller’ine ait olan hazine kefaletine haiz bonolardan kaynaklanmaktaydi. 1950-
1960 doneminde dis borglanma ve emisyon smirlar1 zorlayacak sekilde
uygulanmistir’®, Sonug olarak, 1950°de 96 olan Tefe, 1954°de 121°¢, 1958°de 225’e

187 Cosar, Kriz, Savas ve Biit¢e Politikasi, 135.
138 Kepenek, age, 98
139 Cosar, Kriz,Savas ve Biitce Politikasi, 150.
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ve 1960°da ise 280’e yiikseldi**®. KiT’ler; hem dolayli olarak, hem de dogrudan
kullanilarak hizli biiyiime gergeklestirilmek istendi. Demokrat Parti iktidara gelirken
ekonomik liberal politikalar uygulayacagini vaat etmisti ama tam tersi bir sonuc
ortaya ¢ikti. Fahroz Ahmad’a gore Demokrat Parti’nin liberal yaklasimi sadece
kosullarin bir sonucu yani zorunluluktan kaynaklanmaktaydi. 1958°de hukiimet dis
borglart ve faizleri Odeyemez duruma diistii ve istikrar politikalar1 uygulamak

zorunda kalindi.

Donemin temel ekonomik gelismesini iki alt doneme ayirarak analiz etmek faydali
olacaktir. Liberal politikalarin uygulandigi,biiylime ve toparlanma ddnemi olan
1946-1953 arasinda, sabit fiyatlarla milli gelirde yillik ortalama , %10.2’lik bir artis
gerceklesti. Sabit fiyatlarla GSYIH, 1939°daki diizeyinin iizerine 1948°de
cikabilmisti. Savas kayiplarmin kapatildigi 1946-1948 yillarinin ortalama biiylime
hiz1 %17.2’ye ulasti. Bu donemin tarimsal gelisme yillar1 oldugu sdylenebilinir. EKili
alanlarin miktari, 1950 yilina kadar yiizde 10, 1950°1i yillarda ise yiizde 50’dan fazla
arttr. 1948 yilinda savas oncesi diizeylerinin {lizerine ¢ikan tarimsal tiretimde ise 1953
yilina kadar %40 artis yasandi. 1947-1953 doneminde GSYH yilda ortalama
%8.7°lik bir hizla biiyiidi'*. 1946-1953 yillarinda dis ticaret ag131 toplam olarak 500
milyon dolar1 buldu. Bu agiklar, ABD yardimi ve dis kaynaklarla kapatildi. Sermaye
birikim oram1 milli gelirin %10.5’ine yaklagsmis ancak birikimin %18’i dis
kaynaklarla finanse edilmistir'*2. Doénem sonunda, sanayide yaratilan katma degerin,
kamu kesimi ile 0zel kesim arasinda yar1 yariya paylasildigi; tiiketim mali sanayinin
toplam sanai hasila iginde %70-75 oraninda yer kapladigi tahmin edilmektedir.

Bu donem, tim sosyal gruplarin mutlak durumlarinin ve yasam kosullarinin
diizeldigi, reel gelirlerinin arttigi, genel olarak miilk gelirlerinin ve o6zellikle dis
ticaret sermayesinin milli hasiladan paylarinin arttigi; genis koyli kitlelerinin fiyat
hareketleri nedeniyle bozulan boliisiim iligkilerinin, Uretim dinamizmi iginde telafi

edildigi yillar olmustur.

Ikinci alt dénem olan 1954-1961 arasi, liberal bir dis ticaret rejimi icinde dis
dengenin saglanamayacagmin anlasildigi, bu nedenle dis ticaret kontrollerine

basvuruldugu; ancak ticaret agiklar1 ortadan kalkmadigi ve genis kamu kesiminin

140 Cillov, age, 139.
141 pamuk , Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, 228-229.
142 Borotav, age, 103-104.
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0zel sermaye birikimiyle islevsel bir biitiinliik i¢cinde eklemlendigi yillar olmustur.
Kore Savasi’nin sona ermesiyle birlikte, uluslarasi piyasalardaki elverisli konjonktor
kayboldu, ihra¢ mallarinin fiyatlar1 diismeye basladi ve tarimdaki kuraklikta
eklenince tarima dayali biiyiimenin zaaflar1 ortaya ¢ikt1'*3, 1954 yilindaki kuraklik
tarimda %20 dlizeyinde bir {iretim diisiisiine yol agti. Traktér bakimi sorunlari artti,
ekime yeni agilan meyilli topraklarda erozyon basladi. Avrupa’ nin bugday ambari

olarak degerlendirilen iilke, bugday ithal etmek zorunda kaldi'#4.

1954 ve izleyen yillarda ithalatin kredilerinin kisilmasiyla diismeye baslamasi,ic
ticaret hadlerini hizla sanayi lehine degistirdi. Kentlesme ve tarimin pazara agilmasi
ile i¢c pazar blyudi, ucuz isgiici olanagi agiga ¢ikti. Bu donemde yogun olarak
gerceklesen tarima mi yoksa sanayiye mi agirlik verilmeli tartismasinin 1960°h

yillara kadar siirdiigii goriilmektedir!#°,

1954-1961 milli hasilanin ortalama yillik biiylime oran1 %4.4 olarak gerceklesmistir.
Bu biiyiime hizinin temel belirleyicisi dis kaynaklar olmakla beraber, 1952 ve
1953‘de 550 milyon dolar dolaylarinda olan ithalat, 1958 yilina kadar siirekli
diismiis, bu 315 milyon dolara inmistir. 1959-1961 yillarinda ise, 8 Agustos 1958
kararlaria bagli olarak saglanan dis kaynaklar sayesinde, yeniden 500 milyon dolara
yukseldi. 1954-1961 yillar1 arasinda gelir dagiliminda meydana gelen degismeler,

ana hatlariyla 6nceki dénemdeki egilimle zit yondedir'*®.

Savag sonrasi, bir yandan yeni uluslarasi ekonomik diizene uyum saglayan Turkiye
diger yandan da ekonomiyi normallestirmeye ¢alismaktaydi. CHP hiikiimeti 6nemli
duzenlemeler yaparken savasin siyasi faturasini 6demek zorunda kaldi, savas sonrasi
Demokrat Parti iktidara geldi. 1946-1954 donemi savas sonrasi toparlanma ve
ekonomik agidan biiylime zamani iken DP’nin ne pahasina olursa olsun biyiimeden
vazgecmemesi ve bu yiizden 1954 sonra popilist politikalarin devam ettirmek i¢in
liberal politikalarin bir kenara birakildi. Yatirimlarin i¢ bor¢glanma ve emisyonla

karsilanmasi sonucu 1958 istikrar programi uygulanmak zorunda kalinda.

143 pamuk, Tiirkiye’nin ki Yiizyillik Tarihi, 231.

144 yenal, age, 104.

145 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, 70-71.
146 Borotav, age, 114-115.
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4.5.2. Bankacilik Sektdrundeki Gelismeler

Savas sonrasinda iktisadi faaliyetlerin canlanmasina paralel olarak bankacilik
faaliyetleri de artti, bir yandan 6zel ticari bankalar, diger yandan da 6zel yasalarla
kamu bankalar1 kuruldu. Ozelikle 1950°den sonra &ézel girisimin 6ne ¢ikmasi, dis
kredilerin artmasi, 1954’de Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasinin yiiriiliige girmesi,
1950-1954 yillar1 arasinda ¢ok hizli bir ekonomik biiyiime saglanmasi1 ,enflasyon
yukselirken faiz oranlarinin sabit kalmasi, iilkede tasarruflarin giderek artmasi 6zel
bankalarm gelismesinde etkili oldu **7 . Ozel bankalar arasinda 1944 yilinda
kurulanYap1 Kredi’yi daha sonra TUrkiye Garanti Bankasi (1946), Akbank (1948)
ve Tiirkiye Kredi Bankasi (1948), Tutum Bankasi (1948), Muhabank (1948),
Demirbank (1953), Bugday Bankasi (1955), Pamukbank (1955) ve diger bankalar
izledi. Ozel kanunlarla Denizcilik Bankasi (1952), Tiirkiye Vakiflar Bankasi ( 1954),
Turkiye Ogretmenler Bankasi kuruldu. Bu dénemin diger énemli bir kurumlasmasi
ozel kanunlarla 1950 yilinda kurulan Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankasidir. Ozel
sektorun, orta ve uzun vadeli kredi talebini karsilayacak bir kurum yoktu. Savas
sonrasi donemin elverisli i¢ ve dis konjonkturd, sanayi girisimcilerinin orta ve uzun
vadeli kredi ihtiyacimi karsilayacak bir 0zel bankanin kurulmasina olanak verdi.
Boylece Ozel ticari bankalarin, Merkez Bankasi ile Diinya Bankasi’nin ve Tiirk
Devletinin destegi ile Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi kuruldu. Amag¢ sanayi
girisimcisini desteklemenin yani sira 0zel sektor ile yabanci sermayenin igbirligini
saglamak ve iilkede sermaye piyasasini gelistirmek idi. Banka, 3500 projeye
dogrudan destek oldu. 100 sirketle ortakliklar kurdu. Bu yoniiyle, 6zel sektoriin
gelismesinde Onemli katkilart olan banka ayrica 1950°li yillarda ticari sermayenin

sanayi kesimine yénledirilmesinde de etkili olmustur®48,

1946-1958 kesitinde 27 adet yeni banka kurulmus, faaliyette bulunan bankalarin
sayist 56’s1 milli, 6’s1 yabanci olmak iizere 62’ye ylikselmistir. Sube bankaciligi
giderek yayginlagmis, 1945°de baglayan hizli artis sonraki donemlerde de devam
etmistir. 1945°de 369 olan toplam milli banka sayis1 1960 yilinda 1699°a yiikseldi.

47 {lker Parasiz, Tiirkiye’de ve Diinyada Bankacilik, (Bursa: Ezgi, 2011), 24.
148 Nevin Cogar, “Tiirkiye’de Bankaciligin Tarihsel Gelisimi”, Tirkiye Ekonomisi 1908-2008, ed.
Nevin Cosar, Melike Bildirici (Bursa: Ekin ,2010): 427-445.
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Daha siiratli bir kalkinma saglamak i¢in 1951°de 5841 sayili kanunla 6diing para
islerinde aliabilecek azami faiz haddi %8.5’dan %7’ye diisiiriildii!*®. Ancak agik
kredi seklindeki muamelelerde %9’a kadar faiz alinabilir” ibaresi bir denetim
organinin eksikligi ile yasal izleme yollarinin tikanik olmasmin yani sira donem
boyunca kaydedilen hizli biiylimeye paralel kredi talebindeki artis ile enflasyonist
baski yasal faiz oranlarinin efektif faiz oranlarindan ayrigmasima yol acti!®®, Aym
kanunla vadesiz ve vadeli mevduat ayrimi gozetilerek, faiz oranlari vadesiz ile U¢ aya
kadar vadeli mevduatta %2.5, 3 aydan 6 aya kadar olan vadeli mevduatta %2.75 , bir
buguk sene ve daha yukari vadeli mevduatta ise %4 olarak belirlendi®®!. Mevduat
tiirlerine verilecek faiz oranlarinin iist sinir1 %2.5 ile %4 arasinda belirlenerek kredi
faizlerinin altinda tutuldu, boylece sanayilesme i¢in ucuz kredi saglanmasi amaglandi
ve bu dizenleme bankacilik faaliyetlerini karli hale getirdi. Ozel ticaret bankalarinda
faizle komisyon toplaminin kredilere oraninin 1953-1960 kesitinde artig trendine
sahip oldugu ve s6z konusu oranin yiiksek diizeylerde seyrettigi gozlenmektedir.
1953 %8.8, 1958 %13.3, 1960 %18.5 olarak gergeklesti. Agilan kredilerde basta
ticaret olmak iizere konut ve ulastirma gibi sektorler de yararlanmigtir. Tarim
sektorlinlin pay1 ise kiiglilmiistiir ; 1950°de %32.3, 1955°de %30.6 , 1960°da %25.1
olarak gerceklesmistir. Ticari kredilerin pay1 ise 1950°de %51.8, 1955°de %45.7 ve
1960°da ise %40.5’dur. Gostergeler bankacilik sektoriinde kar marjinin yiiksek
oldugunu, banka kredilerinin, bir baska deyisle para- sermayenin yiksek kar elde
ettigi hizmetler kesimine yoneldigine isaret etmektedir'®2. 1950°1i yillarda, piyasaya
giren banka sayisindaki artis giderek rekabeti siddetlendirdi. Bankalar her firsatta

ikramiye cekilisleri diizenlemislerdir °° .

Rekabet artarken denetimin olmamasi
sonucu, bazi bankalarin lotaryacilik ve reklam kampanyalar ile yiiksek maliyetle
mevduat toplama yarigina girdikleri, ¢cok karli géziiken alanlara geri doniis rizikosu
yuksek kredi agmis olduklart gézlenmektedir. Faaliyetteki bazi bankalarin
aktiflerinde geri donmesi olanaksiz goziiken yiiksek tutarda kredi yer almustir.

Dénem sonu itibariyle « diger aktiflerde” yer alan kredilerin %80’ni batmigtir'>,

149 Avni Zarakoglu, Cumhuriyetin 50. Yihinda Memleketimizde Bankacilik, (TBB; Yayin no: 61),
162.

150 Sak ve digerleri, age, 379.

151 Zarakoglu, age, 165.

152 Sak ve digerleri, age, 379.

18 Cogar, Tiirkiye’de Bankaciligin Tarihsel Geligsimi, 432.

1% Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, ( Bilgi Yayn Evi, 1973), 380.
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Bazi banka kurucularinin kendi paravan sirketlerine kredi aktarmalar1 ve 1958’de
iflas eden miiteahhitlere 6denen paralarin tahsil edilememesi bankalar1 zor duruma

disiirdQ.

Ancak yasanan bu olumsuzluklar sonucunda; Dénemin diger 6nemli bir finansal
dizenlemesi ise Istikrar Programi’nin hemen oncesinde 1958 yilinda 22 yildir
yurdrlikte olan Bankalar Kanunu’nun yerine 7129 yeni Bankalar Kanunun kabul
edilmesidir. Kanunun gerek¢esinde eski kanunun kurulus ve yonetime iliskin
hiikiimlerinin bankalarin giivenli faaliyette bulunmasma yetmedigi, mevduat ve
kredilere iliskin hiikiimlerin bazi 6nemli noksanlart oldugu ve 1950’lilerdeki
ekonomik gelismenin yeni kosullar getirdigi belirtilmektedir °°. Yeni kanunda,
mevduatin dogrudan korunmasi i¢in; tasarruf mevduati sahipleri, tasarruflarn %
50’sine esit bir tutar icin bankanin aktifinde bulunan tiim kiymetler iizerinden
imtiyazli alacakli olarak kabul edildi. Bankanin iflas1 durumunda tasarruf mevduatin
imtiyazli kisminin tasfiye sonuclanmadan mevduat sahiplerine Gdenmesi
belirtilmistir (27. Madde). Ayrica mevduat sahiplerinin istedikleri zaman mevduati
cekme hakki oldugu da kanunda (md.30) yer almaktadir'®®. Bankalarmn anonim sirket
olarak kurulmasi, asgari sermaye tutari (madde 5 ve 7), tasarruf mevduatinin
bankanin 6denmis sermayesi ile ihtiyat akgelerine oranlari (madde 28), likitide
oranlarina iligkin hiikiimler (33,34,35,36 ve 37 mad.)™ gibi bir cok diizenlemeyi
icermekte olan kanunun getirdigi en Onemli degisiklik bankacilik sistemindeki

denetim eksikligini giderecek olan Bankalar Birligi’nin kurulmasidir.

Kisacasi; 1950’11 yillarda genislemeci para politikasi, kanundaki bosluklar nedeniyle
az sermayeli banka kurulabilmesine imkan tanimis, bankalar1 denetleyecek bir
kurumun olmamasi birgok kiigiik bankanin kurulmasina yol agmis, ddnemin sonunda
genisleyici para politikasinin terk edilmesi ile 1960 sonrasi bazi bankalarin tasfiyesi

gerceklesmistir. 1960-1964 yilinda 15 bankanin faaliyetleri sona ermigtir'®,

155 Sak ve digerleri, age, 381.

1%6Bankalar Kanunun Dogrudan Dogruya veya Dolayisiyla Mevduati Himaye Edici Hiikiimleri,
(TBB, 1961), 27.

157 age, 26.

1%8 Akgiic, age, 52.
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4.5.3. Kamu Bankalariin Faaliyetleri ve Iktisadi Gelisme (1947-1960)

Savas doneminde artan sermaye birikimi O6zel bankalarin kurulmasina olanak
sagladigindan, kamu bankalarinin yani sira 6zel bankaciligin da gelistigi bu donemde
ulusal bankacilik sisteminin karakteristik yapilanmasi ve uzun siire bankacilik
sistemine egemen olacak banka kurumlart sekillenmistir. Ayrica bu donem o6zel
bankalarin olusum ve kurumsallagsma siirecidir. 1948 yilinda kurulan Akbank,
holding bankaciliginin ilk 6rnegini olusturmaktadir. 1944°de Yapi ve Kredi Bankasi
tilkenin konut sorununu ¢6zmek amaciyla kurulmus, ancak bir mevduat ve ticaret
bankasi olarak gelismistir. 1946 yilinda bankacilik sisteminde 6nemli bir yere sahip
olacak olan Tirkiye Garanti Bankasi kurulmustur. Her ii¢ bankada bankacilik

alanindaki en biiyiik bankalara doniismiistiirler.
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Sekil 20: Toplam ve Ulusal Bankalarin Mevduatlari,Kredileri ve
Istirakleri (1947-1959)

Kaynak: T.C.Merkez Bankas1 U¢ Aylik ve Aylik Biiltenleri (1948-1960), Is Bankas1 50.y1l.
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Toplam bankalarin ve ulusal bankalarin mevduat, kredi ve istirakleri
karsilastirildiginda istirakler durgun bir seyir izlerken, hizli biiylimenin oldugu bu
donemde krediler ve mevduatlar donemin genelinde artis trendini siirdiirmiislerdir.
1951 yili hari¢ toplam krediler toplam mevduatlardan daha fazla artmistir. Hizli
biiyiime politikas1 nedeniyle gevsek para politikasi uygulanmis, merkez bankasi
kredilerine artirilarak tasarruflardan fazla kredi dagitilmasi saglanarak buyume
finanse edilmistir. Toplam krediler ile toplam mevduatlar toplam istiraklere gore
daha fazla bir artis kaydetmistir. Istiraklerdeki artisin ¢ok az oldugu gériilmektedir.
Tarima dayali biiyiime modeli ve altyapi yatirnmlarinin karayolu, elektrik, su,
haberlesme gibi alanlara yapilmasindan kaynakli istirak yatirimlarmin artig trendi

durgun bir seyir izlemistir.

Ulusal bankalarin degiskenleri ile genel bankalarin degiskenlerinin birbirine yakin ve
benzer bir seyir izlemesi yabanci bankalarin bankacilik sistemindeki etkinliginin
zayif oldugunu gostermektedir. Ulusal bankalarin nominal kredileri donem basinda
yavas bir artis kaydederken, nominal mevduatlarla arasindaki fark ekonomik olarak
zorlu bir y1l olan 1953 yilindan sonra daha da agilmistir. Ekonominin kétiiye gittigi
donemde bile kredilerdeki artisin devam ettigi goriilmektedir. Savas sirasinda 6zel
kesimin sermaye birikimi elde etmesi nedeniyle 6zel bankalarin kuruldugu bu
donemde ulusal mevduatlar, ulusal krediler gibi baslangigta sinirli bir artis
kaydetmekle beraber 1952 yilindan sonra daha hizli artiglar yasamasi bankacilik
sisteminde kamu bankalar1 kadar 6zel bankalarin da gelismesinin bir sonucunu ifade
etmektedir. Istirakler ise 1956 yilina kadar durgun bir gelisme seyri izlerken 1956

yilindan sonra ise kiigik bir artis egilimi gostermistir.
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Tablo 4: Kamu Bankalarinin Bankacilik Sistemindeki ve Ekonomideki Yeri
(GSMH'ye Oranlar %) (1947-1959)

Yil | Mevduatlar Krediler Istirakler
toplam | ulusal gsmh toplam | ulusal Gsmh | toplam ulusal Gsmh

1947 | 70 86 8 84 94 12 87 92 4
1948 | 71 84 7 82 91 10 87 92 4
1949 | 70 82 8 82 91 13 89 93 5
1950 | 70 81 9 80 88 13 90 94 6
1951 | 50 55 11 82 88 15 93 96 5
1952 | 73 80 12 82 87 19 92 94 4
1953 | 71 78 13 78 84 20 88 92 4
1954 | 69 75 15 79 83 24 86 90 4
1955 | 70 75 15 79 84 24 90 93 4
1956 | 70 75 16 81 84 25 90 92 4
1957 | 70 74 14 82 84 24 86 88 3
1958 | 69 73 13 82 84 23 80 89 3
1959 | 66 70 11 81 84 20 77 84 2

Kaynak: Merkez bankast biiltenleri (1945-1962).

Ozel bankaciligin gelismeye basladigi, 1950’lilerle birlikte tarima dayali biiyiime
modeli uygulanirken, kamu bankalarinin toplam ve ulusal bankalar igersindeki pay1

Onemini korumustur.

Tablo 4: Toplam 9 kamu bankasinin mevduat, kredi ve istirak toplaminin bankacilik
sistemi igersindeki paylarint gostermektedir. Donemin baslangicinda kamu
bankalariin mevduattaki %88’lik payr 1951 yilina kadar kiigiik azaliglar yasamus,
1951°deki sert diistisle %51 oranina gerilemistir. 1952 yilindaki pay1 bir 6nceki yila
gore daha yuksek olsa da 6zel bankaciligin gelisiminin ve rekabetin etkisiyle 1950°li
yillarda %80 altinda gergeklesen mevduat oran1 dénemin sonunda %70 olmustur.
Donemin basinda kredilerde  %90’lik gibi bir blyuk orana sahip olan kamu
bankalarinin 1952 yili hari¢ kiiglik azaliglar neticesinde donemin sonunda %84’e
diisen pay1 06zel bankaciligin gelistigi bu donemde ulusal bankalar icersindeki hakim
pozisyonunu korudugunu gostermektedir. Istirakler igersindeki konumunun ise

kredilere (1956 yili harig) benzer bir seyir izledigi goriilmektedir.

Toplam bankalar icersinde kamunun mevduatlari, kredileri ve istirakleri ise ulusal
bankalar igersindeki oranlara yakin seyri yabanci bankalarin bankacilik sistemi

icersindeki konumunun zayif olmasinin bir sonucudur. Dénem genelinde (1951
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yilinda mevduatlardaki sert diisiis haric), kamu bankalar1 her ii¢ degisken agisindan
kiglk dalgalanmalar ve azalislar kaydetmis olmasina ragmen toplam bankalar

icersindeki hakim pozisyonunu korumustur.

1945-1953 doneminde mevduatlarin GSMH i¢indeki pay1 dalgalanmalar yasadigi
goriiliirken, krediler mevduatlardan daha fazla artmis, ekonominin kotiiye gittigi
1954-1958 doneminde bile bu artis stirmiis ve 1959 yilinda neredeyse %20’lik bir
orana ulasmustir. Genisleyici para politikas1 ve zirai kredilerdeki artis bu yiksek
kredi dagitiminda etkili olmustur. Ayrica, toplamda kamu bankalarinin
mevduatlarindan fazla kredi dagittiklar1 goriilmektedir. Istirakler ise, ¢zelikle DP
doneminde diigmesi devletin sanayilesme konusunda farkli bir ¢izgi izledigini

gostermektedir.

Bu donem kurumlagmalar1 tamamlanan iki kamu bankasi bulunmaktadir. 1952
yilinda denizcilik alanindaki yatirimlarin gergeklestirilmesi igin Denizbank kuruldu.
Tasmir ve tasinmaz mal ve degerler karsiliginda kredi agmak, ortakliklar kurmak
veya kurulmus olanlara istirak etmek taginmaz mal alip-satmak, her tiirlii bankacilik
islem ve hizmetleri yapmak icin Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Miillhak Vakiflar
Idaresi’nin Banka’ya vermede yarar gordiigii tasinmazlar ve isletmeleri rasyonel bir
sekilde yonetmek ve isletmeleri ig¢in gerekli tiim islem ve girisimleri yapmak {izere
Vakifbank 1954’de 6219 sayili yasa ile 50 milyon TL itibari sermaye ile kuruldu.
Banka’nin sermayesinin %551 Vakiflar Genel Miidirliigi’'ne, %20’si Miilhak
vakiflara ve %2’1 de diger gercek ve tiizel kisilere ayrilmistir. Sermaye yapisi
Vakiflar Bankasi” nin kamu paymin agirliklt oldugu bir karma tesebbiis niteligi
tasidigin1  gostermektedir. Banka, bir ihtisas bankasi olmayip, bir ticaret veya

mevduat bankasi niteligindedir.

[1.DUnya Savasi ertesi agirlik kazanan ulusal kalkinmaci konjonktdérle uyumlu
olmayan Emlak ve Eytam Bankasi’nin yerine kurulan Emlak Kredi Bankasi, 1946-
1965 doneminde hizla gelismistir. Kurulusunda 100 milyon TL olan sermayesi |,
1953’te 6143 sayili yasayla 300 milyon TL’ye yiikseltilmistir. Sermaye artisinin asil
amac1 “Yap1 Tasarrufu” sisteminin daha kapsamli uygulanmasi idi. Formaliteden az
etkilenmesi amaciyla statiisU anonim ortaklik olarak belirlenen banka, hazine
kefaletine haiz, her tlrli vergiden muaf tahvil ihra¢ edebilmekteydi. Banka ihrag
ettigi tahvillerden 1964 yili sonuna kadar 424.556.200 TL kaynak saglamistir.

Baslangigta 6 subeyi devralan Banka’nin 1964 sonunda toplam 80 subesi bulunmakta
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idi. Ozellikle DP déneminde kentlesme ve yerel ekonominin gelistirilmesi etkenleri

subelesmeyi hizlandirmistir'®,

Gocle birlikte artan niifus sonucunda bir¢ok yerde yeni gelisen alanlar goriilmektedir.
Ankara’da Yenimahalle, Yenisehir il¢elerinin gelisimi 6rnek olarak gosterilebilinir.
Bu gelismelere paralel olarak Banka iIstanbul’da Kadikdy, Harbiye, Bahcekap:,
Galata, Levent ve Atatiirk bulvari gibi ¢ok genis bir subelesmeye gitmistir.
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Sekil 21: Kamu Bankalarinin Mevduatlari (1947-1959)

Kaynak: T.C.Merkez Bankas1 Ug Aylik ve Aylik Biiltenleri ,Isbankas1 50.Y1l.

Kamu Bankalarimin Mevduatlarin1 (1947-1959) goéstermektedir.Kamu bankalarinin
mevduatlart donemin basinda smirlt bir artis kaydederken, 1950 yilindan itibaren
daha fazla arttifi goriilmektedir. Ziraat Bankasi ve Is Bankasi da genel kamu
bankalar1 mevduat1 ile paralel bir artis egilimi kaydetmistir. DOnem sonuna dogru
Etibank’m mevduatinda bir hareketlilik goriilmekle bearaber istikrar Programi’nin
olumsuz etkisi nedeniyle 1959 yilinda sert bir diisiis yasamistir. Diger kamu

bankalarinin mevduatta katkilarinin ¢ok az oldugu anlagilmaktadir.

159 Murat Giiveg, Oguz Isik, Emlak Bankas1 1926-1998, (Istanbul: Emlak Bankas1 Yayinlar1, 1999),
193.
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Sekil 22: Kamu Bankalarimin Mevduatlarinin Bankalara Gore
Dagilimm (1947-1959)

Kaynak:Age.

Donemin genelinde kamu bankalarin topladigi toplam mevduatlar igersinde Ziraat
Bankas1 %40 ile en blylk paya sahip iken, Is Bankas1 %32’lik bir oranla ikinci en
buyik banka konumundadir. Bir énceki donem Is Bankasi’nin mevduattaki payr %
34 iken bu dénem daha az olmasi, 6zel bankalarin gelistigi donemde piyasada artan
rekabetin bir sonucudur. Ziraat Bankasi’nin mevduat artisinin 6nemli bir kismi resmi
mevduattaki artistan kaynaklanmaktadir. 1951 yilinda  toplam mevduatin 611
milyonun 242 milyonu tasarruf mevduati, 207 milyonu ticari mevduat, 163
milyonunu ise resmi mevduat idi. 1961°¢ gelindiginde ise toplam 3,4 milyar TL olan
mevduatin 1 milyarim tasarruf mevduati, 1,3 milyarin ticari, 1,1 milyarini ise resmi

mevduat olusturmaktaydi.

Bankacilik faaliyetlerinden ziyade yatirnm ve kalkinma bankas: niteligindeki
Stimerbank’in ve Etibank’in mevduatlar igersindeki paymin az olmasit dogal bir
sonug iken, tasarruf bankasi amaciyla kurulan Halkbank’in mevduatlardaki paymin
az olusu bankanin roliinii oynayamadigina isaret etmektedir. 1954 yilinda kurulan bir
ihtisas bankasi olmasindan ziyade ticaret ve mevduat bankasi olmasi ve kamunun
paymin fazla oldugu karma tesebbiis niteligindeki Vakifbank, yeni bir banka

olmasindan dolay1 pay1 ¢cok az olmakla beraber Halkbank’tan daha fazla mevduat
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topladig1 gortlmektedir. Emlak Bankasi ise bir dnceki doneme gore sinirlt bir artig
kaydetmistir. Mevduat toplamak amaciyla kurulmamis olan Denizcilik Bankasi ve

Iller Bankas1’nin paylar1 ¢ok azdur.
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Sekil 23: Kamu Bankalarimin Kredileri (1947-1959)

Kaynak:Age.

Kamu bankalarmin dénem boyunca dagittigi kredilerde mevduatlarda oldugu gibi
baslangigta bir durgunluk yasamis ancak 1950 yilindan itibaren siirekli artmustir.
Ziraat Bankasi kredilerinin de benzer bir egilimle 1950°den sonra hizli artig
kaydetmesi, DP déneminde tarima dayali biiyiime modeli gergevesinde verilen tarim
kredilerinin sonucudur. Bankacilik sektoriinde &nemli bir yere sahip olan Is
Bankasi’nin bu donemki performansinin zayif oldugu, hatta Etibank ve Emlak
Bankasi’nin  dénem sonunda Is Bankasi’ndan daha fazla kredi dagittigi
gorulmektedir. Emlak Bankasi’nin kredilerindeki artis 1958 devaliiasyonu sonrasi
diisiik ve sabit faizli krediye talep artisindan kaynaklanmaktadir. Devallasyon ve
artan sehirlesme nedeniyle, ucuz kredi alabilmek igin 1958-1959 yillar1 arasinda
Emlak Kredi Bankasi’nda yapi tasarrufu hesaplari agtiranlarin sayis: U¢ kattan fazla
artarak 3 binlerden 10 binlere yiikselmistir'®°, Is Bankasi, 6zel bankaciligin gelismesi
ile rekabetle tanigmig, bankanin rekabetin etkisiyle ticari alandaki tekelini

kaybetmesi nedeniyle kredileri artsa da genel bankalarin artisindan daha az olmustur.

160 age, 196.
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Bu donemin genelinde 10 milyar mevduat toplayan Is Bankasi, topladigi mevduatin
6 milyara yakinini yani neredeyse %60’ in1 dagitmistir. Savas doneminde bu oran
%53, iki savas aras1 donemde ise %70’e yakindi. Banka savas sonrasi toparlanmis,
ancak 1938 oncesi diizeyde kredi dagitmamistir. Daha fazla likit tutan bankanin 6zel
bankalarin arttigit donemde payinin diismesi 6zel kesimin kredi gereksinimlerini
karsilayacak diger alternatiflere yani Ozel ticari bankalara sahip olmasi da etkili

olmustur.

Denizbank Vakifbank Halkbank

Iller bankasi 1% _ % 1%

7%

Emlak Bankasi
12%

Sumerbank
6%

Sekil 24: Kamu Bankalarinin Kredilerinin Bankalara Gore
Dagilinm (1947-1959)

Kaynak:Age.

Bankacilik sektoriindeki tim bankalarin  bu donemde dagittigi 61 milyar TL
kredinin 50 milyart kamu bankalar1 tarafindan dagitilmistir. Kamu bankalarinin bu
donem dagittig1 krediler icersinde %44°lik pay1 ile Ziraat Bankasi’nin birinci sirada
oldugu, %16’ya ulasan pay1 ile Etibank’in bankanin ise yiiksek bir artig kaydettigi
gorilmektedir. Ziraat Bankasi donemin genelinde yaklasik 21,8 milyar TL kredi
dagitmis bu kredilerin 15,3 milyarim1 zirai kredileri olusturmaktadir. Tarimsal
krediler 1950°de 810 milyon TL’den 1960’da 4.755 milyon TL’ye ¢ikmistir. Kredi
geniglemesinde, tarimsal biiyiimiime ile birlikte ucuz para politikasi ve agik
finansman uygulamalari etkili olmustur. Kredi talebi ve banknot emisyonu artarken,

kredi artisit mevduat artisina yol agmustir. 1948-1961 yillar1 arasinda bankanin
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mevduati 669 oraninda artmustir!®!. Bankanin bu kredi talebi karsisinda tahvil
yoluyla bor¢lanmasi ve Merkez Bankasi reeskont kredilerindeki artis agik finasman
politikasinin 6nemli gostergelerdir. Banka bu dénem toplam 200 milyon tahvil ihrac

etmistir.

Is Bankasi ise %12’lik payla topladigi mevduatlardan daha az kredi dagittig:
anlasiimaktadir. Is Bankasi’nin bilangosunun biiyiimesine ragmen mevduattaki ve
kredideki paymin kiiciilmesinin temel nedeni artan rekabet neticesinde bankanin
bankacilik sisteminin blyiumesinin gerisinde kalmasidir. Is Bankasi’nin savas
yillarindaki goreli kiigiilmeyi ardinda birakmasi neticesinde, 1950°1i yillarin ikinci

yarisindan itibaren bankanin bilangosu artmaya baslamigtir'®2

. Savas sonrasi Emlak
ve Eytam Bankasi’nin Saracoglu mahallesi ile memurun konut sorunu dénemin
elestirileri altinda ¢6ziilmeye ¢alisilmis, daha sonra ise Emlak Kredi Bankasi’nin
kurulmasiyla bu dénem levent 1,2,3,4 projleri tamamlanirken, Atakdy projesinin de

temelli atilmistir 162

. Sonug olarak sekilden de anlasildigi tizere; Emlak Kredi
Bankasi, Emlak ve Eytam Bankas1 deneyiminden sonra daha ¢ok konut arz sorununu
¢cozmek igin konut yapimina ve konut kredisi vermeye baslanmasi ile kredi artisinda
Ozellikle donemin sonunda yasanan artis sonucu donem igindeki pay1 %13 olarak
gerceklesmistir. Iller Bankas1 ise; Tilrkiye’de kentlesme olgusunun baslamasi ile
belediyelere 3,2 milyar TL kredi vermistir. Vakifbank; tasinir veya taginmaz mal
karsilig1 kredi agmak ve her tiirlii bankacilik hizmetinde bulunmak goérevi olmasina
ragmen yeni olmasi, mevduatlardaki zayif katkis1 nedeniyle kredi dagitiminda da
etkisinin az oldugu goriilmektedir. Denizcilik Bankasi ise; gemi insa, tamir, satin
alma ve deniz isletmeciligi yapan gercek ve tiizel kisilere kredi agmak misyonu
agisindan bakildiginda donemin genelinde dagitilan kredilerdeki payr denizcilik
alanindaki gelismenin yavas oldugunu gostermektedir. Halk Bankasi ise; kredi pay1
cok azdir. Ancak banka, Onceki donemlerdeki ticari kesime gelisi giizel kredi
dagitma politikasindan vazgecerek, esnafa donuk kredilere agirlik vermistir. Mesleki
kredinin bankanimn kredileri i¢indeki payi, 1955 yilinda yaklasik %80, 1957 yilinda
%85, 1961 yilinda ise %95 olmustur.

161 Zarakoglu, age, 62.
182 Sak ve digerleri, age, 388-389.
183 Giiveng, Isik, age, 153-166.
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Sekil 25: Kamu Bankalarmn Istirakleri (1947-1959)
Kaynak: Age.

Kamu Bankalarmin Istirakleri (1947-1959) gosterilmektedir.Kamu istirakleri 1947
yilindan sonra donem boyunca hizli bir artis kaydetmistir. Slimerbank’in
istiraklerinin artist  1950-1954 doneminde smrli kalmig, 1954 ve 1955°deki
diistislerden sonra tekrar yiikselise ge¢mistir. Donemin basinda Etibank durgun bir
seyir izlerken, 1950 yilindan itibaren artiglar kaydetmistir. Ozellikle 1953-1954
arasinda ciddi bir artis yasandigr goriilmektedir. 1957 yilinda ise sert bir diisiis
yasayan bankanin istiraklerinde sonraki yillarda sinirli bir artis gézlemlenmektedir.
Diger bankalarin ise istirakler agisindan ¢ok az bir artis ve gelisme kaydettikleri

gorulmektedir.
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Sekil 26: Kamu Bankalarinin istiraklerinin Bankalara Gore
Dagilimi (1947-1959)

Kaynak: Age.

Bu donem Sumerbank ve Etibank’in kamu bankalarinin toplam istirakleri i¢ersindeki
toplam payr %66’y1 bulmaktadir. Is Bankasi’nin %15’lik ve Ziraat Bankasi’nin
%9’luk paylarn ile daha az katki sunmalarma ragmen, dénem boyunca hakim
pozisyonundaki Stimerbank ve Etibank’dan sonra en biiyiik oranlardir. Stimerbank
ve Etibank’in mevduat ve kredileri az oldugundan bu donem artan yatirimlar
bankacilik faaliyetleri disinda finanse edilmistir. 1946 yili sonunda, Stimerbank'a 64
milyon, Etibank'a 55 milyonluk biitce ayirilirken, Merkez Bankasi’ndan ise; 96
milyon hazine garantili tahvil ve 70 milyon ikincil tahvil ile borglanilmistir.
Kurulusundan 1949 yilina kadar Siimerbank sadece rezerv ve amortisman
fonlarindan 249 milyon liray1 yatinm yapmak i¢in kullanmigtir. 1950 yilinda bu
kurum, sahip oldugu isletmelerin yani sira 22 fabrika ve 25 perakende magazasi
isletmekteydi. Ayrica, bu donem bankanin faaliyetleri neticesinde yaklasik 27.000
kisi istihdam edilmistir. Kontrol ettigi ana endiistriler arasinda tekstil, deri, ayakkabi,
kagit, demir celik ve ingaat malzemeleri yer aliyordu. 1950'de Etibank heniiz elektrik

enerjisi Uretiminde 6nemli adimlar atmamasina ragmen, islettigi alti biiyiik maden
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sirketinde 38.000 is¢i istihdam etmekteydi. Kontrolundeki firmalar, bitimli komdr,

linyit, krom, bakir ve kiikiirt iiretmekteydi®*.

Etibank’mn kuruldugu 1935 yilinda 160 milyon kwatt-saat elektrik tiretimi yapilirken,
1950 yilinda 792 miyon kwatt-saata ulagsmisti. 1959°da ise elektrik Uretimi 2.587
milyar kws olarak gergeklestil®®. Yine bu donem kentlesmeye paralel olarak en cok
yatirimlarin yapilacagi alanlardan biri elektrik enerji iiretiminin yani sira elektrik
dagitimi alan1 olmustur. Catalagzi bolge elektrik santrali igin 1956 yilinda yeni bir
tevsi icin 10.1 milyon TL 6denek ayrilmistir. Tungbilek ve Soma santralleri, Sariyer
bolge elektrik santrali yatirnmlari gerceklestirilmistir. Sehirigi sebekeleri disinda
Catalagzi-Bolu, Adapazari-Istanbul arasinda yiiksek gerilimli nakil hatt1 insasina
baslanmistir'®®. Etibank’in yatirimlarindaki bu artis ciddi finansman sikintisina yol
agmistir. Mevduat ve kredileri az oldugundan hazine ve biitgeden yapilan yardimlara,
hazine kefaletine haiz bonolarla Merkez Bankasi’ndan kredi alinmasina, isgi
sigortalama ve amortisman ve kredi sandigr uzun vadeli bor¢lanilmasina ragmen
sikint1 giderilememistir. Bankanin nominal sermayesi 4851 sayili kanunla 1946
yilinda 150 milyon TL’ye, 1953 yilinda ise 500 milyon TL’ye ¢ikarilmistir. Odenmis
sermayesi de 1951 yilinda 125.2 milyon , 1956 yilinda ise 264.9 milyon TL’ye
yukselse de finasman sikintisi devam etmistir. Etibank’in kurulus kanunun 10.
Maddesi, bankanin kendi miiessese ve isletmeleri ile istirakleri disindaki hakiki ve
hiikkmii kigilere avans ve kredi vermekten, ikrazda bulunmaktan men ediyordu.
Yatirrmlar ve is hacminin 1950 yilindan sonra artmasi nedeniyle kurulus
kanunundaki kisitlamalarin kaldirtlmasi: gerekti. 1955°de 6590 sayili kanunla
kisitlamalar kaldir1ldi®’. Etibank ve Siimerbank’in istirakleri icersinde payinin fazla
olmasinin diger bir sebebi, Is Bankasi’nin bir ¢ok yatirrmmin 1950°de Stimerbank ve

Etibank’a satilmasidir. Is Bankas1 Tiirkiye’nin en biiyiik ticari bankasi olurken,

164 Singer, age, 31.

165 Ulutan, age, 172-173.

186 Aym giinlerde yapilan Catalagzi-Zonguldak, Catalagzi- Karabiik nakil hatlarma ilave olarak, 1950
yillarindan baglayip, Catalagzi-Ankara , Sartyer Ankara , Kirikkale, Sariyar-Adapazar Sarryar-
Eskisehir-Kitahya-Afyon arasinda kurulan kuzeybati Anadolu Enterkonnekte Elektrik Sebekesi ile
Gediz — Manisa- izmir , Soma-Balikesir, Ak¢ay-Nazilli-Aydin- Manisa arasinda kurulan Bati Anadolu
Enterkonnekte Elektrik Sebekesini meydana getiren 2 bin kiisur kilometrelik elektrik nakil hatti ile bu
sebekelere ait irili ufakli yiizlerce trafo istasyonu Etibank tarafindan kurulmustur. Ulutan, Etibank
1938-1988, 173-190.

167 Ulutan, age, 177.
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elinde sadece seker fabrikalarindaki hisseleri, cam ve sise fabrikasi, ipek ve yiin

dokuma fabrikas1 ve baz1 ticari isletmeler kalmigtir!®®,
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Sekil 27: Kamu Bankalarinin Mevduatlariin, Kredilerinin ve Istirakleri
ile GSMH'nin (1968 Fiyatlariyla) Yillik Reel Degisimleri (1947-1953)

Kaynak:T.C.Merkez Bankas1 U¢ Aylik ve Aylik Biiltenleri (1948-19609, Is Bankas: 50.Y1l,
T.C.Kalkinma Bakanlig1 Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.
1946 yilinda yapilan devaliiasyon ihracat gelirlerinde beklenen artisi saglamamust.
Uluslararas: iligkilerde siyasal gerginlik devam etmekteydi. Bu a¢idan 1950 yilina
kadar GSMH yillik artis oranlarinda dalgalanmalar yasanmustir. Bu dalgalanmanin
benzeri reel mevduat ve reel istirak artis oranlarinda da goriilmektedir. Reel kredi
artiglar1 1947 %40’dan fazla artis kaydederken 1948, 1949 ve 1950’de ise; diger
yillara gore daha diistik artislar gergeklesmistir. Reel istiraklerin artis oran1 1951°de
negatif deger almasi yatirimlarin reel bazda azaldigmi gostermektedir. 1950°li
yillarda para politikasinda degisiklik yasanmistir. 1950 6ncesi paranin dig degerini
korumaya doniik altin ve doviz biriktiren, kliring ve takas uygulamalari ile 6demeler
bilangosunun denkligini saglayan para politikasi uygulanirken, 1950’den itibaren
ekonomik kalkinma i¢in paranin dinamik olarak kullanildigi bir politika

uygulanmaya baslandi. 1954 yilina kadar para arz1 artist GSMH ve fiyat artiglarinin

168 Robert W .Kervin , Tiirkiye’ de Devletgilik 1933-1950, Tiirkiye’de Devletgilik, der. Nevin Cosar ,
(Istanbul: Baglam Yayinlari, 1995): 97-114.
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altinda kaldi. Yani para arz1 enflasyona degil iretim artigina doniismiistiir.1950° den
itibaren biylme artarken mevduatlar ve krediler de reel olarak artmistir.1951 yilinda
kredi faizlerinin %8.5’den %7’ye disiiriilmesinin de etkisiyle 1952 yilinda reel
olarak kamu kredileri %50 artis ile donemin en yiiksek artistni kaydederken,
mevduatlar ise %36 artmistir. Bir sonraki y1l bu artis yavaslasa da devam etmistir. Bu
donem TCMB kredilerinde 2 kat artig yasanmis, bu kredilerin %75’den fazlasi kamu
kesimine ag¢ilirken, kamu kesiminde ise daha ¢ok TMO tarafindan kullanilmistir.
Istiraklerin seyrine bakildiginda ise yeni yatirim yapilmasmin tercih edilmedigi
gorulmektedir. Sonu¢ olarak; 1950 yilindan itibaren daha yiiksek ve istikrarl
biiylime oranlar1 kaydedilmis olsa da istirakler 1950 yilinda ciddi bir artis yasarken,
1951 yilinda artig orani sert bir disiisle -%11 olarak gergeklesmis, bir sonraki yil
%10’luk artis kaydedilse de 1953’de artis orani ¢ok az oldugu goriilmektedir.
Istiraklerdeki az artisin nedeni  1950’lerde hiikiimetin politikas1 geregi, devlet eliyle
kurulan bir ¢ok yeni tesekkiiliin, KIT olarak degil de, birkag KiT’in énciiliigiinde
halka acik anonim sirketler biciminde teskilatlandiriimasidir. Ozellikle kamu
bankalarindan Etibank bir ¢ok yeni sirkete ortak olmus ve sermayelerine katkida

bulunmustur?®®,

189 Etibank’in bu dénem baslica katildig1 istirakler: Antalya-Kepez Hidroelektrik Santrali, Azdavay
Komiir Isletmeleri, Azot Sanayi TAO, Cukurova Elektrik TAS, Denizcilik Bankas1 TAO, Enerji
Tesisleri Malzemeleri ve Nakil Hatlar1 Planlar, Ikinci Demir ve Celik Sanayi, Iskenderun Suni Giibre
Fabrikasi, Kaucuk Sanayi TAS , Kiire-Asikdoy Bakirt Pirit Yatagi , Maden Kredi Bankasi, Makine
Yedek Pargalar1 TAS, Roket Sanayi Nakliyat TAS, Sudkostik Fabrikast TAS, Suni Tahta Fabrikasi
TAS, Transformator Fabrikasi, Tiirkiye Petrolleri TAO (20 milyon sermaye ile ortak olunmasi),
Tiirkiye Turizm Bankasi TAO, Van-Sahmaniz Linyit Isletmesi.
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Sekil 28: 1954-1959 Kamu Bankalarimin Mevduat,Kredi ve Istirakleri
ile GSMH'nin (1968 Fiyatlariyla) Yillik Reel Artislari

Kaynak: Age

1954 yilinda ekonomide yasanan kiiclilme reel mevduat ve istirakleri olumsuz
etkilemis ve istirakler bir dnceki yila gore azalmistir. 1954 yilinda mevduatlar %2
artarken ekonomideki kugcllmeye ragmen kredilerin artis hizi (%22’den %14’e
diiserek) azalsa da, artis siirmiistiir. Bir onceki y1l ekonomi %11 gibi yiiksek bir
biylme kaydetmesi sonucu, biiyiimenin devam edecegi beklentisi ve gevsek para
politikasinin  siirdiiriilmesi nedeniyle krediler artmaya devam etmistir. Ozellikle
tarima dayali bilylimenin devam ettirilmesi i¢in Ziraat Bankasi’nin Merkez
Bankasi’ndan aldigi krediler kamu bankalarinin  kredi artisinin biyiik kismini
olusturmaktadir. Merkez Bankasi kredileri de bu dénem Onemli oranda artarak
1954°de 4,271 milyar TL’den 1960°da 9,522 milyar TL’ye ulasmustir. Ozellikle
kamu kesimine agilan krediler artmis, yabanci kaynak akisinin durmasina ragmen
emisyonla tarima dayali bliylime devam ettirilmek istenmis, kamu kesimine agilan
kredilerin ¢ogunlugu kamu iktisadi kuruluslarindan TMO’a aktarilmigtir. Az
gelismis iilkelerde iiretimin esnek olmayan yapisi, ithalata bagimlilik, sermaye
yetersizligi nedeniyle para arzi artis1 genelde enflasyona yol agmaktadir. 1954
yilindan baglayarak artan enflasyonu azaltmak igin tedbirler alinmis. 1956 yilinda
Merkez Bankasi reeskont orani %4,5’den %6’ya yiikseltilmis, ancak Merkez Bankasi
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170~ Merkez Bankasi kredileri dondurulmak istense de

kredi artist devam etmistir
ekonomide yavaslama olabilecegi kaygisiyla kredileri dondurma 3 ay siirmiistiir.
Reeskont oranlarinin etkili olmamasinin temel nedeni, yiksek enflasyon nedeniyle
iskonto orani enflasyonun altinda kaldigindan bankalar agisindan Merkez Bankasi
kredilerine bagvurmanin karliliginin devam etmesidir. 1958 yilinda Istikrar Programi
ile birlikte 30.06.1958 tarihinde Merkez Bankasi ve diger bankalarin kredilerinin
ulastig1 seviyede durdurulmasi karari alinmistir. 1959 yilinda reel kamu kredileri
artis hizi Onemli oranda azalarak %7 olarak gergeklesmistir. 1958 istikrar

politikalarinin reel mevduat, reel kredi ve reel istirakleri olumsuz etkiledigi, yillik

artiglar kaydedilmekle beraber, artis hizlarinin azalmis oldugu sdylenebilinir.

4.5.4, Sonug

Il. Diinya Savasi sonrasi diinya diizeni yeniden sekillenirken Tiirkiye’de ise; Igte
olusan yeni sermaye birikimi, savasin olaganustli finansman yodntemlerinin
olusturdugu tepkiler, ¢ok partili sisteme gecis ve dis konjonktor nedeniyle iki savas
arasinda uygulanan korumaci ve devletgi politikalarin uygulanma kosulu
kalmadigindan liberal ekonomik politikalar uygulanmaya baslandi. Devletgi
politikalar nedeniyle tarimin ihmal edildigi ve kamunun ekonomideki agirliginin
azaltilarak 6zel kesime dayali kalkinma politikas1 gerektigi tartismalart 1954’e kadar
uygulanacak olan ekonomi politikasinin degisikliginde belirleyici oldu. Kore Savasi
ve Avrupa’nin tarim ihtiyact nedeniyle tarima dayali biiyiime modeli ile iklim
kosullarinin elverisliligi ve ihracat talebinin devam etmesi sonucu 1954 yilina kadar
hizli biiylime saglandi. Olumsuz hava kosullari ile ekili alanlarin siirina gelinmesi,
traktor kullaniminda yaganan yetersizlik ve deneyimsizlikler, Kore Savasi’nin bitisi
ve tarim tiiriinlerine olan ihrag talebinin azalmasi ekonomiyi olumsuz etkiledi. Liberal
politikalar uygulayacagini ifade ederek iktidara gelen DP devlet¢ilik politikasina geri
donerek, i¢ pazara dayanan IIS stratejisini uygulamaya basladi. Kamu bankalari
araciligiyla krediler artirildi, Merkez Bankasi kredileri ve amortisman fonlarina
bagvurularak para arzi artirilarak biiylime finanse edildi. Ancak artan para arzi
enflasyona neden oldu, ekonomik bilyliimenin ne olursa olsun siirdiiriilmesinde 1srar

edilmesi sonucu 1958 yilinda istikrar politikalar1 uygulanmak zorunda kalindi.

170 Serin, age, 301.

102



Bu donem 1949 ve 1954 hari¢ pozitif ekonomik biiyiime kaydedilmistir. Toplam ve
ulusal bankalarin kredileri ve mevduatlar1 da savas sonrasi toparlanma ve yuksek
ekonomik biyumenin etkisi ile artmistir. Ancak dénemin genelinde bankalar toplam

mevduatlardan fazla kredi dagitmastir.

Savas sirasinda olusan sermaye birikimi sonucu bu dénem 6zel bankalar kurulmaya
baglanmistir. Bankacilik sektoriinde 6nemli yere sahip olacak olan Akbank, Garanti
Bankas1 ve Yapi1 Kredi Bankasi kurulmustur. Kamu bankalar1 agisindan ise
Denizcilik alaninda yatirim yapilmasi i¢in Denizbank ile Vakiflar Genel Miidiirliigii
kapsamondaki tasinmazlarin ve igletmelerin idaresi ve bankacilik faaliyetleri igin

Vakifbank kurulmustur.

Ozel bankaciligin gelistigi bu donemde kamu bankalarinin  kredileri, 1950 yilindan
itibaren strekli artmistir. Ozellikle DP doneminde tarima dayali biiyiime modeli
cercevesinde verilen tarim kredileri nedeniyle Ziraat Bankasi kredilerindeki artis
1950‘den sonra hizlanmistir. Bankacilik sektdriinde énemli bir yere sahip olan Is
Bankas1 bu donem, topladigi mevduatlardan daha az kredi dagitmustir. Is Bankasr,
6zel bankaciligin gelismesi ile rekabetle tanismis, ticari alandaki tekelini kaybetmesi
nedeniyle kredileri artsa da genel bankalarin artisindan daha az olmustur. Kamu
istirakleri 1947-1960 donemi boyunca hizli bir artis kaydetmistir. Bu dénem
Siimerbank ve Etibank’in kamu bankalarinin toplam istirakleri icersindeki toplam
payr %66’y1 bulmaktadir. Artan yatirnmlar bankacilik faaliyetleri disinda finanse
edilmistir. Biitgeden kaynak ayrilarak, merkez bankasi ve hazine garantili tahviller
ile borglanilarak istirakler finanse edilmistir. Kamu bankalar1 tarimin modern
tekniklere kavusturulmasinda, elektrik Uretiminde, tekstil alaninda belirleyici
olmustur. Sonu¢ olarak; savas sonrasi toparlanma ile mevduatlar, krediler ve
istiraklerde ciddi artiglar yasanmis, 6zel bankaciliga ve DP’nin liberal politikalara

gececegini ifade etmesine ragmen, kamu bankalar1 sektordeki agirligini korumustur.

4.6. 1960-1980 Planhh DOnem

4.6.1. Uygulanan iktisat ve Maliye Politikalar1

1960’1 yillar ABD’nin bile kendisini “karma ekonomi” diye degerlendirdigi,
gelismekte olan iilkelerin ise BM nezdinde etkinlik kazandigi yillardi. Soguk savas

siirerken sicak savasta Vietnam’da once Fransizlari, sonra ABD’yi silahli ¢gatismada
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zorlamaktaydi; SSCB giderek cevrenin az gelismis lilkelerinde etkinlik kazanma

tehdidi yaratiyordu 17t .

1960°dan itibaren gelismis iilkelerde Keynesci, refah
ekonomisi ve devletci politikalar egemen oldu. Gelisen iilkelerin biiyiikk ¢ogunlugu
sabit kur diizeni ile birlikte ithal ikameci sanayilesme stratejisi izlemeye

basladilar!’?,

Tiirkiye ise 1954’den itibaren ithal ikameci sanayilesme stratejisini uygulamaya
baslamisti. 1950’lerde tarima agirlik veren strateji, Tiirkiye ekonomisine énemli bir
dinamizm getirdi. Ancak popiilist iktisat politikalarinin katkisiyla kisa bir siire sonra
tikandi. DP ilk krizde sanayilesmede devletcilige basvurmaktan, Sovyetlerle
yakinlagsmaktan kaginmamistir. DP kalkinmaci ve devletgi olunca da, piyasa-devlet
karsithginin yerini kamu imkanlarinin biiyiime hedefine nasil kanalize edilecegi
tartismas1 almustir'’3. Tirkiye’de oOzellikle ekonomik istikrarsizigin  yani sira,
sermaye kullaniminda yasanan belirsizliklerin, sermayenin sanayiye yonelmemesi
gibi sorunlarin ancak planlama ile ¢oziilecegi goriisii hakim olmaya baglamisti. Bu
tartismalar sonucunda planli karma ekonomi modeli sekillendi. 1960’larla birlikte
ithal ikameci sanayilesme stratejisi planlar ¢ercevesinde uygulanmaya bagladi. Caglar
Keyder’e gore, ithal ikameci birikim modelinin basartyla uygulandigr 1960°l1 ve
70’1li yillar, ulusal kalkinmacihigin da neredeyse miikemmel bir 6rnegidir. Ithal
Ikameci birikim modelini 1945 sonrasmnin sinai kalkinma déneminin éne ¢ikardig
sanayi burjuvazisinin projesi olarak tanmimlandigindan, sanayi burjuvazisinin
uluslararasi baglantilariyla birlikte gelismesi i¢in birikim strecinin devlet tarafindan
duzenlenmesi gerekiyordu. Diger bir deyisle, 1945 sonrasinin sinai diizenlemesi,
devletin bi¢imini de yeni birikim asamasina uyacak sekilde degistirmis ve devletin
merkezi bir rol iistlendigi sanayilesme ve altyap1 gelistirme cabalar1 baglamistir. Bu
yeni birikim modelinde diizenleyici aktor olarak kilit dneme sahip devlete diisen rol
ise kit iktisadi kaynaklari, 6zellikle doviz ve krediyi, idari mekanizma yoluyla tahsis

etmek, i¢ pazar yaratmak ve siirdiirmek amaciyla geliri yeniden boliistirmektir.

Planli eknominin uygulanmasi i¢in 27 Mayis darbesinden sonra askeri rejim DPT’yi

kurdu. DPT; kamu kesimi hesaplarinin ve islemlerinin bir arada, diizenli olarak

111 Kazgan, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye Ekonomisi,78.

172 pamuk, Osmanhdan Cumhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalar1 ve Biiyiime,3. bs,
(istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlar1, 2012), 300.

178 Ozgiin Burak Kaymak¢i, Osmanlidan Cumhuriyete Tarihi-Diisiinsel Bir Deneme: Tiirkiye
Ekonomisi, (istanbul: Otiiken Yayinlari, 2015), 178.
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tutuldugu, incelendigi bir iktisadi yonetimin sekretaryasi gorevini yiiklendil™. Bu
donemde hazirlanan planlardan I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967, 11.’si 1968-
1972, I1.’st ise; 1973-1977 arasinda uygulandi.

1963 yilinda uygulanmaya baslanan I. Bes Yillik Kalkinma Plan, ekonomik ve sosyal
gelismelerin genis bir analizi ¢ergevesinde, 15 yillik bir bakis agistyla hazirlanmistir.
I¢ pazara yonelik sanayilesme, %7°lik bilyimeye ve nitelikli isgiiciine ulagsma planin
temel hedeflerinin olusturmaktadir. Sehirlerdeki goclerle artan agik issizlige vurgu
yapilmis ve tarim bolgelerinde, tarim disi1 alanlarda istihadamin gelistirilmesi planda
yer alsa da nasil yapilacagi muglak birakilmistir. Uzun donemde hedeflenen dis
ticaret dengesinin saglanmasi igin ithal ikameci sanayilesme Ongorilmiistiir.
Kalkinma politikasi, tarim ve sanayinin dengeli bir gelisme esasina dayanacag ifade

edilmis olsa da uzun sureli gelismenin sanayi ile olacagi planda agik¢a belirtilmistir.

Ekonomik blyume hedefi olan %7°yi yakalamak igin toplumsal gelirin %18,4’0nin
yatirimlara ayrilmasi gerekmekteydi. Tarimin %4.2, madenciligin %9,3 , imalat
sanayinin %12,9, enerjinin %13 ve ulagtirmanin ise %10.5 biiyiimesi 6ngorillmiistiir.
Plan, yerli sanayinin korunmasi gerektigini zamanla dis pazarlarda rekabet
edebilecek duruma gelecegini yani korumanmn smirli ve gegici olacagi
vurgulanmistir. Ancak, sanayi teknolojisi, tiretim lgegi gibi uzun donemli gelismeyi
belirleyen konular irdelenmemistir. Ozellikle yerli dayanikli tiiketim mal1 {iretimine

Onem verilmistir.

Birincisinde oldugu gibi II. Plan’in temel ekonomik hedefi; GSYH’nin yilda
ortalama %7 blyumesidir'’”®. Ekonomik gelismenin diger tiim &geleri 6rnegin; is
bulma, tasarruflarin artirilmasi, ekonominin diga bagimlihigmmn azaltilmast vb.
biiylime hizina bagli olarak ele alinmaktadir. I. Plan’dan farkli olarak tarim ve sanayi
sektorlerinin dengeli biiyiimesi ilkesi terk edilmis ve sanayi sektdrinin ekonomiyi
suriikleyici sektor olmasi gerektigi belirtilmistir'’®. I.Plan’da sanayinin biiyiime hiz1
%12.9, Il.Plan’da bu oran %11,1 olarak ongoriilmiistir. Ancak Il. Plan’da sanayi
sektoriiniin sayisal biiyiimesi diginda nitel 6zellikleri de hedefler arasinda yer

almistir. Ozellikle kamu kesiminin ara ve yatirim mallar1 iiretiminin yan1 sira, kaynak

174 Yenal, age, 115.

175 Tkinci Bes Y1llik Kalkinma Plani (1968-1972), DPT.
www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20PIlanlar/Attachments/8/plan2.pdf [19.10.2016].
176 age, 67.
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dagiliminda sanayi kesimine oncelik verilmesi, 6zel sektoru tesvik tedbirleri
gelistirilmesi  ve  toplumsal  gelismenin  sanayilesmeye  dayandirilmasi
vurgulanmaktadir. Bir yandan Ithal Ikameci Sanayilesme’nin dayanikli tiiketim
mallar1 iiretimine yonelen ikinci asamasi tamamlanmak istenmis, diger yandan da ara

mallar1 tiretimi 6nem kazanmuistir.

Il. Kalkinma Plan’inda, dig ticaret agigi kisir dongusinin ozel sektoriin tesvik
edilmesi ile asilabilecegi belirtilmektedir. Dis alimda vergilerin indirilmesi, yatirrm
indirimi, dis satima prim verilmesi ve hizlandirilmis amortisman yontemleri ile

yatirimin karli hale getirilerek 6zel girisimcinin tesvik edilmesi 6nerilmektedir.

1971 askeri darbesinden sonra 1973’de hazirlanan III. Kalkinma Plani’nin diger
planlardan farki 15 yillik ¢ergevenin AET ile iliskiler gelistirmek gibi nedenlerle terk
edilerek, AET ile imzalanan karma 1970 karma protokol ve giimriik birligine giris
stiregleri dikkate alinarak biiyiime hedefinin belirlenmesidir. AET sireciyle uyumlu
olmak i¢in adalet, egitim, ve kamu kesimleri reformlari, toprak ve tarim reformu,
maden ve petrol reformlari, dogal kaynaklarin ve tarim kesiminin ekonomik gelisme
icin yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Toprak ve tarim yasasi ¢ikarilsa da
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. I¢ tasarruflarin artirilmasi ve
marjinal tasarruf egiliminin %38 olmas1 Ongoriilmiistir. 1972’de %19.6 olan
ortalama tasarruf oraninin 1977°de %25.4’¢ yiikselmesi hedeflenmigtir. Ancak

tasarruflarin nasil artirilacag belirsizdir®’’,

Getirilen yenilikler arasinda diger onemli bir gelisme, 0 glnlere kadar oldukga
dagimnik bir bicimde alinan KIT’lerin yatirim kararlarmin bir diizene baglanmasi ve

planlarla esgiidiimiin saglanmas1 icin Devlet Yatirim Bankas1’nin kurulmasi oldu’®,

Karma ekonomi modelinin gegerli oldugu 1960°larda ise kamu kesimi ile 6zel kesim
arasinda yeni bir ig birligi ortaya ¢ikti. Buylk yatinmlar gerektiren demir-gelik,
petro-kimya ve diger aramallarinda agirlik KiT lerdeyken, tekstil ve gida sanayinin
yani sira radyo, buzdolabi, otomotiv gibi dayanikli tiiketim mallarinda nihai iiretim
Ozel sektor tarafindan yapilmaya baslandi. Montaj sanayi ile Gretim yapan 6zel kesim

zamanla pay1 artmaya baslad1 (Kog, Sabanc1)®.,

177 Kepenek, age, 151.
178 Yenal, age, 114
179 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, 237.
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Doénemin dig ticaret politikasi, temelde tarimi ve imalat sanayini gelistirme
hedeflerine gore diizenlendi. I¢ piyasay: yerli iiretime acik tutmak amaciyla, {iretim
duzeyi yeterli miktarlara varan mallarin ithalati yasaklandi; denetimli kambiyo
rejimiyle mal ve hizmet ithalat/ihracat hareketleri denetlenirken katli-kur sistemiyle
serbest piyasa fiyatlarinin etkenligi sinirlandi. BOylece ithal-ikameci politikalar ile
uluslararas1 piyasadan yansiyabilecek 8 faizin, doviz kurunun, mal ve hizmet
fiyatlarinin olumsuz etkisinin bertaraf edilmesi amaglandi. Diger 6nemli bir gelisme
ise; Bat1 Avrupa tlkelerinin isci talebi, Avrupa’ya go¢ eden isgilerin sayisinda artisa
ve igsizlik baskisinin azalmasina yol agmustir. Yurt disindaki is¢ilerin ailelerine

gonderdikleri dovizler ise 6demeler dengesi sorununun hafifletilmesini sagladi.

1960’larin basinda vergi sistemi yeterince kaynak saglamadigi gibi vergi yiikiiniin
dagilimi da adaletsiz idi. Vergilerin iktisadi fonksiyonunu yerine getiremedigi
elestirilerinden hareketle vergi sisteminde diizenlemeler yapildi. Gelir vergisi,
Kurumlar Vergisi ile Vergi Usul Kanunlari’nda degisklikler yapilarak, Tarim
Vergisi Gelir Vergisi kapsamina alindi. Bu diizenlemeler tepki ile karsilasinca,
diizenlemeler degistirildi. I. Plan’in finansmani dolayli vergilere ve harglara yapilan
zamlarla karsilandi. Vergi sistemi, kalkinma planlarmin kamu kesimine verdigi
gorevleri yapilabilmesini saglayamadigi gibi biiyliyen iktisadi faaliyetleri de
izleyemedi, butce gelirleri 1. Plan doneminde biitge harcamalarinin ve GSMH’nin
artts hizindan fazla artarken, I1. ve Ill. Plan’da harcamalarin gerisinde kaldi. Sonug

olarak I1. ve I1l. Plan’larin finansmaninda dis kaynaklar ve emisyon kullanildi®8L,

Elverisli diinya kosullarinin da destegiyle, 1960’11 yillarda imalat sanayi i¢in yilda
%10’a, ekonominin tumi icin ise; yilda %6’ya varan biiylime hizlarina ulasildi.
1962 ile 1977 yili arasinda ekonominin kiiciildiigii yada kisi basina gelirin azaldig
yil olmadi. Kisi basina gelirin artis hizi yilda %3’e ulasti. Buna karsin kamu
kesiminin dengeleri bozulmadigi igin ek para basilmadi, fiyat artislari makul diizeyde
kaldi. Yillik enflasyon hizi 1960’larin higbir yilinda %10°nun iizerine g¢ikmadi.
Sanayilesme igin gerekli yatirimlarin finansmani biiyiik 6lgiide i¢ tasarruflar ve isgi

dovizleriyle finanse edildi'®?,

180 Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi,79.
181 Cogar, Osmanli’dan Giiniimiize Kamu Maliyesi Uzerine Degerlendirmeler, 190-192.
182 pamuk, Tiirkiye’nin Iki Yiizyillik Iktisadi Tarihi, 238-239.
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1970’lere gelindiginde dunya ekonomisinde olumlu egilimler ve artan refah, yerini
istikrarsizliga ve ciddi bir bunalima terk etti. Bunalima gidisin nedenlerinden biri
Fransa’nin Vietnam’da somiirge savasini kaybetmesinden sonra savasi devralan
ABD’nin  kazanmak icin tim olanaklarin1 seferber etmesidir. Vietnam Savasi’na
yapilan harcamlar artarken, dolarin asir1 degerliligi surdlrilemez bir noktaya geldi.
1971°de ABD hiikiimeti dolarm altinla bagmi kopararak, dalgalanmaya birakt1'%,
Brettton Wood Sisteminin sonu anlamina gelen gelismeleri petrol fiyatlarinin OPEC
tarafindan 1973 ve 1979°da iki kez artirilmasi izledi. Petrol fiyatlarindaki artislar
karsisinda gelismis tilkeler dis ve i¢ dengelerini yeniden kurmak i¢in ekonomilerini
yavaglatmak zorunda kaldilar, mali ve parasal politikalarla i¢ talebi kistilar.
Gelismekte olan {ilkeler ise Tiirkiye gibi, tliketimi siirdiirmek ve artan petrol
fiyatlarin1 dis borgla karsilamaya calistilar 184, Petrol tasarrufu yapmak yerine,
Turkiye siibvansiyon vererek tiketimi surdlrdi. Petrole dayali enerji iiretimi ve
yabanci sermayeye dayali otomobil iiretimine gegis, petrol tiikketimini 10.8 milyon
tondan 17.7 milyon tona ¢ikmasina yol act1®. Secim ekonomisi nedeniyle krizin
etkileri ertelenerek biyltme surdurildi. Dis kaynaklardaki tikanmaya ragmen, ticari
kredilerle ve DCM?®® gibi pahal1 ve uzun vadeli faturasin1 kamu kesiminin iistlendigi
kisa donemli bor¢lanma ile ithalat hacmi artirilmaya devam edilerek, ekonominin
1975 ve 1976°da % 8 dolaylarinda biiyiimesi saglandi. 1977 yilinda ise ertelenen
ekonomik kriz patlak verdi'®’. 1977 yilina gelindiginde biiyiik miktarda kisa vadeli
borg birikmis, kamu kesimi dis borglar1 6deyemez duruma gelmisti. 1978 ve 1979
yillar1 mal ve enerji darliklari, yokluklar, karaborsa ve kuyruklarla gecti'®®. 1978

yilinda yasanan doviz krizi sonucu IMF istikrar programina gegis siireci basladi.

Kisacasi, 1976’ya kadar yuksek biylme kaydedildi. I. Plan déneminin ortalamasi

%11.2, 1. Plan ve Ill. Plan’larin ortalamasi1 %8.8 olarak gerceklesti. 1963-1976

4189

doneminin yillik ortalamasi ise %2 , Ulastirma ve konut gibi hizmet niteligindeki

183 Kazgan, Liberalizmden Neo-Liberalizme, (Istanbul: Remzi Kitabevi, 2016), 27.

184 pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik Tarihi, 242.

185 Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, 85-86.

186 Artan cari agikla beraber 1976 sonbahar itibariyle DCM!' lerin faiz ve anapara 6demeleriyle
hazineye biiyiik yiik getirmesi sonucu, 1977°de DCM' lerden dolay1 uluslararast bankalara olan borcun
ertelenmesi ¢calismalarina baslandi. 1979'da sonuglandirilarak 1981 yilina kadar vadesi dolacak olan
2,5 milyon dolarindaki DCM hesab1 Merkez Bankas1 veya Devlet borcuna doniistiiriilerek 7 yillik bir
stire i¢in ertelenmistir. Sak ve digerleri,age, 481.

187 Borotav, age, 131.

188 pamuk, age, 244.

189 Sak ve digerleri, age, 474.
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sektorlerdaki yatirimlar plan hedeflerinin {izerinde gerceklesti. Tarim kesiminde
hedefe ulasilamadi, sanayi ise 1ll. Plan’da hedeflenenin altinda kaldi'®®. Ancak i¢
tasarruflarin ve  kamu  gelirlerinin  artirlamamast  nedeniyle  yatirimlarin
finansmaninda dis bor¢lanma ve emisyon yoluna basvuruldu. ithal ikameci
Sanayilesmenin sinirina gelinmesine ragmen biiylime kisa vadeli borglanma ile
surdirilmek istendi ise de, 1IS’nin {i¢iincii asamasina gegilemedi. D6viz darbogazi,
cari agik ve KKBG’nin siirekli artmasi gibi uzun dénem Turkiye ekonomisine hakim
olacak sorunlar yumagi olusurken, ekonomik istikrarsizlik ve krizle donem

sonlandi.

4.6.2. Bankacilik Sektdriundeki Gelismeler

Bu dénemde bankacilik kesiminin ayirt edici 6zellikleri; kalkinma planlar1 ile mali
orgiitlesmeye ve bankalarin kaynak kullanilmasina yon verilmesi, ihtisas bankalar
ile kalkinma ve yatirim bankalarinin kurulmasinin tegviki, yeni ticaret bankalarinin
Kurulmasinin sinirlandirilmasi, holding bankaciligimin 6n plana g¢ikmasi olarak
siralanabilir!®. 1960’11 yillarda bankacilik sektdrii mevduat bankaciligi agirlikli idi

ve kisa vadeli krediler veriyordu'®2,

1958 yilinda yiiriirliige konulan 7129 sayili Yeni Bankalar Kanunun bankalar1 kredi
alaninda serbest birakmasi, kredilerin sektorler ve kisiler arasinda dagilimim
ekonomide izlenen amaglara gore kontrol etme mekanizmasi olusturulamamasi ve
serbest rekabet kogullarina yonelis, kiigUk yerel bankalarin bir boliimiiniin tasfiyesine

193 " Planlarda yeni banka kurulmasina karsi cikilmasi ve bankalarin

yol acti
birlesmesinin tesvik edilmesi kiigliik bankalarin tasfiyesi ve banka birlesmelerini
hizlandiran diger bir etken oldu 1963°de 4 banka, ertesi yil da 2 banka tasfiye
slirecine girdi. Donem boyunca banka sayisinda azalma siirdii. 1963’de 47 olan milli

banka sayis1 1976’da 37 ye diisti.

1961 yilinda mevduat karsiliklar: sistemi yeniden ele alindi. Bankalar aras1 mevduat

hari¢ tim mevduatlardan ayrilan karsiliklarin Amortisman ve Kredi Sandigi Yerine

Merkez Bankas1’nda agilacak 6zel bir hesaba yatiriimasina karar verildi'®.

190 Kepenek, age, 185.

191 Akglc, age, 52.

192 Cogar, Tiirkiye ‘de Bankaciigin Tarihsel Geligsimi, 454.
193 Parasiz, Tiirkiye’ de ve Diinyada Bankacilik, 24.

194 Koraltiirk, Sekerbank 60.y1l, 83.
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Klasik bankacilik faaliyeti siiriidiiren bankalar bu donemde planlarin igeriginden
etkilenmislerdir 1% .1960-1980 planli kalkinma dénemi siiresince bankacilik
faaliyetleri, secimli kredi politikalar1 esliginde sanayilesme politikalarima gore
yiirtitiilmistiir 1% . Ekonominin biiyiimesine ivme verme amaciyla, diisik faiz
politikas1 benimsenmis, bu nedenle de bankacilik sistemi tarafindan uygulanan faiz
oranlari sik1 bir denetim altina alinarak, ¢ok seyrek olarak degistirilmistir. Mevduata
verilen faiz 1961°den 1970 yilina kadar sabit tutulmustur’®’. Ancak faiz oranlarinin
mevduati tesvik etmedigi, Merkez Bankasi’nin farklilagtirilmis iskonto oranlarinin
Ozel bankalarin bu kaynaga bagvurmasimi engelledigi ve kredilerin Oncelikli
sektorlere yonlendirilmesine saglamakta yetersiz kaldig: diistiniilerek 1960’11 yillarin
sonunda faiz oranlarinin piyasada belirlenmesi ilke olarak benimsendi®®. 1970’lerde
%20’nin {istiinde ¢ikan enflasyon hizina ragmen, nominal faiz hadleri diistik tutuldu;
bankalarda yillik mevduat faizi %9, devlet tahvillerinin faizi %11, reel faiz ise genel
olarak negatif idi. Bu sik sik kiigiik oranli olarak yapilan devaliiasyonlara ragmen
asirt degerlenen TL/dolar kurunu tamamliyor ve makine-donanim ithalini goreli
ucuzlatarak, yatirimlara ivme kazandirryord!®. 1970°de gergeklestirilen devaliiasyon
ve istikrar programi uyarinca faiz oranlari, vadesine gore 1 ile 3 puan artirildi,
bdylece bir yandan bankalara uzun vadeli kaynak yaratilmasi, diger yandan
ekonomideki likitidenin daraltilarak enflasyonist baskinin kirilmasi hedeflendi. 1-2
yil vadeli mevduata verilen nominal faiz orani iist sinir1 %9 olarak belirlenirken, 3
yilin iizerinde verilen mevduata verilen faiz orani serbest birakildi. 1970-1972
kesitinde toplam tasarruf mevduati igersinde vadeli mevduatin payr %33’den 41’e
yikseldi. 1973 yilinda ise piyasalardaki finansman sikintisini gidermek ve ekonomiyi
canlandirmak amaciyla, 6dung para islerinde uygulanan genel faiz oranlari 1-1,5
puan asag1 ¢ekildi, boylelikle mevduata verilecek en yiiksek faiz oranlarinda indirim
yapilirken ticari mevduata faiz 6demesi kaldirildi1?®. Kibris Baris Hareketi’nin

gerceklestirildigi 1974 yilinda ise enflasyonist baskiyr kirmak amaciyla para-kredi

1% Oguzhan Altay, Tiirk Bankacilik Sistemi, (Izmir: Ege Universitesi Yayinlari, Yayin no:5, 2006),
59-60

1% Kepenek, age, 239.

197 Sak ve digerleri, age, 506-507.

1% Ayla Senei, “Uluslararas: Sermayenin Serbest Dolasiminin Saglanmasi ve Entegrasyon Siirecinde
Mali Liberalizasyon Politikalari ve Tiirkiye Deneyimi” (Doktora Tezi , Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitust, 1999), 123.

19 Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, 86.

200 Sak ve digerleri, age, 507.
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politikasina iliskin alinan Onlemler arasinda mevduat faiz oraninin yeniden
yukseltilmesi, 2 yil ve daha uzun vadeli mevduat faizi ile uzun vadeli kredi faizinin,
belirli kosullar altinda serbest birakilmasi bulunmaktadir. Bu dizenleme ile
bankacilik sistemine kredi ve mevduat faizinin pazarlik usulii ile belirlenmesi
yontemi getirilmistir. 2 y1l ve daha uzun vadeli mevduata daha yiiksek faiz verilmek

istenmesine ragmen bankalar anlasarak sabit faiz uygulamasina gitmislerdir.

Diisiik reel faizler nedeniyle bankalar mevduat toplamak igin tasarruf ikramiyeleri,
cekilisler gibi uygulamalarin yani sira sube sayisini artirdilar. Toplam sube sayisi
1962°de 1759, 1963’de 1840 ,1979°da ise 5769’a yukseldi. Yabanci bankalarin
toplam sube igindeki pay1 cok diisiiktiir. 1963°de Ziraat Bankasi, Is Bankasi, Yap1
Kredi Bankasi ve Akbank toplam subelerin %60’ma sahipken bu oran 1979’da
%52’ye gerilemistir. Ziraat Bankasi’nin toplam sube igersindeki payindaki %18’e

diiserken, diger ili¢ bankanin pay1 %9 olmustur.

Diger onemli bir gelisme ise; 1970’lerde belirginlesmeye baslayan Holding
bankaciligidir. Tiirkiye’de bankalarin sanayide yogunlasma, toplulasma ve
oligopolcii yapilarinin olusmasi siirecinde énemli etkiler yarattig1 gozlenmektedir?L,
Bankalarin sanayi alanindaki istirakleri de ©nemli bir etkendir. Holding
bankaciliginin gelismesi ile hizla biliyilyen firmalarin, gruplarin finansman
gereksinimleri, az bir 6zkaynakla ¢ok genis bir kaynagi denetim altina alma, finansal
pazarlarda fon akimlarini denetim altinda tutma, itibar saglama, herhangi bir mali
bunalimda holdinge bagli kuruluslara fon saglama ve diger holdinglerle rekabet
etmeyi saglamas1 amacland1?%?, Tiirkiye’de biiyiik oligopolcii sermaye gruplarmin
olugmasinda iki yol izlenmistir. Birincisi holdingin bir banka etrafinda olusturulmasi;
Is Bankasi modelinin uygulanmasidir. Ikincisi ise; gruba bagh sirketle holdingin
arasina bir de bankanin eklenmesi; bu duruma 1944 yilindan beri kurulan bir dizi
banka 6rnek olarak verilebilinir. Turk banka sistemi oligopolcii bir yapiya biirinmiis,
Is Bankasi, Ziraat Bankasi, Yap: ve Kredi Bankas1 ve Akbank’1n toplam mevduattaki

pay1 1979°da %66.7 olarak gergeklesmistir.

[Kalkinma Plani’'nda farkli sektorlerin  ihtiyacim1  karsilayacak finansman

kurumlarinin mevcut olmamasi nedeniyle, ticaret bankalarinin fonlarinin orta ve

201 age, 490.
202 Akglic, age, 52.
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uzun vadeli kredi ihtiyaglarina ayrilmis olmasi, bankalarin ticari kredilerinin 6nemli
bir bélimandn tahsilini giiglestirdigi saptamasi yapilmistir. Coziim olarak da degisik
sektorlere farkli tiirlerde ve vadelerde kredi verecek finansman kurumlariin
kurulmasi ve mevcut kurumlarda da reform yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Orta ve
uzun vadeli kredi verecek kalkinma bankalarmin kurulmasi énerilmistir. KiT lerin
ihtiyag duyduklari orta vadeli kredi ihtiyaclarmi karsilamak iizere, sGzkonusu
tesebblslerde yaratilan tiim kaynaklarin birlestirilmesi ile olusturulacak fonlarin, tek
elden yonetilecegi Devlet Yatirim Bankasi, Ozel sektoriin isletme sermayesi gibi orta
vadeli kredi ihtiyacini karsilamak {izere bankalarin istiraki ile bir finansman
kurumunun kurulmasma doniik Oneri sonucu Sanayi Yatinm Kredi Bankasi
kurulmustur?®®, Turizm Bankasi’nin turizme yeterli yatirimi saglayacak bir yeniden
diizenleme yapilmasi tespiti kapsaminda ise T.C. Turizm Bankasi , aktifi ve pasifi ile

birlikte Turizm Bankasi’na devredilmis, banka 1963 yilinda faaliyete gegmistir?®*,

I. Kalkma Plan1 doneminde, ihtisas bankalar1 disinda kurulan tek 6zel banka
Amerikan-Tirk Dis Ticaret Bankasi’ dir. 14 nisan 1964 yilinda kurulmus olan s6z
konusu bankanin kiiciik ortaklar1 Bank of America ile Banca d’America d’Italiana,
bilyiik ortagr ise sermayesinde %67.27°lik paya sahip Is Bankasi’dir. 1970 yilinda
bankanin adi Tiirk Dis Ticaret Bankasi1 olarak degistirilmis ve yabanci ortaklarin
paylarinin tamanu Is Bankasi’na devredilmistir?®. 11. Planda, Tiirkiye’de bankalar:
besleyen ana kaynagin mevduat olmasi nedeniyle, kaynaklarin miktar1 ve artis hizi
sinirl1 olmasindan dolayr  yeni kredi kurumlarinin kurulmasi ve bankacilik
sektorlinlin gelismesine olumsuz etkileri vurgulanmistir. Banka sayisinin artmasinin
engellenmesi, daha gugli kurumlar olusturmak ig¢in kiigiik bankalarin
birlestirilmesinin tesvik edilmesi, tekelci yapilarin olusumunun engellenmesi igin ise
gerekli dnlemlerin alinmas1 gerektigi belirtilmistir. Plana gore; Yatirim ve Kalkinma
Bankalarinin kaynaklar artirilacak, siirekli artis gosteren kaynaklar bulunmadik¢a bu
kategoride yer alan yeni bankalarin kurulmasi tesvik edilmeyecek, mevcut bankalarin

yurticinde yayginlastirilmasi olanakli kilinacaktir?®®,

2031315 sayili kararname ile aralarinda is Bankasi'nin da bulundugu alti banka Sinai Yatirim ve Kredi
Bankas1 kurulmustur. Bankanin sermayesinde en biiyiik pay sahibi % 64.2 oranindaki Is Bankas1’dir.
204 Kalkinma Plani (Birinci Bes Y11) 1963 — 1967.(DPT,1963),503-504
www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20PIlanlar/Attachments/9/planl.pdf [19.10.2015] .

205 Ayrica Anadolu Bankasi bulunmaktadir.

206 jkinci Bes Yilik Kalkinma Plam, 603-606.
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II1. Kalkinma Planinda ise; tasaruflarin artirilmasina énem verilmis, bankalarin sabit
hizmet masraflarii diisiirtici yonde birlesmeleri desteklenmesi,kamu kuruluslar
olan Denizcilik Bankasi, Etibank ve Siimerbank’in bankacilik boliimleri
gelistirilmesi ve Is¢i Tasarruflarmin degerlendirilmesi ve yatirimlara yonlendirilmesi,
Ozel sektor yatirimlarinin  kredilendirilmesi, kalkinmada oOncelikli yoOrelerdeki
yatirimlarin 6zendirilmesi, ihracat kredisi ve sermaye piyasasmin gelistirilmesi
konularinda sorumluluk iistlenecek 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige ve
ozerklige sahip Kalkinma Bankas1 kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Kasim 1975°de
Devlet Sanayi Is¢i ve Yatirim Bankasi kuruldu. Sermayesinin %85’i Hazine, %15’
Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigina bagli KiT’ler tarafindan taahhiit edilmistir.
DESIYAB’mn temel amaci ve islevi, yurticinde ve 6zellikle de yurtdisinda calisan
iscilerin birikimlerinin ekonomik bir gii¢ halinde birlestirerek karlilik ve verimlilik
anlayisi icinde degerlendirmek, kalkinma planlarinin genel ilkelerine uygun olarak
yurt icindeki girisimlerde, Ozellikle de sanayi kesimine yoneltmek olarak
belirlenmistir. DESIYAB, TSKB ve SKYB’ye benzemekle beraber, farkli yonleri
bulunmaktadir. Bu farkliliklar arasinda, yurtdisinda calisan isgilerin projelerine
oncelik verilmesi, doviz karsihiginda ve kar garantisi ile yurtdisindaki iscilere
diledikleri zaman paraya cevrilebilir hisse senedi satisi ile bankaya ortak olma

hakkinin taninmasi bulunmaktadir.

Oktay Yenal, son 30 yildir piyasaya dayali olarak faaliyet gosteren bir finansal
sistem olmadigina dikkat cekmektedir. Baska bir ifadeyle; bankalar kamunun plan
gereklerine uygun olarak belirledigi reel sektor projelerine finansman imkani dagitan
subeler gibi davranmistir. Dénemin genelinde faiz oranlari tizerindeki kontroliin
enflasyonist siirece ragmen devam etmesi nedeniyle bankalar negatif faizle fon

7

toplamis %7, holding bankacilifi yayginlasmis, mevduat toplamak igin tasaruf

ikramiyeleri ile sube sayisi artigina gidilmistir.

207 Bankalarin resmi olarak diisiik tutulan faiz oranlarim fiili olarak artirmak i¢in 6zelikle 1970'l
yillarda “ telafi edici mevduat” uygulamasina gidilmistir. Bu uygulamaya gore verilen kredilerin bir
bolimiiniin bankada telefi edici mevduat hesabinda tutulmasi ve bankada tutulan kisim i¢in de faiz
6demesinin yapilmaktaydi. Sak ve digerleri, age, 510.
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Sekil 29: Toplam ve Ulusal Bankalarin Mevduatlari, Kredileri ve
Istirakleri (1961-1979)

Kaynak: TBB Bankalarimizin Dénem Sonu Kar, Zarar ve Bilan¢o Hesaplar1 (1961-1980).

1960-1980 donemi kamu bankaciliginin yani sira 6zel bankaciligin holdinglesme
siireci, yatinm ve kalkinma bankalarinin olusturuldugu, kalkinma planlar
cercevesinde sanayilesmenin yiiriitiildigii ve 1970’lerde dalgalanmalar yasansa da
ekonomik biylimenin devam ettigi bir donem olmustur. Sekil 29 toplam bankalarin
mevduat, kredi ve istirakleri donemin basinda durgun olmakla beraber, 1965 yilindan
itibaren giderek artmaya basladigini, 1970’lerde ise bu artisin hizlandigini
gostermektedir. Toplam ve ulusal kredi artisinin nedeni yatirim bankalarinin Merkez
Bankasi kredileri, emanet fonlar ve dis kaynaklar vasitasiyla actiklari kredilerin
artisindan kaynaklanmaktadir. Genel mevduat ve genel krediler birbirine yakin
oranlarda ve benzer bir artis egilimi gosterirken, istirakler ise dénemin sonuna kadar

durgun oldugu, 1977 yilindan sonra biraz hareketlendigi goriilmektedir.

Ulusal bankalarin kredi ve mevduatlarida genel bankacilik sektoriiniin egilime
benzer olarak 1970’lerde daha fazla artmis, istirakler de ddnem sonunda
hareketlenmistir. Bu donemin 6nemli bir gelismesi yatirim ve kalkinma bankalar1
oldugundan kamu bankalarmin gelisimine bakmadan Once yatirim bankalarinin

faaliyetleri kisaca analiz edilecektir.
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4.6.3.Yatirnm ve Kalkinma Bankalar1

1950’li yillarda ozellikle Avrupa’nin savas sonrasi kalkinmasi ve gelismekte olan
iilkelerde yatirimlarin finanse edilmesi amaciyla kalkinma ve yatinm bankalari
yayginlagti. Tiirkiye’de Kalkinma Bankaciligi kavrami, 1950'lerde Tiirk Sinai
Kalkinma Bankasi'nin (TSKB) kurulmasiyla geligsmistir. Bankanin hissedarlari,
bankanin katilimini desteklemek i¢in kar teminati saglayan hiikiimete ek olarak

208 Bankanm temel

Turkiye'nin 6nde gelen ticari bankalarindan olusmaktaydi
hedefleri basta sanayi sektoriinde olmak iizere tiim sektorlerdeki 6zel kuruluslara
yardim saglamak; Tirkiye'de kurulmus ve kurulacak sirketlerde 6zel ve yabanci

sermayenin katilimini tesvik etmektir 2% .

1950'lerde 0Ozel sektore uzun vadeli
finansman ve teknik yardim saglayan Tiirkiye'nin tek kurulusu olan banka, iilke
icinde 0zel sermaye olusumuna 6nemli katkilar saglamistir. 1950°1i yillarda 1 milyar

TL kredi dagitmis, 52 milyon TL istirak yatirrminda bulunmustur?X°,

1960°1i yillarda planlama kavrami, DPT'nin kurulmasi ile ekonomik politikalarin
uygulanmasinda merkezi bir unsur haline geldi. Planlama stratejisine uygun olarak
oncelikli sektorlere/bolgelere subvansiyonlu krediler de dahil olmak Uzere
yonlendirilmis krediler ve tesvik programlarit yoluyla kaynak tahsisi yapilmasina
blyuk 6nem verildi. Genel olarak bakildiginda, bu donemde alinan tedbirlerin, tim
finansal sistemi ve kalkinma bankaciligini, sanayilesmenin aragsal bir parcast olarak
degistirdigi gorilmektedir. Planli doneme iliskin 6nemli bir sonug, 6zel bankalarin
Ozelikle 1970’li yillar boyunca "holding bankalarina" doniismesidir. Bu bankalar,
zengin ailelerin miilkiyetindeki ticari bankalardan olugmaktaydi ve ayni ailelerin
varlik gOsterdikleri sektorleri kapsamaktaydi. Kalkinma Planlar1 tarafindan
ongoriilen Oncelikli sektorlere yatirimlar1 tesvik etmek i¢in krediler bankacilik

sistemi vasitasiyla s6z konusu holdinglere transfer edildi?!,

Bu donem hem kamu hem de &zel kesim i¢in yatinm ve kalkinma bankalari

kurulmugtur. 1960 yilinda Turizm Bankasi, 1963 yilinda Sinai Yatirinm ve Kredi

208 (Oztiirk , Hiiseyin, Derya Giiltekin Karakas, Mehtap Hisarciklilar, age, 161.
209 age, 162.

210 Merkez Bankast Istatistik Biiltenleri'nden (1950-1960) hesaplanmustir.

211 Ozturk, Hiseyin, Derya Giiltekin Karakas, Mehtap Hisarciklilar, age, 161.
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Bankasi, 1964 yilinda Devlet Yatirim Bankasi ve 1975 yilinda ise DESIYAB

kuruldu.

1963 yilinda kurulan Sanayi Kalkinma ve Yatirim Bankasi 6zel sanayiye ve 6zel
turizm isletmelerine orta ve uzun kredi saglamak icin kurulmustur. Tiirkiye Is
Bankasi, Akbank, Osmanli Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi, Tirkiye Garanti
Bankasi, Turkiye Kredi Bankasi bankanin kurulus ortaklarimi olusturmaktadir.
Banka, 1968 yilina kadar sadece isletme kredisi vermistir. 1964 yilinda AID
(Uluslararas1 Kalkinma Ajansi) fonlar1 bankanin kredi kaynaklarimnin %56’simi
olustururken, 1966 yilinda %19’a diismiistiir. 1968 yilinda toplam krediler igersinde
yatirnm kredileri %30 olarak gergeklesmistir. Daha sonraki yillarda ise  yatirim
kredilerinin pay1 % 80°ne yiikselmistir?!2,

Diger onemli bir kurumlagsma olan DESIYAB, 1975 yilinda 13 sayili kanun
hiikkmiinde kararname ile 1 milyar sermaye ile kurulmustur. Ozel hukuk hiikiimlerine
tabi olan banka bir kamu bankasi olmasinin yani sira hazine hisselerinin yurt
disindaki iscilere devredilmesi éngorillmekteydi?!®. Bankanin kurulmasiyla, yurt
disindaki is¢ilerin Tiirkiye’ye geri dondiiklerinde bir ise sahip olmasi, geldikleri
bolgenin ekonomik gelismesine ve sanayilesmesine katkida bulunmalari, hisse basina
diisen karlar vasitasiyla ek bir gelire sahip olunmast i¢in Isci sirketlerinin kurulmasi
amagclanmistir. Gégmen iscilerin ¢ogu bu anonim sirketlere hissedar olmustur. Ilk
is¢i sirketi duvar kagidi ve diger kagit mamiilleri iiretimine 1966 yilinda baslayan,
2.300 hissedar ile KoIn’de kurulan Tiirksan olmustur. Plastik trlin ve torba Gretimine
1967°de baslayan ikinci sirket ise Isbir Holding’tir. 1972 yilina gelindiginde is¢i
sirketlerinin sayist 281 bulmustur. Daha sonraki yillarda iktidar olan partinin ortak
iktisadi girisimleri ve kolektif yatirimlar1 ekonomik sektdriin baslica faktorleri olarak
diizenleyen yeni bir ekonomik program gelistirmesi 1973 ve 1975 yillar1 arasinda isg¢i
sirketlerinin sayisinin 56’ya ¢ikmasini saglamistir. 1978 yili itibariyle bu say1 183’1
bulmusg, 1983‘de ise sirketlerin yatirim sermayesi 2 milyar Marki asmis ve sirket
sayist da 322‘ye yiikselmistir. Ancak isci sirketleri teoride umut verici olmasina

karsin hedeflerine ulagamadigi gibi aym1 yillda tamamen duruma noktasina

212 Ahmet Onen, Sinai Yatirim Bankasi ve Gelisen Tiirkiye, (Sinai Yatirim Bankas1 Yayinlari,
1997), 11-17.
213 Akglic, age, 60-61.
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gelmigtir?!*

. Kurulan sirketlerin biiyiik bir b6liimiiniin profesyonel igletmecilerden
ve uzman personelden yoksun olmasi, projelerin planlanmasinda ve iiretime gegis
asamalaridaki gecikmeler ile kredi bulmada karsilasilan giicliikler, Isci sirketlerinin
biiyiik bir ¢ogunlugunun ya iflas etmesine ya da kapanmasina yol agmistir. Alman
hiikiimetinin destegiyle Tiirkiye Kalkinma Bankasi araciligi ile sirketlerden
bazilarinin yeniden faaliyete gegmeleri i¢in ¢alismalar yapilmistir, ancak tim is¢i

sirketlerinin yalnizca beste biri tretimini siirdiirmeyi basarabilmistir?®,

DESIYAB’1n kurulusunu takiben olusturulan agir sanayi hamlesi ve agir sanayi
projesi kapsaminda olusturulan SAN’li kuruluslar modeli de DESIYAB'dan
esinlenmis ve bu kuruluslardaki banka payimin sonradan yurtdisindaki ¢alisanlara ve
diger tasarruf sahiplerine satilmasi Ongoriilmiistii. Ancak 1978'den sonra SAN’I
kuruluslar Anonim Sirket statiisiinde birer KIT haline asamali olarak doniistiiriilerek,
DESIYAB SAN’I kuruluslarla istirak iliskisini siirdiirme yaninda esas olarak Isci ve
Cok Ortakli Sirketlerin bankasi olma g¢izgisine yoneltilmistir. Fiili Orgutlenme
donemi olan 1976 yili itibariyle 54 adedi “Is¢i Sirketi” olmak kaydiyla, kurulus
yerinden teknoloji ve kapasite secimine, yatirimlardan isletme ve yonetim alanlarina
kadar bir dolu sorunu bulunan 201 adet sirketle kars: karsiya olan DESIYAB, gerek
kurulus ve oOrgiitlenme ¢ercevesini ¢izen 13 sayili KHK'nin belirledigi hizmet
alanlarina sistematik olarak miidahale yetkisinin olmayisi, gerekse de Banka'nin
kurulmasi ve ¢aligmaya baslamasinin sirketlesme olgusuna gore oldukca gecikmis
olmas1 gibi nedenler "Isci Sirketleri ve Cok Ortakli Sirketler Modeli basarisiz

olmustur" genellemesine karine teskil etmistir?®,

Planli donemde kamu ve 6zel sermayeli kalkinma ve yatirim bankalarinin dénemin
genelinde dagitilan kredilerindeki pay1r %24, istiraklerde ise %4,8 olarak
geceklesmistir. Kamu kalkinma ve yatirim bankalarinin (Turizm Bankasi, DYB ve
DESIYAB) ise kalkinma ve yatinm bankalarmin dénemin genelinde dagittig
kredilerin %82’sini, istiraklerin ise %7’ini gerceklestirmistir. Bankacilik sistemi

icersinde Kalkinma ve yatirim bankalarinin daha ¢ok kredi dagittigi, istiraklere

214 Aysel Atalay, Almanya’daki Isci Tasarruflarimin Degerlendirilmesi : Kredi Mektuplu Déviz
Tevdiat ve Siiper Doviz Hesaplar: (")rneginde Bir Makro Analiz, (Uzmanlik Tezi, TCMB, 2005),
75-76.

215 age, 76-77.

216 Serdar Sahinkaya, Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi’ndan Tiirkiye Kalkinma Bankasi’na:
1975-2001 Doéneminde Kurumsal Yapidaki Temel Déniisiimler Uzerine Diisiinceler ve Bazi Oneriler,
www.econ.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/P139.pdf [15.05.2017].
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katilimlarinin ise zayif oldugu, ayrica kalkinma ve yatirim bankalar grubunda yer
alan kamusal sermayeli bankalarin kredi dagitiminda ve istiraklerin

gergeklestirilmesinde hakim bir pozisyonda olduklar1 goriilmektedir.

Planl1 donemde sanayi kesiminin orta ve uzun vadeli kredi sorunun ¢oziilmesi igin
sayilar1 artan yatirim ve kalkinma bankalarindan SKYB dénemin genelinde 42
milyar TL kredi, 250 milyon TL de yatinm/istirak bulunurken, TSKB 56 milyar
kredi dagitmis ,4 milyar yatirimda bulunmustur. TSKB’nin bir 6nceki déneme gore
kredi ve yatirimlarin da artis gergeklesmis, ancak kredileri istiraklere gore daha fazla
artmistir. Planli donemde bankanin istiraklerinin aktiflerine oran1 yaklasik olarak %6
olmustur. Banka, yatirimdan ziyade 6zel kesimin kredi ihtiyacinin karsilanmasina
dontik politika izlemistir. Turizm Bankasi ise 4,6 milyar kredi dagitmis, 330 milyon
TL istirakte bulunmustur. DESIYAB, 4 yillik performansi sonucu 3,2 milyar yatirim
yapmis ve 2 milyar kredi dagitmistir. Yari-kalkinma bankas1 olarak degerlendirilen
DYB ise 450 milyar kredi dagitarak, 5 milyar yatirim yaparak donemin genelinde en

fazla kredi dagitan ve istirakte bulunan banka olmustur.

Yillara gore degismekle birlikte, bu banka gurbunun kredi kullandigi alanlarin
basinda uluslararasi finans kuruluslari ile sosyal giivenlik kuruluglar1 ve sigortalar
gelmektedir. 1973 yilinda kalkinma ve yatinm bankalarinin sermaye paylarinin
yarisindan fazlasi (%50.8) sosyal giivenlik kuruluglari ile sigortalardan saglanan
fonlardan olusurken, dis kredi kullanim1 %12 ve hazineden saglanan krediler %13
olarak gerceklesmistir. 1979 yilinda ise dis krediler %23, Merkez Bankasi kredileri
%38, sosyal givenlik kuruluslarindan saglanan krediler ise %38 olmustur.
Yatirimlarin finnasmaninda dis kredi kullanimi artarken, Merkez Bankasi finansman
sorununda belirleyici oldugu gériilmektedir. 1973 yilinda KiT lere kullandirilan
kredilerin oram1 %75 iken 1979 yilinda %82’ ye ¢ikmistir. Ozel sirketlerin payu ise,
%25’den %18’e diigmiistiir. Istirakler 1973 yilinda 172 milyon iken her yil artmis
1979 yilinda 1,6 milyar olarak gergeklesmistir. Istirakler acisindan 1973 yilinda
kamunun pay1 %2 iken, 1979 yilinda yaklasik olarak %28 olmustur.

Donemin sonuna dogru kalkinma ve yatirim bankalarinin uluslararasi finans piyasasi
Uzerinden daha fazla kaynak saglamistir. Ancak yatirimlarin devam ettirilmesinde
Merkez Bankasi’nin dagitmis oldugu kredilere daha fazla bagvurulmustur. Kalkinma
ve yatirrm bankalarinin Kkredileri ve istrakleri icersinde kamunun pay:1 artmistir.

Kalkinma ve yatirim bankalarmin ilk dnceliginin kamunun ve 6zel kesimin orta ve
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uzun vade sorunun ¢oziimii oldugundan istiraklere katkilart smirli bir gelisim

gostermistir.

4.6.4. Kamu Bankalar1 ve iktisadi Gelisme

Kamu bankalarinin ulusal mevduattaki yeri 1966 yilina kadar kiiciik degisimlere
ragmen %70’in iizerinde gergeklesirken, 1968 yili itibariyle %70’in altinda
gercekleserek donemin sonunda %57’lik bir orana gerilemistir. Krediler de 1965 ve
1967 willik artislar disinda genelikle azalarak 1979 yilinda %69’u bulmustur. Bu
azalmanin sebebi, kalkinma ve yatirnm bankalar1 ile 6zel bankalarin kredi
dagittimindaki rollerinin artmasidir. Kamu istirakleri 1967 yili hari¢ 1973 yilina
kadar azalsada %80 nin {izerindeki paymi korumustur. 1973’ten itibaren azalisi
devam etmis ve 1979 yilina gelindiginde %42,9a gerilemistir. Genel olarak kamu
bankalarinin dénemin sonunda her {i¢ bilesen agisindan ulusal bankalardaki payinin
kiictilmesi, 6zel bankaciligin gelisimi ile 6zel sektdr ve kamu yatirimlariin dengeli

yuratilmesinin bir sonucu olarak okunabilir.

Tablo 5’de Kamu bankalarinin genel bankacilik sistemindeki yerinin, ulusal
bankalardaki payina yakin seyrettigi, ve yillar arasinda ufak dalgalanmalar olmakla
beraber genelikle kiigiik diisiisler sonucunda 1979 yilinda mevduat, kredi ve
istiraklerin payinin azaldigir goriilmektedir. Yabanci bankalarin sistemdeki yerinin
biraz yukselmesi ile 6zel bankalarin payindaki ciddi artig kamu bankalarinin payinin
azalmasina yol agmistir. Ayrica 1970’lerdeki krizden kamu sermayeli bankalar
olumsuz etkilenmis ve kiiglilmiislerdir. Genel olarak kamu bankalarinin kredi,
mevduat olarak donemin sonunda bankacilik sistemindeki payr azalsa da hakim
pozisyondaki konumu devam ederken, istiraklerdeki pay1 %50 nin altina diismiistir.
Bankacilik sistemindeki holdinglesme siirecinin etkisi 6zellikle 6zel sektor

bankalarinin istiraklerindeki artista net olarak gorilmektedir.
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Tablo 5: Kamu Bankalarinin Bankacilik Sistemindeki ve Ekonomideki
(GSMH'ye Oram %) Yeri

Yil Mevduatlar Krediler Istirakler
toplam | ulusal gsmh | toplam | ulusal gsmh toplam | ulusal gsmh

1961 | 68 72 12 79 83 15 89 92 3
1962 | 68 72 12 78 82 15 89 91 4
1963 | 68 72 11 75 79 15 92 93 3
1964 | 71 75 12 70 72 20 90 91 4
1965 | 70 73 14 66 94 21 90 91 4
1966 | 65 68 13 71 73 24 86 88 3
1967 | 67 71 14 82 84 30 62 63 3
1968 | 66 69 11 80 82 20 85 87 2
1969 | 63 66 11 77 79 20 83 86 2
1970 | 62 64 11 76 78 19 82 85 3
1971 | 61 64 12 73 75 16 81 82 2
1972 | 59 62 13 69 71 16 79 81 2
1973 | 60 61 13 70 72 17 76 78 2
1974 | 59 61 11 75 76 18 77 78 1
1975 | 59 61 13 74 76 20 68 70 1
1976 | 56 58 13 75 76 22 64 64 2
1977 | 56 58 12 75 76 22 62 63 2
1978 | 55 56 11 70 76 16 55 57 1
1979 | 56 57 10 68 69 13 42 43 1

Kaynak: TBB Bankalarmzin Dénem  Sonu  Kar, Zarar ve Bilango Hesaplarn (1961-
1979),T.C.Kalkinma Bakanligi Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.

Ekonominin genel olarak biiyiidiigii bu donemde kamu mevduatlarinin GSMH’deki
pay1 %11 ve %13 araliginda seyretmis, 1967 yili disinda %14 ve Ustline ¢ikmamus,
dénemin sonunda ekonomik kiictilmeyle birlikte %9,5’e gerilemistir. Kamu kredileri
1964°de itibaren 1970’e kadar artis kaydetmis, 1970-1975 aras1 azalsa da 1975°de
tekrar artmis, donemin sonunda GSMH’daki kii¢lilme goz oniine alinirsa ciddi bir
azalis gerceklesmistir. Ancak tablodan da agikga goriildiigii gibi dénemin genelinde
kamu kredileri kamu mevduatlarinin iizerinde seyretmistir. Sanayilesmenin
finansmanina mevduatlarin yetmemesi nedeniyle is¢i dovizleri, yabanci krediler ve
Merkez Bankasi kredileri kullamlmustir. Istiraklerin ise; mili gelire oran1 giderek
kiiglilmiis, yatirim ve kalkinma bankalariin kuruldugu bu donemde kamu bankalari
bizzat istirak kurmaktansa daha ¢ok KiT’lerin ve 6zel sektdriin yatirimlarmin

finasmaninda etkin olmustur.
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Sekil 30: Kamu Bankalarinin Mevduatlari (1961-1979)

Kaynak:TBB Bankalarimizin Dénem Sonu Kar, Zarar ve Bilango Hesaplari, (1962-1980).

1970’lerde daha fazla artis gosteren kamu mevduatlarinin blyimesinde ozellikle
Ziraat ve Is Bankasi’ndaki artisin etkili oldugu Sekil 30°da gorilmektedir. DYB ve
Turizm Bankalar1 daha ¢ok kredi eksenli olmalari nedeniyle, mevduat
toplamamislardir. Diger bankalar ise mevuat toplamadaki zayif performanslarini
stirdiirmiislerdir. Yatirim bankasi olan Siimerbank ve Etibank’in bankacilik disindaki
faaliyet karlarma 6nem vermeleri nedeniyle mevduat toplama konusunda iki banka
da az ¢aba harcamistir. Vakifbank ve Halkbank’in bankacilik fonksiyonlarini yerine

getirmekteki zayif egiliminin bir dnceki dénemdeki gibi stirdiigii goriilmektedir.
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Sekil 31: Kamu Bankalarinin Mevduatlarinin Bankalara Gore
Dagilimm (1961-1979)

Kaynak:Age.

Kamu bankalar1 arasinda bulunan DYB ve Turizm Bankalar1 yatirinm ve kalkinma
bankasi olduklarindan mevduat toplamamaktadirlar. DOnemin genelinde kamu
bankalarmin toplam mevduatlarimin %80°nine yakinmnin Ziraat ve Is Bankalari
tarafindan toplandigi, Halkbank’in bu donemdeki %6’lik pay1 ile diger donemlere
gbre daha fazla mevduat toplamis olmasina ragmen kurulus amaci olan tasarruf
bankas1 gorevini yerine getirmedigi goriilmektedir. Is Bankasi’nin bir &nceki
donemde %32 olan payt bu donem %40’a ¢ikarken, Ziraat Bankasi’nin pay1 ise
%40’dan %38’e diismiistiir. Vakifbank’in bir 6nceki donem kamu mevduatlarindaki
payt %2 iken bu donem %6’ya ¢ikmistir. Ancak ihtisas bankasi olmaktan ziyade
ticari bir banka olmasi nedeniyle genel olarak mevduat pastasinin biiylidiigii bir
donemdeki bu artig bankanin biiylime hizinin yavag oldugunu, misyonuna denk bir
performans sergilemedigini gostermektedir. Yatirnm bankasi olan Slmerbank,
Etibank, iller Bankasi ve Denizcilik Bankasi’nin mevduata katkilar
O6nemsenmeyecek kadar azdir. Bir 6nceki donem Etibank’in kamu mevduatlarindaki
payt %10 iken, bu donem %2’ye, Slimerbank’in ise; %4’den %2’ye gerilemistir.
Emlak Bankasi ve Denizcilik Bankasmin pay1 degismezken, Iller Bankasi’nin pay1

ise %3’den %]1’in altina diismiistiir.
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Sekil 32: Kamu Bankalariin Kredileri (1961-1979)

Kaynak:Age.

Kamu kredileri donemin baslangicinda durgun olmakla beraber 1965 yilindan
itibaren artis miktar1 biiytimiis, 1970’lerde ise bu artisin hizlandigt goriilmektedir.
1976 ve 1977 yillarinda Devlet Yatirim Bankasi’nin kredileri Ziraat Bankasi’nin
kredi toplamini agmistir. Dénemin genelinde sadece 1978 yilinda Devlet Yatirim
Bankasinin kredileri bir onceki yila gore diisiis yasamistir. 1970’lerdeki kamu
kredilerinin artisinin Ziraat Bankasi, Devlet Yatirim Bankasi ve Is Bankasi’ndan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Diger bankalar ciddi bir gelisme gostermezken, Halk

Bank’mn kredileri donemin sonunda artma egilimi géstermistir.
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Sekil 33: Kamu Bankalarimin Kredilerinin Bankalara Gore
Dagilimm (1961-1979)

Kaynak:Age.

Donemin geneline bakildiginda ii¢ bankanin ( Ziraat bankasi, Devlet Yatirim Bankasi
ve Isbankasi’nin) toplam pay1 %76’y1 bulmaktadir. Devlet Yatirim Bankasi kalkinma
planlarinin etkisi ile bu donem kredi dagitiminda 6nemli bir gelisme sagladigi
gorilmektedir. 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren banka kredisinin artig1 yaninda
emanet fonlar ve dis kaynaklardan elde edilen kredilerinde de ciddi bir artis
yasanmugstir. 1976 ‘da banka emanet fonlardan 25 milyar TL, 1978 yilinda 10 milyar
TL, 1979’da ise 15 milyara yakin kredi verirken, dis kaynaklardan ise 19 milyar TL
kredi dagitmistir. Banka donem genelinde 450 miyar TL kredi dagitmis, bu kredilerin
yarisi ise yatirnm kredileridir. Donemin sonuna dogru o6zelikle KIT’lere agilan
kredilerin ise isletme kredilerinden olusmasi, yatirimdan ziyade cari finansman
thtiyacim1 karsiladigini gostermektedir. Bankanin kredilerindeki bu artis, sermaye
artis1 ve tahvil yoluyla borglanilarak gergeklestirilmistir. 1964 yilinda 1 milyar
sermayeli bankanin tedaviildeki tahvilleri baslangigta 1 milyar iken, 1972 yilinda
sermayesi 2 milyar, tahvilleri 9 milyara yaklasan bankanin, 1979 yilinda sermayesi 6
milyar, tahville borglanmasi ise 50 milyara ulasmistir. Banka mevduat
toplamadigindan yahut c¢ok sinirli mevduat hesabina sahip oldugundan sermaye
artig;; dis kaynaklar, emanet fonlar ve Ozellikle de tahvil ile borclanarak kredi
dagitmistir. Is Bankas1 donem genelinde topladig1 434 milyar mevduatin 307 milyar
TL’sini kredi olarak dagitmistir. Etibank’in ve Stimerbank’in kredi dagitiminda ¢ok
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az paylara sahip olmasi dikkat g¢ekicidir. Bir onceki donem artan sehirlesme ile
elektrik, su gibi alt yap1 hizmetlerini UGstlenen Etibank’in kredilerdeki pay1 %16 iken
bu donem %?2’ye digmistiir. Etibank, bir 6nceki donem toplam 8 milyar kredi
dagitirken, bu dénem 34 milyar kredi dagitmistir. Kredi miktar1 artmis, ancak
donemin genelindeki artistan daha az olmasi nedeniyle pay1 kii¢iilmiistiir. Simerbank
acisindan da benzer bir yorum yapilabilinir; bir 6nceki donem toplam 2 milyar kredi
dagitirken, bu donem bankanin dagitmis oldugu krediler 49 milyar olarak
gerceklesmistir. Emlak Kredi Bankasi ise topladigi mevduatlardan daha fazla kredi
dagitmasina ragmen, planlt donemde konut yapiminin sinirlanmasi ve daha az biitce
ile konut yapimi sonucunda konut piyasasindaki payr kiiciilmiistiir 227 . Konut
yatirnmlarinin verimsiz olmasi ve sinirli kaynaklar nedeniyle konut yatirimindaki
kamu pay1 %10’a gerilemistir?® . 1950°1i yillarda artan sehirlesme ile konut ihtiyaci
artmis. Ithalat edilen insaat malzemesi bedellerinin transfer edilmeyen kismma ait
faiz borglar1 ve devaliiasyon sonrasi yapi tasarrufu sistemine doniik artan taleplerin
karsilanmasi sonucu, artan krediler 1964 yilinda bankayr mali olarak zor duruma
stiriklemistir. Planli kalkinma doneminde sanayilesme ve kentlesme sorunlari
karsisinda  sanayilesme  sUrecinin  desteklenmesine  doniik  bir  yaklasim
bulunmaktaydi. Devlet bu donem konut piyasasinda yatirnmci olmaktan ziyade
tesvik edici rol iistlenmistir. Bankanin kaynaklar1 da artan konut talebini karsilamaya
yetmemistir. Dolayisyla konut piyasasindaki konumu kiiclilmiistiir. Vakifbank ise
mevduatlardaki siirli artisi, kredilerdeki smirli artisina yansiyarak bir Onceki
donemde %1 olan pay1 %3’e yiikselmistir. Turizm Bankasi’nin ve DESIYAB’m payi
ise %1°in altinda oldugu gériilmektedir. DESITYAB dénem sonunda kuruldugundan
kredi dagitimindaki payinin az olmasi dogal iken, Turizm Bankasi’nin ise turizm

alaninin orta ve uzun vadeli kredi saglama roliinii oynamadigini gostermektedir.

2Giiveng, Murat, Oguz Isik, age, 222-223.
218 Yasemin Alkiger, Hiilya Yiirekli, Tiirkiye’de Devlet Konutunun Diinii, Bugiinii , Yarini, ITU
dergisi/Mimarhk, Planlama, Tasarim , c.3, s.1 (2004): 69.
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Sekil 34: Kamu Bankalarmnin istirakleri (1961-1979)

Kaynak: Age.

Planlar ¢ergevesinde gergeklestirilen kamu istirakleri 1965 yilina kadar artmis, 1965-
1967 doneminde bir durgunluk yasamis, 1967 yilindan sonra tekrar yiikselmis,
ekonomideki olumsuzluklarin etkisiyle 1972-1974 donemindeki durgunluk
sonrasinda ise tekrardan artis kaydetmistir. Is Bankasi’nm istiraklerinin genel kamu
istiraklerine paralel bir gelisim seyri izledigi, Simerbank’in da bu dénem istiraklerini
Ozellikle 1970’li yillarda artirdigi, Ziraat Bankasi ile birlikte istiraklerin artisina
katkida bulunduklari goriilmektedir. Etibank ise; ddnem sonunda istiraklerin

artisina az da olsa katkida bulunmustur.
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Sekil 35: Kamu Bankalarinin Istiraklerinin Bankalara Gore Dagihm
(1961-1979)

Kaynak: Age.

Istirakler icersinde Is Bankasi’nin déneme damgasini vurdugu goriilmektedir. Is
Bankast bu donemde istiraklere yaklagik 56 milyar TL’lik aktif katilimi ile
holdinglesme siirecini gergeklestirmistir. Simerbank’in da %26 gibi yuksek bir
orana sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1950°li yillarda olusan sermaye birikimi
ve tarimsal gelisme ile birlikte pamuk iretimindeki artis planli donemde de
stirmiistiir. Stimerbank bu dénemde dokumacilik ve halicilik alanindaki istiraklerini
artirmigtir. Banka biinyesinde 1972 yilinda 36 binin iizerinde is¢i, 5 binin lzerinde
memur olmak (zere toplam 41 bin kisi ¢alismaktaydi. 1973 yilinda bankanin iilke

219 " Etibank’m paymm artisinda

ekonomisine katkis1 iki milyar TL’ye ulasmisti
kalkinma planlarinda sosyal faydast yiiksek ancak maliyetli projelerin
gelistirilmesinin etkisi goriilmektedir. Istirakler disinda bankanin bilancolarina

yansimayan yatirimlart da bulunmaktadir. Kalkinma Planlar1 g¢ercevesinde kimya,

219 Siimerbank, age, 123.
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maden metallrji gibi faaliyetleri devletin yapmasi sonucunda 1965-1970 doneminde
4,8 milyara yakin maden ve elektrik santralleri yatirimi gergeklestiren Etibank,
1971-1978 doneminde maden, metalurji ve kimya alanlarinda toplam 12 milyar
yatirimlar yapmustir. II1.Kalkinma Planinda 1973-1977 yili aras1 petrol ve kémir
arama faaliyetlerine 6,5 milyar, maden ve isletmelere 16,3 milyar yatirim yapilmasi
ongorilmekteydi??®. Kamu yatirim bankalarinin istirakler igersindeki paymin ¢ok az
oldugu goriilmektedir. Devlet Yatirnm Bankasi kamu bankalar1 arasinda en fazla
kredi dagitirken, istirakler icersindeki paymin %3 olmasinin ana nedeni; bankanin
daha cok kamunun, sanayi kesimin kredi ihtiyacinin karsilanmasina doniik bir
politika izledigini gostemektedir. Banka, kalkinma ve yatirim bankalar1 arasinda en
fazla kredi dagittan ve istirakte bulunmasina ragmen kamu bankalar1 arasindaki

roliine baktigimizda yatirimlarin finanse edilmesine agirlik vermistir.

Turizm Bankas1 ise turizme yeterli yatirimi yapmasi i¢in yeniden diizenlenmis
olmasma ragmen, kurlardan kaynakli asir1 degerli paranin etkisiyle turizmin diger
ulkelere gore pahali olmasinin da etkisi ile zayif bir performans sergilemistir. Turizm
harcamalari lizerindeki denetimin gevsetilmesi ve asir1 degerli TL sonucu 1976-1977

yillarinda turizm bilangosu sirastyla 27 ve 64 milyon dolar agik vermistir®?.,

DESIYAB’in ise; 4 yil gibi kisa bir zamana gore istirakler icersindeki paymnin az
olmasi dogaldir. Banka, kredi dagitimindaki performansindan daha fazla yatirim

yapmuigstir.

220 Ulutan, age, 215-220.
221 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, 88.
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Sekil 36: Kamu Bankalarimn Mevduatlari, Kredileri ve Istirakleri
ile GSMH'nin (1968 Fiyatlariyla) Yilhik Reel Artislar1 (1962-1970)

Kaynak: TBB Bankalarimizin DOnem Sonu Kar,Zarar ve Bilango Hesaplart (1962-1971),
T.C.Kalkinma Bakanligi Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.

Sekil 36, ekonominin yildan yila ¢ok farkli, dalgali bir seyirde biyldigi 1960’h
yillarda kamu mevduatlarinin, kredilerinin ve istiraklerinin reel degisim seyrini
gostermektedir. 1962 yilinda her ii¢ degiskende reel olarak artmis, kredilerin artisi
mevduat artisindan, istirakler ise; hem kredilerden hem de mevduatlardan daha fazla
artmistir. Ekonomi 1963’de bir onceki yila gore daha fazla biiylimesine ragmen
mevduatlardaki artis degismemis, kredilerin ve istiraklerin artis hizi ise azalmistir.
1964 yilinda ise ekonomik biiylime 1963’e gore daha az olmasina ragmen her {i¢
degisken de reel olarak daha fazla artmustir. Bu durum ekonomik blyumenin

surddrilmek istenmesinin bir sonucudur.

1964 yilinda biiylime hizi diismesine ragmen krediler artmis, 1965’te ekonomik
blyime ve kredilerin artis hizi azalmis, 1966 yilinda ise hem krediler hem de
biiylime hizinda ciddi bir artis yasanmigtir. Bu durum, para arzinin artmasina da yol
agmustir. 1964 yilinda para arzi1 bir 6nceki yila gére %8’den % 18’¢ ¢ikmis ve 1965
yilinda %8’e inse de,1966 yilinda tekrar yiikselerek %13 olmustur???2. Donemin
basindan 1964 yilina kadar para arzi1 yillik olarak %8 civarinda iken, 1964 yilindaki
bu artisin sebebi; planda belirtilen vergi reformu gerceklestirilemedigi igin kamu

yatirimlar1 planin hedeflerine ulasamamis, ortaya c¢ikan deflasyonist baski para

222 Serin, age, 312.
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politikasi araglarinin kullanimi ihtiyacin1 dogurmus, halkin likitide ihtiyaglarinin
kisilmas1 ve banka kaynaklarma bagvurulmasit ile finansman saglanmak
istenmistir 222 . 1966 yilinda ise 1965 se¢im sonrasi gida mallar1 ve ingaat
malzemelerinin fiyatlarinin artisinin maliyet enflasyonuna yol agmas1 6zel sektoriin
kredi talebinde artisa neden olmustur. Artan kredi talebinin karsilanmasi i¢in para
arz1 artinlmistir?*, 1966 yilinda enflasyon %8,’den %4,8’e gerilemistir. Para
arzindaki Ozellikle de banka kredilerindeki artisa ragmen enflasyon hizinin
azalmasi, olumlu iklim kosullari nedeniyle tarimdaki artis ve cari agik verilmesi
pahasina ithalatin artirllmasi sonucu iretim ve ekonomik biiylimede artisin
saglanmasindan kaynaklanmaktadir?®. 1965- 966 yillarinda artan kredilere ragmen
istiraklerin ¢ok az biiyiimesi, kredilerin kamu yatirimlarinin finansmanindan ziyade,
Ozel kesimin maliyet enflasyonu nedeniyle artan kredi talebinin ve tarimsal
kredideki artigin finansmaninda kullanilmasimin sonucudur. Bu yizden istirakler
1966 yilindaki yiiksek biliylimeye ragmen az artarken, daha diisiik biliylimenin
gerceklestigi, 1962 -1964 ve 1968’de daha fazla artmistir. 1969 yilinda ise seg¢im,
siyasi istikrarsizlik ve ihracat ile is¢i dovizlerinin TL’nin asir1 degerlenmesinden
kaynakli artmamasi sonucu iilke hafif bir ekonomik kriz yasamigtir. Kamu
bankalarinin mevduat, kredi ve istiraklerinin reel artis hiz1 bu krizden etkilenerek
azalmigtir. Bir Onceki yila gore degiskenlerin yillik artis hizi tekrar yiikselmistir.
Genel olarak ekonomide biiyumenin yiiksek oldugu, enflasyonun %10 unun altinda

seyrettigi bu donemde dalgali olsa da her (¢ bilesen de artmistir.

223 [ktisadi Rapor 1965 , (Tiirkiye Ticaret Odalar1, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi
Yaynlari, 1966), 84.

224 Mukerrem Hig, Para Teorisi, (istanbul: istanbul Universitesi Yayinlari, 1975), 533.

225 age, 520.
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Sekil 37: Kamu Bankalarinin Mevduatlari, Kredileri ve istirakleri
ile GSMH'nin (1987 Fiyatlariyla) Yillik Reel Artislar: (1971-1979)

Kaynak: Age.

1970-1974 aras, is¢i dovizlerindeki ani sigrama ve 10 Agustos Kararlarindan sonra
dis kredilerin artirilmasi nedeniyle, dis tikanikligin asgariye indigi bir donemdir.
DCM’lere verilen faizlerin serbest birakilmasi bu sigramaya neden olmustur. 1970°li
yillardaki gelismeye baktigimizda 1973 ve 1974°de istiraklerin azalmasi disinda her
li¢ bilesen de her yil artig gostermistir. 1960’11 yillardaki gibi kamu mevduatlarinin,
kredilerinin ve istiraklerinin yillik degisimleri dalgali bir seyir izlemistir. 1971 -1972
yilinda mevduatlar kredilerden daha fazla artarken, sonraki iki yil krediler ile
mevduatlar arasindaki fark agilmistir. 1974’de Kibris Baris Hareketi’nin ve petrol
krizinin etkisiyle mevduatlarin artis hizi azalirken, kredi talebi artmustir. Ozel
bankalarin kredi artis hiz1 ise diismiistr. Bu durum Merkez Bankas1 kaynaklarinin
1973 sonu itibariyle en yuksek limite ulagsmis olmasindan ileri gelmektedir. 1974
yilinda, mevduat artisinin ¢ok diisiik seviyede kalmasi ve mevduat munzam
karsiliklarinin ~ artirllmig  olmasindan  dolay1  bu  kaynaktan daha fazla

yararlanilamamistir 226 .

Piyasanin ihtiyact olan kredinin kamu bankalarindan
karsilanmasi sonucu, 1974 yilinda kamu bankalarinin mevduat artis hiz1 reel olarak
azalirken, kredi artis hizi artmistir. 1975°de ise; mevduatlar DCM’lerin etkisiyle
%73’1ik bir artisla donemin en biiyiik artisinin yasandigi yil olmustur. DCM’ler daha

cok 6zel bankalarin kullandig1 bir hesap idi. Emlak Kredi Bankasi’nin; talep edilen

226 Koraltiirk, Sekerbank 60.Y1l, 86.
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kredinin en az %40’1n1 agtirdig1 hesapta tutan tasarruf sahibine ipotege dayali kredi
vermesi, Ziraat Bankasi’nin; yurtdisinda g¢alisan iscilere actigi kredi ile arsa veya
tarim alet/makinalar1 satin alma olanag1 saglamasi, Halk Bankasi’nin; 1975 yilindan
sonra yurtdisinda calisan isgilere, 20.000 Mark tutarinda hesap agmalar1 halinde
kendilerine bir y1l sonra verilecek 1.250.000.-‘lik TL 6zel kredi plant uygulamalari

227 Kamu sermayeli bankalar agisindan ozellikle Is

cok fazla ragbet gdormemistir
Bankasi’nin 1975 yilinda DCM karsilig1 dagitilan toplam kredilerin %35°lik bir paya
sahip olmasinin sonucu mevduat artisinin biliylik kismimi DCM karsiligi agilan
mevduatlar olusturmustur. DCM kredileri diisiik maliyetli fon 6zelliginden dolay1 en
cok 6zel bankalar ile iliskili holdingler ve bunlara bagl sirketler yararlanmstir. Is
Bankas1 bu anlamda DCM kredilerini dagitan en buyik banka iken, ardindan ise
Yapi1 ve Kredi Bankasi gelmektedir. Sonraki yillarda DCM’lerin artig hiznin azalmasi
nedeniyle, mevduatlarindaki artis hizi diismistiir. 1978’in basinda DCM garanti
miktarlarina getirilen tavan sonucu DCM biiyiimesi durmustur 226 . Mevduatlar
1978’deki az artisinin ardindan 1979°da ekonomideki kiigiilmeye ragmen artmistir.
Ayrica 1979’da enflasyon %73 gibi yiiksek bir oranda gergeklesmis olmasina

ragmen mevduatlarin yani sira kamu kredileri ve istiraklerinde de artis yaganmustir.

Planli donem karma ekonominin uygulandigi ve yiiksek biiyimenin yakalandig
yillar olmakla beraber dnemli yatirimlarin finanse edilmesinde Merkez Bankasi

kredilerinin ve kamu bankalariin katkisinin fazla oldugu goriilmektedir.

4.7.1947-1980 Genel Degerlendirme

Ikinci Diinya Savasi sonrast donem Ozel kesimin artan sermaye birikimi ile 6zel
bankalar gelisirken, ekonomik biiylimenin hizlandig1 yillar olmustur. Hiikiimet
programlarinin odak noktasini ekonomik genisleme ve kentlesmenin de giderek
artmast nedeniyle altyapi yatirimlart olusturmustur. Sanayilesme strecinde kamu
kesiminin yani sira 6zel kesimin de finansman ihtiyaci artmis, yetersiz tasarruflar,
bankalarin mevduat eksenli olmasi, sermaye piyasasinin olugmamasi nedeniyle
bankalar ve 6zellikle kamu bankalar1 iktisadi gelismenin ve planlarin gelisiminde

kilit noktada olmuslardir. Biiylimenin siirdiiriilmesi Merkez Bankas1 kredileri, dis

221 Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Go¢: “Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga”, ( istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2002), 72.
228 Kepenek, age,169.
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yardimlar, dis krediler ve 6zellikle kamu bankalarinin artan kredileri ile saglanmistir.
1950’lerde tarimin modernlesmesi, karayollarmin yapilmasinda aktif olarak kamu
bankalar1  rol alirken, 1960’larda ise kalkinma planlar1 neticesinde altyap1
yatirnmlarini tstlenerek 6zel kesimin gelismesine yarattigi pozitif digsallikla katki
sunmustur. Tekstil, elektrik, baraj, maden alanlarinda KiT’lerin olusturulmasinda ve
finansmaninda, tarimin kredi ihtiyacinin karsilanmasinda kamu bankalari, belirleyici

ve hakim pozisyonda olmuslardir.

100% D S AEEGREREEERERRRE" 350005
90%

- 30,000 &
80%

70% |8 N 8 5 1-1-0-8-1-

60% | PR AR R AR 200005
50% .

40% 15,000 &
30% 10,000 &
20%

o111
0% 0%

1947 1950 1953 1956 1959 1963 1966 1969 1972 1975 1978

- 25,000 £

E==d kamu mev. E=d0zelm. |l==dyabancim. esmgsyh

Sekil 38: Banka Yapilarimin Mevduatlardaki Payr ve GSYH (1947-1979)

Kaynak:T.C. Merkez Bankasi Ug Aylik ve Aylik Biiltenleri (1948-1960), TBB Bankalarimizin
Donem Sonu Kar,Zarar ve Bilango Hesaplar1 (1962-1980) , TUIK (GYSH,1997 Fiyatlarr).

GSYH'’nin siirekli bir artig trendinde oldugu bu donemde 1951 yili harig 6zel
bankalarin mevduati 6zel bankacilifin gelisiminden itibaren miktar olarak kiiciik
artiglar kaydederek ilerlemis, donemin basinda %10 olan payr donem sonunda
yaklagik %42 olmustur. Yabanci bankalar ise; donemin basindaki paylar1 %18 iken,
1952 yilindaki artis harig, paylari azalarak, dénemin sonunda %?2’ye diismiistiir.
Kamu bankalarinin mevduatlar1 ise; 1947°deki payr %70 iken Ozel bankalarin
gelisimi ile donem sonunda  yaklasik 9%356’ya diismiis, ancak hakim pozisyonu

devam etmistir.
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Sekil 39: Banka Yapilarimin Kredilerdeki Pay1 ve GSYH (1947-1979)

Kaynak: age.

Yabanci bankalarin krediler igersinde 1947 yilinda %10 olan pay1 giderek azalmas,
donem sonunda %1,6 olmustur. Ozel bankalar ise doneme %10,3 Iik bir payla
baslamisg, 1950’lilerde diger donemlere gore daha az artmis, 6zellikle 1960’11 ve 1970
li yillarda yiikselmistir. 1964, 1965, 1966, 1972 ve 1978-1979 yillarindaki nominal
artiglar daha yiiksek diizeyde gerceklesmistir. Donemin sonunda genel krediler
icersindeki payr %30,5 olmustur. Ozel bankalarin mevduatlarina gore kredilerdeki
pay! daha azdir. Ozel bankalar dénemin genelinde mevduatlardan daha az kredi
dagitirken, kamu bankalar1 1945°den itibaren mevduatlarindan fazla kredi
dagitmistir. 1945 sonrasi ekonominin ve biiylimenin finansmaninda tasarruflarin
mobilizasyonu yetmediginden kamu bankalar1 borglanarak daha fazla kredi
dagitmiglardir. Kamunun genel kredi piyasasindaki pay1 1947°de %84 iken , %68’e

dismustar.
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Sekil 40: Banka Yapilarinn istiraklerdeki Pay1 ve GSYH (1947-1979)

Kaynak: Age.

GSYH donemin basinda 327 milyon iken artis trendi devam ederek donemin
sonunda 31 milyar1 asmistir. Toplam mevduatlar, krediler ve istirakler bu donem
stirekli ylikselmistir. Yabanci bankalarin donemin basinda istirakler i¢ersindeki pay1
neredeyse %6 iken Istikrar Programi’nin uygulandigi 1958 ve 1959 yili harig, genel
olarak azalarak donemin sonunda yaklasik %2’ye diismiistiir. Kamu bankalarinin ise
1947 yilinda %87 olan payi, Istikrar Programi’nin uygulandigr 1958-1959 ve 1967
yillar1 hari¢ 1972 yilina kadar genelde %80’nin iizerinde olmustur. 1972°den
itibaren kamunun pay1 azalmistir. Ozellikle 1975°den sonra 6zel bankalarm holding
bankaciliginin gelismesi neticesinde kamunun istiraklerdeki payr daha da diiserek,
%42 olmustur. Ozel bankalar ise; dénemin basinda %7,2 olan payr 1970’lerin
yarisindan itibaren giderek artarak %56’ya ulasmis ve toplam istirakler igersinde
hakim pozisyona gelmistir. Ozel bankalarin sanayi ile iliskili olmasi yani holding
bankaciliginin bir sonucu olarak krediler 6zel igletmelerin finansmaninda kullanilmig
ve Ozel bankalarmn likitide darligina disiildiigiinde, isletmelerin finansman ihtiyaci
kamu bankalarindan saglanmasi sonucu, istiraklerde kamunun pay1 biiyiik oranda

azalmstir.

1946 sonrast GSYH artigina paralel bir ¢izgi izleyen toplam krediler, toplam
mevduatlar ve istirakler artmis, yabanci bankalar giderek kiigiiliirken, kamu bankalari
mevduatlar ve krediler i¢indeki payr azalsa da hakim pozisyonunu korumus, 6zel

bankalar ise finansal derinlesme neticesinde mevduat ve krediler icersindeki payi
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artmis, istirakler agisindan da hakim pozisyonuna gelmistir. 1947-1960 doneminde
yaklagik olarak 37 milyar TL mevduat toplayan kamu bankalari, 50 milyar TL kredi
dagitmis ve 9 milyar lira da yatinim gerceklestirmistir. Kamu bankalarinin
mevduattan fazla kredi dagitmasi dénemin genel bir politikasina doniistiiriilmis ve
blyume finanse edilmistir. Kamu bankalarinin  kredi mevduat orani1 1938-1945
doneminde %94 iken savas sonrast donemde artmistir. 1947-1960 doneminde
%135, planli dénemde bu oran %150 olmustur. Istirakler ise; 152 milyar TL olarak

geceklesmistir. Planli donemde de kamu bankalariin yatirimlart hiz kesmemistir.

4.8. 1980 Sonrasi Thracata Dayah Sanayilesme Stratejisi

4.8.1. Tiirkiye’de Uygulanan iktisadi ve Mali Politikalar

Turkiye 1980’lere kadar i¢ pazara dayali, ithal ikameci sanayilesme stratejisini
uygulad. {IS stratejisi, uygulamaya konuldugu tiim iilkelerde ilk donemler hizl1 bir
bliylimenin ger¢eklesmesine olanak vermistir. Fakat daha sonra doviz dar bogazi,
yiiksek cari acik, enflasyon gibi ekonomik buhranlarla karsilagilmistir. Tirkiye’de de
1970’lerin ortalarindan itibaren ithal ikameci sanayilesme stratejisi tikanmus,
1970’lerin sonunda istikrar programi uygulamak zorunda kalmmustir. 1980°ler
diunyada devletin ekonomik midahalelerinin elestirildigi, kamunun ekonomideki
yerinin  kiigiiltiilerek, finansal piyasalarin, dis ticaretin ve ekonominin
serbestlestirilmesine dontk politikalarm  yayginlik kazandigi bir donemdir.
Turkiye’de, ekonomik ve siyasal istikrarsizlik sonrasi askeri yonetim altinda
1980°de ihracata dayali biliyime modeli ve ekonomide liberal politikalarin
uygulanmas: siireci baslatildi. 24 Ocak 1980 Istikrar Programi ile bir dizi radikal
politikalar yiiriirlige kondu. 24 Ocak kararlarinin temel amaglart kisa vadede
Odemeler dengesini iyilestirerek istikrar saglamak, uzun vadede ise piyasaya daha
fazla agirlik veren ve disa 6zellikle de ihracata yonelen bir ekonomi yaratmakti.
Liberal politikalar gergevesinde fiyatlarin, faizin ve dovizin serbestlestirilmesi ve
ithalata konan yasaklarin asamali olarak kaldirilmasi, ticretlerin diisiiriilmesi ve

ihracata donuk vergi indirimleri ve tesvik uygulamalar: donemin genel 6zelligidir.

Ayrica donemin diger bir 6nemli gelismesi ise 1970’lerin sonunda ekonomik krize
yol acan dis borglar i¢in IMF ile goriismeler yapilmasidir. IMF ve uluslararsi
bankalarla varilan anlagmalar sonrasinda, dis bor¢larda yeni bir yapilanmaya gidildi

ve yeni dis krediler saglandi. Ancak biit¢e aciklar siirdiiriildii, ek kaynak saglamak
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icin para basmaya devam edildi. Bu nedenle yillik enflasyon hizi 1980°de %90’dan
1983°de %30’a diisse de ilerleyen yillarda %40 dolaylarinda devam etti. Ayrica ig
borglanma politikasinin agirlik kazanmasi ve yiiksek faizler bor¢glanmanin maliyetini
artirarak, biitgenin harcama kalemi icersinde borg faizlerinin artisina yol agmasi bu

donemin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir.

24 Ocak Istikrar Programi cercevesinde, 1IS’e stratejisi ile ortaya cikan yiilksek
enflasyonun disiiriilmesi ve dis ticaret agiginin azaltilmasma doniik politikalar
uygulandi. Enflasyonun nedeni talep fazlasi olmasindan hareketle talebin
diisiiriilmesi i¢in fiyatlar {izerindeki denetim kaldirild1 ve Ucret-maaslarin azaltilmasi
yoluna gidildi. Bunun igin ilk 6nce sendikalar yasaklandi. Boylece ihracata dayali
sanayi stratejisi emek yogun {liretim siirecine dayandigindan emegin ucuz olmasi
saglanarak, liretimin maliyeti diisiiriildii ve karli hale getirilmesi hedeflendi. Tarimsal
tireticiye yapilan destekler de kaldirilarak tarimsal tireticinin reel geliri azaltildi. Bu
durum ile enflasyona yol acan talebin kisilmasi ve i¢ piyasada satin alma giictniin

azaltilarak tiretilen mallarin ihra¢ edilmesi saglanmak istendi.

Odemeler dengesi sorununa karsi biiyiikk bir devaliiasyonla Tiirk lirasinin dolar
karsisindaki degeri 47 lira iken 70 lira olarak diizenlendi. lerleyen aylarda lira i¢
fiyatlarin artts hizina yakin oranlarda deger kaybetmeye devam etti. 1981
Mayisindan itibaren déviz kurlari giinliik olarak belirlenmeye baslandi. ihracati
tesvik etmek i¢in cesitli vergi indirimleri, kur ve diger destekler saglandi, ticaret ve
odemeler rejiminde ise onemli serbestlesmeler gergeklestirildi 22 . ithalattaki
serbestlesme, miktar kisitlamalarinin yerini glimriik vergisi art1 fonlar yoluyla fiyat
korumasina birakilmasiyla basladi. Giimriik Vegileri yaklasik yariya indirildi.
1980°1i yillarin sonunda ithalatta serbestlesme oram1 %94’e yiikseldi. Ihracatta vergi

iadesi uygulamast ise hayali ihracata yol agt1?*°.

Ihracata dayali sanayilesme stratejisi finansal sistemin liberallestirilmesine
dayandigindan faizlerde daha serbest bir rejime gegilerek, yabanci sermaye girisine
doniik ek onlemler alindi. 1980°lerde uygulanan yeni politikalar icersinde en
Oonemlilerden biri de finans sektoriiniin serbestlestirilmesi ve disa agilmaya

baslanmasidir. Tiirkiye'nin IIS poitikas1 cercevesinde uyguladifi negatif faiz

229 pamuk, Tiirkiye’nin 200 yilhk iktisadi Tarihi, 267.
230 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, 115-116.

137



uygulanmasindan vazgegildi. Pozitif reel faiz politikas1 benimsenerek, mevduatlarin
artmas1 ve yabanci sermayenin yiiksek faiz ile iilkeye gelmesi amaglandi. Thracat
eksenli model emek-yogun mallarin iiretimine dayandigindan sermayenin pahali
olmas1 emegin sermaye karsisinda daha da ucuzlamasina yol agacagindan pozitif faiz
uygulamasi ekonomik biiylime modeli ile uyumlu olarak ele alinmistir. Ancak
yiiksek nominal ve reel faizler enflasyon beklentilerini besleyen bir nedene doniistii.
Kambiyo rejiminde de koklii degisikliklere gidildi, daha dnce Merkez Bankasi’nin
tekelinde olan kimi doviz islemlerinin ticari bankalar tarafindan yapilabilmesi ve
bankalarin kendi ddviz pozisyonlarini yonetebilmesi saglandi. Bu uygulama ile
yastik altindaki dovizlerin biiylik 6l¢lide bankalar sistemine donmesi amaglantyordu.
Ancak uzun vadede birey ve firmalarin Tiirk lirasini terk ederek doviz tutmasina yol
acti. Ayrica kambiyo rejiminde saglanan yeni esnekliklerle 6zel bankalarin hem 6zel
sektor hem de kamu igin dig krediler bulmalarinin yolu agildi. Bu yenilikler tasarruf
oranlarinin hep diisiik kaldigi, yatirimlarin bir boliimiiniin dis kaynaklardan finanse
edildigi bir tilkede bir yandan 6nemli olanaklar yaratiyor, 6te yandan da yeni riskleri

ve sorunlar1 beraberinde getiriyordu.

1985 yilindan itibaren finans sektoriinde oOnemli degisiklikler yapildi, mali
piyasalarin derinlesmesi hedeflendi. Hazine ihale yoluyla bankalara ve 6zel kisilere
i¢ borglanma senetleri satmaya bagladi. Daha sonraki yillarda devlet bu olanagi daha

cok kullanacak ve bu ylizden mali disiplinden giderek uzaklasacakt.

I¢ piyasalarda ise; IIS stratejisi cercevesinde uygulanan fiyat kontrolleri kaldirilds,
kamu finansmaninda iyilesme saglamak amaciyla kamu iktisadi kuruluslarin
urtinlerine yiksek oranlarda zam yapildi, ekonominin ¢esitli alanlarindaki kamu
stibvansiyonlar1 ve destekleri kaldirildi. Devletin  ekonomideki agirligimnin
kicultilmesi icin KiT’lere yapilan yardimlar kaldirildi. KiT iiriinlerinin fiyatlari
yiikseltilerek ~ piyasadaki  denge  fiyatina  yaklasmasi  amaglandi  ve

Ozellestirilmelerinin 6nii acildi.

1980’li yillarin yeni politikalarinin en ©&nemli basarisi, ihracat gelirlerindeki
artiglardir. Thracaat gelirleri 2,3 milyar dolar iken 1985 yilinda 8 milyar dolara,
1989°da ise; 13 milyar dolara yilkseldi. Bu artista Iran-Irak savasi sirasinda
Turkiye’ye Ortadogu pazarinin agilmasinin etkisi biiyiik oldu. fhracatin kisa siirede
bu denli hizli artabilmesi, hi¢ siiphesiz ithal ikamesi doneminde yaratilan iiretim

kapasitesi ve beceri birikimi sayesinde miimkiin olabilmisti. hracat gelirlerinin hizla
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yukselmesi, hem 6demeler dengesinde iyilesme sagladi hem de istikrar paketinin i¢
talebi daraltan kat1 énlemlerine ragmen iiretim diizeyinde artislara yol act1. Thracat

disindaki konularda ise yeni politikalar pek basarili olamadi?3L.

1986 ve 1987°de sanayilesme hizindaki yuksek rakamlara (%7.5 ve %9) ragmen
ekonomi 1988-1989 ddneminde stagflasyon silrecine girdi. 1988’e kadar ylksek
biiylime oranlarina ulasilsa da, enflasyonun hizlanmasi, gelir bdliisiimiinde giderek
kotiilesme, TL’nin dis reel efektif degerinin dibe gelmesi, kisa vadeli dis borglarda
olaganiistii birikim, para ikamesinin ivme kazanmasi gibi bircok sorun yasandi®*.
Biiyiime daha ¢ok kamunun alt yap1 yatirimlar1 ve ihracatindan kaynaklanmaktaydi.
Uygulanan ekonomik politikalar1 yapisal sorunlar1 ¢ozmekten ziyade enflasyonu
azaltma ve dis ticaret ac¢ig1 sorunun kisa vadede ¢Oziimiine odaklanmisti. Ve bu

durum 90’larda ciddi ekonomik sorunlarin ve bankacilik krizilerinin olusmasinda

etkili oldu.

4.8.2. Bankacilik Alanindaki Gelismeler

24 Ocak Istikrar Programi ve bu programa; disa acilma, serbest pazar ekonomisine
gecis, liberallesme gibi amaglarin eklenmesi ve sanayilesme stratejisinde de
degisiklik yapilmasi bankacilik alanindaki gelismeleri de etkilemigtir. 1980

sonrasinda bankacilik alanindaki gelismelerin 6zellikleri sunlardir;

1) Faizlerin serbestlestirilmesi, mevduata pozitif faiz 6denmesi: Faizlerin serbest
birakilmasi, kisa siirede mevduat faizlerinin ve buna bagli olarak banka kredi
faizlerinin biiyiikk boyutlarda artmasina yol agmistir. Enflasyonun oldukca
yiiksek oranlarda stirmesi ve siirekli kur diizenlemeleri firmalarin
maliyetlerini artirdi. Firmalarin artan maliyetleri nedeniyle para ve kredi
ihtiyacindaki artig, holdinglerin denetimindeki bazi kiigiik bankalarin pazar
paylarin1 artirma g¢abalari, bankerlik kuruluslarinin yiiksek faiz vaadleri,
banka yoneticilerinin rekabet ve faiz hadlerinin olusturulmasi konusundaki
deneyimsizlikleri 1982 ve 1983 yilinda banker krizine yol acti. Bankerler,
1970’lerin sonunda mevduat ile tahvil faizlerine sinirlama getirilmesi ve
tahvil faiz oranlarmin enflasyonun altinda oldugu igin cazip gelmemesi,

sermaye piyasasinin yoklugu nedeniyle tahvil ve mevduat sertifikasinin

231 pamuk, Tiirkiye’nin 200 yilhk iktisadi Tarihi, 266-270.
232 Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, 123.
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2)

3)

ikincil piyasasinin olusumu sonucu agiga c¢ikmisti. Sirketler ¢ikardiklar
tahvili, baz1 kiiciik bankalar ise mevduat sertifikalarini spekiilatorler kanaliyla
nominal degerin ¢ok altinda satmaya basladilar. Kendilerine banker denilen o
dénem sermaye piyasast kanunu olmadigr i¢in higbir yaptirimla
karsilasmayan bu spekiilatorler, tahvil ve mevduat sertifikalarini nominal
degerin altinda satip aradaki farki ve kendi komisyonlarini tahvil ¢ikaran
sirketlerden yada bankalardan tahsil ettiler. Halka yiiksek faiz s6zU vererek
mevduat topladilar?®®. Piyasa faiz orani ile mevduat ve tahvil faiz orami
arasindaki fark biiytidi. Sirekli yeni mevduat toplayarak mevduat faizini
6demeye dayanan Ponzi sistemi, mevduat toplama hizinin diismeye baslamasi
ile bankerlerin batmasia yol agt1.1983 yilinda mevduat faizlerinin serbest
belirlenmesi ilkesi terk edilerek, idari kararlarla saptanmasi karar1 alindi.
1987 yilinda tekarar serbest birakildi. 1989 yilinda bankalarin mevduat faiz
rekabetinin artmasi iizerine TCMB (st limit belirledi. 1983 sonrasinda
hizlanan enflasyon banka kurma limitlerini asindirmasi, banka kurmayi
kolaylastirdigindan zayif biinyeli bankalarin artmasina yol agti. 1985 yilinda
bankalar kanununda yapilan diizenleme ile banka kurmak yeniden
zorlastirildi, sermaye limitleri yiikseltildi, mevduat toplama bigimleri yeniden
dizenlendi, bankerlerin halktan para toplamalar1 yasaklandi. Bankerlerin
odiing para verdiklerinde uygulayacaklar1 faiz oranlar1 bankalardan fazla
olamayacag hiikmii getirildi?**.

Yabanci bankalarin kurulmasina veya Tiirkiye’de sube agmalarina elverisli
ortam yaratilmasi: 1929 bunalimindan sonra yabanci bankalarin sayilar
giderek azalirken, 1980 sonras1 yabanci sermayenin tesvik edilmesine doniik
yaklagimlar neticesinde 1991 yilinda yabanci banka sayis1 24°e ylikselmistir.
Ayrica yerli sermaye ile ortak yeni bankalar kurmuslar yada mevcut ulusal
bankalara istirak etmislerdir.

Yeni ticaret bankalarinin kurulmasma izin verilmesi: Planli donemde
yeterince ticaret bankasi oldugu, sanayilesmenin ihtiyaci olan uzun vadeli
kredi sorunun ¢oziimii igin kalkinma ve yatirim bankasi1 kurulmasina 6ncelik

verilerek, ticaret bankalarinin kurulmasi engellenmisti. Bu dénem ise yabanci

233 Kaygusuz, age, 267.

234

Cosar, Tiirkiye’de Bankacihigin Tarihsel Gelisimi, 437.
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4)

5)

6)

bankalardaki artigin yan1 sira, yabanci bankalarin subelerinin merkez subeye
donitistiirmeleri ile yeni ticaret bankalar1 kuruldu.

Tiirk bankaciligimin disa agilmasi: Uluslararas: finansal piyasalara erisimin
artinlmast i¢in  yurtdisinda temsilcilik ve sube agma g¢alismalar1 da bu
donem yogunlagmistir. 1987 yilindan itibaren yurtdisinda banka kurma
girisimleri baglamus, ilk yurtdis1 bankayr Pamukbank Almanya’da agmistir®®,
Tiirk bankaciliginda batik veya donuk krediler sorunun agirlasmasi: Ozellikle
1980 yilindan sonra isletme sermayesi gereksinimlerinin yiikselmesi, kaynak
maliyetlerinin artmasi, mali yapilar1 zaten bozuk olan ¢ok sayida firmayi,
aldiklart kredileri geri 6deyemez duruma diisiirdii. Banka gelirlerinin énemli
bir boliimii batik kredi halini aldi. Bankalarin yeterli kar saglayamamalari,
kredi kararlarindaki hatalar, bazi holdinglerin denetiminde bulunan
bankalarin kaynaklari ekonominin degil de holdinglerin ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmalar1, bankalarin denetim ve gdzetiminden sorumlu
olan organlarin etkin denetim yapmamalar1 sorunu derinlestirdi. 1983-1984
yilinda 4 ulusal bankanin?® T.C. Ziraat Bankasi’na devri, ayrica iki bankanimn
bankacilik faaliyetlerinin durdurularak tasfiyelerine gegilmesi, 1988 yilinda
Anadolu Bankasi’nin T. Emlak Bankasi ile birlestirilerek Tirkiye Emlak
Bankas1 AS (Konutbank)’nin olusturulmasi, yasanan bunalimin sonuglarin
yansitmaktadir.

Bankalarin kaynak yapilarinin degismesi: 1980 Oncesi ticaret bankalarinin
ana kaynagi TL mevduat iken 1980 sonrasinda bankalarin yeni kaynaklar
gelistirmelerine doniik diizenlemeler yapilmigtir. Ozellikle 1984 yilindan
sonra doviz tevdiat hesaplar1 hizli bir artis gostererek toplam mevduatin
%30’unu agsmistir. Yurtdisindan saglanan doviz kredileri, bankalar aras1 para
piyasasinin (interbank piyasasinin gelismesi, repo islemleri, bankalarin geri
satin almak taahhiidii ile portfoylerinden menkul deger 6zellikle devlet tahvili
ve hazine bonolart DIBS satmalar1), varliga dayali menkul deger ¢ikarilmasi

(securitization ), bankalara mevduat dis1 kaynak saglamistir.

2% Cosar, age, 436-437.

2% Hisarbank, Istanbul Bankasi, Ortadogu Iktisat Bankasi 1983 yilinda TC Ziraat bankasi ile
birlestirilmistir. Isci Kredi Bankasi’nin ise bankacilik faaliyetleri durdurulmustur. 1984 yilinda ise
Istanbul Emniyet Sandig1 T.C. Ziraat Bankasi ile birlesmistir. Akgiic, age, 79.
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Ayrica banka subelerin yerini vezneler ve ATM’ lerin almasi sonucu 1980°1i yillarda
banka sube sayis1 artis hizinda bir yavaglama, 1990 yilindan itibaren de yurti¢i banka

sube sayisinda azalis yasanmustir.

Holding bankaciligin1 6nlemek i¢in 1985°de 3182 sayili Bankalar Kanunu ile yeni
diizenlemeler getirilmistir. Buna gore sermayenin %10’u ve fazlasini temsil eden pay
senetlerinin devri, genel kurullarda vekaletten oy kullanilmasi, ortaklara verilecek
krediler ve istirakler ile iliskiler bir dizi kisita tabii tutuldu. Béylece bir holdingin bir
veya birden fazla bankaya hakim olmasinin 6niine gecilmek istendi. Ancak bu yasal

diizenlemeye ragmen holding bankaciligmnin 6nii alinamadi®®’.

1980 sonras1 dis ticarette uzmanlasmis bircok ulusal banka kurulmustur?®. Bu
cercevede 1987 yilinda DYB tiirkiye Thracat Kredi Bankas: (Tiirk Eximbank) ‘na
dontistiiriilmiistiir. Ayrica bu doénem dis ticarete doniik bankalarin artmasi
sanayilesme stratejisnin degisimi ile selektif kredi kapsaminda ihracata kredilerine

yonelik ayricalikli faiz farki iade oranlarinin yiirtirliige girmesi de etkili olmustur.

1987 yihnda T. Ogretmenler Bankasi, kamu sermaye agirhikli bankaya
dontisturiilmiis, 1992 yilinda Halk Bank’a devredilmistir. 1988 yilinda Anadolu
Bankast Emlak Kredi Bankasi ile birlestirilmistir. 1980 sonrasi para, doviz ve
sermaye hareketlerindeki gelismeler bankacilik piyasasinda az sayida bankanin
hakim olan yapisin1 korumasina yol agan etkenlerden biri olmustur. Ziraat Bankasi,
Is Bankasi, Yap1 Kredi Bankasi ve Akbank bankacilik sektoriindeki 4 temel banka
olmustur. Ticaret bankalarinin istiraklere katilimi, kalkinma ve yatirim bankalarinin
ticaret bankaciligi faaliyetlerine katilmalariyla ihtisas bankalarindan karma

239 thracat eksenli bankalar kurulmus ve daha o6nceki

bankaciliga gecilmistir
yillardan farkli olarak yabanci banka sayisinin artigina  doniik  politikalar

uygulanmigtir.

1980’lerde uygulamaya konan yeni kalkinma politikasi, 1954’ den beri uygulanan
politikadan c¢ok farkli oldugundan bankacilik sisteminde yer alan tiim banka

gruplarinin  faaliyetlerini etkilemistir. Ayrica liberal politikalar ile kamunun

237 Koraltiirk, Sekerbank 60.Y1l, 118.

238 Tiirkiye ithalat ve Thracat Bankasi (TITIBANK) (1984), Adabank (1985), Kog-Amerikan Bankasi
(1986), Tekstil Bank (1986), Finansbank(1987), Netbank (1988), Tiirkiye Turizm Yatirim ve Dig
Ticaret Bankasi (1988), Birlesik Yatirim Bankasi (1989), TekfenBank (1989) dis ticarette
uzmanlagma amact giiden baslica bankalardir.

239 Sak ve digerleri, age, 596-597.
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bankaciliktaki yerinin kiiciiltiilmesi, 6zel ve yabanci sermayeli banka sayisinin
artirlmas1  hedeflenmistir. Bu agidan 1980’lerdeki uygulamalar 1960’larda
bankacilik sistemine doniik yiiriirliliige konan politikalarin tam ziddim1 ifade
etmektedir. Uygulanan yeni politikanin etkisini daha iyi incelemek i¢in 1961-1986
doneminde faaliyet gdsteren banka yapilarinin mevduat, kredi ve istiraklerinin

bankacilik sistemi i¢ersindeki gelisimi analiz edilmistir.

Tablo 6: Kamu, Ozel ve Yabanci Sermayeli Bankalarin Bankacilik Sistemindeki
Yeri (1961-1986)

yil kamu ozel Yabanci
mevduat | kredi istirak | mevduat | kredi istirak | mevduat | kredi istirak

1961 | 68 79 68 27 16 27 5 5 6
1962 | 68 78 68 27 17 26 5 5 5
1963 | 68 75 68 27 20 27 5 5 5
1964 | 71 70 71 24 27 24 5 3 5
1965 | 69 66 69 26 31 26 5 3 5
1966 | 65 71 65 30 26 30 5 3 5
1967 | 67 82 67 28 16 28 5 3 5
1968 | 66 80 66 30 17 30 4 3 4
1969 | 63 77 63 33 21 33 4 3 4
1970 | 62 76 62 34 22 34 4 2 4
1971 | 61 73 61 34 25 34 4 3 4
1972 | 59 69 59 37 28 37 4 3 4
1973 | 59 70 59 37 27 37 3 3 3
1974 | 58 75 58 38 23 38 3 2 3
1975 | 59 74 59 37 23 37 3 2 3
1976 | 56 75 56 41 23 41 3 2 3
1977 | 56 75 56 41 24 41 2 2 2
1978 | 55 70 55 43 23 43 2 7 2
1979 | 56 68 42 42 31 56 6 2 2
1980 | 53 69 63 45 30 35 2 2 2
1982 | 56 66 52 42 32 48 2 2 0
1984 | 63 68 56 35 29 43 2 3 1
1986 | 59 68 76 39 30 23 3 2 1

Kaynak: TBB ,Bankalairmizin Dénem Sonu Kar, Zarar ve Bilango Hesaplari (1961-1986)

S6z konusu Tablo 1961°den 1986°ya kadar 6zel, kamu ve yabanci sermayeli
bankalarin gelisimini gostermektedir. 1980 sonrasi ihracata dayali sanayilesme
stratejisine gegilerek, ekonomide liberal politikalar uygulanmaya baslanmistir. Bir
anlamda 1960’ larda uygulanan IS stratejisi ile karma ekonomi modeli terk edilerek
politika degisikligine gidilmistir. Bankacilik agisindan bakildiginda ise; 1970’lere
kadar kamu bankalar1 bankacilik sistemindeki yeri azalsa da mevduat, kredi ve
istirakler agisindan pay1 yiiksek oranlarda seyretmektedir. 1970’lerde ise bu pay
giderek azalmakta ve 1979 yilinda kamu banklar1 mevduat ve kredilerdeki hakim

pozisyonunu korurken, istirakler acgisindan hakim pozisyonunu koruyamadigi
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gorulmektedir. Ozel bankalar ise; 1970’ler ve 1980’lerde giderek mevduat, krediler
ve istirakler agisindan paymi arttirdigi, 1979°da ise istiraklerde hakim pozisyonuna
geldigi goriilmektedir. Yabanci bankalarin ise mevduat, kredi ve istirakler agisindan
cok az bir paya sahip oldugu anlasilmaktadir. Ekonomik Kkriz ve istikrar politikasinin
uygulandigr bir yil olan 1980’de kamu bankalarinin mevduat ve krediler icersindeki
payi kii¢iik dalgalanmalar kaydederken, istirakler agisindan ise %63 gibi yuksek bir
oran1 yakaladigi goriilmektedir. 1982 ve 1984 yilinda ise; kamu mevduatlar
ekonomik blyiume ile artarken, kredilerdeki degisim ise az olmustur.1986 yilinda
kredilerdeki payr degismezken, mevduatlardaki payi azalsa da hakim konumunu
korumustur. Istirakler de is;e 1980°de %63 olan payr 1982°de %52’ye diismiis,
1984°de ise %56’ya ylikselmistir. 1986 yilinda ise istirakleri tekrar yiikselmis %76
olmustur. Liberal politikalarin uygulanmaya baslandigi, kamunun ekonomideki
yerinin kiigiiltilmesinin hedeflendigi bu donemde 1986 yilinda kamu bankalarinin
mevduat, kredi ve istiraklerdeki hakim pozisyonunda oldugu, 6zel bankalarin ise;
1979 yilindaki oranlardan daha diisiik paylara sahip oldugu goriilmektedir. Yabanci
sermayenin tesvik edildigi bu donem yabanci bankalarin bankacilik sistemindeki
pay1 ise, ¢ok diisiik gerceklesmistir. Bu durumda yabanci sermayenin bizzat banka
kurmaktan ziyade bu donem daha ¢ok 06zel bankalar ile ortak kurumlagmalara
gitmesinin etkisi de bulunmaktadir. Ancak devletin bir dnceki donem 6zel sektorii
kamu bankalar1 araciligiyla destekleyerek gelistirme politikasinin terk edilmesi
sonucu ¢zel bankalar, yabanci sermaye oratkliklarina ragmen umuldugu gibi bir
gelisim gosteremedigi ve bir onceki doneme gore performanslarinin daha zayif

oldugu gorulmektedir.
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Sekil 41: Toplam ve Ulusal Bankalarin Mevduatlari, Kredileri ve
Istirakleri (1980-1986)

Kaynak: TBB Bankalarimizin 1980,1982,1984 ve 1986 Dénem Sonu Bilangolari.

Sekil 41, 1980-1986 donemi toplam ve ulusal bankalarin mevduat, kredi ve
istiraklerinin seyrini gostermektedir?*®. 1980 milli gelirin kiigiildiigii, enflasyonun
yiksek oldugu bir yil olmasi nedeniyle toplam ve ulusal bankalarin mevduat ve
kredilerinin artis1 az olmustur. Istikrar programi ve krizin etkisi nedeniyle faizin
serbest oldugu yillarda mevduat ve kredi artiglar1 daha az iken faize sinir getirildikten
sonra daha fazla arttiklar1 goriilmektedir. Ekonominin blyumesi ile mevduat ve
kredilerdeki artis hizlanmis, 1986’da sanayideki artisa parallel olarak mevduat ve
krediler daha fazla artmistir. Bankerler krizine ragmen 1984 yilinda mevduatlar ve
kredilerde artis kaydedilmistir. 1980 yilinda %107 olan enflasyon orani, istikrar
politikalar1 sonucu diisse de 1983°de tekrar artis hizi kazanarak 1984 yilinda %52
olarak gergeklesmistir. Enflasyon oran1 da dikkate alindiginda 1984°de ki artis reel
olarak daha azdir. Dénemin basinda bankalarin toplam mevduatlarinin neredeyse
tamamini kredi olarak dagittigir goriilmektedir. 1982 yilindan sonra ise; bankalarin
dagitigni kredi ve topladiklart mevduatlar arasindaki fark artmis, bankalar

mevduatlarinin daha azimi kredi olarak dagitmistir. Ulusal bankalarin mevduat ve

240 Diger yillarin verilerine ulagilamamigtir.
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kredi gelisimi ile toplam bankalarin mevduat ve kredi gelisimi ayni dogrultuda
gerceklesmistir. Ulusal bankalar da 1982 itibariyle topladiklari mevduattan biraz
daha az kredi dagitmislardir. Ulusal mevduatlar ve krediler de 1980°den 1984’
kadar artmis, 1984°den sonra ise daha yiiksek bir artis gerceklestirmislerdir. .
Istirakler ise; basta durgun iken 1984 ile 1986 yilinda ufak artislar kaydetmistir. Bu

durum biiyiimenin ihracat gelirlerinden kaynaklandigini gostermektedir.

1982 yilinda bankalarin dagittigi toplam kredilerin %76’s1 ticari kredilerden
olusmakta idi. Bu oran 1984°de %80, 1986 ‘da ise %73 olarak gerceklesmistir. Ticari
kredilerin %60’dan fazlasi ise kisa vadelidir. Bu durum, 1980 sonrasi ekonomik
faaliyetlerin yatirimdan ziyade ticari agirlikli oldugunu gostermektedir. Kredilerin
sektorel dagiliminda  dis ticaretin payr %20-25 aras1 gergeklesmis olsa da ihrag
mallarinin  ¢ogunlugunu tarimsal iiriinler olusturmustur. Thrag edilen mallarin, dortte
UcU tarim driinleri geri kalani ise emek-yogun iiretim olan tekstil ve konfeksiyon
driinleridir®*!, Sanayilesme politikasindan ziyade ihracat gelirlerini ticaretle artirma
politikasi izlenmesi, bir dnceki donem kredi dagitiminda 6nemli olan kalkinma ve
yatirim bankalarinin 1980 sonrasi bankacilik sektdriindeki yerine ve performansina
da olumsuz yansimasi olmustur. Kalkinma ve yatirim bankalar1 bu dénem toplam
krediler igersindeki payr %18, toplam istirakler igersindeki pay1 ise; %8,5 olarak
gerceklesmistir. Kalkinma ve yatirim bankalarinin istiraklerinin %60‘n1 DESIYAB,
%33’ini ise Turkiye Simai Kalkinma Bankasi gergeklestirmistir. Krediler de ise;
DYB’nin payt %52 iken, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast 651 milyar TL kredi
dagitimiyla %29’Iuk bir paya sahiptir. Kalkinma ve yatirim bankalar1 igersinde
kamusal sermayeli bankalar daha etkin bir performans gostermis, DESIYAB
kurulusunun ilk 10 yilinda kalkinma bankaciligt agirlikli roliinii siirdiiriirken, DYB
ise, daha ¢ok yatirimlarin ihtiyact olan uzun vadeli kredi sorunun ¢6ziimiine doniik
bir politika izlemistir. Ozel sermayeli bankalardan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1
ise kamu bankalarina gére daha az olsa da hem yatirimlarin yapilmasinda hem de
sanayinin uzun vadeli kredi sorunun ¢6ziimiine doniik bir politika yiirtitmiistiir. Sinai
Yatirrm Kredi Bankasi’nin ise yatirimlarin gerceklestirilmesinde ve 0zel kesimin

uzun vadeli kredi sorunun ¢dziimiinde katkist ¢ok az olmustur.

241 Vural Savas, Dis Ticaretimizin Yapisi (1977-1985), (Istanbul: Tiirkmer , 1986), 8.
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4.8.3. Kamu Bankalar1 ve iktisadi Gelisme

Kamu bankalarinin milli gelirin azaldigy, istikrar paketinin uygulandigir 1980 yilinda
tim bankalar igersindeki mevduatlarin pay1 %53 iken, bu oran giderek artmis, 1984
yilinda %63’e yiikselmis, 1986’da ise azalarak %59 olmustur. Yabanci sermayeli
bankalarin arttigi bu dénemde kamu bankalarinin mevduat agisindan bankacilik
sektoriindeki agirliginin arttigi goriilmektedir. Kredilerin artis hizi durgun olmakla
beraber, kamu bankalarinin krediler agisindan bankacilik sektoriindeki agirligimi
korumustur. Bir 6nceki donem 06zel bankaciligin gelisimi ile kamu bankalarinin
toplam istiraklerdeki agirligi azalirken bu donem istirakler i¢ersindeki agirlig1 artmis,
1986 yilinda %76’ya wulagarak tekrardan hakim pozisyonuna ulastiklar
goriilmektedir. Ihracata dayali biiyiime modeli ve liberalizasyon politikalarina

ragmen kamu bankalar1 6zel kesime gore daha fazla yatirnm yapmustir.

Tablo 7: Kamu Bankalarinin Bankacilik Sistemindeki ve Ekonomideki
Yeri (GSMH'ye Oranlar %) (1980-1986)

Yil Mevduatlar Krediler Istirakler

toplam | ulusal | gsmh | toplam | ulusal | Gsmh | toplam | ulusal | Gsmh
1980 |53 54 8 69 70 12 63 65 1
1982 | 56 57 14 66 68 14 53 53 0,3
1984 | 63 64 15 68 70 12 56 56 1
1986 | 59 60 18 68 70 15 76 77 1

Kaynak: TBB Bankalarimizin Dénem Sonu Bilangolar1 (1980,1982,1984,1986),T.C.Kalkinma
Bakanligi Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2014).

Ulusal bankalar icersindeki konuma baktigimizda ise mevduatlar agisindan %54’den
%60’a yiikselmis, kredilerdeki paymnin ise, pek degismedigi goriilmektedir. Ozel
bankaciligin gelisimine ve liberal politikalara ragmen kamu bankalar1 mevduat ve
krediler agisindan ulusal bankalar icersinde hakim pozisyonunu korumustur. Ayrica
istirakler agisindan bir énceki dénemin sonunda 06zel bankalar hakim pozisyonda
iken, 1980 sonrasi kamu bankalar1 istiraklerin ¢ogunlugunu gergeklestirerek tekrar

hakim konuma gelmistir.

Kamu bankalarmin toplam ve ulusal bankalar igersindeki yerinin birbirine yakin
olmasi, yabanci sermayeli bankalarin mevduat toplamadaki ve kredi dagitimmdaki
paymin ¢ok az oldugunu, istirakler agisindan ise neredeyse hi¢ katki sunmadiklarini

gostermektedir. Liberal politikalarin uygulandigi bu dénemde, yabanci sermayeli
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bankalarin sayisindaki artis ve ticari bankalarin kurulmasimin tesvik edilmesine
ragmen kamu bankalarinin mevduat, kredi ve istirakler agisindan bankacilik

sektoriinde hakim oldugu goriilmektedir.

Milli gelirin azaldigr 1980 yilinda kamu mevduatlarinin GSMH’ye oran1 %8 iken
giderek artmis ,1986 yilinda %18’e ulagsmistir. Krediler ise 1980 yilinda %12 iken
kiictik artiglarla 1986 yilinda %15 olmustur. Kamunun daha ¢ok altyap: yatirimi
yaptig1, ingaat sektoriiniin her yil biliyiidiigii, ihracat gelirlerinin artirilmasina doniik
ekonomi politikalarin uygulandigi bu donemde milli gelir artmasina ragmen,
istiraklerin GSMH igersindeki payinin az olmasi, GSMH’deki artisin gerisinde
yatirrm yapildigimi gostermektedir. Bu durum, yatirimlara  doniik uygulanan
politikanin zayif olmasinin ve kamu iktisadi kuruluslarinin &zellestirilmesi

gerektigine dayanan liberal piyasa yaklagiminin bir sonucudur.
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Sekil 42: Kamu Bankalarinin Mevduatlari (1980-1986)

Kaynak:TBB Bankalarimizin Dénem Sonu Kar, Zarar ve Bilango Hesaplar1 (1980, 1982, 1984,
1986)

Sekil 42, kamu bankalarinin mevduatlarinin 1980°den 1986°ya kadar siirekli arttigini
gostermektedir. Sanayilesmedeki biylme ile paralel olarak 1984 yilindan sonra
kamu bankalarindaki mevduatlarin artis trendi hizlanmistir. Kamu bankalarinin
mevduatlariin ¢ogunlugunu, doviz gelirlerini artirmak amaciyla bu donem

uygulanmaya baslayan doviz tevdiat hesaplar1 olusturmaktadir. DOviz tevdiat
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hesaplarinin  genel toplami, 1982,1984 ve 1986 yillar1 igin 3 trilyon iken, kamu
bankalarinin payt %53 olarak gergeklesmistir. Kamu bankalarinin toplam
mevduatlarmin gelisimine yakin bir trend izleyen Ziraat Bankas: ile Is Bankasi’nin
en biylk paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu dort yilda kamu bankalarinin
topladig1 mevduatlar agisindan Ziraat Bankasi’nin %39, Is Bankasi’nin ise; %34’liik
payl bulunmaktadir. Bir Onceki doneme gore Ziraat Bankasi’nin payr neredeyse
degismemistir. Is Bankasi’nin pay1 bir énceki donem %40 iken bu donem azalmus.
Ancak banka, kamu mevduatlar1 igersindeki Onemini korumus ve Ziraat
Bankasi’ndan sonra ikinci banka olmustur. Ziraat Bankasi’nin mevduatlarinin %181,
Is Bankasi’nmn ise; %13’{ DTH ‘dan olusmaktadir. Halkbank, Vakifbank ve Emlak
Kredi Bankasi’nin mevduatlar1 ise; 1984’den sonra artmaya baslamistir. Yatirim ve
kalkinma bankasi niteliklerinden dolayr Stimerbank, Etibank, Denizcilik ve Iller
Bankasi’nin bir 6énceki doneme benzer olarak mevduat toplamadaki paylar1 ¢ok az
olmustur. Vakifbank ve Halk Bankasi’nin ise; bir énceki donem %6 olan pay1 bu

donem biraz artarak %8’e ylikselmistir.
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Sekil 43: Kamu Bankalarimin Kredileri (1980-1986)

Kaynak : Age.
Kamu bankalarmin kredilerinin de mevduatlar gibi siirekli arttigi gortlmektedir.

Kamu bankalarinin bu dénem dagittigi krediler ticari kredi agirlikhidir. Kamu
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bankalarinin dagittigi kredilerin %65°1 ticari (daha ¢ok kisa vadeli) geri kalani ise
ihtisas kredilerinden olusmaktadir. Ekonomik gelismenin yurtdist ticaretinin
artirtlmasina odaklandigi bu dénem kamu bankalar1 kurulus amaglarina gore hareket
etmemisler ve ticari kredi dagitarak ihracata dayali biiyiime politikasini finanse
etmiglerdir. Bu ylzden yatirim kredileri azalmis, sanayilesmenin ihtiyaci olan uzun
vadeli kredi dagitimi sinirli olmustur. Ziraat bankasinin mevduatlar da oldugu gibi
kredi dagiiminda da birinci banka oldugu goriilmektedir. Ziraat Bankasi 4 yilda
toplam 4 trilyon kredi dagitmis, bunun %70’i ise tarimsal kredilerdir. Ticari
kredilerdeki genislemenin etkisiyle ana ticaret bankasi olan Is Bankasi bir 6nceki
donem % 18 olan pay1 bu donem artarak %26 olmustur. Planli donemde en ¢ok kredi
dagitan ikinci banka olan DYB’nin ise bu donem pay1 ciddi bir diisiis yasamis %9
olmustur. 1 trilyon kredi dagitan bankanin dagittigi kredilerin %88’i yatirim
kredilerdir. KIT’lerin finasmanina doniik ise, verilen krediler bankanin kredilerinin
%10’ unu gecmemistir. DYB,; kalkinma ve yatirim bankalarinin 6neminin azaldigi,
sanayilesme politikasinin ihracat gelirlerini artirmaya doniik daha c¢ok ticaret eksenli
olmasina ragmen, bu donem azalan yatirim kredilerin ¢ogunlugunu dagitan banka
olmustur. Kalkinma ve yatirim bankalar1 bu dénem toplam 2 trilyon kredi dagittrken
bunun yarisini DYB dagitmigtir. Banka, 216 milyar dis kaynak, 21 milyar emanet
fonlar1, 3 milyarda Merkez Bankasi kredisi kullanmigstir. Bir dnceki donem gibi

banka, daha ¢ok yurt dis1 piyasalardaki kaynaklarla yatirimlar: finanse etmistir.

Donemin basinda yasanan ekonomik krizin insaat sektorii ve konut piyasasini
olumsuz etkilediginden Emlak Bankasi’nin performansimna olumsuz yansimis ve
bankanin kredilerinde ¢ok az artis yasanmistir. 1982 Anayasasi ile konut bir hak
olarak tanimlanmis ve devletin toplu konut girisimlerini destekleyecegi belirtilmistir.
Toplu konut ile ilgili yasalar ¢ikarilmis, yapilan diizenlemeler ve toplu konut yapim
politikas1 konut piyasasindaki oligopollesmeyi derinlestirmistir. Toplu konut
kooperatifleri, konut yapim isini biiyiikk sirketlere vermistir. 1984’e kadar Ki
diizenlemeler basarili olamadigindan Toplu Konut Kanunu cikarilarak, devlet
biitgesinden kaynak ayirmak yerine ¢esitli mallarin vergi yada satis bedellerinden
belirli bir miktarin ayrilip aktarildigi bir Toplu Konut Fonu olusturulmustur. Emlak
Kredi Bankasi ise; iktisadi devlet tesekkiiliine doniistiirilmistiir. Toplu Konut Fonu
daha cok kooperatiflerce kullanilmis, banka daha az yararlanmistir. Banka konut

piyasasinda artan konut talebini karsilamak igin gelirlerini artirmak amaciyla kredi
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faizlerini artirmistir. Yapi tasarrufu kredilerinde faiz orami  1984’de %16’dan,
%21’e, konut kredilerindeki %:20°den, % 24’e , bina insaat ve onarim alaninda ise
%34’den, %40’a yiikseltilmistir?*?. Kentlerin gelisiminin arttig1, konut piyasasindaki
hizli biiylimenin ve toplu konut iretiminin arttigi bu ddénem Emlak Kredi
Bankasi’nin 4 yillik donemi degerlendirildiginde bir 6nceki doneme gbre daha fazla
kredi dagitmis, %5 olan pay1 %9’a ¢ikmistir. Bu donem bankanin toplam dagittigi
872 milyar kredinin %72’si konut kredisi, %22’si kisa vadeli ticari kredi geri
kalanin1 ise orta ve uzun vadeli ticari krediler olusturmaktadir. Emlak Kredi
Bankasi’ndan sonra Halkbankasi’nin da 1986 yilinda kredilerinde artis
gerceklesmistir. Halkbank bir 6nceki donem kamu bankalar igersindeki payr %6
iken, bu donem kredilerdeki payr az da olsa artis kaydetmis ve %38’e ulagmustir.
Halkbank’in dagittigi 959 milyar kredinin %75°i mesleki, %22’si kisa vadeli ticari
kredi, geri kalani ise orta ve uzun vadeli ticari kredidir. Bu oranlar, Halkbank’in
esnafa daha ¢ok kredi verme yaklagimini siirdiirdiigiinii géstermektedir. Vakifbank’in
bir dnceki donem payr %3 iken, bu donem artarak %5’e ¢ikmistir. Vakifbank’inda
bu donem bankacilik sektoriindeki genel egilime benzer olarak kredilerinin tamami
ticari krediden olusmaktadir. Dagittig1 kredilerin %831 kisa vadeli ticari kredi, geri
kalani orta vadeli ticari kredilerdir. Iller Bankasi’nin bir 6nceki donem %4 olan pay:
ise bu donem degismemistir. Diger bankalarin payinda da ¢ok az artis olmustur.
Onemli bir kalkinma bankasi olan DESIY AB’1n kredilerdeki pay1, bir 6nceki donem
%1’in altinda iken bu dénem %1’e ulasmistir. Turizmin gelistirilmesi bu dénemin
hedefi iken Turizm Bankasi’nin kredi dagitimindaki rolii ihmal edilecek kadar az

olmustur.

24 Giiveng, Isik, age, 241.
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Kamu Bankalari

Sekil 44: Kamu Bankalarimn istirakleri (1980-1986)

Kaynak: Age.
Kamu istirakleri, 1982 yilinda kriz donemi olan ve istikrar politikasinin uygulandigi
1980 yilina gore diisiis yasamistir. Diger yillar artmis, 1984’ten 1986°ya gelindiginde
ise yiiksek bir artis kaydettigi goriilmektedir. Istirakler agisindan Is Bankasi bir
onceki donem hakim pozisyununu siirdiirmiig, Stimerbank ise; bir 6nceki donem
yiiksek olan paymni koruyamamuistir. Stimerbank, bir 6nceki donem %26 olan pay1
azalarak %15 olmustur. Siimerbank fabrikalari ithal ikamesi stratejisine uygun
olarak i¢ piyasaya yonelik Uretim yapan bir yapiya sahipti. Simerbank’in
dokumalarinin biiyiik boliimii kirsal kesimde ve kentin diisiik, kismen orta gelir
katmanlarinda tiiketilen diisiik maliyetli, kullanish iiriinlerdi. Ozel kesim 1970’lerin
basinda Siimerbank’dan 5 kat daha fazla dokuma alanma yatirim yapmisti. Banka,
1970’lerle birlikte bir durgunluk dénemine girmisti®*3, Pamuklu dokumada I11. Plan
‘in ilk yillarinda ihracatin pay1 %10’unun altindaydi. 1980 sonrasi ise tekstil tirlinleri
ihra¢ edilen sanayi mallar1 igersindeki Onemi artmisti. Tekstilde Ozel kesimin
gelismesi, ihracatta tekstilin artan dnemi ve liberal politikalar ¢ergevesinde kamunun

ekonomideki payinin kiigiiltiilmesine dayanan 6zellestirme politikalarindan etkilenen

243 Toprak, Stimerbank, 129-131.
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banka durgunluk doénemini asamamistir. Bankanin hantal yapisinin agilmasi igin
kamu iktisadi tesebbiislerinin yeniden diizenlenmesi kapsaminda 1984°de
Siimerbank yeniden yapilandirildi. Ozellestirilmesine doniik calismalar baslatildi ve
1987 yilinda IDT olma fonksiyonu sonlandirild ve 1988’de Siimer Holding A.S’ye
dontistiiriilerek, bankacilik kismi ayrildi. Sonug olarak; tim bu gelismeler ve
1980’lerde uygulanan ihracata dayali sanayilesme modeli Stimerbank’in istiraklerini

de etkilemis, banka daha az yatirim yapmustir.

Etibank ise; bir dnceki donem %10 olan paymi bu dénem %29’a ¢ikartarak istirakler
acisindan ikinci banka olmustur. IV. Kalkinma Planinda maden iiretiminin az oldugu
ve daha fazla maden {iretilmesi gerektigi vurgulanmistir. Banka, 1980-1985
doneminde 50 milyar TL maden, 12 milyar metallrji ve 31 milyar kimya alaninda
olmak (izere toplam 94 milyar yatirim yapmustir®**, Ziraat Bankas1’nin istiraklerdeki
pay1 ise %14’den %8’e diismiistiir. DESIYAB ise; %1’den %8 ¢ikmistir. Kredi
dagitimindaki rolii az olsa da kalkinmaya daha fazla 6nem vermistir. Kalkinma ve
yatirim bankalarinin bu dénem istiraklerdeki pay1 (%8,5) azdir. DESIYAB ise; diger
bankalarin aksine kalkinma agirhikli faaliyette bulunmus, kalkinma ve yatirim
bankalarinin bu donem yapmis oldugu istiraklerin %60’1n1 gergeklestirmistir.
DESIYAB’1n, 1979°dan itibaren yabanci kaynaklar: artmis, 1979°da 1 milyar iken
1986 yilinda 100 milyara ulagmistir. Yurtici yabanci kaynaklar1 (1986 harig) sifir
faizli hazine ikrazlarindan olusmaktadir. Ikinci yurtigi yabanci kaynak ise, Merkez
Bankasi’ndan reeskont yoluyla saglanan orta ve uzun vadeli kaynaklardir. Yurtdis
kaynaklarinm ilki; 1980°den itibaren Avrupa Iskan Fon’undan temin edilen diisiik
faizli  kredilerdir. Yurtdisindan saglanan krediler 1985 yilindan itibaren
cesitlenmistir. 1986 yilindaki yabanci kaynak artisindaki en 6nemli payr 28,9 milyar
TL tutarindaki Japon hukimeti garantili tahviler olusturmaktadir. Bir diger 6nemli
kaynak ise DESIYAB ile Federal Alman finans kurumu ile varilan anlasma
neticesinde DESIYAB’a bagl sirketlerin  F.Almanya ve AET iilkelerinden
yapacaklari makine, teghizat ithalatinda kullanilacak olan 36,3 milyar TL’lik
kredinin 15.2 milyar TL’sinin tahsis edilmesidir. Kisacasi, Banka istirakleri daha ¢ok

dis kaynak artis1 ile finanse etmistir?*.

24 Ulutan, age, 273.
25 DESIYAB, 1976-1986 Yillar1 Faaliyet Raporlari.
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Diger bankalarin ise pay1 ¢ok azdir. Emlak kredi bankasinin istiraklerinin az olmasi
nedeni bankanin bu donem toplu konut yapimina baslamasidir. Sehirlerin hizla
bliylidiigli bu donemde toplu konut idaresinin kurulmasi1 ve kooperatiflerdeki artig
1980’lerin ortasindan itibaren konut piyasinda kiigiik tireticilerin aldiklarin paymin
azalmasina ve toplu konut insasinda artiga yol agmistir. Artan sehirlesme ile birlikte
planli donemde ihmal edilen konut sorunun finansmani “Toplu Konut Fonu”
aracihigiyla ¢oziilmeye calisilmustir. Iktisadi devlet tesekiilliine déniistiiriildiikten
sonra banka; Diyarbakir, Urfa, Edirne, Canakkale, Eskisehir, izmir’de toplu konut
yapimina baslamistir. Ancak yapilan toplu konutlar daha ¢ok kamu kurumlarina
satilmistir. Bankanin konut piyasasindaki pay1 azdir. 1988 yili itibariyle toplu konut

yOnetiminin pay1 %87,8 iken Emlak Bankas1’nin ise %5,6 olarak gerceklesmistir?4°.

Kisacasi; ihracata dayali sanayilesme politikas1 daha ¢ok tarimsal iiriinlerin ticaretine
dayandigindan kamu bankalarinin kredileri ticari krediler agirilikli olmus, kamu
yatinm bankalarinin yatirimlarindaki artislarda azalma yasanmistir. Sanayinin
ihtiyact olan uzun vadeli yatirnm kredilerinin oram1 azalmistir. Kamunun
ekonomideki yerinin kii¢iilmesine doniik politikalar uygulanmis, bunun neticesinde
konut piyasasi biiylirken konut piyasasinda 6nemli roller iistlenebilecek konumda
olan Emlak Kredi Bankasinin sinirli katilimi olmustur. Ayrica Siimerbank’in
kiigiiltiilmesi hedeflenmistir. Tarimsal alana dontik krediler de artis yasanmigsa da
tarima kredi veren en onemli banka olan Ziraat Bankas1 daha cok biiylik ¢ift¢inin
finansman sorununu ¢dzebilmistir. Ancak 1980 sonras1 uygulanan tiim politikalara
ragmen, kamu bankalar1 ulusal ve toplam bankalar igersindeki hakim pozisyonu
devam etmistir. Kamu bankalarinin, sanayilesmenin ihtiyaci olan orta vadeli
finansman sorununu ¢6zmeye doniik yaklagimi ve kalkinma bankaciligini siirdiirme

gayretleri zayif da olsa stirmiistir.

246 Rusen Keles, Konut Politikalarimiz, Ankara Universitesi SBF Dergisi, c. 44, s.1 (1989), 81.
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5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Gelisme ekonomisi teorisi, Ozellikle 1l.Dinya Savasi’ndan sonra az gelismis
ulkelerin ekonomik sorunlarina ¢oziim gelistirmek amaciyla ortaya ¢ikmustir.
Baslangicta geleneksel iktisadi yaklagim, gelisme siirecini, tiim iilkelerin ayn1 yolu
takip ederek sanayilesme asamasina gececeklerine dayanmaktaydi. Gelismekte olan
iilkelerin yasadigi sorunlar ve bazi {ilkelerin gelisme agisidan yakaladiklari
performans kalkinmanin tek bir patika izlenerek olamiyacagini gosterdi ve iktisadi
gelisme teorilerinin kapsami genisledi. Kurumlarin rolii, farkli tarihsel yapilar ve

kalkinmanin nasil finanse edildigi aragtirmalarin konusunu olusturmaya basladi.

Az gelismis tlkelerin iktisadi gelisme siirecinde yasadigi temel sorunlardan biri
tasarruf yetersizligi oldugundan fon ihtiyact olanlarla, fon fazlasi olanlar1 bir araya
getiren finansal sistemin kalkinmadaki rolii 6ne ¢ikti. Kalkinma siirecinde basarili
performans izleyen birgok iilkenin finansal sisteminin bankalar agirlikli olmasi ise
kalkinmaya doniik ¢aligmalarin odagini finansal piyasalardan bankacilik sistemine
kaydirmistir. En 6nemli ¢alismalardan olan ~ Gerschenkron’un analizi bankalar ve
devlet bankalarinin olusumuna o6nemli bir agiklama getirmekle beraber, kamu
bankalarinin dogusunun sadece bir yoOniine deginmektedir. Kamu bankalarinin
dogusu modern bankaciligin ve modern devletin gelisimi ile degisen devlet
fonksiyonlar1 ile baglantilidir. Mali devletlerin olusumu ve yiikseligi, merkezi
devletlerin vergi tahakkuk ettirmek ic¢in idari aygitlar1 yonetme kabiliyetinde bir
artisa ve kamu borcunu yonetmek igin karmasik finansal kurumlara yol agmustir.
Kurumlarin yaratilmas1 her iilkede farkli gelismistir. Erken ulusallagsma siireci
tamamlayan Ingiltere, daha ge¢ ulusallasan Almanya ile farkli bir tarihsel ve devlet
yapilanmasina sahip Rusya’nin mali ve finansal sistemleri bu farkli kurumsal

gelismeyi aciklayan en 6nemli 6rneklerdir.
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Erken siyasal istikrara kavusan Ingiltere’de parlamento ve Kral arasindaki giiven
sorunun ¢Ozliimil i¢in Ozel sermayeli Bank of England olusturulmustur. Modern
merkez bankaciliginin prototipi olan Bank of England savasin finanse edilmesinin
yan1 sira ekonomide bir ¢ok rol Ustlenerek Ingiltere’nin sanayilesmesinde etkili
olmustur. Banka, tilkenin kalkinmasina, savaslarin finansmani sonucu artan kredi ve
para talebi nedeniye yerel de olusan bir ¢ok tasra bankalari ile birlikte katki

sunmustur.

Ge¢ ulusallasan iilkelerden Almanya’da ise federal yapilanma kamu maliyesini
sekillendirmigtir. Merkezi hikumet ve yerel hikimetler arasindaki gorev dagilimi
bankaciligin gelisiminde  belirleyici olmustur. Federal yapilanma cercevesinde
olusan farkli tdrlerdeki yerel bankalar zamanla bolgesel olusumlara gitmisler ve

sirket yonetimlerine katilarak biiyilik yatirimlarin gerceklestirilmesini saglamislardir.

Rusya hem sanayilesme agisindan ge¢ kalan, hem de 6zel bankaciligin gelismedigi
bir Ulke idi. Bircok Ulkede, 6zel sermayeli merkez bankalari ulusal g¢ikarlari
dogrultusunda insa edilen fabrikalar, demiryollar1 ve diger tesislerin finansmanini
kolaylastirmisti. Rusya’da ise; serfligin uzun siire lagvedilememesi, bankaciligin
toprak sahipleri ile iligkili gelismi, devletin zayif sermaye bikimi ve kurumlarin zayif
olmasi ile artan askeri harcamalar ve demiryolu gibi savas zamaninda stratejik 6neme
sahip buylk yatirnmlarin yapilmasi i¢in devletin bizzat bankalar1 olusturmasini
zorunlu kilmigtir. Rusya’da  devlet sermayeli merkez bankasi ve devletin
yonetiminde olusturulan bankalar sanayilesme ve kamu harcamalarini finanse

etmistir.

Turkiye ise Tanzimatla birlikte merkezi devlet olma yoniinde adimlar atarken
modern vergi sistemine gegiste zorluklar yasamis, finansal kurumlarin gelismemesi
tarima dayali zayif ekonomi nedeniyle bankacilik yabancilarin hakimiyeti altinda
gelismistir. Osmanli’da yerel bankacilik ise Balta Limani1 anlagsmasi sonrasi tarimin
pazara acilmasi ile yerelin artan para ve kredi talebini karsilamak i¢in gelistirilmistir.
Bu kapsamda 1860’larda kurulan “Memleket Sandiklari” bir modern bankaya
dontstiirilmek i¢in sandiklar kaldirilmis ve yerine 1888°de Ziraat Bankasi
kurulmustur. Bu dénem olusturulan diger bir kurumlasma ise Istanbul Emniyet
Sandig1’dir. Halkin kiigiik birikimlerini bir araya getirerek, dyelerinin kredi ihtiyacini
karsilamak i¢in kurulan sandik Istanbul’da basarili olunca tasrada da Emniyet

Sandiklart olusturulmustur. Her iki olusumda modern bankaciligin gelisiminde
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onemli adimlar olmakla beraber bankacilik yapilanmasinin yabanci agirlikli yapisini
degistirememistir. 1l. Mesrutiyet déneminde ittihat Terakki cevresi milli iktisat
politikalarinin  finans ayagi olarak ilk wulusal bankalarin kurulmasimi tesvik
etmislerdir. Ancak bu bankalar ve kredi veren sirketler yerel idi, yeni kurulan
cumhuriyetin modern ve ulusal devletin islevlerini yerine getirmede, kalkinmanin

finasman ihtiyacini karsilamada yetersiz idiler.

Bir merkez bankasi olmadigindan cumhuriyet yonetimi emisyon hacmini artirarak
kalkinmay1 finanse etme olanagindan yoksundu. Bu nedenle ¢ok sayida yabanci
bankadan ve serbest kambiyo sisteminden yararlanarak, faiz arbitraji yoluyla banka
kredilerinin artirllmasia dayanmak zorunda idi. Yari—liberal politikalar uygulanarak
iktisadi kalkinma gelisitirilmek istendi. Hiikiimet ulusal bankaciligin kurulmasi i¢gn
1920’lerde calismalara basladi. Ulkenin bir merkez bankasi olmadan finansal
istikararin saglanarak ekonomik gelismenin gergeklestirilmesi miimkiin degildi.

Merkez Bankasi kurulma ¢aligmalar1 baglatilarak 1930 yilinda tamamlandi.

Tirkiye’de kamu bankalarimin olusumu iktisadi gelismede uygulanacak politika
arayiglari sonucunda esasen 1930’larda gerceklesmistir. 1920’lerdeki olusum ve
diizenlemeler daha c¢ok ulusal bankaciligin gelisimi ve ticaretin desteklenmesine
doniik olmustur. 1920’lerde kalkinma politikasinin amact devletin yari-liberal
cercevede ulusal bankaciligin gelisimi iken, 1930larda kalkinma politikasinin
degisimi ile bankacilik sistemi yeni bir doneme girdi. Devletin bizzat sanayilesmeyi
gerceklestirmesi ve finanse etmesi demek olan devletgilik politikast kamu
bankalarinin olusumunu zorunlu kildi. 1930’larda kalkinma politikasinda kamu
bankalarinin ana merkez olmasi nedeniyle bu dénem kurulmaya baslanan kamu
bankalar1 sadece bankacilik faaliyetlerini degil yatirimlarin gerceklestirilmesinden de
sorumlu oldular. 1930’larda uygulamaya konan “Devletcilik” olarak adlandirilan bu
politika 1IIS stratejisine benzemektedir. Ithalatin zorlastigi bu ddnemde
sanayilesmenin baslatilmasi zayif olan 6zel kesim ile yapilamayacagindan daha ¢ok
kamu bankalarmin yatirrmi finanse etmesi ve gergeklestirilmesi tercih edilmistir. 1.
Dlnya Savasi’na kadar kamu bankalari; yatirimlari gergeklestirme, bankalara giiveni
ve tasarruflarin bankalara mobilizasyonunu saglamada basarili bir performans
izlediler. 1l. Diinya Savasi yillar1 kalkinmadan ziyade savunma ihtiyaglarinin 6ne
c¢ikmast nedeniyle, bir ara kesit olmakla beraber, kamu bankalar1 savunma

harcamalarinin finanse edilmesinde en onemli araglar oldular. 1. Dinya Savasi ile
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sekteye ugrayan devletcilik savas sonrasi slirdiiriilememistir. Tarimin ihmal edilmesi,
sermaye birikimi agisindan biiyiiyen biiyiik toprak sahipleri ve yeni gelisen tiiccar
smifi ve uluslararas1 konjonkturln de etkisiyle sanayilesmeden ziyade tarima agirlik
verilmis ve liberal politikalar uygulanarak kamunun Kkuigultilmesi hedeflenmistir.
Uluslararas1 konjonkturiin degisimi ile tarimsal {irlinlerin ihracati 6nemini yitirmesi
sonrasi, i¢ pazara dayanarak blylme slrddrilmek istenmistir. 1954 yilindan
itibaren korumaci politikalara ve i¢ pazara doniik yatirnmlarin yapilmasina geri
doniilmiistiir. 1IS’nin uygulandig1 bu dénemde kamu bankalar1 kalkinma politikasinin
uygulanmasinda en Onemli aktor olmustur. Kamu bankalari 6zel bankaciligin
gelismesine ragmen tarmmsal kredilerin dagitiminda belirleyici olurken, KiT’ler
onemini korumustur. Ekonomik ve siyasi istikrarsizhigin ertesinde 1960’larda
kalkinmanin Sanayiye mi yoksa tarirma mi dayancagi sorunsali daha ¢ok sanayi
agirhkli ve uzun donemli plan c¢ergevesinde iktisadi gelisme politikasinin
uygulanmasi ile ¢dziilmek istenmistir. IS stratejisi sermaye yogun bir model
oldugundan kamu bankalarina blyik yatirimlarin yapilmasi ve sanayinin ihtiyaci
olan uzun vadeli kredilerin dagitiminda rol verilerek, 6zel kesimin desteklenmesi
hedeflenmistir. Kamu bankalart hem 6zel kesimin gelisimini saglamis hem de
mevduatlarindan fazla kredi dagitarak Ozel kesime kaynak transferi yapmuistir.
Biiyiimenin finansmaninda tasarruflarin mobilizasyonu yetmediginden kamu
bankalar1 borglanarak daha fazla kredi dagitmistir. Dénemin sonunda 6zel bankalarin
mevduat ve kredilerdeki pay: artarken, IiS staretijisinin elverisli kosullar1 sonucu
istiraklerde hakim pozisyona gelmislerdir. Kamu bankalari, 1l. Diinya Savasi sonrasi
ise; tarima dayali biiyiime, IIS stratejisi cercevesinde &zel sektoriin gelismesine
doniik kalkinma politikasinin temel yiiriitiiciileri oldular. 1980’ler ise; sanayilesme
stratejisinde  degisiklige gidilerek, liberal politikalar uygulanarak kamunun
ekonomideki yerinin kuagiltulmesi hedeflendi. Ancak kamu bankalari bu dénem
bankacilik icersindeki hakim pozisyonu siirdiirdii. 1920’lerde ticarete dayanan
sermaye birkimine karsi, sanayilesme ile sermaye birikimi modeline gecis ile
1930’larda kurulan kamu bankalari, 1960’larda yatirim ve kalkinma bankasi olma
konusundaki 6nemli gelismeler kaydetseler de 1980 sonrasi tekrar ticaret eksenli
birikim modeline dontlmesinden olumsuz etkilenmis, kuruluslarindaki temel amag
olan kalkinma rolii 6nemini kaybetmistir. Kamu bankalar1 mevduat toplama ve daha
cok ihracat ile ticarete donuk krediler verdi. Kamunun yatirimlari azalsa da ticaretin

ihtiyact olan kredilerin buyiik bir kism1 kamu bankalari tarafindan karsilanmustir.
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19.ylizy1l Avrupasi’nda ve bir¢ok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
kamu bankalar1 ulusal devletle birlikte devletin degisen mali yapis1 ve kalkinma
fonksiyonlarinin ve iktisadi kalkinmanin gereksinimleri sonucu agiga ¢ikmistir. Bu
modelle sanayi burjuvazinin yaratilmasi ve desteklenmesi hedeflenmistir. Ancak
sanayi burjuvazisinin  yaratilmasi, sanayilesmenin  gelismesi ve tarimin
modernlesmesinde biiylik katkilar1 olan kamu bankalari, sanayici ve devlet
arasindaki iliskilerin de derinlesmesinde etkili olmustur. Bu durumun kicuk ¢iftci ve
esnafin kredi sorununun ¢6ziilmesine olumsuz etkileri olmakla birlikte sanayilesme
ve finansmanin devlet ve sanayici arasindaki iliskiye bagimli hale gelmesine yol
acmistir.  Ayrica 1950’lerden itibaren hikimet politikalarinda  biiylimenin
stirdliriilmesi, 6zel kesimin kredi ihtiyacinin karsilanmasi ve kamu harcamalarinin
artisinin kamu bankalar1 ile finanse edilerek kalkinmanin saglanmaya calisilmasi
yaygmlik kazanmistir. Ozel kesimin gelisiminde dislama etkisine yol agmasi
nedeniyle kamu bankalarma dayali kalkinma politikast yogun elestirilmekte ve
verimsiz olarak degerlendirilmektedir. Ancak 6zel kesimi dislama etkisinden ziyade
kaynak transferi ile 6zel kesimin gelisimine katki sunmuslardir. Ayrica 6zel kesimin
gelisiminin yani sira, yatirimlarin finansmaninda, ulusal bankaciligin olusumunda ve

kalkinma politikalarinin uygulanmasinda kamu bankalar1 belirleyici olmustur.
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EKLER

Ek- 1 Kamu ve Yatirim Bankalarinin Kurulus Tarihleri

BANKA KURULUS TASFIYE/ DEGISIM/STATU
T.C.Ziraat Bankast 1888 1924 Anonim Sirket
1937 IDT( kismu &zerklik)
Tiirkiye Is Bankasi 1924 Anonim Sirket
Turkiye Sanayi ve Maadin | 1925(633 sayili | 1932 faaliyeti sona ermistir.(iDT)
Bankasi yasa)
Tirkiye Sanayi ve Kredi 1933 Siimerbank’a devredildi.
Bankasi
Emlak ve Eytam Bankasi 1927(844 sayili | A.§,1946  Tirkiye Emlak  Kredi
yasa) Bankasina devredildi.
Tirkiye Emlak Kredi Bankas1 | 1946 AS
1988 Anadolu Bankasi ile birleserek
Tiirkiye Emlak Bankasi, 2001 de ise
T.C.Ziraat Bankasina devredildi.
Sumerbank 1933(2262sayili | 1938’de 3460 sayili kanunla IDT ye
kanun) doniistii.
Belediyeler Bankast 1933 (2301 sayili | 1945°de 4749 sayih kanunla ller
kanun) Bankasi1 adini1 aldi. 2011°de A.S oldu.
Etibank 1935(2905 sayili | IDT,2001 faaliyeti sona erdi.
kanun)
Tirkiye Halk Bankasi 2284 sayilt yasa | 1938’de faaliyete gegti.(A.S.)
1933 kuruldu.
Denizbank 1937 (3295 sayili | 1940 faaliyeti sona erdi.(IDT)
yasa)
Denizcilik Bankasi 1952 1983 A.S, 1985 IDT
Tirkiye Vakiflar Bankast 1954(6219 sayili | Devam ediyor.
yasa)
Tiirkiye Sanayi Kalkinma | 1950 Devam ediyor
Bankasi
Tiirkiye Turizm Bankas1 1955 1962 faaliyeti sona erdi.

T.C.Turizm Bankas1

1960 (7470 sayili
yasa)

1962 de Turkiye Turizm Bankasini
devralarak faaliyete gecti.1988 Tirkiye
Kalkinma Bankasina devredildi.

Smai  Yatinm ve Kredi | 1963 (1315 sayili | 2001  Tirkiye  Sanayi  Kalkinma
Bankasi yasa) Bankasina devredildi
Devlet Yatirim Bankasi 1964 (441 sayili | IDT statiisiindeki banka 1988’de

yasa)

Tiirkiye Thracaat B.(A.S.)

Devlet Sanayi ve Isci

Yatirim Bankasi

1974

1988’de Tiirkiye Kalkinma Bankas1
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Ek-2 Kamu Bankalarimin Mevduatlar:

1926-1938 ( Milyon TL)

Bankalar 1926 1929 1930 1932 1934 1936 1938
Isbank 12 45 43 44 52 73 98
Ziraaatbank 17 55 51 49 56 79 84
Sanayi maadin 0 3 2 2 0 0 0
Sumerbank - - - - 2 4 14
Etibank - - - - - - 2
Emlak Eytam 0 8 11 10 9 12 11

Bank
Belediyeler - - - - - 2 3
Bankasi

Denizbank - - - - - - 3
Ulusal Bankalar 44 133 135 133 145 193 250
Toplam 118 205 258 265 187 213 305

1938-1946 ( Milyon TL)

1939 1940 1941 1942 1943 1944 | 1945 1946
Isbank 65 70 108 110 131 171 182 200
Ziraat bank 98 115 161 225 168 188 189 260
Stimerbank 10 11 74 20 21 23 18 25
Etibank 1 2 4 2 2 20 18 28
Emlak ve 11 12 14 13 18 12 13 14
Eytam
Belediyeler 2 1 3 4 6 7 11 12
Bankas1
Halkbank 3 71 11 27 12 45 1 2
Ulusal 213 234 421 402 379 466 487 613
bankalar
Toplam 272 258 458 474 463 556 586 736
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1947-1980 (Milyon TL)

vl | Is Ziraat | Slmer Eti | Emlak | ille | Deniz | Vakaf | Halk | Ulusal | Genel
47 137 488 96 97 53 3; 0 0 5 975 1087
48 136 499 117 110 51 52 0 0 5 1068 1188
49 142 541 142 174 68 64 0 0 4 1252 1377
50 157 671 97 209 48 66 0 0 4 1418 1566
51 182 947 143 287 123 91 0 0 6 2020 2180
52 340 1388 116 345 206 | 120 0 0 21 2907 3088
53 501 1550 125 417 282 174 36 0 39 3743 3995
54 495 1916 200 480 425 | 229 42 29 56 4688 4903
55 569 2080 213 614 627 266 45 58 72 5416 5723
56 592 2442 298 784 844 | 320 41 68 83 6505 6753
57 793 2890 325 | 1315 1036 | 417 48 115 93 8350 8608
58 898 2954 401 | 1528 1203 | 584 56 137 107 9333 9646
59 1038 3417 463 1560 1192 791 67 157 23 10354 10763
61 2205 2505 103 92 594 24 54 168 39 8070 8542
62 2540 3151 80 102 418 24 62 206 42 9171 9691
63 2773 3429 98 145 446 49 88 228 42 10187 10774
64 3265 4083 137 161 568 44 88 303 63 11667 12310
65 4130 4785 124 170 639 46 99 386 116 14406 15202
66 5016 5722 133 208 230 72 133 509 997 18017 18989
67 5397 6683 164 266 878 90 130 637 354 20648 21716
68 6725 7906 212 309 992 99 168 786 485 25769 26963
69 7912 8736 211 394 1160 36 185 903 624 30636 31889
70 8915 10200 203 608 1410 45 212 1113 824 36540 38062
71 11628 13730 218 1074 1875 51 277 1577 1291 49420 51575
72 15866 17254 255 | 1764 2338 63 375 2165 1631 67776 70873
73 18407 21291 179 1640 2988 73 419 2739 2212 81753 84630
74 22499 24847 273 1706 3347 50 476 3501 3312 99255 | 102593
75 36515 33276 371 | 3089 4297 60 794 4958 4735 | 143562 | 148749
76 45120 39418 1139 2614 6215 135 973 6438 6150 | 187972 | 193785
77 55395 49416 1288 | 3160 8093 | 165 1329 9182 8701 | 237327 | 243354
78 71530 64332 1587 4164 10291 97 1411 | 11349 | 12343 | 316432 | 322016
79 108860 99698 2029 | 6012 15135 | 151 1097 | 20487 | 19803 | 479856 | 290017
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1980-1986 (Milyar TL)

1980 1982 1984 1986
Denizcilik 3 7 16 58
Etibank 11 35 103 222
iller 0 0 0 2
Simerbank | 2 8 19 89
Ziraat 152 535 1321 3727
Emlak 24 90 235 570
Kredi
Halk 31 112 242 800
Bankasi
Vakifbank | 41 108 256 800
is bankasi | 167 567 1181 3037
Ulusal 795 2569 5252 15401
Toplam 814 2615 5375 15828

Ek-3.Kamu Bankalarmin Kredileri
1926-1938 (Milyon TL)
1926 | 1929 | 1930 | 1932 | 1934 | 1936 | 1938

Isbank 11 32 32 30 33 43 74
Ziraat 26 38 56 53 60 69 85
Sanayi 3 4 4 3
Maadin
Sumerbank | 0 0 0 0 4 1 5
Etibank 0 3
Emlak 0 11 13 12 12 12 11
Eytam
belediyeler 1 2 3
denizbank 0 1
Ulusal 54 105 129 120 130 150 217
Bankalar
Toplam 145 204 192 257 180 197 276
Krediler
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1939-1946 (Milyon TL)

1946
120
367
35
61

41

23

703
785

1945
101
263
51

58
32

18

565
619

1944
65

159
41

43

28

12

372
407

1943
53

217
53
48

30

11

435
474

1942
63

187
35
43

21

11

376
426

1941
60

148
21

24
16

12

303
328

1940
56

111
12
16
15

11

241
267

1939
47

100
10

14

8

0

217
240

Isbank

Ziraaatbank

Stimerbank
Etibank

Emlak Eytam

Bank

Belediyeler
Bankasi

Halkbank

Milli bankalar

Toplam

Krediler

1947-1960 (Milyon TL)
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1961-1979 (Milyon TL)
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1980-1986 (Milyar TL)

1980 1982 1984 1986
Denizcilik 5 20 38 71
DESIYAB 4 9 17 87
DYB 88 202 330 511
Etibank 38 102 133 157
iller 7 11 48 444
Simerbank | 21 41 67 101
Turizm 1 5 19 50
T.C. Ziraat | 255 445 681 2608
Emlak 29 66 208 894
Kredi
Halk 48 114 207 590
Bankasi
Vakifbank | 29 70 132 352
is bankasi 122 407 773 2013
Ulusal 926 2208 3805 11304
Toplam 943 2250 3918 11517

Ek-4 Kamu Bankalarimin Istirakleri

1926-1938 (Milyon TL)

1926 1929 1930 1932 1934 1936 1938
Isbank 1 6 7 8 14 24 21
Ziraat 1 1 1 3 7 13 15
Sanayi Maadin | 3 7 7 9 - - -
Sumer 0 0 0 0 17 40 71
Etibank 0 0 0 0 0 3 10
Emlak Eytam 0 0 0 1 2 3 3
belediyeler 0 0 0 0 0 0 1
deniz 0 0 0 0 0 0 0
Ulusal 5 14 15 21 42 88 132
Toplam 8 16 23 27 46 89 135
istirakler
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1939-1946 (Milyon TL)
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13
2

0
1
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1961-1979 (Milyon TL)
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1980-1986 (Milyon TL)

1980 1982 1984 1986
Denizcilik 236 245 0 0
DESIYAB 1493 4122 18881 26412
DYB 1101 1125 1124 0
Etibank 2440 3579 10584 176777
iller 230 687 1405 2222
Stimerbank | 1005 1345 13544 82825
Turizm 26 54 75 263
T.C. Ziraat | 19362 3697 12285 21810
Emlak 1133 285 691 1023
Kredi
Halk 1121 0 0 0
Bankasi
Vakifbank 1497 1519 5063 10048
is bankasi | 25273 17940 56838 140273
Ulusal 85096 66377 212584 603426
Toplam 87192 66377 213743 606590
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