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KURESEL KENT BAGLAMINDA LIMANLAR: GALATAPORT ORNEGI
CEMRE YAZ DEMIRCiOGLU
Temmuz, 2017

Calismanin temel amaci, kiiresellesme ve neoliberal politikalarin kent ve kent
mekan tlizerinde ne tiirden etkiler yarattigimi analiz etmektir. Kiiresellesmenin
ekonominin cografyasinda yarattig1 degisimin yakalanabildigi en iyi fotograf kiiresel
kentlerdir. Kentler, kiiresel kent olma yolunda diger kentlerle girdikleri rekabet,
pazarlama ve sermaye ¢ekme yarisinda kent mekanini yenileme, iyilestirme ve
doniistiirme projeleri ile siirekli olarak kendini yeniden iiretmektedir. S6z konusu bu
yeniden lretim, sermaye birikiminin ve bagli oldugu sistemin tikandigi noktalarda
son derece ise yarayan bir mekanizma olarak devreye girer. Bu yeniden iiretim
stirecindeki en Oonemli arag ise kent icerisinde kullanilan neoliberal politikalar ve
pratiklerdir. Calisma, kent mekaninin yeniden {iretim siirecini, kent i¢in dnemli bir
kamusal alan olan liman ve kiy1 bdlgelerinde gerceklesen, yenileme, iyilestirme ve
doniistiirme projeleri iizerinden takip etmektedir. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte
yasanan sanayisizlesme siireci, liretim tesisleri, depolama ve tagimacilik i¢in merkez
olan limanlari islevsizlestirmis ve limanlarin kent merkezinin disina itilmesine neden
olmustur. Limanlarin bosalttigi bu alanlar kente sermaye cekecek yeni bolgeler
haline gelmistir. S6zgelimi, New York, Londra gibi hem uzun zamandir finansin ve
ticaretin merkezi olan, hem de kiiresel kentin iyi birer temsilcisi olan kentler, eski
tretim alanlarinda ve kiyr bolgelerinde farkli donemlerde 6nemli doniisiimler
yasamistir. Anlatilan bu ¢ergeve igeresinde ¢alisma, Galataport projesini 6rnek olay
olarak incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Neoliberal Politikalar, Kiiresel Kentler,
Limanlar, Galataport



ABSTRACT

WATERFRONTS IN CONTEXT OF GLOBAL CiTY: CASE OF
GALATAPORT
CEMRE YAZ DEMIRCiOGLU
July, 2017

The main goal of the study here of is to analyze the impact of globalization and
neoliberal policies on cities and urban spaces. Global cities capture the best picture
of the transformation of the economic geography triggered by globalization. Cities
reproduce their selves through renewal, improvement, and transformation projects, as
a part of the race with other cities for competitiveness, marketing, and attraction of
capital, in order to be the global city. This reproduction process is a very useful
mechanism to overcome the moments of stagnation of the capital accumulation and
its systemic framework. The most significant instruments of this reproduction
process are the neoliberal urban policies and practices. The study traces the
reconstruction process of the urban space through renewal, improvement and
transformation projects of the ports and waterfront zones which are crucial urban
public spaces. The de-industrialization process which is specific to the globalization
period, de-functionalized the ports which were once hosting production and logistics
facilities and wiped them out of the urban centers. The areas emptied by these
replaced ports became new urban zones of capital attraction. For instance, cities like
London and New York, the traditional centers of trade and finance, posed serious
transformation of production and waterfront zones. Looking from this perspective,
the thesis focuses Galataport project in Istanbul as the case study.

Key Words:  Globalization, Neoliberal Policies, Global Cities, Waterfronts,
Galataport



ON SOz

Bu tez ¢alismasina dair ilk fikirler, 2016 bahar donemi Tirkiye Ekonomisinde
Secilmis Konular adli derste olustu. Bu dersle birlikte Tiirkiye’de insaat sektoriiniin
gelisimi baglaminda Galataport’un incelenmesi olarak olusan ilk ¢alismadan sonra,
konu daha kapsamli ve incelikli bir tez ¢alismasina doniistii. Bu fikirlerin bir teze
doniismesini saglayan, bana interdisipliner bir alanda ¢alisma imkan: veren, ¢alisma
stiresince yol gostericiligi, yardimlart ve destegiyle benim i¢in bir tez danismandan
¢ok daha fazlasi olan Prof. Dr. Feride Gonel’e, ¢alisma boyunca fikirleri ve
elestirileri ile calismanim gelismine katki saglayan Sirr1 Emrah Uger, Enes Aksu ve
Janberk Okan’a ve her daim desteklerini yanimda hissettigim aileme tesekkiir

ederim.

[stanbul; Temmuz, 2017 Cemre Yaz Demircioglu
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1. GIRIS

Kiiresellesme silirecinin ne zaman basladigi bir tartisma konusu olsa da
sosyoekonomik ve politik etkileri oldukca aciktir. Kiiresellesme temelde bir
biitiinlesme siirecidir ve bu baglamda diinya iizerindeki simirlar1 ortadan kaldirma
iddiasini tagir. Bu iddia ekonomik olarak sermayenin, emegin ve diger faktorlerin
diinya lizerinde nerdeyse sinirsizca hareket ediyor olmasinda karsiligint bulur.
Burada dnemli olan nokta, kiiresellesme ile sermayenin diger faktorlere gore daha
fazla ozgiirlik alani elde etmis olmasidir. Sermayeye bu 6zgiirliik alanini taniyan
siire¢ esas olarak kiiresellesmeden beslenen neoliberal dalgadir. Oziinii bireysel
Ozgurliikklerden ve serbest piyasaya olan inangtan alan neoliberalizm, 1980’lerde

ekonomik bir ortodoksiye doniislirken yarattigi doniistimler sermaye lehine olmustur.

Bu baglamda, kiiresellesme sonrasi donemde, neoliberal politikalarin etkisi ile
kentler toplumlarin &znel ihtiyaglart disinda, sermayenin ihtiyaglarina goére
diizenlenmis mekanlar olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, sermayenin
kiiresel baglamdaki bu 0Ozgiir dolasiminin bir diger tetikleyicisi de mekanlar
olmaktadir. Bu tiir kentler hizmet ve finans sektoriiniin merkezilestigi ve kontrol
edildigi mekanlar olarak karsimiza ¢ikar. Sassen’in kiiresel kentler olarak tanimladig:
bu kentler, temelde finansin, uzmanlasmis hizmetlerin, uluslararasi firmalarin ana
merkezlerinin yogunlastigi, bilginin ve ¢ok kiiltiirliilligiin var oldugu kentlerdir. Yani
bir anlamda kiiresellesme ve neoliberal pratikler, kentleri sermayenin merkezi
yaparak, kentlerin sanayi kentlerinden kiiresel kentlere dogru evrilmesine neden
olmustur. Bu durum kent pratiginde ¢ok farkli yer ve sekillerde karsimiza ¢ikar.
Ornegin, kent merkezinde var olan eski sanayi binalari, {iretim tesisleri, depolama ve
tasimacilik i¢cin merkez olan limanlar islevsizlestirilerek kentlerin disina itilmistir.
Kent digina itilen bu mekanlarin bosalttigi alanlar ise sermaye igin yeni cazibe
alanlar1 haline doniismistiir. Bu alanlar, yeni arazi kullanimi ve insaat Sstoku

olusturarak kente sermaye ¢ekecek yeni bolgeler halini alir.

New York ve Londra gibi hem uzun zamandir finansin ve ticaretin merkezi olan,

hem de kiiresel kentin iyi birer temsilcisi olan kentler, eski iiretim alanlarinda ve kiy1



bolgelerinde farkli donemlerde onemli doniisiimler yasamistir. Ornegin, New
York’un kiy1 seridi 1980’lerde yeni ekonomik diizenin konut ve ticari gelismelerine
uygun olarak doniisiim gecirmistir. Londra’daki Docklands ise (yiik gemisi liman
bolgesi) kamu-6zel sektor ortaklign ile Londra’nin ikinci finans merkezinin de iginde
yer aldigt bir proje ile doniistiiriilmiistiir. Bu Ornekleri Barselona, Hamburg,
Rotterdam gibi kentlerdeki yenileme ve doniisiim projeleri ile c¢ogaltmak

mumkuindiir.

Anlatilan bu ¢erceve iceresinde ¢alismanin temel amaci, kiiresellesme ve neoliberal
politikalarin kent ve kent mekani iizerinde ne tiirden etkiler yarattigini anlamaya
calismaktir. Bu agidan c¢aligma disiplinler-arast bir motivasyona sahiptir.
Kiiresellesmenin ekonominin cografyasinda yarattigi degisimin yakalanabildigi en
iyi fotograf kiiresel kentlerdir. Kentler, kiiresel kent olma yolunda diger kentlerle
girdikleri rekabet, pazarlama ve sermaye ¢ekme yarigsinda kent mekanini yenileme,
iyilestirme ve doniistiirme projeleri ile siirekli olarak yeniden iiretmektedir. S6z
konusu bu yeniden iiretim bilindigi gibi sermayenin ve bagli oldugu sistemin
tikandig1 noktalarda son derece ise yarayan bir mekanizma olarak devreye girer. Bu
yeniden iiretim siirecinin en dnemli araci ise kent igeresinde kullanilan neoliberal

politikalar ve pratiklerdir.

Bu noktada, kentsel doniisim ve yenileme kavramlarini tanimlamak Onemli
olacaktir. Tkinci Diinya Savasi sonrasindaki dénemde, savasin kent iizerindeki yikici
etkileri dolayasiyla Avrupa ve Amerika kentlerinde, kentleri yeniden yapilandirmaya
yonelik bir siire¢ baslamistir. Ozellikle 1950’lerden sonra uydu kentlerin® ortaya
cikist ile birlikte Amerikan kentlerinin merkezlerindeki ¢okiintii alanlarinda yenileme
ve doniisiime yonelik siirecler olusmustur.? Kentsel doniisiim, kentsel alanlarin var

olan durumundan baska bir bigime girmesidir.?

Kentsel yenileme ise kentsel
alanlarda bozulmus boliimlerin  onarimimi  icermektedir. Kentlerdeki degisim

siireclerini agiklamak adina kullanilan yenileme ve doniisiim kavramlari bu siiregler

! Uydu kent, kent ceperinde kent merkezinin yiikiinii azaltmak i¢in kurulan daha ¢ok konut odakli
tasarlanan bolgelerdir.

2 Nil Uzun, “Kentsel Yenileme ve Déniisiim”, Kent Planlama, der. Suna Senem Ozdemir, O. Burcu
Ozdemir Sar1, Nil Uzun, (Istanbul: imge Kitabevi, 2017): 583.

8 Miige Akkar, “Kentsel Déniisiim Uzerine Bati’daki Kavramlar, Tanimlar, Siiregler ve Tiirkiye”,
Planlama, s. 2 (2006): 30.



icin birer st baslik olarak diisiiniilebilir ve bu kavramlar iyilestirme, onarim,

koruma, 1slah, yenilenme gibi degisik miidahale bigimlerini kapsayic1 niteliktedir.*

Calisma, kent mekanin yeniden iiretim siirecini, kent i¢cin onemli bir kamusal alan
olan liman ve kiy1 bolgelerinde gerceklesen yenileme, iyilestirme ve doniistiirme
projeleri tizerinden takip etmektedir. Bu baglamda da Galataport projesi drnek olay
olarak incelenmektedir. Galataport projesi istanbul ili, Beyoglu ilgesinde bulunan,
Salipazar1 Rihtim1 ve Karakdy Rihtim1’ndan olusan ve Istanbul Limani olarak bilinen
bolgeyi kapsamaktadir. Istanbul’un tek kurvaziyer limanini kapsayan proje, temelde
turizm odakli bir doniisim gerceklestirmeyi hedefler. Ozellestirme kapsaminda
gerceklestirilen proje, neoliberal politikalarin  kentteki en Onemli uygulama
araclarindan biri olan kamu 0zel sektér ortakliginin yap-islet-devret modeli

cer¢evesinde hayata ge¢irilmis halidir.

Galataport projesinin gerceklestirilecegi proje alanin hem kamusal alan hem kentsel
sit alan1 hem turizm merkezi hem de 6zellestirmeye konu olmasi dolayisiyla nasil bir
dontisiim gecirmesi gerektigi proje giindeme geldigi ilk giinden bu yana 6nemli bir
tartisma konusu olmustur. Istanbul Limani’nin cazip bir yatirim merkezi olarak mi
yoksa kent dokusuna uygun ve kamu yararini gozeten bir liman olarak m1 doniisecegi

sorusu dnemli ve sosyoekonomik agidan tartisilmaya degerdir.

Bu dogrultuda calismanin ilk boliimii kiiresellesme kavramini ve neoliberal
politikalar1 genel olarak ele aldiktan sonra s6z konusu kavramlarin kent uzantilarini
incelemektedir. ikinci béliim, kiiresel kenti ortaya ¢ikaran ekonomik siirecler, kiiresel
kentin tanimlanmas1 ve belirlenmesi iizerinde durmaktadir. Ayrica, boliim 6nemli bir
kamusal alan olan limanlarin doniisiimiinii ic 6rnek kent (Londra, New York,
Barselona) iizerinden anlatmaktadir. Son béliim ise Galataport projesinin Istanbul
Limani’nin tarihsel gelisimi, projenin olusum siireci ve finansmani iizerinden
incelemeye c¢alismaktadir. Bu boliimde Galataport projesi Orneginden hareketle
neoliberal politikalarin  kent Olgegindeki yeniden yapilandirilmas: iizerinde
durulmustur. Boylece sermayenin yeniden kar oranlarmin artmasina Onayak

olabilecek bir yol, kiiresel kentler ¢cergevesinden bulunmus olmaktadir.

4Uzun, age. , 583.



2. KURESELLESME VE NEOLIiBERAL POLITIKALARIN KENT
BAGLAMINDA UZANTILARI

Hala giincelligini koruyan kiiresellesme teorisi, 1980 sonrasi diinyay1 tanimlayan en
onemli sOylemlerden biri olmustur. Kimileri kiiresellesmenin sinirlart ortadan
kaldirarak diinya ticaret hacmini genislettigini, sermayeyi, emegi ve bilgiyi mobil
hale getirerek teoriyi dar anlamda degerlendirip, olumlarken, kimileri pek c¢ok
iilkedeki artan cari acik ve dig borg ile igsizlige, sanayisizlesmeye bakarak
kiiresellesmenin diinyay1 ‘kiiresel bir tuzagin’ i¢ine siiriikleyip esitsizligi arttirdigin
One siirmekte ve teoriye daha c¢ekimser ve karamsar yaklagsmaktadir. Kavramsal
olarak kiiresellesme kabaca emegin, sermayenin, mallarin, finansal kaynaklarin, bilgi
ve teknolojik birikimin mobilitesinin arttigi ve faktdr, mal, hizmet ve finansal
piyasalarin birbirleri ile sikica eklemlendigi bir siireci igaret etmektedir. Bu stirec ile
birlikte diinya genelinde finansal akimlar, yabanci sermaye yatirimlar: ve dis ticaret
artmis ve ayni zamanda uluslararasi sirketlerin faaliyet alanlar1 genislemistir; oyle ki
bugiin diinya ekonomisinde, cirosu pek ¢ok iilkenin milli gelirini asan sayisiz
cokuluslu sirket faaliyet gOstermektedir. Hatta bu sirketlerin iilkelerin siyasi ve
ekonomik politikalarina yon verdikleri bile rahatlikla telaffuz edilen bilgiler ve

aragtirmalar arasinda yer almaktadir.®

Peki, bu kiiresellesme siireci tam olarak ne zaman baslamistir? Diinya tarihg¢ilerinin
bu soruya cevabi kiiresellesmenin birkag¢ yiizyil hatta birka¢ bin yi1l gecmise kadar
gotiirlilebilecek bir olgu oldugudur. Bu bakis agisina gore 1492°de Christopher
Colombus’un Karayip Adalari’na varmasi ve 1498 Vasco da Gama’'nin Afrika’ya
ziyareti kiiresellesme teorisi i¢in Onemli tarihleri olusturmaktadir. Ciinkii bu
tarihlerle birlikte diinyada uzun mesafeli ticaret yapilmaya baslanmis ve 1500 sonrasi
donemde diinya tarihinde kiiresel bir ¢cag yasanmistir. Bu bakis agisini savunanlar

1492 ve 1498’1 kiiresellesme icin iki 6nemli kirilma noktas1 olarak ele almistir. Diger

5 Geoffrey Jones, “Multinational Strageties and Developing Countries in Historical Perspective”,
Harvard Business School, Working Paper No. 10-076
http://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/10-076.pdf [17-03-2010]: 44-45

4
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yandan kimi iktisat tarihcileri erken modern donemdeki uzun mesafeli ticaret
hacminin ¢ok da yiiksek olmadiginin, 1800’lerde diinya ekonomisinin yavas yavas
birbirine eklemlendiginin ve ancak 19. yiizyilda ulastirmada gerceklesen yeniliklerle
birlikte ekonomide gercek bir biitlinlesmeden bahsedilebileceginin iizerinde
durmaktadir. Immanuel Wallerstein ise kiiresellesmenin kokeni i¢in 16. yiizyili isaret
ederken, kimi iilkelerin diinya ekonomisine ve uzun mesafeli ticaret agina ancak
1750-1850 yillar1 arasinda eklemlenebildiginden bahsetmektedir.® Kisacas:
kiiresellesmenin kokenlerine ve ne zaman basladigina dair tam olarak bir fikir birligi
yoktur. Fakat 6zellikle 1970’lerden sonra neoliberalizm ve neoliberal politikalarin bir
hegomonik giice doniismesi ile birlikte kiiresellesme siireci ticaret, biitiinlesme ve
mobilite anlaminda hiz kazanmistir. Bu baglamda kiiresellesme siirecinin ve
neoliberalizmin temelde birbirini besleyen ve birbirinden beslenen siiregler olarak

karigimiza ¢iktigint sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kiiresellesme denince akla ilk gelen sey diinyanin biitlinlesmesi, sinirlarin ortadan
kalkmasidir. Bu anlamda biitiinlesme iilkelerin sinirlar1 ile sosyal, ekonomik ve
politik mekan arasindaki iliskiler biitlinlin yeniden yapilanmasina isaret eder. Bu
biitinlesme kendini gerek diinya ekonomisinde gerek politik hayatta gerekse kiiltiirel
hayatta gosterir. Ozellikle diinya ekonomisinin artan bir hizda biitiinlestigi ve
birbirine eklemlendigi bir gergektir. Hem dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: hem
finans ve sermaye akimlari hem de emegin mobilitesine dair biitiin gdstergeler bu
durumu destekler niteliktedir.” Fakat diinyanm biitiinlesmesi ve sinirlarin ortadan
kalkmasi yekten kiiresellesme kavramini agiklamak adma yeterli degildir. Bu
baglamada kiiresellesme teorisinin en temel ve vazgecilmez unsuru olan ulus devlete

iliskin teoriden bahsetmek 6nemli olacaktir.

Kiiresellesme teorisi temelini ulus devletin ¢oziilmesi tizerine kurar. Kiiresellesme
teorisine gore, emek, para ve sermaye akimlarinin bu denli mobil ve yogun oldugu
bir diinyada, ulus devletler ¢oziilmeye mahkiimdur. Ulus devletin sonu tezi ise dort
temel tlizerinde yikselir: ulusal ekonomilerin ¢oziiliisli, uluslararasi sirketlerin

geligsmesi ve dolayisiyla sermayenin ulusal karakterini yitirmesi ve AB, NAFTA gibi

6 Jeffery G. Williamson, Kevin H. O’Rourke, “When Did Globalization Begin?”, NBR Working
Papper Series, N0.7635 (2000), http://www.nber.org/papers/iw7632 [08.10.2016]

7 Sungur Savran, Kod Adi Kiiresellesme: 21. Yiizyillda Emperyalizm, 2.bs.(Istanbul: Yordam Kitap,
2008): 104.
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ekonomik &rgiitlerin yiikselisi ile ulus devletin ortadan kalkmas1.® Bu teze ek olarak
kiiresellesme literatiirii az gelismis llkeler i¢in ulusal kalkinmaciligin iflas ettigine

yonelik bir iddia da tasir.

Ulusal kalkinmaciligin iflas1 tezi dogrudan, sermaye hareketleri ve sermaye sahipleri
ile 6zellikle ¢cokuluslu sirketlerin devletler karsisinda gii¢ kazanmas ile iligkilidir. Bu
teze gore, 1970’lerde diinya genelinde yasanan gelismeler ulusal kalkinmacilig: iflas
ettirerek ulus devletlerin kendi sinirlar1 i¢cinde ekonomi ve ozellikle de sermaye
akimlarina hakim olamayacagini gostermistir. Bunun sonucunda sermaye sahipleri
devletler karsisinda gii¢ kazanarak devletin birikim silirecindeki roliinii giderek
azaltmistir. Bu anlayisa gore bir ekonomide sermaye akimlarinin niteligi ve nerelere,
nasil yatirim yapmaya karar verilecegi ekonomideki en temel sorudur. Devlet eger
sermayeye uygun ortami saglarsa iilkeye yatirim yapilir, eger uygun yatirim iklimi
saglanamazsa yerli sermaye diinyanin herhangi bir yerinde yatirim yapmayi tercih
eder, yabanc1 sermaye ise kendine daha iyi bir yatirim ortami bulmak igin tilkeyi terk
eder.® Bu baglamda kiirelesme teorisinin ulusal kalkmnmaciligin iflasma yonelik
iddias1 bize, kiiresellesme ve neoliberalizm arasindaki iliskinin nasil bagladigini da
gostermektedir. Ciinkii ulusal kalkinmaciligin iflas1 sadece i¢ pazara dayali sermaye
birikiminin bittigini ve her iilkenin diinya pazarina eklemlenmesi gerektigini degil,
aynt zamanda diinya pazarina eklemlenmenin hangi yontemler ile olacagini da
sOyler: iilkeler diinya ekonomisi ile liberal yontemler ile entegre olmalidir.
Milliyetgilik, ulusal kalkinmacilik yahut popiilizm bu eklemlenmeyi saglayabilecek
ideolojiler degildir. Yani kiiresellesme sadece bir ekonomik biitiinlesme siireci degil,

ayn1 zamanda politik 6ziinii neoliberalizmin olusturdugu bir siireci de isaret eder.

Neoliberalizm ise her seyden 6te bir politik ve ekonomik pratikler biitiintidiir. Bu
biitiiniin 6zilinii bireysel Ozgiirliikklere ve serbest piyasaya olan inang¢ olusturur.

Neoliberalizmde devletin rolii sadece asagidaki unsurlarla siirlidir:

— Uygun kurumsal ¢ergeveyi yaratmak ve korumak,
— Ozel miilkiyeti, serbest piyasa ve ticaret anlayisini giivence altina almak,
— Piyasalarin diizgiin bir sekilde isleye bilmesini saglamak, eger piyasalar

mevcut degilse bu piyasalar1 olusturmak,

8age. , 28-31.
9 Caglar Keyder, Ulusal Kalkinmaciligin iflasi , (Istanbul: Metis Yayinlar1,2004): 160-181.
10 Savran, age. , 44.



— Piyasaya miidahale etmemek yahut miidahaleyi minimumda tutmak,

— Paranin itibarini korumak.

Kiiresellesmenin bugiin kullandig1 temel yontem olarak diinyay:r etkisi altina alan
neoliberalizmin fikri temelleri 1947 yilinda Hayek’in dnciiliiglinde Mises, Friedman
ve Popper gibi onemli isimlerin olusturdugu Mont Pelerin Cemiyeti‘nde atilmistir.
Toplulugun liberalligi, bireysel 6zgiirliiklere atfettikleri 6nemden ileri gelirken, neo
sOzciigii ise hem liberalizmde yeni bir anlayist1 hem de neoklasik iktisadin serbest
piyasa ilkelerine bagl kaldiklarin1 da isaret etmektedir. Devlet miidahalesinden yana
teorilere tamamen kars1 olan topluluk, devletin kararlarinin belirli ¢ikar gruplarinin
etkisinde verilmeye mahkiim oldugunu savunmaktadir. Ayn1 zamanda 6zgiirligiin
etkili bir sekilde tesis edilebilmesi i¢in rekabete dayali piyasa ve Ozel miilkiyete
vurguda bulunmaktadir. Hayek’in onciiliigiinde olusan bu hareket 1970’lere kadar
pek fazla taraftar toplayamamisken, 1970’lerde biiyiik bir ivme kazanmis bu yillarin

sonuna dogru hegomonik bir gii¢ haline gelmistir.!!

Bu noktada sormamiz gereken sorulardan biri, nasil olup da 1970’lerin sonu ve
1980’lerin basinda neoliberalizmin ekonomik bir ortodoksiye doniismiis oldugudur.
S6z konusu siire¢ aslinda 1970’lerde Bretton Woods sisteminin ¢oziiliisi ile
baslamis, doviz ve sermaye kontrollerinin kaldirilmasia yonelik girisimlerin diinya
tizerinde daha hizli hareket eden ve daha agik bir ticari iliskiler sisteminin kurulmasi
ile devam etmistir. Boylece iilkeler, bolgeler ve kentler arasindaki rekabet artmis ve
kiiresellesmenin etkisi ile ortaya ¢ikan esitsiz cografi gelisme mekanizmalar ile
birlikte neoliberalizm ve neoliberal politikalar iilkeler igcin daha cazip hale
getirmistir. 1970’lerden itibaren diizenleyici onlemlerin sinirlanmasi, 6zellestirmeler
ve devletin bir¢ok sosyal alani terk etmesi ile birlikte diinya genelinde politik ve
ekonomik olarak neoliberalizme dogru kayis baslamistir. Ingiltere ve Amerika sdz
konusu bu yeni neoliberal politikalarin onciiliigiinii yaparken, Cin’in bile piyasa
sistemi 1ile baristk ekonomi politikalari, neoliberalizm hegemonyasimnin hizl
yayilmasinda kritik bir rol oynamustir. Ozellikle Ingiltere’de Thatcher, Amerika’da
ise Bagkan Reagan, neoliberalizm denildiginde akla gelen ikonik figiirler haline

dontismiistiir. Neoliberal politikalar1 uygulayarak, piyasa hedeflerine ulasan bu

1 David Harvey, Neoliberalizmin Kisa Tarihi, cev. Aylin Onacak, (istanbul: Sel Yayincilik, 2015):
27-44.



iilkeler, diger iilkeler, bolgeler ve kentler {izerinde bir baski olusturarak
neoliberalizmin yayginlagsmasini saglamiglardir. Yani neoliberallesmeyi ekonomik
bir ortodoksiye déniistiiren akim temelde birkag biiyiikk merkezden — Ingiltere, ABD,

Cin- yayilmasi olmustur.*?

Bu noktada sunu sdylemekte fayda wvar, neoliberalizm diinya genelinde
hegemonyasii kurarken her iilkede farkli yontemler ve araglar kullanmistir. Kimi
ilkeler askeri gii¢ (Sili gibi), kimisi IMF politikalarinin dayatmasiyla (Mozambik ve
Filipinler gibi), kimi iilkeler ise demokratik yollar ile neoliberalizme gegis yapmuistir.
Kullandiklar1 araglarin da ¢esitlenmesi ile dislindiigiimiizde, kimi {lkeler
ozellestirmeleri, kimi iilkeler finansallagsmay1, kimi iilkeler siki1 para politikalarini ve
kimi iilkeler de emek piyasalarini esneklestirmeyi agirliklandirarak hedeflerine

ulagsmaya calismislardir.

ABD’de neoliberalizmin insasi, temelde kavramin Ozgiirliige olan vurgusu ile
saglanmistir. Ozellikle sirketler, medya, sivil toplum kuruluslar1 ve akademik
diinyada neoliberalizm 6zgiirliigiin tek saglayicisi oldugu inanci hizla yayilmaya ve
giic kazanmaya baslamis, daha sonra bu fikir siyasi partilere sirayet etmis ve en
sonunda da Reagan’in baskanlig1 ile devlet iktidarinda viicut bulmustur. Ozellikle
1960’larin sonu ve 1970’lerin basinda New York’ta yasanan mali kriz neoliberal
politikalarin somut olarak uygulanacagi zemini hazirlarken, mali krizin yonetilis
bi¢imi, IMF’nin uygulamalar ile birlesince uluslararasi diizlemde de bu politikanin

uygulamalarmin yolu agilmis oldu.®

S6z konusu politika uygulamalar arasinda en ¢ok basvurulan siki para politikast
Reagan hiikiimetince ABD’de neoliberal politikalarin kabuliiniin kolaylastirilmasi
icin bir numarali ara¢ olarak kullanildi. Neoliberal uygulamalar sadece bununla
siurli kalmadi, 6zellestirmeler ve kamu-6zel sektor ortakliklar: neoliberal politikaya
gecis icin kullanilan diger 6nemli araclar haline geldiler. Neoliberalizmin 6nemli
politika pratiklerinden biri olan 6zellestirme, temelde piyasanin devlet karsisinda,
0zel miilkiyetin de kamu ve toplumsal miilkiyet karsisinda iistiin oldugu inancinin bir
nisanesidir. ABD’de oldugu gibi, Ingiltere’de de Thatcher ekonomiyi yeniden
diizenleme gorevi ile secildiginde kullandig1 ilk ara¢ Ozellestirmeler olmustur.

Thatcher sonrasindaki donemde ise oOzellestirilen hizmet sayisi diisiik kalmistir,

12 age., 95-96.
13 age., 51-52.



clinkii artik Ozellestirilebilecek bir sey kalmamistir. Dolayisiyla Thatcher sonrasi
donemde Ozellestirme yeni bir suret kazanarak 6zel sektdr finansman girisimine
dontismistiir. Boylece kamu sektorii mal ve hizmetleri kendi iiretmeyi birakarak bu
mal ve hizmetlerin iiretimini 6zel sektére ihale etmeye baslamustir.®* Bu durum
aslinda giiniimiizde de yaygin bir sekilde kullanilan kamu-6zel sektor is birliklerinin
baslamasidir. Bdylece, sermayenin karlarindaki azalmalar, artan enflasyon ve
aciklarla paradaki deger kaybi, uygulanan bu siki para politikalar1 ve 6zellestirme
uygulamalar ile asilmis olur. Maliye politikasinda ise siklikla neoliberal ¢izgiden
uzaklasan bir goriintii ortaya c¢ikar; Neoliberal maliye politikas1 temelde serbest bir
piyasa rejiminin olusturulmasi ve paranin degerinin korunmasi {izerine kuruludur.
Bu, hiikiimet harcamalarinin sadece piyasalarin yapamadigi ekonomik faaliyetlerin
iistlenilmesi ve kaynak olarak vergilerin kullanilmasi anlamina gelmektedir. ABD’de
ise hiikiimet harcamalari, neoliberal politikalarin vergilere mesafeli bakis agisindan

dolayt, vergilerle karsilanmamus dolayisiyla da biiyiik i¢ aciklar ortaya ¢ikmustir.®

Neoliberal politikalarin kiiresellesmenin hiz kazandigi bir diinyada yayilmasi
siiphesiz ki ¢cok kolay olmustur; Latin Amerika’da, ABD’nin ve kiiresellesme yanlis1
kurumlarin -IMF, Diinya Bankasi, ILO gibi- basrolde oldugu farkli bir hikaye
sahnededir. Bolgenin gelir esitsizligi, toplumsal dislanma, giiglii oligarsik
yapilanmalar, devletlerin bu yapilari yeniden iiretmeye meyilli yapisi ve devletin
ekonomiye tesvik ve diizenleme adina miidahaleleri 1980’lerdeki kriz ortami ile
birlesince, bolgede politika degisikligi kacinilmaz hale gelmistir. Ozellikle yeni
ekonomik diizende finansal yapmin bor¢ birikimini kolaylastirmasi ve Bretton
Woods’un ¢oziiliisii ile yasanan ekonomik durgunluk diinya borg krizi i¢in 6nemli bir
tetikleyici olmugtur. Fakat krizin patlak vermesinin arkasindaki en Onemli etken
ABD’nin neoliberal politikalara gecisi ile diinya genelinde borclulara dayatilan
yiiksek faizler olmustur. Krizden sonra Latin Amerika’da ithal ikameci sanayilesme
iflas ederken, siyasi ve akademik anlamda siirekli desteklenen neoliberalizm, bdlge
icin tek ¢6ziim olarak goriilmiistiir. Bu baglamda ABD, IMF ve Diinya Bankasi
krizden kurtulus olarak, sadece Latin Amerika’ya degil diinyadaki tiim gelismekte

olan ve azgelismis iilkelere ayn1 politikayi, yani neoliberalizmi isaret etmislerdir.®

14 age,325-338.
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1990’lara gelindiginde, bir anlamda emekleme agamasini atlatmis goriinen neoliberal
politikalar farkli tilke deneyimleri ve biraz daha hiz artirma niyetindedir; ancak pes
pese gelen finansal krizler, kiiresel atmosferin yerelde ayni havay estirmedigini bize
gosterir. Yani, sermayenin kiiresel ¢apta ¢okuluslu sirketler ve finansal regiilasyonlar
vasitasiyla basardigi diizenek, yerel ortamda benzer sonuglar dogurmamakta ya da en
azindan ulus devletler bu ortama ayak uydurmakta cesitli gl¢liiklerle
karsilagsmaktadirlar. Baska bir ifadeyle, yerel doniisiimler, zamandan ve mekandan
bagimsiz gibi duran kiiresel doniistime ayak uydurmakta zorlanmaktadir. Dolayisiyla
da toplumlarin rutin yasantisinda ortaya ¢ikan pek cok degisim aslinda kendi
iradelerini yansitan yerelden ziyade uluslararasi aktorlerin tercihlerinin bir uzantisi

haline gelmektedir.

Bu noktada, yerel doniisiimlerin muhatabi, kiiresellesmeyle zayiflatilan uluslar degil
daha ¢ok kentler olarak kabul edildi. Harvey’in sozleriyle ifade edecek olursak,
sistemin i¢ celiskilerinin “mekansal bir onarim1” sz konusu olabilecek midir?Y’
Olacaksa da bu kentlerde olacaktir. Boylece, kiiresellesme siireci kentleri temelde
kiiresel olcekte onemli hale getirirken, neoliberal pratikler ise kentlerin yonetim
anlayisinda énemli doniisiimler yaratmaya basladi. Ozellikle neoliberalizmin yeniden
dontigim politikalari, sermaye ig¢in kenti, yeni bir miidahale alanit olarak
konumlandirmaya basladi. Kiiresellesme ile sinirlarin ortadan kalkmasi, ulasim ve
iletisim teknolojilerinin gelisip maliyetlerin diismesi, emek, mal ve sermayenin
mobilitesinin artmas1 ve bilgiye erisim anlaminda mekéansal engellerin ortadan
kalkmasi kentlerin bu doniisiimiinde rol oynayan temel faktorlerdir. Bu durum,
ozellikle sermayenin cografi hareketliliginin yani mobilitesinin etkin bir islev
gorecekse, sabitlenmis ve gilivenli mekansal altyapilarin da kurulmasi ihtiyacim

ar‘urmlstlr.18

Bu baglamda kiiresellesme ve neoliberal pratikler birlikte
diisiiniildiiglinde kentler kiiresel ekonomi iginde yeni bir anlam kazanmaktadir. Yani
kentler artik sadece yerel ekonominin bir parcast olmaktan ¢ok kiiresel ekonomiye
eklemlenmis ve onun ihtiyaclarina gore diizenlenmis mekanlar haline
getirilmektedirler. Yani iyi organize edilmis bir telekomiinikasyon sistemi, giivenli

bir finans ve bunu koruyan bir hukuk sistemi ile mallarin da giivence altinda olacagi

17 David Harvey, Spaces of Capital: Towards a Critical Geography, (New York: Routledge, 2001):
384
18 age. ,392.
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bir fiziksel altyap:r sisteminin (ulastirma yollari, limanlar ve depolar) yeniden insas1

kagimilmazdir.

Elbette, kentlere atfedilen bu yeni roliin arkasinda yatan, neoliberal politikalarin
yukarida da degindigimiz doniisiimii ¢ercevesinde iiretimde yasadigi doniisiimdiir.
Kiiresellesmenin bir sonucu olarak diinya ekonomisinde agirlik sanayi sektoriinde
hizmetler sektoriine ozellikle ve oncelikle de finans sektoriine dogru evrilmistir.
Kentler ise artik hizmet sektoriiniin ve onun en 6nemli temsilcisi konumundaki
finans sektoriiniin varligit ve gelismisligine gore degerlendirilmeye baslanmistir.
Boylece bazi biiyiik kentlerin stratejik rolleri hem kiiresel anlamdaki biitiinlesmeye
hem de ekonomik faaliyetlere gore doniismiistiir ki bu kentler Sassen tarafindan
"kiiresel kentler" olarak tanimlanmaktadir. Bu kentler diinya ekonomisi i¢in stratejik
bolgelerde yer almakta, genel olarak kendi ekonomileri i¢inde yiiksek diizeyde
uluslararasilagmaya ve genis bir toplumsal yapiya sahip konumda olmaktadirlar.
Kiiresel kentlere dahil olan kentlerden bazilari asirlardir diinya ticaretinin ve
bankaciliginin merkezleridir. Fakat bunun Gtesinde doniisen diinya ekonomisinde
kiiresel kentler, diinya ekonomisinin organizasyonunda komuta noktalar1 olmak; lider
endustrilerdeki firmalar i¢in finansman ve uzmanlasmis hizmet saglamada onemli
konumlara ve pazarlara sahip olmak ve bu sektdrler i¢in yeni teknolojilerin iiretimi

dahil, sanayi {iretiminin 6nemli bélgeleri olmak gibi dzellikleri baridirmaktadir.®

Neoliberal pratikler ise kentlerin yonetimi, planlanmasi, pazarlanmasi ve rekabet
edebilirligi {izerinde son derece etkili olmustur. Ozellikle kentsel ydnetimlerin
kiiresel capta donilisimler yasandigi asamada, kentler i¢in vurgu yonetimden
yonetisime kaymis, bu yonetisim de isletmeci kimlikten girisimcilige dogru
evrilmistir. Bu durum daha yenilik¢i ve girisimeci kentsel yOnetisimleri isaret
etmektedir. Kentsel yonetisim temelde yliksek derecede mobil ve esnek olan iiretim,
tiketim ve finans akisin1 kente c¢ekmeye yonelik olarak calismaktadir.
Kiiresellesmenin neoliberal politikalarla eklemlenmesinin en belirgin ve goriiniir hale
gelmesinde kentlerin bu anlamdaki fonksiyonu son derece 6nemlidir; bu baglamda
yerel yonetimler kiigiik oOlgekli firmalara sans tanimaya, kamu-6zel sektor
ortakliklarina 6nem vermeye ve yerel alanlar1 6zel sektdr i¢cin daha cazip hale

getirmeye baslamistir. Ozellikle kamu-6zel sektdr ortakliklari bu yeni tip

19 Saskia Sassen, Cities in A World Economy , 2. Ed, (California: Pine Forge Press, 2000): 4
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girisimcilikte kilit rol oynarlar. Bu ortakliklar ile yerel yonetimler kent igindeki
mekanlarin iyilestirilmesinden ¢ok ingaat odakli yatirrm ve ekonomik kalkinmaya
odaklanmis gibidirler. Yani kentsel yonetisim daha ¢ok “iyi is ya da yatirim iklimi”
yaratmak yerine sermayeyi kente ¢ekebilmek ile ilgilenmekte olusturulan ve tesvik
goren yeni tip girisimcilik anlayis1 da sermayeyi kente ¢ekme siirecinin hem sonucu
hem de yardimcisi olmaktadir.?® Bdylece, bu yeni ortam, kentler arasinda rekabeti de
ortaya cikartirken, c¢ogu zaman rekabetin hizlanmasiyla, kentlerde istenmeyen
gorlntiilerin, olusumlarin, par¢alanmisliklarin ve zararlarin da dogmasina neden
olmaktadir. Konunun bu yonii ilerleyen boliimlerde, Galataport 6rnegi anlatilirken bu

durum biraz daha ayrintilandirilacaktir.

2 David Harvey “From Managerialism to Entrepreneurialism:The Transformation in Urban
Governance in Late Capitalism”, Spaces of Capital: Towards a Critical Geography, (New York:
Routledge, 2001): 345-368
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3. KURESEL KENT VE LIMANLAR

Bu bolimiin ilk kisminda, kiiresellesme ve neoliberal politikalarin izinde kiiresel
kent kavramini ortaya cikaran siiregler, kiiresel kentin tanimlanmasi1 ve bir kenti
kiiresel kent yapan Ozellikler {izerinde durulmaya calisilmaktadir. Ayrica, 6rnek olay
olarak ele aldigimiz kiy1 kullanimi1 nedeniyle de kiyilarin kentler icin 6neminden
kisaca bahsedilerek, yine kiiresel kentteki bazi kiy1 kullanimi ve doniisiimlerinden de

sOz edilecektir.

Kiiresellesme, kentlere yerellikten ¢ok kiiresel dlgcegin 6nemli oldugu yeni roller
bicerken, neoliberal politikalar kentlerin sermaye i¢in yeni bir miidahale alani
olmasmin pratiklerini saglamistir. Bu baglamda, glinimiizde hangi kentlerin daha
kiiresel, hangi kentlerin kiiresellesmekte oldugu, hangi kentlerin sermayeyi, insanlari
ve fikirleri daha iyi ¢ekebildigi sorular1 giderek onem kazanmaktadir. Boliimiin
ikinci kismi, bu sorularin cevaplanmasina yardimci olan ve kiiresel kentleri
belirlemek adina kullanilan Kiiresel Kentler Endeksi’nin  incelenmesini
kapsamaktadir. Endeks i¢inde dikkat g¢ekici olan, ilk bes kentin, endeksin ilk
hazirlandig: tarih olan 2008’den beri degisiklik gdstermemis olmasidir. Bu kentler,
gecmisten giinlimiize ekonominin, Ozellikle de ticaretin ve finansin merkezi olan,
New York, Londra, Paris, Tokyo ve Hong Kong kentleridir. Bu endeksi olusturan

oOl¢iitler ve boyutlar, kiiresel kentleri incelerken kullanacagimiz faktorler olacaktir.

Ugiincii ve son kisim ise kentlerin miistereklerinden biri olan kiyr bélgesinin,
kentlerin sermayeyi ¢ekmek ve kiiresel kent olabilmek iddias1 ile yasadigi
dontigiimler tizerine odaklanmaktadir. Bu doniisiimler 6rnek kentlerin yasadig

doniisiim stirecleri izlenerek anlatilmaya ¢alisilmaktadir.

3.1. Kiiresel Kentler

Kentler kabaca toplumsal ve ekonomik iliskilerin ve gelismelerin mekansal 6lgekteki
yansimalaridir. Dolayisiyla toplumsal ve ekonomik yapidaki doniisiimler kentlerin
zaman icinde degismesine ve donlismesine itici giic olmaktadir. Bu baglamda kentler

icin 6nemli kirilma noktalarindan biri sanayi devrimi olmustur. Sanayi devrimi
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oncesi kentler yani Ortagag kentleri, feodal sistemin etkisinde topraga dayali
tiretimin hakim oldugu kentlerdi. Bu kentler {iretimin insan ve hayvan giiciine dayali
oldugu, ekonomik faaliyetlerde uzmanlagma ve cesitliligin diisiik oldugu ve kent
merkezlerinde dinsel, yonetsel ve ticari yani pazar fonksiyonlariin gelistigi kentlerdi

ve dolayistyla sanayi kentlerinden farkli 6zellikler gostermekteydi.?:

Sanayi devrimi sonrasi olusan sanayi kentleri ise ig boliimii ve uzmanlagmanin
oldugu, sermaye ve teknoloji yogun bir iiretim tarzina ge¢is yapmis kentlerdir.
Sanayi kentleri teknolojik gelismeler, artan niifus ve kentin cekici giic olmasi
dolayisiyla goclerin yogun oldugu iiretimin merkezi olan yerlerdir. Bu kentlerde
artan niifus ve goglere kars1 kentteki konut arzinin yetersiz kalmasi sonucu, fabrika
alanlarinin yakin gevresine yeni yerlesim alanlart kurulmaya baslanmistir. Sanayi
kentlerinde kentli niifusun artmasi ile kentte asir1 yogunluk ve sagliksiz yasam
kosullar1 olugsmus, kent merkezleri yoksullugun, igsizligin, altyapt sorunlarinin, ¢evre

kirliliginin, toplumsal ¢atismanin yogunlastig1 ¢okiintii alanlari haline déniismiistiir.?2

Aslinda kentler, doguslarindan itibaren ticaret, yonetim gibi hizmetlerin en 6nemli
merkezleri olmustur. 18. ylizyildan sonraki iki ylizyillik donemde ise kentler yasanan
ekonomik ve toplumsal degisimler ile {iretim faaliyetlerinin merkezi haline
dontigmiistiir. 20. yilizyiln sonlarmna dogru ise kentler, kiiresellesme ve
sanayisizlesme siireclerinin etkisi ile birlikte hizmetlerde uzmanlagmaya geri donmiis
ve TUretim merkezlerini tipki tarim alanlarimin  kent alanlarinin  disinda
konumlandirilmasinda oldugu gibi, sanayi iiretim alanlarin1 da kent disina iten yeni

bir siire¢ yasamistir.?®

Kentlerin uzmanlasmis hizmetlere?* déniisii kiiresellesmenin ekonomi {iizerinde
yarattig1 doniigiimlerle paralellik gostermistir. Kiiresellesme ile birlikte ekonominin
kompozisyonu, cografyast ve kurumsal yapist koklii bir degisim yasamis ve bu

degisim cogunlukla sermayenin lehine olmustur. Bunun sonucunda kentlerde

21 7. Ezgi Haliloglu Kahraman, “Kent Sosyolojisi”,” Kent Planlama”, der. Suna Senem Ozdemir, O.
Burcu Ozdemir Sar1, Nil Uzun, (Istanbul: Imge Kitabevi, 2017): 332.

22 age, 333.

2 Caglar Keyder,”Istanbul’u Nasil Satmali”, Ulusal Kalkinmacihgin iflasi, 3.bs. (Istanbul: Metis
Yayinlari, 2004): 103.

24 Uzmanlasmis hizmetler {ist diizey teknik uzmanlhk gerektiren teknik ve idari islerdir. Ozellikle
finans piyasalarinin ve finansal akimlarin diizgiin isleyebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kontorl, giivenlik,
yazilim hizmetleri uzmanlagsmig hizmetler i¢inde diigiiniilebilir. Ayn1 zamanda uzmanlagmis hizmetler
diisiik {icretli vasifsiz isler iiretir. Ornegin ofis igin gerek duyulan temizlik isleri gibi. Kentlerde bu
tiirden hizmetlere olan ihtiyacin artmast hem ketler arasi esitsizliklere hem de kent i¢inde ekonomik
esitsizliklere neden olur.

14



ekonominin bu doniisiimiine cevap veren ve sermayenin ihtiyaclarina gére yeniden
diizenlenen kentler olarak ortaya c¢ikmislardir. Bu degisimin sermayenin lehine
olmast aslinda ¢ok da sasirtict bir durum degildir. Daha onceki mekansal
yerlesimlere baktigimizda, sermaye tarafindan insa edilen tdretim tesislerinin,
calisilan ve yasanan yerler arasindaki fiziki mekanlarla ilgili tasarimlari da

gelistirdiklerine tanik olmaktayiz.

Ekonominin kompozisyonunda yukarida anlattigimiz gibi sanayiden daha ¢ok
hizmetler sektorine kayma seklinde ortaya ¢ikan bu degisim, kentleri su
kenarlarindaki ticari ve sanayi kentlerinden, zenginligin daha hizli yaratildig: finans
ve hizmet kentlerine doniistiirmiistiir. Bu donilisimden 6nce yani ekonominin
kompozisyonunun agirligini ticarette oldugu 1800’lii yillarda, limanlar, tarlalar,
madenler ve fabrikalar 6nemli bolgelerken, kentler liman kenarlarinda kurulu,
ticaretin dolayisiyla ticarete bagli hizmetlerin ve bankaciligin gelistigi yerlerdi. Bu
anlamda ekonomik islemler cografyasi i¢in dogal kaynaklara yakinlik énemli bir
belirleyiciydi. Tarihsel agidan bakildiginda, bu durum Afrika, Latin Amerika ve
Karayipler’deki bir¢ok iilkenin cografi kompozisyon igerisinde Onemli bolgeler

olmasimi sagliyordu.®
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Sekil 1: Kiiresel Olcekte Ticari ve Finansal Biitiinlesme

Kaynak: M. Ayhan Kése, Ezgi O. Oztiirk, “A World Of Change”, Finance&Development, 2014.

Bu baglamda ticaret, 1950’lerin sonuna gelene kadar uluslararas1 ekonomik iligkiler

igerisinde 6nemini korumustur. Fakat 1980’lere gelindiginde kiiresel dlgekte ticaret

% Sassen, age. , 11-12
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Onemini kaybetmeye baslamis ve finansal akimlarin ise 6nemi artmistir. Grafik 1,
kiiresel Olcekte ticari biitlinlesme ve finansal biitlinlesme arasindaki farki
gostermektedir. 1980 sonrasi donemde ihracatin biiylime hizi ile finansal akimlarin
bliyiime hiz1 arasindaki fark, keskin bir bigimde artmustir. Bu tarz uluslararasi
akimlar i¢cinse 6nemli bolgeler finansal piyasalar, gelismis kurumsal hizmet firmalari,
bankalar ve uluslararasi firmalarin ana merkezleridir. Finansal akimlarin yogun
oldugu yerler zenginligin yaratim silirecinin merkezidir ve giiniimiizde bu yogunluk

en ¢ok kent merkezleri icinde konumlanmistir.?®

[Ik bolimde de belirttigimiz gibi, neoliberal politikalarin  yardimryla,
kiiresellesmeden sonra ekonomide yeni bir uluslararasi islemler cografyasi ortaya
cikmigtir. Bunun temel sebebi ise, yine daha once belirtildigi gibi, 1980’lerin
sonlarma dogru kiiresellesmenin etkisi ile uluslararast islemlerde finans ve
uzmanlagmis hizmetlerin baskin hale gelmesidir. Bu yeni cografi kompozisyon bir
yandan kentlerin diinya ekonomisi igerisinde elini giiclendirmis bir yandan da
uluslararasi iglemlerde finans ve uzmanlasmis hizmetlerin keskin konsantrasyonu
sadece sayili kentin diinya ekonomisi igerisinde stratejik role sahip olmasina neden
olmustur.?” Ornegin, New York, Londra, Tokyo gibi kentler finansal islemlerin ve bu

islemlerin saglanmasina yonelik hizmetlerin yogunlastig1 kentlerdir.

Sonu¢ olarak kiiresellesme ile birlikte diinya cografyasinda yasanan dontisiim,
uluslararas: iglemlerin kompozisyonu ve bu islemlerin uygulandig1 ¢erceve, diinya
ekonomisinde yeni stratejik alanlarin olugsmasina katkida bulunmustur. Sassen’e gore
dort 6nemli mekan ekonomik kiiresellesmenin yeni formlarim1 sembolize eden diger

tiim mekanlardan ayrilmaktadir. 28 Bunlar;

— Thracat bolgeleri,
— Offshore bankacilik merkezleri,
— Tleri teknoloji bolgeleri

— Kiiresel kentler

seklindedir.

Kiiresellesmenin bu yeni formlarinin disinda uluslararasi islemlerin maddelestigi

bircok farkli mekan bulunmaktadir. Ornegin, limanlar artan uluslararasi ticaret

% age. , 11-17.
7 age. , 11-12.
28 age. , 20.
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diinyasinda hem ticaret anlaminda hem de yatirim cekebilme giicii anlaminda
stratejik mekanlar olmaya devam etmektedir. Fakat yukarda siralanan yeni formlar
dahil, hi¢cbir mekan kiiresel ekonominin ruhunu kiiresel kentler kadar iyi

yakalayamamaktadir.?®

Bu baglamda kiiresellesme siireci, sermayenin kendine uygun mekanlari segerek, bu
mekanlarin doniismesi, bliylimesi ve sonug olarak bu mekanlarin kiiresellesmesine
neden olmaktadir. Kiiresel kentler de bu siire¢ iginde merkezilesmeyi basarabilen
kentlerdir. Yani bu kentler, kiiresel ekonominin yonetildigi, uzmanlasmis hizmetlerin
yogunlastig1 ve kiiresel olgekte finansal islemlerin yapildigi en 6nemli merkezlerdir.
Ayni zamanda kiiresel kentler, sermayeye yonelik hizmet {ireten iletisim ve bilgi
hizmetlerinin, uluslararasi finansal akimi saglayan ve denetleyen finansal kurum ve
isletmelerin, uluslararas1 piyasaya hizmet saglayan medya, arastirma, danigmanlik,
hukuk, reklam gibi firmalarin ve hizmetlerin, uluslararasi faaliyet gdsteren sivil
toplum kuruluslarin1 bulunduran ve ayni1 zamanda birgok kiiltiiriin bir arada barindig

heterojen bir yapiya sahip kentlerdir.*

Kiiresel kent kavramini ilk ortaya koyan kisi olan Sassen ise kiiresel kentler ile ilgili

iki 6nemli iglevden bahsetmektedir:

1. Kiiresel kentlerin finans ve uzmanlagmig hizmetler i¢in post-endiistriyel iiretim

bolgeleri olmalari

2. Kiiresel kentlerin tiim diinyada devletlerin ve firmalarin finansal araglar1 ve

uzmanlasmis hizmetleri satin alabildigi uluslararasi pazara sahip olmasi

Sonug olarak kiiresellesmenin yansimasi olan ekonomik faaliyetlerin bolgesel
dagilimi, merkezilestirilmis fonksiyonlara ve operasyonlara ihtiyacin biiylimesine
neden olmustur. Bu merkezilestirilmis fonksiyonlar ve operasyonlar uzmanlagmis
hizmetler, telekomiinikasyon altyapist ve endiistriyel hizmetler iiretilmesine ihtiyag
duymaktadir. Kiiresel kentler hizmet ve finansin, yatirimlarin ve operasyonlarin ana

merkezleridir ve dolayistyla ekonomi icin stratejik {iretim bdlgeleridir. !

2 age , 20.

%0 7. Ezgi Haliloglu Kahraman, “Kent Sosyolojisi”,Kent Planlama, der. Suna Senem Ozdemir, O.
Burcu Ozdemir Sar1, Nil Uzun, (Istanbul: Imge Kitabevi, 2017): 335.

31 Sassen, age, 139-140.
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3.2. Kiiresel Kentleri Belirlemek

Hangi kentler daha kiireseldir? Bu sorunun cevaplanmasi ihtiyacindan dogan Kiiresel
Kentler Endeksi (GCI), ilk kez 2008 yilinda A.T Kearney, Foreign Policy dergisi ve
The Chicago Council on Global Affairs ortakliginda hazirlanmistir. 2008 yilindan
beri her iki yilda bir gilincellenen endeks kentlerin diinyanin geri kalani ile nasil

entegre oldugu lizerinde durmaktadir.

2008’de hazirlanan GCI raporunda yirmi dort Olgiit ile olusturulan bes boyut
tizerinden kiiresel kentler endeksi olusturulmustur. Bu bes boyut is etkinligi, beseri
sermaye, bilgi aligverisi, kiiltiirel deneyim ve politik katilimdan olugmaktadir. 2008
yil1 verilerine gore ilk bes kent sirasiyla New York, Londra, Paris, Tokyo ve Hong
Kong seklinde siralanmaktadir. Istanbul ise siralamada kendine yirmi sekizinci sirada

yer bulmustur.>?

Kiiresel kentler endeksini olusturan boyutlar belli agirliklar ile endeks igine dahil
edilmektedir. Endeksteki agirlig1 yiizde 30 olan is etkinligi boyutu, kentin sermaye
piyasalarinin degerini, biiylik kiiresel sirketlerin genel merkez sayisini, diizenlenen
uluslararas1 konferans sayisini, hava alanlar1 ve limanlar {izerinden saglanan mal

akisini ve uzmanlasmis hizmet firmalarinin sayis1 dikkate alarak olusturulmaktadir.

Beseri sermaye, kentin ¢esitli insan ve yetenek gruplarini ¢ekmek anlaminda kentin
ne kadar basarili oldugunu dlgmeye yoneliktir ve endeks icindeki agirligi yiizde
otuzdur. Beseri sermaye boyutu kentin sahip oldugu yabanci popiilasyonu, tiniversite
kalitesi, uluslararas1 okul sayisi, uluslararast 6grenci popiilasyonunu ve iiniversite
diplomasina sahip yerel halk iizerinden hesaplanmaktadir.®* Kiiresel kentler endeksi
icinde sadece 2016 yilinda birinciligi Londra’ya kaptiran New York, endeks
hazirlandig: yi1ldan beri hem is etkinligi hem de beseri sermaye anlaminda tartismasiz
bir stiinliige sahiptir. Bu durum New York’un diinyanin en énemli finans merkezi

olmas1 ve go¢ alma potansiyeli ile agiklanabilir.

32A.T. Kearney, ”The 2008 Global Cities Indexs”
www.atkearney.com/documents/10192/178350/the-2008-global-cities-index.pdf/6d7465d2-4444-
43d8-9f63-852e251ebh2c7 [28.10.2016]

BA.T. Kearney, “The Urban Elite”
https://www.atkearney.com/documents/10192/578680/Urban_Elite-GCl 2010.pdf/efd4176a-09dd-
4ed4-b030-9d94eccl7e8b [28.10.2016]

3 age. , 5.
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Kentte haberlerin ve bilginin diinyanin geri kalanina oranla ne kadar iyi yayildiginm
Olcen bilgi aligverisi boyutu, kentteki uluslararasi haber biirolarinin sayisi, sansiir
seviyesi, onde gelen yerel gazetelerdeki uluslararasi haber miktar1 ve genis bant
abone orani ile dl¢iilmektedir. Bilgi aligverisi boyutunun endeks i¢indeki oran yiizde

on bestir.®® Paris bilgi alisverisinde 2008 yilindan beri birinci siradadir.

Kiiltiirel deneyim, kentin hem yerel halkina hem de turistlerine yonelik ¢esitlilik
gosteren cazibe merkezlerine sahip olmasi ile 6l¢lilmektedir. Bu baglamda kentin ev
sahipligi yaptigi onemli spor etkinlikleri sayisi, miizeler, performans sanatlari
merkezleri, farkli mutfak kiiltiirlerini barindiran islemeler, turist sayisi, kardes kent
iliskileri onemlidir ve kiiltiirel deneyimin endeks igindeki agirlig1 yiizde on bestir.
Endeks hazirlandig1 tarihten beri Londra kiiltiirel deneyimin merkezi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Besinci ve son boyut olan politik katilim ise kentin kiiresel politika olusturma ve bu
politikalar etkileme giiciinii 6l¢meyi amaglamaktadir. Endeks icinde yilizde on etkisi
olan politik katilim, el¢ilik ve konsolosluk sayisi, 6nemli diisiince kuruluslari sayist,
uluslararasi kurulus sayisi, uluslararasi erisime sahip yerel kurum sayist ve politik
icerikli konferans sayis1 iizerinden Slciilmektedir.®” Kiiresel kentler endeksi iginde
kendine ¢ok Onemli bir yer bulamasa da ABD’nin bagkenti olan Washington D.C.
politik katilimda tiim yillarda birinci siradadir. Washington D.C.’nin 6zel statiisi,
ABD’deki biitiin federal kurumlar1 barindirmast ve kentin hem ABD hem de diinya

icin politika merkezi oldugu diisiiniildiigiinde bu birincilik sasirtic1 olmayacaktir.

2012 ve 2014 yili raporlarinda GCI’ten farkli olarak Gelismekte Olan Kentler
Goriintimi (Emerging Cities Outlook-ECO) analizi gelistirilmistir. Kiiresellesmenin
hizi, gelismekte olan kentlerin, kiiresel ekonomiye eklemlenmesi i¢in ¢esitli firsatlar
yaratmaktadir. Kimi kentler iletisim ve teknolojideki hizli degisimlerden, sermayenin
hareketliliginden faydalanarak kiiresel kentler ile rekabet edebilir hale gelirken, kimi
kentler kiiresellesmeye ayak uydurmak konusunda zorluklar yasamaktadir.
Gelismekte Olan Kentler Goriiniimii de bir nevi kentlerin kiiresel kent olma
yolundaki giiclii ve zayif yanlarini analiz etmeye ¢alisma cabasidir. Kentlerin giiglii

yanlar1 altyapi, kentin i yapma kolayligi, gayri safi yurti¢i hasila orani ve orta siifin

% age. , 5.
% age. , 5.
37 age., 1-6.
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biiyiime orani iizerinden olgiilmektedir. Kentlerin zayif yanlari analiz edilirken ise

istikrarsizlik, saglik sistemi, yolsuzluk ve popiilasyon diizeyi dikkate alinmaktadir.®

2012 yilinda GCI’de otuz yedinci sirada olan Istanbul, ECO’da ise kiiresel etkisini
kaybeden ve zayif yanlari ile dikkat ¢ceken bir kent goriinimi ¢izmektedir. 2014’te
ise Istanbul ECO’da 15. siradadir. 2016 yilinda ise Istanbul GCI’de yirmi besinci

siraya yiikselmistir.

2016 yilinda altincis1 yayimlanan Kiiresel Kentler raporunda 125 kent iginden
hangisinin daha kiiresel oldugu analiz edilmeye calisilmistir. Rapor, kiiresel kent
tanimin1 kiiresel sermayeyi, insanlar1 ve fikirleri ¢ekme ve koruyabilme ve uzun
vadede bu performansi siirdiirebilmek ile iligkili tutulmaktadir. 2016 raporu hem GCI
hem de Kiiresel Kentler Goriiniimii’nden (Global Cities Outlook) olugsmaktadir.
Kiiresel kentler goriiniimii, bir kentin potansiyelini kisisel refah, ekonomi, inovasyon
ve yonetisim lizerinden Olgmeye calismaktadir ve temelde kentler arasi rekabeti
sekillendiren kent politikalar1 ve pratiklerine yonelik ileriye doniik bir bakis agisi
sunmaya c¢aligmaktadir. 2016’da GCI’de ilk besi olusturan iilkeler degismezken
sadece siralamada Londra New York’un iistiine gecerek birinciligi almistir. Kiiresel
Kentler Goriiniimiinde ise ilk bes, sirasi ile San Francisco, New York, Boston ve
Londra olmustur. Londra ozellikle ekonomik performans: ile Kiiresel Kentler
Goriintimii iginde dikkat ¢ekmektedir. Melbourne kisisel refah, Silikon Vadisi’nin
bulundugu San Francisco inovasyon, Cenevre ve Ziirih kentleri ise yoOnetisim

anlaminda 6ne ¢ikan kentlerdir.*®

Hem kiiresel kent endeksi hem de kiiresel kent goriiniim igerisinde ilk 25 sira i¢inde
yer alabilen kentler ise A.T. Kearney’e gore kiiresel elit olarak tanimlanmaktadir.
Kiiresel elit kategorisine girebilen kentler New York ve Londra gibi hem kiiltiirel

hem ekonomik hem de kiiresel ekonomik merkezler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*

Kiiresel kent endeksinin 2008’den 2016’ya kadar olan siirecteki siralamasi Tablo
1’de gosterilmektedir. Siralamada ilk besteki kentler, kendi i¢lerinde yer degistirseler

de ilk bes kent hi¢ degismemistir: New York, Londra, Paris, Tokyo, Hong Kong. Bu

38 AT. Kearney, “2012 Global Cities Index and Emerging Cities Outlook”
https://www.atkearney.com/documents/10192/537298/2012 Global Cities Index and Emerging_Cit
ies Outlook 1.pdf/dfedfc4c-8a62-4162-90e5-2a3f14f0da3a [28.10.2016] , 1-4.

%A T. Kearney,“Global City Index 2016,
https://www.atkearney.com/documents/10192/8178456/Global+Cities+2016.pdf/8139cd44-c760-
4a93-ad7d-11c5d347451a [28.10.2016], 6-8.

40 age., 1-2.
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kentlerin tarihsel baglamda finans, altyapi, hizmet sektorlerinin gelisimine
bakildiginda kiiresel kent olma niivelerini tasidigmi sdylemek miimkiin. Ornegin
metro sistemlerinin varligi kentte is merkezlerinin gelismesi anlaminda etkilidir ve
kiiresel kent olma yolunda altyap1 yatirimlari olmazsa olmazdir. Bu baglamda ilk bes
kent, en eski metro sistemlerine ve gelismis ulasim aglarina sahip kentlerdir. 1863°te
kurulan diinyanin ilk metro sistemi Londra’da bulunmaktadir, New York metrosu
(1870), Paris metrosu (1900) ve Tokyo metrosu (1927) da en eski yirmi metro

sistemi i¢indedir.

Finans ve sermaye hareketlilikleri gelisimine borsa {lizerinden bakacak olursak, 224
yillik bir ge¢cmise sahip olan New York Borsast diinyanin en eski borsalarindan
biridir. Londra Borsasi 215, Tokyo Borsast 138, Hong Kong Borsasi ise 125 yillik
bir gecmise sahiptir. New York diinyanin en yliksek islem hacmine sahip olan
borsasidir. 224 yillik bir gecmise sahip olan New York Borsasi’nin 2015 yili
verilerine gore piyasa degeri 19.223 trilyon dolardir. 2015°te diinyanin toplam hisse
senedi degerinin %87 sini olusturan grup icinde kiiresel kent endeksinin basi ¢eken
kentlerini gérmek miimkiin: 6.187 trilyon dolarlik piyasa degeri ile Londra Borsasi,
4.485 trilyon dolarlik piyasa degeri ile Tokyo Borsasi ve 3.325 trilyon dolarlik piyasa

degeri ile Hong Kong Borsas1.**

41 Jeff Desjardins, «“ All of The World’s Stock Exchanges by Size”,
http://money.visualcapitalist.com/all-of-the-worlds-stock-exchanges-by-size/ [18.03.2017]
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Tablo 1: Kiiresel Kent Endeksine Gore Kentlerin Yillara Gore Siralanmasi

2016 2015 2014 2012 2010 2008

Londra 1 2 2 2 2 2
New York 2 1 1 1 1 1
Paris 3 3 3 3 4 3
Tokyo 4 4 4 4 3 4
Hong Kong 5 5 5 5 5 5
Los Angeles 6 6 6 6 7 6
Chicago 7 7 7 7 6 8
Singapur 8 8 9 11 8 7
Pekin 9 9 8 14 15 12
Washington 10 10 10 10 13 11
Seoul 11 11 12 8 10 9
Briiksel 12 12 11 9 11 13
Madrid 13 16 15 18 17 14
Sydney 14 15 14 12 9 16
Melbourne 15 19 25 32 - -
Berlin 16 17 19 20 16 17
Toronto 17 13 13 16 15 10
Moskova 18 14 17 19 25 19
Viyana 19 18 16 13 18 18
Sanghay 20 21 18 21 21 20
Buenos Aires 21 20 20 22 22 33
Amsterdam 22 25 26 26 29 23

N
w
N
N
N
N

San Francisco 17 12 15

N
S
N
w
N
=

Boston 15 19 29

N
9]
N
(Y]
N
(0]

istanbul 37 41 28

Kaynak: A.T Karney’nin kiiresel kent endeksinden hareketle derlenmistir.

3.3. Kiiresel Kent Miisterekleri: Limanlar ve Limanlarin Doniisiimii

Su kenarlar1 (deniz, nehir veya gol) kentlerin ilk kurulusundan itibaren insanlarin
cazip buldugu yerlesim alanlarindan biridir. Tarih boyunca da kiy1 kentleri pek ¢ok

acidan incelenmis ve ele alinmistir. Siiphesiz en 6nemli boyutu da ekonomiktir;
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ulasim ve ticareti kolaylastiric1 etkisi ile kiyilar kentlerin geligmesinden oncii rol
tistlenmislerdir. Kiyilarin tarihten gelen bu misyonu zaman igerisinde hemen hig

kaybolmamis aksine artarak devam etmistir.

Tablo 1°de saydigimiz kiiresel kentlerin pek ¢ogunun bir nehirle veya bir denizle
yakin baglantis1 bulunmaktadir. Ornegin, Roma Tiber kiyilarinda kurulmustur, Paris
Seine Nehri, Londra ise Thames Nehri tarafindan ikiye boliiniir, New York Hudson
Nehri’nin agzindadir ve bu drnekler gogaltilabilir. Ustelik kentlerin kiiresel kent
olma iddialari, birbirleri ile rekabet etmeleri ve yatirnmlar1 kente ¢cekme cabalar
ozellikle kentin kiy1 bolgelerini ve kamusal alanlarini kent i¢in yeniden énemli hale
getirmistir. Bu anlamda bir¢ok kent, kiyr ve liman bdolgelerinde nemli projelerin

onciiliigiinde bir doniisiim siireci yagsanmaya baslamistir.

Kiy1 bolgeleri ve liman bolgelerinde gergeklesen doniisiim kiiresellesme ile birlikte
ekonominin yeniden yapilandirilmasi, nakliye ve kargolama tesislerindeki teknolojik
degisim ve kiiresel hiyerarsi i¢inde kentlerin birbirleri ile rekabeti ile siki sikiya
iligkili olarak gerceklesmistir. 1960’larin sonunda ekonomide iiretimin kiiresel
olgekte orgiitlenmesi, konteynerlesme* ile birlikte yayginlasan Ro-Ro yiikleme ve
bosaltma yonteminin tercih edilir olmasi, sosyal ve cografi degisiklikler ve diger
biiyiik teknolojik yenilikler limanlarin kent merkezlerinden uzaklagsmasina sebep
olmustur. Bu uzaklasma beraberinde limanlar ve kentlerin arasindaki yakin islevsel
ve mekansal iligkinin kusuna neden olmustur. Boylece limanlarin kentlerde bosalttig
alanlar ve eski liman mekanlar1 kent icinde yeni arazi kullanim faaliyetlerine ve
insaat stoku olusmasma neden olmustur. **Ozellikle 1990’lardan itibaren kentsel
doniistimiin  hiz kazanmasiyla birlikte, yenileme ve koruma kavramlarn da
kullanilarak tarihsel, kiiltiirel 6gelerin ekonomik &gelerle birlestirilmesi c¢abalarina
agirlik verilmeye baslanmistir. Bir anlamda post-modern anlayisin bir {irlinii olarak
da degerlendirebilecegimiz tarzda, c¢ok-aktorlii ve c¢ok-islevli olusumlar insa

edilmeye baslanmistir. Bu anlamda, 1990’larda 6n plana ¢ikan kentsel koruma ya da

42 Konteynerlesme kabaca tasimacilik modiillerinin degismesini yani heterojen yiiklerin

homojenleserek konteyner icine girmesini ifade etmektedir. Bu sistem ile deniz tasimaciliginda,
mallarin istiflenmesi ve gemi ile kamyonlar arasinda mallarin tasinmasi daha kolay hale gelmistir.
Mallarin tasinmasi i¢in modernize edilmis konteynerlesme gibi araglar ve diisiik maliyetler ekonomik
faaliyetlerin merkezden uzaklagmasina imakan saglamistir.

4 Dirk Schubert, “Waterfront Revitalizations”, Transforming Urban Waterfronts: Fixity and
Flow,ed. Gene Desfor, JenneferLaidley, Quentin Stevens, Dirk Schubert (New York: Routledge,
2011): 74
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kentsel canlandirma kavramlar1 c¢ercevesinde, Manchester’da Salford Quays ve
Plymouth’da Sutton Harbour Canlandirma Projeleri hem fiziksel 1slah hem ¢evresel

iyilestirme hem de ekonomik canlandirmay1 amaglayan projelere drnektir.**

Liman dontistimlerini olusturan siirecler temelde benzer olsa dahi doniisiimler
pratikte her kentte bambaska siirecler izlemistir. Bu sebeple kiiresellesme
baglaminda limanlarin doniistimlerini anlamak, farkli kentler ve bu kentlerin 6zgiin
siireclerini takip etmekten gegmektedir. Bu nedenle bu boliimde, Londra, New York

ve Barselona ornekleri iizerinden liman doniisiimleri anlatilmaya caligilacaktir.

Londra ve New York 6rnekleri hem en 6nemli kiiresel kentler olmalart dolayisi ile
hem de neoliberalizmin ve kiiresellesmenin pratikteki yansimalarini yakalamak
acisindan 6nemli olacaktir. Londra’da doniisiim devletin onciiliigiinde gerceklesmis,

New York’ta ise yerel yonetimin doniisiimleri gerceklestiren oncii gli¢ olmustur.

Barselona’da ise bu iki 6rnekten farkli bir doniisiim siireci yasanmistir. Doniistimiin
ana motoru Olimpiyat Oyunlari olmus ve gorece daha basarili sonuglar elde
edilmistir. Olimpiyat oyunlar1 gibi etkinliklerin kent ic¢indeki iiretimi ve tiiketimi,
kentin ekonomisini iyilestirmek ve saglamlagtirmak icin 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilmistir. Ornegin, Sydney 2000 yilinda gergeklestirdigi olimpiyatlar kent
ekonomisini gelistirmek anlaminda olumlu sonuglar dogurmustur; sahil boyunca
kentte aligverig alani1 yapilmis ve opera binasi gibi sembollerle kiiresel kent
baglaminda dikkat ¢gekmeyi basarmistir. Fakat olimpiyat adaylig1 ya da etkinligi ig¢in
kenti hazirlamak her zaman kendini amorti edebilen bir siire¢ olmayabilir. Ornegin,
2016 yilinda Rio de Janeiro’da geceklesen olimpiyatlar harcamalarin yiiksekligi
dolayist ile yerel halkin tepkisini ¢ekmistir.

3.3.1. Londra Ornegi

Ingiltere’nin, yaklagik 8.5 milyonluk niifusu® ile en kalabalik kenti olan Londra,
ayni zamanda diinyanin en eski kentlerinden biridir. Milattan sonra 43 yilinda bir
Roma kenti olarak kurulan Londinium bugiinkii Londra’nin temelini olusturmaktadir.
Kenti ikiye bolen Thames Nehri, 6nemli bir gecis noktasit olmasi ile gecmisten

giintimiize kente biiyiik bir liman 6zelligi kazandirmistir.

4 Miige Akkar, “Kentsel Déniisiim Uzerine Batr’daki Kavramlar, Tammlar, Siirecler ve
Tiirkiye”, Planlama, s. 2 (2006): 33
5 London Datastore, 2015 veri setine gore.
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Londra’nin ilk kapali liman tesisleri 1802°de agilan West India Docks’tur. Bu
rthtimlar agik nehirden uzakta Isle of Dogs’da kurulmustur ve Londra’daki ilk ticari
limanlardir. West India Docks’un a¢ilmasinin ardindan, East India Docks, London
Docks gibi toplamda 11 kapali liman tesisi kurularak Londra Limam
olusturulmustur. Bu limanlar uzunca bir siire, Ingiltere ve Bati Hindistan arasindaki
ticaret icin &nemli noktalar haline gelmistir. Ozellikle Hindistan’dan ve Cin’den
baharat, ¢ay ve ipek bu limanlar aracilig1 ile Ingiltere’ye tasinmstir. Ingiltere’de
ticaret gelistikce Londra Limami da geliserek diinya i¢in 6nemli bir liman haline
gelmigtir. Hatta 19. ylizyilin baslarinda Londra diinyanin en islek limanlarindan

birine déniismiistiir.*°

Londra’nin liman bolgesinde gerceklesen doniisiim kirk yili agkin, uzun bir zaman
dilimine yayilmis bir doniisiim hikdyesidir. Bu uzun siire¢ boyunca, Londra liman
bolgesini canlandirmaya yonelik ¢alismalar farkli planlama kiiltiiri, politika tercihi,

iktisadi kayg1 ve pratikler dogrultusunda, kompleks bir yap1 i¢inde gerceklesmistir.

Bu doniisiim hikayesinde ii¢ 6énemli donemden bahsedilebilir. Bunlardan ilki 1981-
1987 wyillart arasinda ozel sektoriin hakimiyetinde gergeklesen ilk yenileme
calismalaridir. ikincisi 1987-1998 yillar1 arasinda toplumsal yenilenme sdyleminin
on planda oldugu pratikler ile yapilan yenilemelerdir. Bu iki donemin ortak noktasi,
LDDC’nin (Londra Limanlar1 Kalkinma Sirketi) oOnciiliiglinde gerceklesmis
olmasidir. Ugiincii ve son dénem ise 1998°de LDDCnin kapanmast ile New Labour
Partisi’nin (Yeni Isci Partisi) politikalar1 dogrultusunda gerceklesen ve 2008 krizine
kadar olan siireci kapsayan dénemdir.*’ 1979°da iktidara gelen Thatcher hiikiimeti,
kentsel sorunlarin nedenini, kamu sektoriinlin planlamalarda gereginden fazla 6n
plana cikarak 6zel sektorii dislayic bir etki yaratmasi ve dolayisi ile kent i¢inde 6zel
sektor faaliyetlerinin eksik kalmasma baglamistir. Bu anlamda Thatcher hiikiimeti
liman bolgesi gibi alanlarin piyasa odakli — oOzellikle ingaat ve konut piyasasi-
dontstiiriilmesini savunmus ve konut odakli bu doniisiimiin yerel halkin da yararina
olacagmi vurgulamistir. “® Tk adim olarak 1981°de LDDC kurulmustur. Yar1 kamu

yar1 6zel bir kurum olan LDDC yerel yonetimin yerini alarak bolgede piyasa odakl

4% “No.l  Warehouse” https://www.museumoflondon.org.uk/index.php/museum-london-
docklands/permanent-galleries/number-1-warehouse

47 Sue Brownill, “London Docklands Revisited”, Transforming Urban Waterfronts: Fixity and
Flow, ed. Gene Desfor, JenneferLaidley, Quentin Stevens, Dirk Schubert (New York: Routledge,
2011): 121-122

4 age., 128
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doniistimii  gerceklestirebilecek yetkilerle donatilmigtir. Sozgelimi altyapilar ve
hizmetler i¢in ihale acabilmek, bolgeye dair kalkinma oOnerileri {izerine karar
alabilmek, bolgedeki canlandirma alanlarini satabilmek gibi. Ayn1 zamanda LDDC
sadece parlamentoya karsi sorumluydu, aldig1 kararlar adeta bir sir gibiydi, bu
kararlar1 ya da bolgeye dair doniisiim giindemini agiklamak zorunlulugu yoktu. Yani
seffafliktan yoksun bir kurumdu. Kurumun ilk iki donem bagkani insaat ve konut
sektorii ile baglantil1 kisiler olmustur ve kurum i¢inde yerel halk ve dogrudan segilen

temsilciler dislanarak 6zel sektor hakim kilinmistir.*°

Bu dénemde yapilmaya baslanan Canary Wharf®eski liman alanimi diinyanm en
onemli finans merkezlerinden birine doniistiirmesi ve yenileme projeleri i¢in 6ncii
proje niteligi tasimasi dolayistyla énemlidir.>! Bu yenileme projesi LDDC tarafindan
degil, ABD’li girisimci G. Ware Travelstead’in liderligindeki bir konsorsiyum
tarafindan baslatilmistir.  ABD’li girisimcinin basarisi, Thatcher hiikiimetinin
1986°da finansal piyasalar ve hizmetlerdeki deregiilasyon politikalart ve buna ek
olarak finansal piyasalarda yeni teknolojilerin kullaniminin artmasi ile hem bu
piyasalara olan talepteki artist hem de bu hizmetleri saglamaya yonelik ofislere olan
talebi arttiracagini gormiis olmasidir. Bu baglamda proje Canary Wharf, finansal
piyasalar ve hizmetlerdeki talebi ve bu talebe bagli ofis ihtiyacini karsilayacak
sekilde, bir finans merkezine doniistiiriilmek {izere planlanmistir. Bu proje
kapsaminda CanaryWharf’in bulundugu Isle of Dogs bdlgesinde yaklasik on iki
milyon metrekare alanin doniistiiriilmesi LDDC tarafindan planlama izinlerine
bakilmaksizin onaylanmis ve ayrica vergi ve mali siibvansiyonlar ile proje
desteklenmistir. Boylece bolgede yeni bir konut piyasasi olusturularak ¢ok sayida

ozel konut projesi insa edilmistir.>?

1987°den sonra Londra liman bdlgesinin doniisiim hikayesi i¢in ikinci bir donem
yasanmistir. Bunun temel sebebi doniisiimii yiirtiten LDDC’nin liman doniisiimlerine

dair sOylemsel bir degisiklige gitmesidir. Clinkii dnceki donem LDDC’nin pek ¢ok

4 age., 128-129.

%0 Canary Wharf, Londra’nin dogusunda bulunan liman bélgesinin Isle of Dogs kisminda yer alan bir
is merkezidir. City of London’dan sonra Ingiltere’nin en 6nemli finans merkezidir. CanaryWhraf
biiyiik bir is giiclinii istihdam etmekle birlikte, Barclays, Moodys, HSBC, FitchRaitings gibi biiylik
banka ve finansal kuruluslar ile uzmanlasmis hizmet firmalar1 ve medya kuruluslarina ev sahipligi
yapmaktadir. CanaryWharf, 1800’1 yillardan itibaren diinyanin en yogun limanlarindan biri olmustur.
Fakat 1960’11 yillarda tasimacilik teknolojilerindeki gelismeler nedeniyle kent merkezlerindeki
limanlarin kapatilmaya baglanmasi sonucunda CanaryWharf 6nemli bir doniigiim siirecine girmistir.

51 Akkar, age. , 32.

52 Brownill , age, 129.
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acidan elestirildigi bir donem olmus ve bu sdylemsel degisikligi zorunlu kilmistir.
Ozellikle yapilan projelerin yerel halki dislamasi hem yerel halkin hem de
parlamento ve proje gelistiricilerin elestirdigi bir durum olmustur. Diger yandan
onceki donemde LDDC’nin arazi satiglarindan elde ettigi gelir artist LDDC’ye
merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak arazi ve konut sektoriine odaklanabilmesi i¢in
gerekli 6zerkligi vermistir ve bu durum hiikiimette hosnutsuzluk yaratmistir. Tiim
bunlara ek olarak 1990°’da John Major’in iktidara gelisi ile olusan yeni siyasi
atmosfer de LDDC’in piyasa odakli sdyleminin degismesinde etkili olmustur.
Boylece 1987 sonrasi baslayan ikinci dalga dontisiimler kamu, 6zel sektor ve yerel
halkin bir arada bulundugu ve sadece konut ve insaat sektoriine odaklanmayan daha

biitiinciil bir yaklasim gozetilerek gergeklestirilmistir.%

Bu soylemsel degisiklik ikinci donemde cesitli sekillerde kendini gostermistir.
1988’de Community Services Division (Topluluk Hizmetleri Birimi) altmig milyon
euro tutarinda baslangi¢ biitgesi ile LDDC tarafindan kurulmus ve bu birim sadece
sosyal konut, toplumsal gelisim, is ve egitim olanaklar1 yaratilmasina odaklanmistir.
Karma kullanim ve karma gelir grubuna yonelik Britannia Urban Village (Britanya
Kentsel Koyii) projesi de yine bu donemin sodylemsel izlerini tagimaktadir. Bu
donemde daha c¢ok katilimci planlama ile yiiriitiilen projelerde yol yapimi ve hafif
rayll sistem gibi altyap1 yatirimlari 6n plana ¢ikmistir. Yine bu donem igerisinde
Dogu Londra Universitesi’nin liman bdlgesinde yeni bir kampiisiiniin agilmasina

yonelik calismalar yapilmaya baglanmistir.>

1997°de New Labor Partisi’nin segilmesiyle Ingiltere siyasetindeki sdylem ve
ideoloji degisimi liman bdlgesindeki yenileme c¢aligmalarinda da karsiligim
bulmustur. Bu baglamda kiiresel rekabetin ve iletisim agina dayali yonetisimin 6n
planda oldugu sosyal ve gevresel siirdiiriilebilirlik {izerine insa edilen yeni bir
yenilenme anlatis1 ortaya konulmustur. Bu donemin 6nemli bir 6zelligi planlama
yetkilerinde pargali bir yapiya doniilmesidir. 1998’de LDDC’nin kapatilmistir ki
LDDC iki donem boyunca planlama yetkisini tekelinde bulunduran kurum olmustur.
Boylece planlama yetkileri yerel merkezlere dagitilmistir. 1999°da Greater London
Authority (GLA) kurulmustur. Daha sonra GLA’ya bagli London Development

Agency (Londra Kalkinma Ajansi) olarak adlandirilan bolgesel bir yenilenme ajansi

%3 age, 131.
%4 age. , 132.
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kurulmustur. 2005 yilinda ise 2012 Londra Olimpiyatlart i¢in kurulan Olympic
Development Agency (Olimpiyat Gelistirme Ajansi) kurulmustur. Bu pargali yap1
sebebiyle bu donem boyunca cesitli ajanslar tarafindan celisen stratejiler ve farkli
projeler iiretilmistir. Bu farkli projelerin ortak noktasi, kiiresel rekabet giiciiniin
arttirllmasi, sosyal icermenin saglanmasi ve bu farkli hedefleri saglayacak iletigim
agina dayali yoOnetisim formlarinin olusturulmasi olmustur. Sézgelimi bu donem
icinde Isle of Dogs i¢in olusturulan yenileme stratejisi, bolgenin diinya ¢apinda bir
yer ve bir kiiresel kent bolgesi olmasi1 yoniindeydi. Keza yine GLA’nin bu dénem
icinde olusturdugu Londra Plan’i Ornek bir siirdiiriilebilir diinya kenti olarak

Londra’nin gelisimi iizerinden sekillenmistir.>

3.3.2. New York Ornegi

Yaklasik 8.5 milyonluk niifusu® ile ABD’nin en kalabalik kenti olan New York sehri
New York eyaletinin giiney ucunda bulunmaktadir. 16. Yiizyilda kesfedilen New
York, ilk zamanlarinda New Amsterdam ismi ile anilmaktaydi. Hudson Nehri’nin
agzinda yer alan kent korunakli bir liman 6zelligi tasimaktadir. Ayn1 zamanda Atlas

Okyanusu’na olan kiyis1 kentin 6nemli bir ticaret merkezi olmasini saglamistir.

New York 16. yiizyilda kesfi ile birlikte 6nce 6nemli bir ticaret kentine doniismiistiir.
Bunun temel sebebi kentin kesfinden itibaren somiirge ticaretinin merkezi olmasidir.
Dolayisiyla kent ekonomisi erken Onemlerinden ticaret ile siki sikiya iliskili
olmustur. Bu baglamda Hudson Nehri’ndeki liman ve kentin diger limanlar1 New

York igin 6nemli kentsel mekanlar olmustur.®’

New York cografi yapist ile liman doniisiimleri i¢in bir Onemli Ornek
oOlusturmaktadir. Diinyanin en bilyiikk dogal limanina sahip olan New York kenti,
Manbhattan, Staten Island, Brooklyn, Queens ve Bronx olmak iizere bes bdlgeden
olusmaktadir ve bu bes bolgeden sadece Bronx bir ada iizerinde degildir. Sahip
oldugu uzun kiy1 seridi ile bir dogal liman 6zelligi gosteren New York, diger kentlere

gore kiy1 ve liman bolgesi canlandirmasini gecikmeli olarak uygulamastir.

55 age. ,134-135.

% American Fact Finder, 2015 verilerine gore.

" Hugh O’Neill, Mitchell L. Moss, “Reinventing New York” ,
https://staticl.squarespace.com/static/579a1817c534a55fb9b42a6d/t/57b21dca725e251cb1091088/14
71290833274/Reinventing+New+York.pdf , [02.01.2017]
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11 Eylil olaylar1 hem Amerika’yt hem de New York’u derinden etkilemesine
ragmen New York 2000°’li yillardan itibaren kent olarak iyilesmekle birlikte 6nemli
bir konut patlamas1 yasamistir. 2008-2009 finansal krizine kadar New York kentinde
goriilmemis bir insaat patlamasi yasanmistir. Mimarlar, proje gelistiriciler ve
miiteahhitlerden olusan New York Building Congress’in verilerine gore ingaat
harcamalar1 2000°de 16,4 milyar dolar iken 2008’e gelindiginde 33,8 milyar dolara
ulasmistir. Insaattaki bu 6nemli sigrama kentin siluetinin degisimini de beraberinde
getirmistir. Diinyaca {inlii mimarlarin tasarladigi yeni gokdelenler, New York’a yeni
bir ¢ehre kazandirirken, kentin tiim mahallelerinde artan kira ve gayrimenkul
degerleri, biiylik Olcekli kentsel kalkinma projeleri, is, ticaret ve eglence

merkezlerine yapilan biiyiik 6l¢ekli yatirimlar bu siirece eslik etmistir.>®

New York’un bu doniisiimiiniin arakasinda yerel politika ve pratiklerdeki degisim
yatmaktadir. 2002°de kentin idaresine medya patronu ve is diinyasinin 6nde gelen
isimlerinden biri olan Micheal R. Bloomberg’in gelmesi, kentteki doniisiimiin fitilini
atesleyen unsur olmustur. Bloomberg cesitli alanlarin yeniden yapilandirilmasi,
konut odakli kentsel kalkinma projeleri, ulasim altyapisinin iyilestirilmesi ve
kamusal alanin gelistirilmesinin i¢inde oldugu yukardan asagi uygulanan bir giindem
belirlemigtir. Bu glindemin temel amaci ise potansiyel niifus artigi i¢in kenti
hazirlamak, ekonomik kalkinmay1 desteklemek, yatirimcilarin, orta ve iist sinifin ve

turistlerin kente olan ilgisini arttirmak olmustur.>®

Bloomberg kiy1 bolgesinin kentsel ve ekonomik kalkinma giindeminin merkezi
olacagini1 bir¢ok kez dile getirmistir. Kiiresellesme ile yasanan sanayisizlesme siireci,
birgok kentte oldugu gibi New York kiyr bolgelerinde de sanayi alanlarinin terk
edilmesine neden olmustur. Bu baglamda New York’un ulasilamaz ve terk edilmis
sanayi alanlarinda konut ve miilkiyet odakli bir doniisiim amaglayan projeler Staten
Island’dan Bronx’a dogru hiz kazanmistir. Projelerin hiz kazanmasinda New
York’un 2012 Olimpiyatlari’na olan adayliginin 6nemli bir etkisi olmustur. Fakat
New York, 2012 Olimpiyatlari’n1 kazanamamigstir. 2004’e kadar ticari, konut ve

rekreasyon odakli 61 liman boélgesi projesi tasarlanmistir ve New York liman

% Susanna Schaller, Johannes Novy, “New York City’sWaterfronts as Strategic Sites for
Analayzing Neoliberalism and its Contestations”, Transforming Urban Waterfronts: Fixityand
Flow,ed. Gene Desfor, Jennefer Laidley, Quentin Stevens, Dirk Schubert (New York: Routledge,
2011): 166.
%9 age, 166.
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bolgesinde yeniden diizenlenerek canlanmigs ve birgok sanayi tesisinin

modernizasyonu i¢in dnemli bir ¢aba harcamugtr.®

Bloomberg’in kentsel planlama konusundaki niyet ve vizyonun en 6énemli yansimasi
PlaNYC’dir. Bloomberg’in 6zel c¢abalar1 ile hazirlanan ve ilk kez 2007 yilinda
yaymlanan kentin ilk siirdiiriilebilirlik stratejisi olan NYC kentin artan niifus
ihtiyacini kargilanmasina ve yipranan altyapilarin iyilestirilmesine odaklanmistir. Bu
ilk planin en 6nemli 6zelligi siirdiirebilir bir kent vizyonuna ve ¢evre duyarlilifina
sahip olmasidir. Plan kentin sera gazi saliniminmi azaltmak, New Yorklularin yagam
kalitesini arttirmak gibi hedefler icermektedir. Ayn1 zamanda plan diger kiiresel
kentler i¢inde bir 6rnek model olusturma iddiasi tasimaktadir. 2011 yilinda PlaNYC
gelistirilerek cevresel istikrar, yasanabilir mahalleler, terk edilmis sanayi bolgelerinin
temizlenmesi ve yeniden yapilandirilmasi, hava ve su kalitesinin arttirilmast gibi

basliklarda plana dahil edilmistir.®*

Bloomberg aslinda kiyt ve liman bolgesi canlandirmalarini giindemine alan ilk
yonetim degildir ancak Bloomberg yonetimi, bu konudaki séylemi eyleme ¢eviren
ilk yonetim olmustur. Liman boélgesinin yeniden yaratilmasi konusundaki bu
kararlig1 kentsel politikanin genel anlamda yeniden diizenlenmesine sebep olmustur.
Daha genis kapsamli bir kentsel planlama ve ekonomik kalkinma giindemi ile
Bloomberg yonetimi, liman bolgesinde sermaye birikiminin mekansal ihtiyaglarina
uygun konut ve miilkiyet tarafindan yonlendirilen bir doniisiim siireci yaratmistir.
Bloomberg politikasinda 6nemli vurguyu kentin rekabet giiciine yapmistir ve New
York’u iist diizey firmalarin, {ist siniflarin ve bunlara hizmet edenlerin bulustugu bir

yer olarak diisiinmiistiir.%?

Bloomberg’in politikalar1 is¢i sinifini, diisiik gelir gruplarini ve kiigiik isletmecilerin
ithtiyaclarmi karsilayamamasi ve ayn1 zamanda sadece orta ve iist sinifa, tiiketicilere
ve ileri teknolojili firmalara yonelik bir kent yaratmasi dolayisi ile elestirilmistir.
Ayni zamanda politikalar1 sanayi-sonras1 bir kent yaratirken esitsizlikleri ve konut
fiyatlarin1 arttirmasi, diger yandan kalan sanayi ve imalat faaliyetlerini ve diisiik gelir

diizeyindeki yerleri yerinden etmesi ile de elestirilmistir.5®

6 age. , 169-170.

61 “One New York: The Plan for a Strong and Just City”, City Of New York,
http://www.nyc.gov/html/onenyc/downloads/pdf/publications/OneNY C.pdf, [02.01.2017].

62 Schaller, Novy, age. ,170-171.

63 age., 171-172.
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3.3.3. Barselona Ornegi

Yaklasik 1.6 milyonluk niifusu ile Barselona, Madrid’ten sonra, Ispanya’nim ikinci
bliyiik kenti olma 6zelligini tasir. Kurulusu, milattan 6nce 200 yilina denk diisen
Barselona, bir Roma Kolonisi olarak kurulmustur. Kuruldugu dénemden 12. yiizyila
kadar ekonomik ve siyasi anlamda etkili bir kent olmamistir. Ciinkii kent, uzunca bir
siire istilalara taniklik etmistir. Istilalar nedeniyle ile surlar iginde gelisen kent, bu
surlar ile hem saldirilardan korunmaya calismis hem de yerel halki denetim altinda
tutmustur. 12. ylizyildan itibaren ise Barselona, ekonomik olarak yiikselise gecmistir.
Kentin, sanayi ve ticari anlamda gelisimi ise sanayi devrimden sonra ger¢eklesmistir.
Ispanya’da sanayi devriminin Barselona iizerinden yayilmasi, bu dénemde kentin
ekonomik olarak gelismesinde etkili olmustur. Ayrica sanayi devrimi dolayist ile
gerceklesen niifus artisi, kentin planlamasi ihtiyacin1 dogurmus ve 1853 yilinda
hazirlanan plan, giiniimiizdeki Barselona kentinin temel yapisini olusturmustur. Bu
plan ile birlikte surlar yikilarak kentin bos alanlara dogru genisletilmesi saglanmistir.
1970’lerin ortalarina dogru ise kentin dogal sinirlarina ulagmasi ile birlikte

Barselona’da kentsel doniisiim ve yenileme 6nemli bir arag haline doniismiistiir. %

Bu baglamda, Barselona’nin 1980’lerde sanayi kentinden, bat1 Akdeniz bolgesindeki
hizmet sektorii icin en 6nemli kentlerden birine ve Avrupa i¢in en 6nemli turizm
merkezlerinden birine doniligmiis iki biiyiik etkinlikten bagimsiz olarak diisiiniilemez.
Bunlardan ilki Barselona’nin 1992°de olimpiyat oyunlarina ev sahipligi yapmis
olmasidir. Olimpiyat oyunlarina adaylik siireci, kentsel doniisiim ve kentin yeniden
yapilandirilmasi i¢in 6nemli bir katalizér gérevi gormiis ve bu siire¢ kiy1 bolgesi icin
doniisiimiin baglangici olmustur. Bu siirecle birlikte Port Olimpic insa edilmis, eski
liman bolgeleri olan Port Vell ile Barcelonetta ve Poblenou’da yenileme c¢aligsmalari
yapilmustir. Ikinci etkinlik ise 2004’te Diinya Kent Forumu’nun diizenlenmis
olmasidir. Bu baglamda kiy1 bolgesindeki doniistimiin son halkas1 olarak
diisiiniilebilecek Forum Universal de les Cultures projesi yapilmistir. Ayn1 zamanda
bu tarz biiyiik etkinlikler hem kiiresel kent olma yolunda hem de Barselona’nin diger
kentler ile rekabet edebilmesi ve kentin marka degeri agisindan da 6nemli katkilar

saglamgtir.%®

6 Yalcin Demirtas, Ismet Esgin, “Bir Kentsel Yenileme Deneyimi: Barselona” , Planlama, s.2
(2006): 155-157.
& age. , 157-160.
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Olimpiyatlar Oncesinde, Barselona kiyr bolgesi bir otoyol ile kentten ayr1
bulunmaktaydi. Kentin eski limani olan Port Vell bos ambarlar, fabrikalar ve
demiryolu alanlar ile terk edilmis ve ¢6p dokiim alanlar1 dolayis1 ile kirlenmis bir
vaziyetteydi. Kentin islevsizlesen limani ve kent merkezinden kopmus kiy
bolgesinin doniligiimiiniin anahtar1 olarak Olimpiyatlar goriilmiis ve kent yonetimi

tarafindan kiy1 bolgesinin yenilenmesi kent planlamasinin merkezine oturtulmustur.®

Barselona’da doniisiim, kiy1 bolgesi ile kent arasinda adeta bir duvar 6ren otoyolun,
yeraltina alinarak kiyinin kamunun kullanimina agilmasi ile baglamistir. Daha sonra,
Port Vell’i Barselona’nin en turistik ve en islek caddesi La Rambala ile birlestirecek
olan Rambala de Mar kopriisii insa edilmistir. Bdylece kentin tekrar kiyr ile
bulusmasi saglanmistir. Barselona’nin en popiiler liman1 olan Port Vell’e ise i¢inde
bir¢ok restoran, bar, magaza ve sinema bulunan Maremagnum adinda bir eglence
merkezi, biiyilkk bir akvaryum ve IMAX sinema yapilarak eski sanayi tesisleri
donistiirilmiistiir. Ayn1 zamanda bu yapilarin yaninda bircok park, yiiriiyiis alani,

seyir terasi gibi kamusal alanlarda yapilmgtir.®’

Doniistim, kuzeydeki kiy1 bolgesinde devam etmistir. Port Vell’in kuzeyinde yer alan
ve eskiden daha ¢ok balik¢1 ve liman iscilerinin yogun olarak yasadigi, su¢ ve
enformelligin yiiksek oldugu Barcelonetta mahallesi ve kiyist bu yeniden
canlandirrma c¢alismalar1 ile donistiirilmiistiir. Barcelonetta plaji  yeniden
diizenlenerek kamuya kazandirilmistir. Yenileme sonucunda mahalledeki eski balik

diikkanlarmin yerini daha modern restoran ve diikkanlar almgtir. 8

Doéniistimiin  6nemli bolgelerinden biri de Poblenou bdlgesidir. Barselona’nin
sanayilesme siirecindeki en Onemli bolgelerden biri olan Poblenou boélgesi, ¢ok
sayida fabrikanin ve sanayi tesisinin oldugu ve ¢ogunlukla is¢i sinifinin yasadig: bir
bolge iken sanayi bolgelerinin kent merkezinin disina itilmesi ile birlikte atl bir
sanayi bolgesi haline gelmistir. Barselona’daki doniisiim stireci ile birlikte, bolge bir
inovasyon ve teknoloji merkezi haline getirilmistir. Bu baglamda 22@ projesi ile

bolgenin ileri teknoloji isletmelerinin merkezi haline getirilmesi ve konut gibi

%Manami Iwamiya, Yingju Yeh, “Barcelona Waterfront”
https://courses.washington.edu/gehlstud/gehl-studio/wp-content/themes/gehl-
studio/downloads/Autumn2011/A11 BarcelonaWaterfront.pdf [15.01.2017], 1-2

67 age, 3-4.

8 Dirk Schubert, “Waterfront Revitalizations”, Transforming Urban Waterfronts: FixityandFlow,
ed. Gene Desfor, JenneferLaidley, Quentin Stevens, Dirk Schubert (New York: Routledge, 2011): 82-
85.
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oncelikli kullanimlarin korunmasina yonelik bir yenileme yapilmasi planlanmistir.
Bu proje ile, eski sanayi alanlarinin soylulastirilmast ve bu alanlarda yaratilacak yeni
is merkezleri ile istihdamin arttirilmasi hedeflenmistir. Aym1 zamanda bdlgenin
sosyal altyapisinin iyilestirilmesi, daha yasanilabilir kentsel mekanlar yaratilmasi ve
bolgenin kentsel kalitesinin iyilestirilmesi amaclanmistir. Projenin gerceklestirilmesi
ile birlikte birgok biiyiik firma yeni ofisleri i¢in buray1 tercih etmis, bazi fabrikalar ve
ambarlar galeri ve kiiltiir merkezlerine doniistiiriilmiis, bircok sanat ve tasarim
stidyosu acilmistir. Bolgedeki doniisiim yerel halkin destegi olmaksizin
gerceklesmis ve projenin bitimi ile gerceklesen doniisiim yerel halkin bolgede
yagsayamaz hale gelmesine neden olmustur. Bolgenin yeni sakinleri ise yeni yaratici

orta smif olmustur yani bolgede dnemli lgiide bir soylulastirma yasanmistir.5

Doniistimiin son halkas1 ise 2004 Diinya Kent Forumu’nun diizenlenmesinin etkisi
ile yapilan Forum Universal de Les Cultures olmustur. Port Vell’in aksine Forum
Universal de les Cultures daha ¢ok kiiltiir odakli bir doniisiim yasamistir. Ayni
zamanda bolgeye bir marina, bir eglence parki, ofis, konut ve oteller insa edilerek
karma kullanima yonelik bir doniisiim gerceklesmistir. Port Vell’den Forum
Universal’a kadar uzanan yaklasik bes kilometrelik bir gezinti yolu ile kent basari ile

kiyrya ¢ekilmistir.”

Barselona’daki kiyt donilistimii diger Avrupa kentleri i¢in model olusturmasi
acisindan 6nemli bir drnektir. Bu baglamda kiy1 bolgesinde gerceklesen doniistimler,
kiyilarin 1slah edilmesi ve cazip kamusal alanlar yaratarak kentin yasam standardinin
arttirilmasina yonelik olmustur. Nitekim Barselona’daki kentsel doniisiimiin temeli
de limanlarin yenilenmesi ve kentin kiytya tekrar kavusabilmesi tizerine kurulmustur.
Doniistim, kiigiik oOlgekli miidahaleler ile uzun vadeli bir kentsel ve bolgesel
kalkinma stratejisine eklemlenmistir. Bu anlamda Barselona’da 6zellikle kamusal
alan yaratma ve kent-kiy1 iligkisi agisindan basarili bir doniisiim siirecinin
yagsandigini sdylemek miimkiin. Fakat Poblenou ya da Barcelonetta gibi yerlerde

doniisiim yerel halkin yerinden edilmesi gibi olumsuz sonuglar da dogurmustur.

% Demirtas, Esgin, age. , 158-162.
0 Schubert , age. , 84.
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4. GALATAPORT PROJESI: LIMAN MI, CAZIiP BiR YATIRIM MERKEZi
Mi?

Kiiresellesme ve finansallasma hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde farkli
etkiler ortaya ¢ikardigi gibi benzer davramig kaliplari da ortaya ¢ikartmistir.
Beklentilerin aksine, i¢lerinde Tiirkiye’nin de oldugu pek ¢ok gelismekte olan iilke,
diinya ekonomisi ile eklemlenmede gelismis iilkeleri takip ederek biraz daha hizli bir
yol izlemeye baslamistir. 1960’larin ortalarindan itibaren McKinnon ve Show’un
(1973) katkilart ile gelisen neoklasik finans teorisinin Ongoriisii, bu iilkelerde,
finansallagsma ve finansal serbestlesmenin beraberinde topyeklin ekonomik gelisme
ve tiim lilke capinda daha etkin bir kaynak dagiliminm getirecegi seklindeydi. Ancak
beklentilerin aksine, bu {ilke ekonomilerinin ticarete konu olmayan mal ve hizmetlere
yonelmesi iilkelerin daha istikrarsiz bir biiylime patikasina girmesi sonucunu ortaya
cikartti. Bu noktada, daha once de belirttigimiz gibi, kiiresellesmenin ulus devletler
tizerinden degil de kentler ve bolgeler iizerinden eklemlenmesi akla gelen en giiclii
¢oziim yollarindan biridir.”* Ancak bu yontemi hemen uygulamak ve kentleri
girisimei kentler haline getirmek samildigi kadar da kolay olmamustir. Nitekim
ekonomik liberallesme ile birlikte Tiirkiye’nin de kentsel doniisiimiiniin temelleri
tizerinden ciddi degisiklikler ortaya ¢ikartmak {izere hazirliklara baslanmis ancak bu
stirecin meyvelerini vermesi 2000’1i yillar1 bulmustur. Pek ¢ok gelismekte olan iilke
gibi, Tiirkiye’'nin de bu eklemlenmeyi basariyla yapabilmesi i¢in Oniindeki
engellerden biri gerekli altyap1 yatirnmlarinin eksikligiydi. Bu baglamda 1980’lerin
baglarindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde biiyiimenin iki onemli bileseni olarak
kamu yatirimlar1 ve diinya ekonomisiyle biitiinlesme 6n plana ¢ikartilmaya baslandi.
Kamu yatirimlarimin  yapist  6zellikle imalattan altyapt yatirimlarina dogru

kaydirilirken, 6zel sektdr ve yabanci sermaye bu yatirimlarda tamamlayict unsur

L Binnur Oktem, “Neoliberal Kiiresellesmenin Kentlerde insasi: AKP’nin Kiiresel Kent Soylemi
ve Istanbul’un Kentsel Doniisiim Projeleri”, Planlama, s.2 (2006): 53-62
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haline geldi.”? Ornegin 1980 yilinda imalat ve madencilik sektdriiniin kamu
yatirimlari i¢indeki pay: sirasiyla % 31.7 ve % 8.6 iken bu pay 1990°da azalarak yine
rasiyla % 4.4 ve 3.4 olarak gergeklesmistir. Buna karsin, ulastirma ve diger kamu
altyap1 hizmetlerinin payinda ciddi bir artis gozlendi; 1980 yilinda bu iki sektoriin
pay1 sirastyla % 18.7 ve % 4.6 iken 1990°da %34.6 ve % 11.7 olmustur.”® Kamunun
altyap1 yatirnmlarina agirlik vermesine karsin, 6zel sektoriin de kamudan bosalan yeri
doldurmas1 beklenirken hem yerli hem de yabanci 6zel sektoriin finansallasmanin hiz
kazanmasiyla birlikte daha ¢ok konut, lojistik ve turizm gibi yatirnmlara yoneldigi
gbzlenmistir. Bu noktada Tiirkiye’de kentlerin sanayiden bosalan alanlarinin yeniden
canlandirilmasi siireci de islemeye basladi. Ozellikle sanayide ya da sanayiye hizmet
icin kullanilan binalarin sanayi-dist kullanima adapte edilmesi glindeme geldi. Buna
ornek olarak Istanbul’daki 4 numarali Giimriik Antreposu’nun Modern Sanat Miizesi
haline getirilmesi ya da Tekel Cibali Sigara Fabrikasinin Kadir Has Universitesi
haline sokulmasi verilebilir. Kentlerle ilgili bu tiir ilk diizenlemeler hukuki
altyapiin hazirlanmasia yonelik oldu; asagida da bahsedilecegi gibi tiim hazine
arazilerinin Basbakanliga bagli Toplu Konut idaresine devredilmesi, ihtiya¢ duyulan

kentsel doniistimiin hizlandirilmasi i¢in son derece 6nemli bir baslangi¢ adimidir.

Calismanin bu boliimiinde, uzun siiredir kamu tarafindan desteklenen kentsel
doniisiim cercevesinde yliriitiilen altyapt ve miiteahhitlik hizmetleri ve Tirkiye nin
durumu, Istanbul-Galataport projesi iizerinden incelenmeye calisilacaktir. Bu
cercevede, dordiincii boliimde kisaca ilk ele alinacak olan, 1980 sonras1 liberallesme
stirecinde ingaat sektoriinlin gelisimidir. Ardindan kiiresel kent baglaminda yapilmak

istenen kentsel doniisiim projeleri gergevesinde Galataport incelenecektir.

4.1. Tiirkiye’de Ingaat Sektoriiniin Kent Boyutu

Ingaat sektdriine yapilan yatirimlarin GSYH igindeki payr 1980’ler boyunca
yiikselmistir. Ornegin, insaat sektoriiniin 1980°de GSYH igindeki payr %9.8 iken

1985’te %11,7 olmustur. Bu donem Tirkiye’de insaat sektoriiniin birinci biiylime

2 Dani Rodrik, “Pramature Liberalization, Incomplete Stabilization: The Ozal decade in
Turkey”, NBER Working Paper Series, 1990.

s Ali Kalem, “Tiirkiye’de Kamu Yatirnmlarimn Ozel Sektér Yatirnmlarina Etkisinin
incalanmesi”, Kalkinma Bakanlig: Yaym No. 2922, 2016,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Uzmanlk%20Tezleri/Attachments/389/T%C3%BCrkiyedeki%20Ka
mu%20Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1n%C4%B1n%20%C3%96ze1%20Sekt%C3%B6r%20Y
at%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1na%20Etkisinin%20%C4%B0ncelenmesi.pdf [29.05.2017]
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donemi olarak diisliniilebilir ve bu donemki biiylimede kamu finansmani bir hayli
etkilidir. Bu biiyiimenin arkasinda, yasal ve yonetsel diizenlemelerle devletin sektdre
verdigi destek yer almaktadir. Ornegin, 1984 Tiirkiye Konut Gelistirme Idaresi
Baskanliginin (TOKI) kurulmasi, Toplu Konut Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve Toplu
Konut Fonu’nun olusturulmasi ile kentlerde konut iiretimi tesvik edilmistir. Yine
ayni yil icinde imar aflar yiiriirliige konulmustur. 1985°te ise Imar Kanunu yiiriirliige
girmis ve bdylece imar ve planlama yetkisi merkezden yerel yoOnetimlere

devredilmistir.”*

1989 sonras1 donemde 6zellikle kisa vadeli spekiilatif sermaye akimlariyla bogugmak
durumunda kalan Tirkiye’nin bir tiirli olgunlasamayan finansal piyasasi, gelir
diizeyi ¢ok da yiiksek olmayan toplum kesimlerinin bireysel harcamalarindan ¢6ziim
bulmaya calismistir. Bu donemde Tiirkiye’nin, bireysel otomobil kredilerini tesvik
ederek otomotiv sektdriiniin destekledigini gormekteyiz. Ozel sektoriin tikandig
noktada, kamunun tekrardan devreye girmesinin rasyonalitesi, her ne kadar
iktidarlarin neoliberal sdylemleriyle celisse de Tiirkiye ekonomisi i¢in de gegerlidir.
Bu ¢ercevede, insaat sektorii i¢in ikinci biiyiime donemi 2002 yilinda baslamis ve
2008’deki kiiresel krize kadar devam etmistir. Biiyiik altyap1 yatirnmlari ve devasa
konut projeleri ile iktidara gelen 59. Hiikiimetin, Tiirkiye’de daha dnce 1980’lerde
bankacilik ve turizm, 1990’larda otomotiv icin gergeklestirilen finansallagmayz,
2000’lerde “kentsel doniisiim” g¢ercevesi i¢inde insaat i¢in yapmasi bir anlamda
kagiilmazdi. Ozellikle 2000°li yillarda insaat sektdriindeki finansallasma, 2001 krizi
sonrast bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmas1 ve kriz sonrasi uygulanan
ekonomi programinin sonucu enflasyondaki sert diisiis ile birlikte gergeklesti. Bu iki
etken, bir yandan faizlerdeki goreli diisiis ile uzun vadeli konut kredileri i¢in uygun
ortam hazirlarken diger yandan da onemli bir kismi konut kredisi olan bireysel
bor¢lanmanin hizla artmasi icin gerekli yapiin kurulmasimi sagladi. 2002 yil sonu
itibariyle bireysel kredilerin %7’sini konut kredileri olusturuyordu, bu rakam 2005
sonunda %27’ye 2017 “de ise %40’a yaklasmistir.” Sonugcta bu finansallagma siireci

ile farkli gelir gruplar1 borglandirilarak konut piyasasina dahil edilmis oldu.”

™ Osman Balaban, “Insaat Sektorii Neyin Lokomotifi”, Insaat Ya Resulullah, der. Taml Bora,
(istanbul:Iletisim Yayinlari, 2016): 25-26.

5 Ela Dogan, “ Tiirk Bankacilik Sisteminde Konut Kredilerinin Gelisimi”, BDDK SGD Calisma
Raporu, No. 2006/1 http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/raporlar/calisma_raporlari/13132006-
1.pdf ve https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/7436/TBB_BD_150317.pdf [01.06.2017]
6 Umit Akgay , “Santiyelesen Kentler”, Express Dergi , 5.42 (2016): 40-43.
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=4=insaat Sektorii Blylimesi  =fll=GSYiH Bliylime

Sekil 2: Tiirkiye’de Insaat Sektorii ve GSYH’daki Biiyiime

Kaynak: TCMB, EVDS veri tabanindan elde edilen verilerinden uyarlanmustir.

Sekil 2’den izlenebilecegi gibi 2002 sonrast donemde insaat sektorii biiylime
temposunu kiiresel kriz donemindeki kesinti disinda siirdiirmeyi basarabilmistir.
2002 yilindan itibaren insaat sektdriinde baslayan ikinci biiyiime déoneminde de ilkine
benzer siirecler yasanmistir. Devlet sektorii destekleyici birgok yasa ve diizenleme
gerceklestirdi ve bunun odagma TOKI’yi yerlestirdi.”” Ornegin, 2003’de Arsa Ofis
Genel Miidiirliigii kaldirilarak TOKI dogrudan Basbakanli§a baglandi ve aym yil

pratikte tiim kamu arazilerini kontrol etmeye baslad:.”®

2004 yilinda cikartilan 5162 sayili kanun’® ile TOKI, DPT’nin kamu yatirimlari

planlarindan ¢ikarildi, konut sektoriinde faaliyet gosteren sirketler kurmaya basladi,

7 fsmail Doga Karatepe , “The State, Islamists, Discourses, and Bourgeoisie: The Construction
Industry in Turkey”, Research and Policy on Turkey (2016): 46-62.

8 4966 sayili ve 31.07.2003 tarihli Kanun: Baz1 Kanunlarda ve Bayimdirlik ve iskan Bakanlhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 2. Maddesi aynen soyledir: “MADDE 2. - 29.4.1969 tarihli ve 1164 sayili Arsa Ofisi
Kanununun ek 4 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ek Madde 4. - Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin bagh oldugu Bakan ve Maliye Bakaninin
miisterek teklifi ve Basbakanmin onaywyla belirlenen Hazineye ait arsa ve arazilerin miilkiyeti Arsa
Ofisi Genel Miidiirliigiine veya talebi halinde Toplu Konut Idaresi Baskanlhigina bedelsiz olarak

devredilir. Kamu hizmetlerine ayrilan yerler aym sartlarla Hazineye iade edilir.”

95162 sayil1 ve 5.5.2004 tarihli Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerinin Toplu Konut Idaresi Bagkanligma Ait Boliimiinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 2. ve 3. Maddelerinde yapilan diizenleme asagidaki
sekildedir:

Madde 2.- 2.3.1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 4 iincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Madde 4.- Baskanlik, gecekondu doniisiim projesi uygulayacagr alanlarda veya miilkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerden konut uygulama alani olarak belirledigi alanlarda veya valiliklerce
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bu sirket ve faaliyetleri icin gerekli maliyeti, dig kaynaklardan kredi alarak ya da bor¢

senet ve tahvilleri ¢ikartarak karsilama hakkina sahip oldu.®

Yine ayni yil kabul edilen 5216 sayili Kanun ile de belediyelerin kentsel doniisiim
projeleriyle ilgili karar verebilme olanagmin onii a¢ildi.8® TOKI’nin yetki ve
sorumlulugundaki bu artis, TOKI nin ingaat sektorii icin sosyal konut saglayici bir
kurumdan ¢ok daha fazlasi olmasini saglamistir. Bu yetkilerle birlikte kurum sadece
ihtiyac hissedilen bolgelerin yenilenmesi ve donilisimiinden Ote tarihsel bazi
alanlarda ve sit alanlarinda da kentsel dontlisiim faaliyetleri gerceklestirmeye yoneldi.
Bu amagla ¢ikartilan kanunlardan biri 5366 sayil1 16.6.2005 tarihli “Yipranan Tarihi
ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak

Kullanilmas1 Hakkinda Kanun”,®? digeri ise 6306 sayil1 16.5.2012 tarihli “Afet Riski

toplu konut iskan sahast olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak sekilde
her tiir ve dlgekteki imar planlarimi yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar,
biiyiiksehir belediye sinirlari icerisinde kalan alanlar igin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve
ilce belediye simirlart ile miicavir alanlari icerisinde kalan alanlar i¢in ilgili belediye meclisleri
tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige
intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanmasi suretiyle
yiiriirliige girer. Ug ay icerisinde onaylanmayan planlar Baskanlik tarafindan re’sen yiiriirliige konur.

Baskanlik kanundaki gérevleri ¢ercevesinde gergek ve tiizel kigilere ait arazi ve arsalart ve
bunlarin icerisinde veya iizerinde bulunan her tirlii eklenti ve yapilar: kamulagtirmaya yetkilidir.
Baskanlik tarafindan yapilacak kamulagtirmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki iskdn projelerinin gercgeklestirilmesi amach
kamulastirma sayilir.

Madde 3.- Toplu Konut Kanununun degisik ek 1 inci maddesinin (e) bendindeki "kurulmug sirketlere
istirak etmek"” ibaresi "kurulmus sirketlere ve finans kurumlarina ortak olmak" olarak
degistirilmistir.

8 Ayse Bugra, Osman Savaskan, “Tiirkiye’de Yeni Kapitalizm: Siyaset, Din ve is Diinyas1”,
(Istanbul: letisim Yaymlar1, 2016): 138.

81 5216 sayih ve 23.7.2004 tarihli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yapilan degisikliklerle
belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarindaki genislemeler 7. Maddede yeniden diizenlenmistir.ii:
MADDE 7.- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

a) Ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planini, yilltk hedeflerini, yatirim programlarmni ve bunlara uygun olarak biitcesini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kayduyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olcekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar:
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah
planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini
yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini
yapmak veya yaptirmak.

C) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim igleriyle ilgili her él¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her
tirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

8 lgili kanunun ilk maddesi soyledir: “Madde 1- Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyeleri,
biiyiiksehir belediyeleri sinirlart icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu
50.000'in iizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani disinda il ozel idarelerince,
yipranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmusg,; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit
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Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda Kanun” dur. Son kanunla birlikte
“riskli” miilk sahipleri miilklerini kentsel doniisiime sokmaya zorlandi. Tim bu
yetkiler ve faaliyetler TOKI’yi pek cok elestirilere agik bir kurum haline getirdi:
Biitgenin seffafliktan uzak olmasi, sosyal konuttan ¢ok rant odakli konut iiretiminin
On plana ¢ikmaya baslamasi, ihalelerin belli gruplara verilmesi, iiretilen projelerin
kent-planlamaciligi ilkelerini géz ardi etmesi, planlama yetkisinin yerel yonetimlerde
gibi gdziikkmesine ragmen daha ¢ok merkezi otoritede (TOKI) olmasi, projelerin
sosyal ve yesil alandan yoksun olmasi gibi hususlar, bu elestirilerin basinda

gelmektedir.

Yukarida anlattigimiz sekliyle meydana gelen degisiklikler, 6zellikle 2000’ lerden
sonra ingaat sektOriiniin ekonominin siiriikleyici sektorii haline doniismesine,
Tiirkiye nin en dnemli kenti olan Istanbul icin de bu cercevede yeni bir kimlik ifade
ediyordu. Zaten 1980 sonrasi neoliberal ekonomiye gecis ile birlikte yeni bir siirece
baslayan kent i¢in olusturulan yeni vizyon diinyadaki kiiresel kent hiyerarsisi i¢inde
kendine yer edinebilmesiydi. Bu vizyonun pesinde 1980-2000 aras1 farkli siyasi
partilerin yerel yonetimleri farkli kiiresel kent projeleri iiretti. 2000 sonrasi ise
kentsel donilisim kavraminin anlamimin genisletildigi ve mega projelerin kente
damgasini vurdugu bir donem oldu. S6z konusu bu projelerin en Onemli
ozelliklerinden biri de son derece genis Olcekli olmalaridir. Bu tarihe kadar,
Istanbul’un kiiresel kent vizyonu ile biiyiik uyum gdsteren bu projelerden bazilari,
Hali¢’in kiiltiir ve turizm odakli doniisiimii baglaminda karsilikli iki kiyr boyunca
Miniatiirk, Feshane, Rahmi Ko¢ Miizesi, Kadir Has Universitesi seklindedir. Yine de
tiim bu projeler Istanbul’un kiiresel kent vizyonu ile biiyiik bir uyum gdstermekteydi.
Bu vizyona uygun olarak bu donem iginde Istanbul’un tarihi kent dokusun
korunmasi, uluslararasi spor, kiiltiir, ticaret ve hizmet alanlarinin diizenlenmesi,
uluslararast konferans, kongre ve sanat merkezlerinin agilmast ve ulasimin
gelistirilmesi gibi finans ve turizme yonelik kentsel politikalar izlendi. Fakat bu

baglamdaki pek ¢ok proje donem i¢inde yasanan siyasi krizler, 1999 depremi ve

alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarimin, bélgenin gelisimine
uygun olarak yeniden inga ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal
donatr alanlart olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiivel tasinmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir. Bu Kanun, yukarida belirtilen
amaglar dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarimin tespitine, teknik altyapt ve yapisal
standartlarimin  belirlenmesine, projelerinin olusturulmasina, uygulama, oOrgiitlenme, yonetim,
denetim, katilim ve kullanimina iligkin usil ve esaslart kapsar”
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2001 krizi dolayzsi ile istendigi gibi uygulanamadi.®% 2000 sonrasi dénem ise istanbul
icin kentsel doniisiimiin ve degisimin iyiden iyiye hissedildigi bir dénem oldu.
Ozellikle 1999 depremi sonras1 kentin depreme duyarli bir sekilde insas1 kiiresel kent
vizyonuna son derece rasyonel bir gerek¢e sunarken kentsel dontisiimiin anlamini da

degistirmis oldu.

Bu donemde kiiresel kent baglaminda sanayi iiretiminden finans ve hizmet
sektorlerine gecis ile olusan arsa ihtiyaci, Istanbul’da arsa iiretimini kolaylastirmak
adma bir dizi yasal degisiklik ve diizenlemeyi de beraberinde getirdi.?* Ornegin, 21
Temmuz 2005 tarihinde kiy1 kanunda gerceklesen degisiklik Galataport projesinin
ihaleye ¢cikmasina zemin hazirlamistir. Bu degisiklikte “Ozellestirme programindaki
kuruluslara ait veya kurulus lehine irtifak/kullanim hakki alinmis arsa ve arazilerin,
3621 sayilh Kiyt Kanunu ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu kapsaminda
bulunmasi halinde bu yerlerde genel ve 6zel kanun hiikiimlerine gore imar planlarini
yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kuruluslardan, Baymdirhk ve Iskan
Bakanliginin uygun goriisii ve diger yetkili kuruluslardan (Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Denizcilik Miistesarligi, belediyeler ve il 6zel idareleri) goriis alinarak
¢evre imar biitlinliigiini bozmayacak her tir ve Olgekte imar planlari ve imar
tadilatlar1 ile mevzi imar planlar1 Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginca
hazirlanarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle yiiriirliige girer”
ifadesi yer almaktadir. Yine ayni kanununun 13. maddesi ¢ bendinde de “Organize
turlar ile seyahat eden kisilerin tasindigi yolcu gemilerinin (kurvaziyer gemilerin)
baglandigi, giinlin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla
liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve benzeri teknik
baglanti1 noktalar1 ve hatlarimin) saglandigi, yolcularla ilgili giimriiklii alan
hizmetlerinin goriildigi, tilke tanitimi ve imajini list seviyeye ¢ikaracak turizm
amacl (yeme-igme tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik
tiniteler, danigma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama {initeleri, ofis
binalar) fonksiyonlara sahip olup, kurvaziyer gemilerin yanasmasina ve yolculari
indirmeye miisait deniz yapilar1 ve yan tesislerinin yer aldigi kurvaziyer ve yat
limanlari, Ozellestirme kapsam ve programina alinan ve sahil seridi belirlenen veya

belirlenecek olan alanlar ile kiyr ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kurvaziyer

8 Prnar Cobanyilmaz Oztiirk, “Istanbul’da (Mega) Projeler ve Kentsel Degisim”, Mimar.ist, s.58
(2017): 47-50.
8 age, 50-51.
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limanlarinin ihtiyact olan ydnetim birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim
birimleri, teknik ve sosyal altyap1 ve konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlari
ve yapilanma sartlar1 imar plani ile belirlenir” seklinde yapilan degisiklik ile yasada
tanimlanan kurvaziyer yat limani tanimi ile kiy1 bélgelerinde ve doldurma alanlarda
yapilasmanin onii agilmistir. Boylelikle Haligport, Haydarpasaport, Galataport gibi
projeler giindeme gelmeye baslamistir. Galataport projesinin  kamuoyunun
giindemine yerlesmesi ve aradan gecen on bes yila yakin slireye ragmen hala tartigilir
olmasinda bir yandan 1982 Anayasasi’nda kiyr bolgelerinin kullanim onceliginin
kamuya vermesi ve bu konuda kamu yararini1 gézetmesi bir yandan da Galata liman
bolgesinin 1982°de turizm bolgesi ilan edilmesi, 1993’te hem kentsel sit alani ilan
edilmesi hem de Ozellestirmeye konu olmasi etkilidir. Bu bolim Galataport
Projesi’nin gelisim siirecini tarihsel, ekonomik ve siirece dahil olan aktdr iizerinden

anlatmaya ¢alismaktadir.

4.2. Istanbul Liman’min Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’deki liman kentler diisiiniildiigiinde, limanlarla ilgili doniisiimiin yeni
baslayan bir siire¢ oldugunu sdylemek miimkiin. Ancak, diinyadaki benzer
kentlerden farkli olarak, Tiirkiye’deki liman kentlerinin doniisiimii farkli bir siireg
izlemektedir. Bu anlamda, Tiirkiye’de liman doniisiimii gec atilmis bir adim niteligi
tagimaktadir. Bunun en biiyiik gostergesi, ¢ogu liman kentinin, Tiirkiye’de gergek
fonksiyonunu hala korumakta oldugu dolayisi ile heniiz liman bdlgelerinin terk
edilmemis olmasidir.  Bu gergevede Istanbul, Tiirkiye’deki liman doniisiimlerine

onciiliik etmekte ve diger kentler i¢in 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir.

Istanbul sadece bir liman kenti degil, suyun kenarma kurulmus bir kenttir. Su kenti
birbirinden ayirmakta ve aym zamanda farkli kiyr bolgelerini birbirine
baglamaktadir. Bu sebeple Istanbul’daki ticaret, tasimacilik, sanayi faaliyetleri,
iretim faaliyetleri ve yenileme calismalari her zaman kiy1 ile iliski olmustur. Bu
baglamda, kiyilarin doniisiimii Istanbul’'un gelisimi agisindan oldukca &nemlidir.
Ornegin, 1980’lerde ilk biiyiik 6lgekli proje olarak hayata gegirilmeye calisilan Halig
kiyr bolgesinin yenilenmesi, Istanbul’daki bu doniisiimiin énemli unsurlarindandir.

2000’lerde i1se Kadikdy Meydan1 Haydarpasa-Harem Yakin Cevresi Kentsel Tasarim
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Projesi Yarismasi ve Galataport Projesi Istanbul’daki kiyilarin yenilenmesi igin

giindeme gelen diger projeler olmustur.®

700’11 yillarda Bizans ilk yerlesim yerini Hali¢’in etrafinda kurmustur ve bu bolge
bir dogal liman islevi gormiistiir. 4. ve 7. yiizyillar arasinda Avrupa, Karadeniz, Orta
Dogu ve Uzak Dogu ticaret yolu dolayisi ile Istanbul énemli bir ticaret merkezi
haline gelirken, ayni zamanda kent bir siyasal, ekonomik ve kiiltiirel etkinlik
merkezine déniismiistiir. Bu dénemde Istanbul limani farkl etnik gruplarin bulustugu
ve istihdam edildigi bir yer olmustur. Kentin ana yerlesim ekseni ise Marmara Denizi

kiyilaridir.®

7. ve 15. yiizyillar arasinda Istanbul limanlardan uzaklasarak ice doniik bir kente
dontigmiistiir. Bu dénemde kent liman alanlarindan ¢ok kiliseler ve pazar yerlerinin
etrafinda yogunlasirken, Hali¢’in kuzey kiyilarindaki Galata bolgesi Cenevizli
tiiccarlarin merkezi haline gelmistir. Bunun sonucunda, Galata bolgesi, farkli din ve

dillerin &n plana ¢iktig1 kozmopolit bir gériintii kazanmgtir 8

Osmanli déneminde ise fethedilen Istanbul, devletin giiciiniin temsili olarak
diisiiniilmistiir. Baskin dinin degismesi ile tepelere insa edilen dinsel ibadet yapilari
kentin yeni kimliginin en 6nemli belirleyicisi olmustur. Kentin ana merkezi, uzman
ticaret limanlar1 ile Hali¢ olmustur. Kiy1 bolgeleri bu donemde ticaret dolayisi ile
onemli bir pazar alani olmanin yaninda ulasim i¢in de en Onemli yerler haline

gelmistir. %

8 Funda Bas Biitiiner, “Waterfront Revitlization as a Challenging Urban Issue”, 42nd ISOCARP
Congress, 14-18 Eyliil 2006, (istanbul: Yildiz Teknik Universitesi, 2006): 4-5.

8 Kathrin Wildner, “Istanbul Modern” Urban Images, Planing Accesses and The Production of
Space in Istanbul’s Port Area”, Port Cities as Areas of Transition, ed. Waltraud Kokot, Mijal
Gandelsman-Trier, Kathrin Wildner, Astrid Wonneberger (Bielefeld: Deutsche Nationalbibliothek,
2008): 192.

87 age. , 193.

8 age. , 193.
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Sekil 3: Galata Bolgesi Osmanh Donemine Ait Planlar:

Kaynak: Atatiirk Kitaplig

19. yiizyilda Osmanli’da gerceklesen modernlesme hareketleri kent i¢inde de karsilik
bulmustur.  Nitekim  19.ylizythn  sonuna  dogru  Istanbul ~ Limani’nin
modernlestirilmesine karar verilmistir. Bu kararmin temel nedeni, limanin artan
ticaret hacmini karsilamada ve yelkenliden buharli gemilere gecis ile yasanan
teknolojik gelismeler karsisinda yetersiz kalmis olmasidir. Bu baglamda Osmanl
hiikiimeti ¢ogunlugunu Fransizlarin olusturdugu bir grup yatirrmciya Istanbul’da
liman tesisi kurma, isletme ve yenileme imtiyazi1 vermistir.8% Bu, liman bdlgesi igin

yapilan ilk 6zellestirme hamlesi olarak diisiiniilebilir.

1892°de Galata Rihtimi’nin ingasi baslamis ve 1895 yili sonunda ilk modern rihtim
tamamlanmustir. Fakat modern rthtimin acilmasi Istanbul limanin modernizasyonu
icin yeterli olmamistir. Cilinkii biitlin modernlesme ¢abalarina ragmen rihtimdaki is
stireglerinin modernlestirilmesinde biiyiik bir direngle karsilagilmistir. Hamal
loncasinin limanda 6nemli bir giice sahip olmasi ve Osmanli hiikiimetinin is¢ilere
kars1 harekete gecmekte isteksiz olusu bu noktada 6nemli olmustur. Bu durum
Istanbul limaninda is yapmayr hem maliyetli hem de zahmetli hale getirmistir.
Modern limanda hamallarin kullandig1 verimsiz yontem, yiikleme-bosaltma zamanini
Uzatmisg ve tasima maliyetini yiikseltmistir. 1899°da Haydarpasa’da liman yapimi

icin imtiyaz verilmesi ile bogazin karst kiyisinda Anadolu’daki demiryollarinin

8 Donald Quataert, Osmanh Devleti'nde Avrupa iktisadi Yayihmnm ve Direnis 1881-1908,
(Istanbul: iletisim Yayinlari, 2017): 157-188.
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baslangicina yapilan bu yeni liman ile Istanbul limanindaki ticari kapasite iyice

azalmustir.®

20. yiizyilin baslarinda Istanbul bir milyonu askin niifusu ile 6nemli bir kenttir.
Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisma gelindiginde, Istanbul yasadigi hizli
sanayilesme ve kirdan kente gog ile genis bir demografik biiylime yasamistir. Fakat
niifustaki bu o6nemli degisime karsin Istanbul limaninda Galata rihtimmnin
modernlestirilmesi —ki bu modernizasyon 19. yiizyilin sonuna denk diismektedir-
disinda kayda deger bir gelisme yasanmamistir. Aksine 20. Yiizyil boyunca Istanbul
liman1 yavas yavag Onemini yitirmeye baglamistir. Osmanli’nin ¢okiisi ile birlikte
Istanbul limam iizerinden Balkanlara ve Ortadogu kentlerine yapilan mal ticareti
neredeyse durma noktasina gelmistir. Aym zamanda Sovyet Devrimi ile Istanbul
limam Karadeniz Havzasindaki en &nemli kullanicisim kaybetmistir. Ote yandan
ulus devletlerin yiikselisi Yunanistan, Bulgaristan, Romanya gibi iilkelerde yeni
liman fonksiyonlarmin kurulmasina neden olmus ve bdylece Istanbul limanin
rakipleri giderek artmistir. 1925’lere dogru Istanbul 6nemini yitirmis bir kent haline

gelmistir.%

1930’larda erken cumhuriyet déneminin millilestirme politikalarina uygun olarak
once sanayi sirketleri ve liman idaresi devletlestirilmistir. Ardindan liman bdlgesinin
kozmopolit yapisin1 degistirecek bir dizi kararlar alinmistir. Meslek yasaklari, varlik
vergisi, gemi giimriik vergisindeki degisim gibi politikalar ile Istanbul Limani’nda
hem kamunun hakimiyeti artmis hem de kozmopolit yapr kirilmistir. 1958°de

antrepolarin insas1 ile bolgedeki merkezi kontrol iyice giiglenmistir.®?

1950’lerden 1980’lere kadar hiikiimet politikalar1 konut iiretiminden ziyade su
borulari, elektrik ve yol gibi altyapr yatimlarina oncelik vermistir. Bu baglamda
kentsel altyapt yogun olarak Bogaz, Marmara Denizi ve Hali¢ kiyisindaki sahil
yollarinda insa edilmistir. 1982 anayasasi ile kiyilarda kamumu yarar1 oncelikli hale
gelmistir. Bu yasanin etkisi ile otoyol insalar1 kiy1 bolgesinde agirlik kazanmustir.

Nitekim, bugiin Istanbul sahillerinin %80’ninde otoyol bulunmaktadir.%®

% age.,157-188.

9 Sehir Konusmalari: “Istanbul Limani Tarihi”, http://www.khas.edu.tr/video/809 [28.05.2017]

% Biiyiiktopcu E. & Sezgin Y. ,(2014), “Katihmec1 Déniistiiriicii Birey Rolleri Uzerinden Kurgu
Uretici  Olarak Salipazari-Antrepolar”, https://issuu.com/erenalpbuyuktopcu/docs/untitled,
[15.05.2016]

% Wildner, age. , 194-196.
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4.3. Giiniimiiz istanbul Limani:

Karakdy ve Salipazart Limani’ndan olusan Istanbul Limani Bizans, Osmanli ve
erken cumhuriyet doneminde dnemli bir ticaret merkezi ve baglanti noktasi olmasina
karsin 1970’lere gelindiginde bir yiik liman1 olarak gelisememesi ve gelismek igin
yeterli olanaklara sahip olmamasi sebebiyle Onemini yitirmeye baglamistir.
1960’larda Bogazin kars1 kiyisinda Haydarpagsa Limani’nin genisletilmesi ve yeni
konteynir sistemine uygun bir liman haline getirilmesi, Karakdy ve Salipazari
limanlarinin ticari 6nemini yitirmesine neden olan bir unsur olmustur. Ayni zamanda
Derince ve Bandirma limanlarinin bu déonem iginde 6nem kazanmasi da bu siireci

hizlandirmastir.

Sekil 4, 1950’lerden itibaren liman boélgesinde gerceklesen Oonemli degisimlerin
tarihsel akisim gostermektedir. 1970’ler ve 1980’ler Istanbul Limani’nin yeni
konteynir sistemine uyum saglayamamasi ve yiik limani olarak gelisememesi sebebi
ile Onemini yitirmeye basladigi bir donem olmustur. Nitekim 1980’lerin sonuna
gelindiginde Istanbul Limani’nin ticari baglamidan koparacak onemli Kararlar
alimmustir. 1987°de liman yiik gemisi girisine kapatilmis, 1988’de ise yiikleme ve
bosaltmadan kaynaklanan yogun trafik dolayisi ile tir girisine kapatilmig ve boylece

Istanbul Limani bir nevi islevsizlestirilmistir.

1980’lerin sonuna dogru ticari baglamindan koparilan liman bdlgesi yeni bir islev
kazanmay1 beklerken 1990°da bu yeni islev, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI)
Miidiirliigii tarafindan duyurulan ihale ile sekillenmistir. Bu liman bélgesi icin
gerceklestirilen ilk ihale olmustur. 1990 mayisinda TDI Miidiirliigii’niin “Istanbul
Yolcu Limani Kompleksi” adi ile duyurdugu ihale, liman bdlgesinin diinya
standartlarina uygun olarak terminal, otel, i, aligveris ve eglence merkezlerinden
olusacak bliyiik bir kompleks ile yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde
doniistiiriilmesini planlamistir.** Kamu-6zel sektdr ortaklilarinin bir bigimi olan yap-

islet-devret modeli® 1990°lar Tiirkiye’sinde heniiz yasal ¢erceveye oturtulmamis

% “Istanbul Yolcu Liman1 Kompleksi igin Vira Demir”, Milliyet Gazetesi, 31 Mayis 1990, 14.

% Yap-islet-devret modeli Kamu-Ozel Sektér Ortakliklarmin (PPP) bir modelidir. 1980’ler éncesinde
Tiirkiye’de PPP modellerinden énce kullanilan metot ise imtiyazlardi. Ozellikle 1980 ve 1990’lardan
sonra yap-islet-devret ve yap-islet gibi PPP modelleri imtiyazlara alternatif olarak kullanilmis ve bu
anlamda 6zel hukuk s6zlesmelerinin kullaniminda 6énemli bir fark yaratmistir. Fakat hukuksal zeminin
olusturulmasi ve saglamlastirtlmas: 1990°lar ve 2000’ler boyunca siirmiistiir. Bu baglamda yap-islet-
devret modeline gore, 6zel kesim sdzlesme siiresi boyunca projeyi finanse eder, kurar ve isletir.
Soézlesmenin bitiminde ise miilk kamu idaresine iade edilir.
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GALATA LIMAN BOLGESI ZAMAN CIZELGESI

Demokrat Parti’nin kentsel dénisim
projeleri dahilinde Galata bélgesi
yikimlarinin gergeklestiimesi

Kiyi kanununundaki degisiklik ile dolgu
alanlarda or ve tabiat varliklarni koruyan
hUkUmlerin uygulamadan kalkmasi
L

Tophane Sali Pazan Liman Kruvaziyer Yat
Limani Uygulama imar planinin Koltor ve
Turizm Bakanlid tarafindan onaylanmasi
4 numaral antrepoda Istanbul Modem Sanat
Mdzesi'nin agiimasi

TC Cevre ve $ehircilik Bakanlgt
Gatapot projesine Nihai CED Raporu'na
olumlu karar veriimesi

Karakdy Yolcu Salonu’nun yikimasi

; X x ] *
. Limanda fir giisi- 9476345 sayill Bakanlar Kurulu karar e istan-
Bélgenin furizm nin sonlandinimasi  by-Beyoglu-Tophane-Sall Pazan'nin Turizm
merkezi ilan edimesi Merkezi ilan edilmesi
.
19565 o 19828 o 1988 19944 20T SR 1} 2155 24
S5 \ (T O3 o 12005 2013 2016
. .
Anfrepolarn Limanin yok TDi tarafindan Galataport proje 04.10.2013 2013/157 sayil
insaasi gemisi.gune yansmasinin aglimas! Ozellestirme Yiksek Kurulu karan
kapatimasi . ile Salipazan Liman Sahasi'nin

07.07.1993 ; Istanbul 1 no'lu kultor

4270 sayil karan ile bélgenin kenfsel
sit alaniilan edilmesi
10.08.1993 ; 4046 sayil kanunu ile
kurulan Ozellestirme Isletmeleri A.§
adina, alan isletme kapsaminda
Istanbul sali pazan imaninin
Szellestirmeye konu olmasi

ozellesfiriimesi

3 forafincan

°
TMOB' un planlann yasalara,
sehircilik ine ve kamu yaranna
aykinlig nedeniyle iptali ve yUritmenin durdurmasi
istemiile dava agmasi.
24.08.2005; istanbul Salipazan-Karakdy Kruvaziyer
Turizm Ticaret Kompleksi' nin yap-islet-devret modeli

cercevesinde yapim, isletim ve devie ihalesinin
gerceklestiriimesi.

07.12.2005: Dava konusu edilen planlann
Danistay 6. Dairesi'nin karan ile planlama yetkisinin
Ozellestirme YUksek Kurulu' nda olmasi gerekgesi
ile durduruimasina kara verilmesi.

Proje kapsaminda Salipazan
antrepolannin yikimaya baslanmasi

izelges

Bolgesi Zaman C

Iman

: Galata Li

Sekil 4

Kaynak: T.C. Danistay 6. Daire Baskanlig1 Bilirkisi Raporu, Istanbul Modern “Liman” siireli sergisi,
mega projeler istanbul web sitesi ve gazete taramalarindan elde edilen bilgilerden derlenmistir.
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ozellestirmeler ve ozellikle bu tiirden yatirimlar icin 6zel sektdrii cesaretlendirmek
adma kullanilan 6nemli bir ara¢ olmustur. Bu sebeple ihalenin yap-islet-devret
modeli ¢ergevesinde gerceklesmesinin  1990’larin  G6zellestirme  pratigi  ile
uyumluoldugunu sdylemek miimkiin. Bu doénemde Ozellestirme uygulamalarinin
ihtiyacina cevap veren hukuki altyapinin ve yasal ¢ercevenin heniiz hazir olmamasi
bu modeli uygulanmasina zemin hazirlamistir. 1990°da duyurulan bu ilk ihale

sonugsuz kalmistir ve liman bolgesi doniisiim i¢in gerekli olan yatirimi gekmemistir.

1990’lar liman bolgesinin yeni kimliginin sekillenmesinde 6nemli olmustur. Bu
donemde hem doniigiimiin ilk sinyali olan ihale gergeklestirilmis hem de doniisiimii
kolaylastiracak bir dizi karar alinmistir. 1993°te Taksim Meydani merkez olmak
lizere, Hali¢ kiyilari, Marmara Denizi’ne acilan kiyilar ve Istanbul Bogazi girisi
boyunca uzanan kesim “Kentsel Sit Alani”® ilan edilmistir ve Salipazar1 Limam da
bu kentsel sit alani i¢inde yer almaktadir. Yine ayn1 y1l igerisinde Tiirkiye Denizcilik
Isletmeleri’ne bagl isletmelerin dzellestirmesine karar verilmistir. Boylece ayn1 yil
Salipazar1 Limani1 6zellestirmeye konu olmustur. 1994°te ise Bakanlar Kurulu karar1
ile “Istanbul-Beyoglu-Tophane-Salipazar1 Turizm Merkezi” ilan edilmistir.” Aym
zamanda 1990’larda Karakoy ve Salipazari limanlari, Laleli’den sonra bavul ticareti
icin 6nemli merkezlerden biri haline gelmistir. Ozellikle SSCB’nin dagilmasindan
sonra onem kazanan bavul ticareti hem Karakdy ve Salipazar1 Limanlar1 6zelinde
hem de Tiirkiye ekonomisine 6nemli bir hareketlilik getirmistir. Tiirkiye ile eski
SSCB arasindaki bavul ticaretinin hacminin, 1990’larin ortalarinda yilda 10 milyar
dolara yaklastigi tahmin edilmektedir. Bavul ticaretinin enformelligi sebebiyle
elimizde kesin veriler olmamasina karsin, T.C Merkez Bankasi, 1996’dan beri bavul
turistlerine verilen anketlerle bu ticaret tiirline dair tahmini rakamlar liretmektedir.

1996°da Tiirkiye’nin bavul ticareti ile gergeklestirdigi ihracat, tahmini olarak 8.8

% Kentsel sit alani, Korunmas1 Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tespiti ve Tescili
Hakkinda Yonetmelikte; mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada
bulunmalar sebebiyle teker teker tasidiklar1 kiymetten daha fazla kiymeti olan, kiiltiirel ve tabii ¢evre
elemanlarmin (yapilar, bahgeler, bitki Ortiileri, yerlesim dokulari, duvarlar) birlikte bulunduklar
alanlar olarak tanimlanmigstir. Kentsel sit alani ilan1 ile bolgede yapilagma kismen ya da tamamen
kisitlanabilir. Bu noktada kentsel sit alanin tiirii,tespiti ve dercelendirilmesi 6nemlidir. 2863 Sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 9. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, esasl
onarim (Imar Kanununa gore ruhsat gerektiren miidahaleler), insaat, tesisat, sondaj, kismi ya da
biitiinciil yikim, yakma, kazi ve benzeri isler fiziki ve insai miidahale sayilir. Bu tiirden bir uygulama
ancak koruma bolge kurulu karariyla yapilabilmektedir.

7 T.C. Danistay Altinc1 Dairesi Baskanligi, Bilirkisi Raporu, (istanbul, 2015): 2-3.
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milyar dolardi. Aymi yil Tirkiye’nin 24 milyar dolari ge¢meyen ihracati

diisiiniildiigiinde bu rakam 6nemli bir biiyiikliik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.%®

Fakat bavul ticaretinin getirdigi bu hareketlilik liman bdlgesindeki tagima yiikiinii
arttirmistir.  Bavul turistlerindeki artis, limandaki normal turizm faaliyetlerini
olumsuz etkilemistir. Bu sebeple kentin merkezinden uzak ve dis ¢cepere daha yakin
ve bavul ticaretine uygun yeni bir limanin insasi planlanmistir. Bu ihtiyaglar
dogrultusunda 1999°da Zeytinburnu’nda Zeyport’un acilmasi ile birlikte Istanbul i¢in

ana yiik limanlar1 Haydarpasa ve Zeyport olmustur.*®

2001 yili Galataport adinin kamuoyu tarafindan ilk kez duyuldugu yil olmustur.
Tiirkiye Denizcilik isletmeleri diinyadaki benzer kiy1 bdlgesi yenileme drnekleri gibi
eski liman alanini, Istanbul’u turistik bir cazibe merkezi haline getirecek seyir
terminali, otel, aligveris merkezi, kiiltiir ve dinlenme tesisleri gibi karma kullanima
yonelik bir projeye konu edecek bir yarisma diizenlemistir. TDi’nin 2001 yilinda
act1g1 yarismayi Tabanlioglu Mimarlik kazanmistir (Sekil 4). Fakat Tabanlioglu’nun
bolgenin turizm odakli bir ticaret bolgesi olarak yenilenmesine yonelik projesi

uygulanmamuistir. Bdylece liman bdlgesinin doniisiimiinii hedefleyen ikinci ihale de

sonugsuz kalmstir.

Sekil 5: Tabanhoglu Mimarhk’in Galataport icin olusturdugu proje 6rnegi

Kaynak: http://www.tabanlioglu.com/project/galataport/ [06.01.2017]

Sekil 4’te goriilen Tabanlioglu Mimarlik’in Galataport i¢in 6nerdigi proje, bolgede

bulunan mevcut bina ve antrepolarin orijinal yapilarina sadik kalarak bu bina ve

% H. Deniz Yiikseker, Laleli-Moskova Mekigi: Kayitdisi Ticaret ve Cinsiyet iliskileri, (Istanbul:
fletisim Yayinlar1,2003): 14-17.
9 «“Bavul Ticaretine Liman”, Milliyet Gazetesi, 01 Kasim 1997, 7.
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antrepolara yeni islevler kazandirmayr amaglamistir. Bu baglamda 100.000 metre
karelik agik alan ve 151.66 metrekarelik bir ingaat alanina sahip olan projede sanat
miizesi, oteller, restoran, bar gibi yeme igeme alanlari, aligveris merkezleri, ofis,
sergi ve fuar alani, otopark ve ¢esitli satis noktalar1 yapilmasi planlanmistir. Projenin
sonunda bdlgenin kiiltiir, turizm ve ticaret merkezi olarak Istanbul’a bir deger
katmasi planlanmustir, 2%

Galataport projesinin kapsadigi alanin 6nemli bir kismmi Sedad Hakki Eldem’in’®

tasarlamis oldugu antrepolar olusturmaktadir. 2000’li yillarda yiik limanin
kapatilmasi sebebiyle bos kalan bu antrepolar, donemin Basbakan1i Recep Tayyip
Erdogan’mn 6zel izni ile kiralanmaya baslamistir.1%2 Nitekim 2004 yilinda 4 numaral
antrepoda Tiirkiye'nin ilk modern miizesi olan Istanbul Modern Istanbul Kiiltiir
Sanat Vakfi'min (IKSV) kurucusu Nejat F. Ecazcibasinin destegi ile kurulmustur.
Istanbul Modern’in agilmasi liman bélgesinin déniisiimii ve yeni kimligi i¢in énemli
bir gelisme olmustur. Liman bolgesinin kamunun kullanimina agilmasi i¢in énemli
bir adim olan Istanbul Modern Galataport projesinin yapilmis ilk parcasi olarak

diistiniilebilir.1%3

Istanbul Modern ayni zamanda Istanbul’un kendini kiiresel diinyaya eklemlemek igin
att1ig1 adimlarin sanatsal ve kiiltiirel boyutu olarak diisiiniilebilir. Miizenin Istanbul
Bienali’ne ev sahipligi yapiyor olmasi bunun en 6nemli gostergelerinden biri. Bu tarz
uluslararas: etkinlikler ve miizeler Istanbul’un kent kiiltiiriinii renklendirmesine ve

kentin kiiresel dl¢ekte pazarlanmasina katki saglamaktadir.'%

2004’te Tophane Salipazart Liman Kurvaziyer Yat Limani Uygulama imar plani

hazirlanmis, bolgenin kentsel sit alani olmasi dolayisiyla koruma kriterleri

100 http://www.tabanlioglu.com/project/galataport/ [06.01.2017]

101 1908 yilinda diinyaya gelen Sedad Hakki Eldem 1931°de, Budapeste Fuari Tiirk Pavyonu’nun
ingaa edilmesi ile mimarlik pratigine, 1932’de Akademi’ye atanmasiyla da akademik hayatina
baglamistir. Sedad Hakki Eldem 1988°deki dliimiine kadar hem pratik hem de akademik anlamda
yaptig1 sayisiz tiretim ve katki ile Tiirkiye mimarlik tarihine, cumhuriyetin en 6nemli mimarlarindan
biri olarak ge¢mistir. Kullandig1i mimari stil ile milli bir mimari anlayis yaratmaya ¢aligmistir. En
onemli eserleri arasinda Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi,Tashk Kahvesi ve Istanbul Adliyesi

sayilabilir

102 Bijyiiktopcu E. & Sezgin Y. ,(2014), “Katihmel Déniistiiriicii Birey Rolleri Uzerinden Kurgu
Uretici Olarak Salipazari-Antrepolar”, https://issuu.com/erenalpbuyuktopcu/docs/untitled,
[15.05.2016]

103 yay. Haz. Pelin Pinar Ozden, Duygu Agar, “Egrisiyle Dogrusuyla Galataport”, TMMOB Sehir
Plancilar1 Odast, (Istanbul, 2008), s.23

104 Sibel Yardimei, Kiiresellesen Istanbul’da Bienal, 2. bs. (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2014): 30,
70-71.
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belirlenmis ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan onaylanmistir. Boylece 2005°te

gerceklestirilen ihale i¢in zemin hazirlanmistir.

4.4. Thale Siirecleri ve Altyap1 Projelerinin Finansmam

Sekil 5°de vaziyet plan1 gosterilen Galataport projesi, Karakéy Rihtimi’ndan Mimar
Sinan Universitesi Findikl1 Kampiisii’ne kadar uzanan 1.2 kilometrelik sahil seridini
kapsayan bir projedir. Temelde bu alandaki biitiin binalarin turistik ve ticari amaglar
ile onarilmas1 yahut yikilarak yeni binalar i¢in yer agilmasin1 amaglamaktadir. Kiy1
seridinde yapilacak olan otel, restoran ve diger tiim ticari isletmeler ile liman
bolgesinin gecmisteki dokusunun degistirilerek, bolgenin tamamen bir turistik cazibe

merkezi haline getirilmesi hedeflenmektedir.%®

Sekil 6: Galataport Projesi kapsaminda planlanan yapilarin yerlerini ve
fonksiyonlarini gosteren vaziyet plani

Kaynak: DOKAY-CED, Salipazar1 Kurvaziyer Limani Projesi Nihai CED Raporu, Ankara, 2015

Galataport Projesine dair ihale Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri tarafindan 24 Agustos
2005 yilinda gergeklestirilmistir. Projenin amaci, donemin Tiirkiye Denizcilik
Isletmeleri Yonetim Kurulu Baskani tarafindan “Istanbul Limani ayni Barcelona

liman1 gibi olacak” sozleri ile ifade edilmistir.1%

Bu ciimle, Tiirkiye’de liman
doniistimlerinin diinyadaki 6rneklerini izleme politikasin1 da bize agiklayan onemli

baslangiglardandir. “Istanbul Salipazari-Karakéy Kurvaziyer Yat Limani Turizm

105 Elif  Tugba  Girkan, (2014), 10  Maddede  Galataport’un  Hikayesi,
http://www.arkitera.com/haber/23509/10-maddede-galataportun-hikayesi [17.07.2016]
106 “Galataport’a ii¢ firma teklif verdi” Hiirriyet Gazetesi, 25 Agustos 2005
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Ticaret Kompleksi” adi altinda gerceklesen ihale, yap-islet-devret modeli
cergevesinde gerceklestirilmistir. Sami Ofer’in ortagt oldugu Royal Caribbean
Cruises’un onderligindeki konsorsiyum 3 milyar 538 milyon euroluk teklifi ile
kazanmustir. ilk ihaleye gére, proje tamamlandiktan sonra 49 yil isletilerek,

sonrasinda Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri’ne devredilmesi planlanmstir. %’

[k ihale oncesinde, 2 Haziran 2005 tarihinde TMMOB Mimarlar Odas1 Istanbul
Biiytlikkent Subesi, liman bolgesinin yenilenmesine yonelik ¢ikan planlarin yasalara,
sehircilik bilimine ve kamu yararma aykiriligi dolayisi ile iptal ve yliriitmenin
durdurulmasi istemiyle dava agmistir. 7 Aralik 2005 tarihinde ise dava edilen planlar
hakkinda Danistay 6. Dairesi, planlama yetkisinin Ozellestirme Yiiksek Kurulunda
olmasi nedeni ile yiirlitmeyi durdurma karari verilmistir ve verilen yiiriitmeyi

198 Thalenin iptal edilmesi karar ile

durdurma karar ile ilk ihale iptal edilmistir.
birlikte Ozellestirme Idaresi Baskanligi yeni bir imar plani olusturulmasi igin

calismalara baglamistir.

2005 yilinda ihalenin gergeklesmesinin ardindan Galataport projesine yonelik

elestiriler birkag baglik altinda toplanabilir:

— Beyoglu ve Taksim’in denize agilan kapisi olan Tophane ve Salipazari
limanlarinin ¢ok sayida insan i¢in ylikleme ve bosaltma yapilacak bir
uluslararasi limana dontistliriilmesinin yaratacag risk,

— Bdyle bir yiikii limanin kaldirabilecek potansiyele sahip olmamasi,

— Projenin Istanbul’un siluetini bozacak olmasi,

— Halka acik olmasi gereken kiyilarin 6zel firmalarin kontroliine gececek
olmas1 109

— Ote yandan siyasetteki aktdrlerin getirdigi elestiriler ise genel olarak;

— Ogzellestirmeler,

— Thaledeki usulsiizliikler,

— Yasal degisiklikler

lizerine yogunlasmaktadir. Ozellikle bir gece cikarilan 24 yasadan birinin igine

koyulan 6zel bir madde ile Kiyr Kanunun degistirilmesi ve ihalenin Ofer Grubuna

107 “Galataport’a 3.5 milyar euroluk teklif”, Hiirriyet Gazetesi , 16 Eyliil 2005

108 T C. Danistay Altinc1 Dairesi Baskanligi, Bilirkisi Raporu, (istanbul, 2015), 6

109 (zgen, E. ,(Tarihsiz), istanbul Yeniden: istanbul halkina ve yerel yonetime acik cagri,
¢evrimigi: http://www.yapi.com.tr/haberler/istanbul-yeniden-istanbul-halkina-ve-yerel-yonetime-acik-
cagri_95111.html [17.07.2016]
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verilmesi elestirilmistir. ' Bu elestirilere Ofer Grubun Tiirkiye’de gergeklestirdigi
diger ozellestirme projeleri olan Kusadas1 Limani, Tiipras ihalesi gibi diger isleri ve
hiikiimet ile yakin iligkilerinin neden oldugunu séylemek miimkiin. Tiirkiye Yesiller
Koordinasyonu gibi bazi sivil toplum kuruluslar1 da projeyi tamamen rant odakli ve
kamu yararm diisiinmeyen bir proje olmasi agisindan elestirmistir.!'* Ancak en

onemli elestiri TMMOB tarafindan yapilmustir: 12

"Kuyt kent iliskisinin koparilmayacagi séyleniyor ancak, alamin kullanimi, igletmesi bir sirkete
devrediliyor ve alanin kullamimi onlarin tekeline giriyor. IThale sartnamesinde sirket bu alan:
diledigi gibi kullanma hakkina sahiptir. Alani istedigi fonksiyonda degistirme hakkina sahiptir.
Bu da hem projenin degismesi ve kullanim alimin degigmesi anlamina geliyor. Barcelona
Limani1 6rnek alintyor. Barcelona Limani iyi bir liman degildir, bu liman tamamen
degistirilmistir. Barcelona limani halka a¢iktir, ancak ki alam kaybedilmistir, dogal
ozellikleri yitirilmistir.”

Aralik 2010°da K1y1 Kanunu’nda yapilan degisiklikle kanun maddesi agagidaki sekli

almistir: 113

"Kuylarda, doldurma ve kurutma suretiyle elde edilen arazilerde kanun kapsaminda ongoriilen
kullanimlara iliskin imar plant Baymdirlik ve iskdn Bakanhgi'nca 60 giin icinde re'sen
onaylanir. Bu alanlarda 2863 sayul Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kurulu'nun koruma
amagly imar planina iliskin hiikiimleri uygulanmaz.”

Bu degisiklikle beraber Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu resimden
cikartilmigtir. Ayn1 zamanda bu degisiklik, kiyilarin dolgu alanlarmma inga
edilebilecek yapilarin her seyi kapsayabilecegi anlamina da gelmekteydi. Bdylece
kiy1 bolgelerinin otel, konut, alisveris ve eglence merkezi gibi yatirim ¢ekebilecek
tirden yapilasmalara acilarak, kiiresel kentin ruhuna uygun bir sekilde sermayenin

ithtiyaclarina yonelik doniisiimii kolaylastirilmis oluyordu.

2012 yiinin Aralik ayma gelindiginde ise Basbakanlik Ozellestirme Idaresi
Bagkanhigi Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan Salipazari Kurvaziyer Liman
alanina iliskin koruma amagli uygulama imar plani onaylanmistir ve bdylece ikinci
ihalenin 6nii agilmistir. 2013 yilinda ise TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Istanbul
Subesi, TMMOB Mimarlar Odas1 Istanbul Biiyiikkent Subesi ve TMMOB Insaat
Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi tarafindan Basbakanlik Ozellestirme Idaresine
kars1 Salipazar1 Kurvaziyer Limanmi alanma iliskin imar planin yiiriitiilmesinin

durdurulmasi ve iptaline karar verilmesi talebi ile dava agmistir. Fakat bu talep

110 «“pSP°den Ofer tepkisi”, Hiirriyet Gazetesi, 20 Eyliil 2005

11 «“yegiller Galataport projesini protesto etti”, Hiirriyet Gazetesi, 16 Ekim 2005

112 “Mimarlar Galataport kent kiy1 iliskisini yok eder”, Hiirriyet Gazetesi, 5 Ekim 2005

13 Elif Tugba  Girkan, (2014), 10 Maddede  Galataport’un  Hikayesi,
http://www.arkitera.com/haber/23509/10-maddede-galataportun-hikayesi [17.07.2016]
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reddedilmistir. Boylece 10 Ekim 2013 tarihinde liman bolgesi icin yapilacak ihale

kesinlesmistir. !4

Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nca yapilan ve Salipazar1 Kurvaziyer Liman1 Projesi
adi ile agilan ikinci ihaleyi 702 milyon dolarlik teklifi ile Dogus Grup kazanmustir.
Bu defa ihale isletme hakki devri yontemi ¢ercevesinde gerceklestirilmistir. thalenin
isletme hakki devri yontemi ile gerceklesmesi, miilkiyet hakkmnin TDi’de kalmasi
sart1 ile belirli bir slire ve sartlar altinda isletme hakkinin Dogus Grup’a gegtigi
anlamma gelmektedir. Isletme hakki devri yonteminde limanlarin devir siiresi 30
yildir. Dolayist ile ilk ihalede 49 yil olan kullanim hakk: ikinci ihalede 30 yila
diismiistiir. Projenin emsal degeri'®® birinci ihalede 2 iken ikinci ihalede 1,5
olmustur. Thalenin 6deme plam da ikinci ihaleye gore farkliliklar gdstermektedir.
2005°te gerceklesen ilk ihalede ddeme, kiralama siiresinin bitiminden baslayarak,
10’ar yillik araliklar ile belli oranlarda 6denecekti. 2013°te gerceklesen ikinci ihalede
ise 0deme plani toplam miktarin ylizde 20’si pesin, geri kalan taksitler halinde
odenecek sekilde planlanmistir.}'® Bu farkliligi Tiirkiye ekonomisinin 2005-2013
yillar1 arasindaki ekonomik performans ile diisiinmek anlamli olacaktir. 2005
Tiirkiye ekonomisi i¢in énemli bir genisleme donemi iken ddeme planin yatirimciy1
rahatlatacak sekilde diizenlenmis oldugu sdylenebilir. 2013 sonrasi ise ekonominin
genel anlamda daralmaya bagladig: bir donemdir. 2013 yilinda biiylime oran1 %4,19
iken, 2014 yilinda %3,02’ye diismiistiir. Bu baglamda 6deme planin kamunun

finansman ihtiyacini karsilamaya yonelik planlandig: diisiiniilebilir.

Ocak 2014’te Dogus Grup Bilgili Holding’e bagli BLG Capital ile Galataport projesi
icin ortaklik gerceklestirerek proje alanin gelistirilmesi ve isletmesinden sorumlu
“Salipazar1 Liman Isletmeciligi ve Yatirimlari A.S” sirketini kurmustur. Subat
2014’te TDI ile yapilan devir sozlesmesinin ardindan liman sahasi bu sirket

tarafindan devralinmis ve proje i¢in ¢alismalar baslanmistir.

Ocak 2014’te Dogus Grup Bilgili Holding’e bagli BLG Capital ile Galataport
projesi icin ortaklik gerceklestirerek proje alanin gelistirilmesi ve isletmesinden

sorumlu “Salipazari Liman Isletmeciligi ve Yatirimlar1 A.S” sirketini kurmustur.

114 T C. Danistay Altinci Dairesi Baskanligi, Bilirkisi Raporu, (istanbul, 2015): 8.

115 Emsal degeri, imar plani dogrultusunda yapilacak olan insaatin kesin smirilarini, bir yapimin biitiin
katlardaki alanlar1 toplaminin parsel alanina olan orani ile belirleyen matematiksel bir degerdir ve
imar planina gore yapilacak insaat alan1 emsal degerinden fazla olamaz.

116 Giirkan, E. , (2014), 10 Maddede Galataport’un Hikayesi, g¢evrimici:
http://www.arkitera.com/haber/23509/10-maddede-galataportun-hikayesi
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Subat 2014’te TDI ile yapilan devir sézlesmesinin ardindan liman sahas1 bu sirket

tarafindan devralinmis ve proje igin ¢alismalar baslanmistir. 1!’

Dogus Grup ve Bilgili Holding’in ortakliginda gergeklestiriimeye baslanan
Galataport Projesi i¢in toplamda 4.5 milyar liralik yatirim yapilacagi agiklanmistir.
Bu baglamda projeye alti yerli bankanin katilimi ile toplamda 1.02 milyon euro
tutarinda finansman saglanmistir ve projenin finansmani, 3,5 yil anapara ddemesiz
toplam 14 yil vadeli olacak sekilde planlanmistir. Yerli finansmanin yan1 sira proje
kapsaminda Karakdy’deki tarihi binalara yonelik otel projelerini gerceklestirmek
tizere Hong Kong kokenli Peninsula Hotels, yiizde 50 hissedar olarak otel projelerine

dahil edilmistir. Projedeki dogrudan yabanci yatirrm miktari ise 500 milyon liradir.*8

Tablo 2: Bankalarin Kredi Pay1 Dagilim

Bankalar Kredi Pay1

Yap1 Kredi 275 Milyon Euro
Garanti Bankasi 255 Milyon Euro
Is Bankas1 150 Milyon Euro
Ziraat Bankasi 130 Milyon Euro
Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankas1 110 Milyon Euro
Finansbank 100 Milyon Euro
Toplam 1.02 Milyon Euro

Kaynak: http://www.ntv.com.tr/ [31.08.2016]

Hazirlanan Nihai CED Raporu’na gore, projenin yatirrm dénemi boyunca gerekli
olan finansmanin %79,5 nin banka kredileri, %19,5’nin 6zkaynak ve %1 nin liman
operasyon gelirleri ile karsilanmasi planlanmistir.*®Bu baglamda Tablo 2, projeyi

fonlayan bankalarin kredi paylar1 gostermektedir.

17 “Yeni Yatirimlar™ https://www.dogusgrubu.com.tr/tr/yeni-yatirimlar [31.08.206]

118 “Galataport’a 4,5 milyar liralik yatirrm”, http://www.ntv.com.tr/ekonomi/galataporta-4-5-milyar-
liralik-yatirim-finansman-icin-imzalar-atildi, Y70s81Whz0ax1UaPUVJVFw [31.08. 2016]

119 DOKAY-CED, Salipazari Kurvaziyer Limam Projesi Nihai CED Raporu, (Ankara, 2015): 68
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5. SONUC

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin en biiyiik kenti istanbul’da kiyida yer alan (Istanbul Bogazi
kiyisinda) bir miisteregin neoliberal politikalar aracilifiyla nasil donistiiriildiigiiniin
ve bu doniisiimiin kisa stiredeki etkileri tizerine bir ¢aligmadir. Caligmanin sonucunda
elde edilen en 6nemli saptama, bu tiir projelerin kiiresel kentlerin adeta “olmazsa
olmaz™ haline gelmis olmasidir. Nitekim Galataport projesi de basindan itibaren

neoliberal politikalarin hayata gecirilmesinin ayak izlerini fazlasiyla takip eder.

Galataport projesinin, insaat siirecinin baglamasiyla birlikte proje kapsaminda énemli
yikimlar meydana gelmeye baslamistir. ilk yikimlar Subat 2016°da nargileciler ve
antrepolar ile baglamistir. Daha sonra Subat 2017°de Cumbhuriyet tarihinin en 6nemli
yapilarindan biri olan Karakdy Yolcu Salonu yikilmistir.!?® Nisan 2017°de ise
Osmanl’nin ilk anitsal betonarme yapilarindan biri olan Eski Paket Postanesi,
cepheleri haricinde tamamen yikilmigtir. Bu yikimlar kamuoyunda Onemli
tartigmalar1 giindeme getirmistir. Ozellikle yikilan binalarin yeni ticari islevler
kazanarak tarihi i¢ mekanlarin1 tamamen kaybetmesi ve proje alam1 ve geri
sahasindaki Merkez Rihtim Han, Cinli Rihtim Han, Nusretiye Saat Kulesi gibi diger
onemli tarihi yapilarin akibeti 6nemli giindem maddeleri olmustur.'?! Bu baglamda,
Galataport projesi gibi kentsel sit alan1 ve kiy1 alaninda bulunan kentsel mekanlarda
yenileme, iyilestirme ve doniistirme projeleri uygulanirken Oncelik, mekandan
maksimum ticari metrekare alanini saglamaktan ¢ok kamu onceligi ve kent dokusunu

bozmamak olmal1 ve buna yonelik biitlinciil projeler tiretilmelidir.

Sekil 5, Galataport Projesi kapsaminda yapilmasi planlanan yerlerin yeni
fonksiyonlart ile gerceklesecek olan mekansal doniisiimii gostermektedir. Mekanlar
icin diisiiniilen yeni fonksiyonlar genellikle ofis, otel, aligveris, eglence gibi ticaret

odakl1 fonksiyonlardir. Bu hem diger 6rnek kentlerde yasanan doniisiimler ile benzer

120 Galataport (Salipazar1 Kruvaziyer Liman1 Alani) Zaman Cizelgesi,
http://megaprojeleristanbul.com/#galataport-salipazari-kruvaziyer-liman-alani , [25.04.2017]
121 Biike Uras, “Galataport Projesi Hakkinda Sorular”, Istanbul ArtNews, Nisan 2017, 9.
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Ozellik gosteren bir duruma hem de Galataport‘un cazip bir yatirim alani olarak

diisiiniildiigiine isaret etmektedir.

Ayn1 zamanda Galataport projesi Istanbul’daki insaat ¢ilgmhiginin da 6nemli bir
parcasidir. Istanbul’da son on yildan bu yana uygulanan ve uygulanmasi planlanan
farkli biiyiikliiklerde yiizii askin projeden bahsedilmektedir. Bu projelerin bir kismi
kent lizerinde Onemli etkilere sahip olan mega proje niteligin tasimaktadir ve
Galataport da bu projelerden biridir. Bu mega projelerin hem ekonomik hem de
cevresel anlamda etkileri dolayisiyla dogru yatirimlar olup olmadigi konusu
tartismaya acgiktir. Galataport’ta oldugu gibi ¢ogunlukla 6zellestirme pratigi olan
kamu 6zel sektor ortakligi modeli ile gergeklestirilen projeler, devletin ekonomideki
yerini kiigiiltiirken kamu harcamalarinda da yatirimlarin kisilmasini saglamaktadir.
Bu model ile 6zel sektor de altyap:r alanlarina girmeye baslamaktadir. Fakat
Galataport’ta da uygulanan kamu 6zel sektor ortakligi modeli ayn1 zamanda dogal ve
kiiltiirel alanlara verebilecegi zarar, kamusal alanlarin belirli sermaye gruplarina
verilmesi, projelerin iiretilebilmesi adina bir¢ok yasal degisiklige basvurulmasi,
kamu maliyesine yiiklenen riskler gibi problemleri de beraberinde getirmektedir.

122D olay1siyla Galataport projesi bu durumlardan bagimsiz olarak diisiiniilemez.

Galataport projesinin bolge ve yerel dokuya etkisi diisiiniilecek olursa, bolgede
gerceklesecek olan mekansal doniisiim, soylulastirma, yerinden etme, rant saglama
gibi unsurlar icermekle birlikte, kiiresel kent olma karar1 almis bir kent i¢in adeta
kacinilmaz ve tamamlayic1 bir unsur halini de almistir. Bugiin, projenin liman
bolgesinde yaratabilecegi doniisiim, proje heniiz bitmemis olsa dahi bolgede etkisini
gostermeye baglamigtir. Bolgede bir¢ok otel insas1 baglamis ve ayrica dnceden beri
ikamet eden kii¢iik esnafin sektorel segmentasyonunda da 6nemli degisiklikler
yasanmustir. Orneg@in ara mali ticareti yapan esnaf, yerini daha ¢ok kafe-restoranlara
ve butik otellere birakmaya baslamistir. Yani proje heniiz bitmese dahi bolgenin

yerel dokusunda ve mekansal kullanimda degisimler bas gostermistir.

Sonugta, neoliberal politikalarin yeniden yapilanma siireci ¢ercevesinde, kentler i¢in
ongordigl, farkli faaliyetlerin  kentlerin  farkli  bdlgelerine  dagitilarak
diizenlenmesinden ziyade, farklilasmis faaliyetlerin kentin farkli yerlerinde

kolajlanmas1 seklindedir. Bu cercevede, Istanbul bir kiiresel kent olarak ve

122 Mustafa Sonmez, “Mega Projelerin Ekonomi Politigi”, Mimar.ist, s.58 (2017):32-33.
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Galataport projesi de bu tiir farklilastirmalarin bir kolaji olarak bu ¢agda kendilerine

bigilen gorevi yerine getirmektedir.
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7.4. Yazlan uluslararasi kitaplar veya kitaplarda boliimler
7.5. Ulusal hakemli dergilerde yayinlanan makaleler
7.6. Ulusal bilimsel toplantilarda sunulan ve bildiri kitabinda basilan bildiriler

C. Y. Demircioglu, “Kiiresellesme Baglaminda Kentleri ve Limanlart Yeniden Diigiinmek —
Galataport Ornegi”. 20. Uluslararasi Tktisat Ogrencileri Kongresi, zmir, 2017.

C. Y. Demircioglu, “Galataport Projesi Baglaminda Liman Bolgesinde Gergeklesen Mekansal
Degisim”. CONGRECONOMICS II. iktisadi Bilimler Zirvesi, Istanbul, 2016.

7.7. Diger yayinlar

Projeler

idari Gérevler

Bilimsel ve Mesleki Kuruluslara Uyelikler
Odiiller

Son iki y1lda verilen lisans ve lisansiistii diizeydeki dersler
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