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Oz

ORTAK MALLAR VE KURESELLESME
Berna CETIN
Temmuz, 2014

Elinor Ostrom’un 2009 yilinda Nobel iktisat 6diiliinii almasina kadar
gecen siirede yapilan akademik caligmalar, ortak mallar trajedisine 2 ¢6zim yolu
ile yaklagmaktaydilar. Bunlardan ilki devlet teorisi olarak adlandirilan devlet
miidahalesi, ikincisi ise firma teorisi olarak adlandirilan 6zellestirmedir. Ostrom,
1991 yilinda yayinlanan “Governing The Commons” yani “Ortaklarin Yonetimi”
isimli kitabinda bu iki goriise birden karsi ¢ikmaktadir. Ostrom bu c¢alismasinda
ortak havuz trajedisine konu olan kaynaklarin kendi kullanicilar1 tarafindan nasil
etkin bir bigimde yonetilebilinecegini agiklamaya ¢alismistir. Ostrom’a gore ortak
mallar trajedisi, geleneksel yontemlerden ziyade kullanicilarin kendi kurallarini
belirledigi bir ekonomik yonetisim kavrami ile Onlenebilmektedir. Calismada
ifade edilen ekonomik yonetisim kavramiyla, bireyler hiikiimet miidahalesi ve
Ozellestirme olmadan kendi kurallar1 ile ortak mallarin  kullanimindan
yararlanmakta ve ekonomik verimliligi arttirmaktadirlar.

Ostrom’un Nobel Iktisat ddiiliinii Oliver Williamson ile paylasmasi ile
Iktisat bilimine yeni bir yaklasim kazandirilmistir. Ortak mallar konusuna
geleneksel anlayistan ¢ok daha farkli bir sekilde yaklasmalari, Nobel iktisat
Odiiliini almalar1 konusunda 6nemli rol oynadigi sdylenebilir. Baslica 2 ana
boliimden olusan bu ¢alisma, ortak mallar trajedisi ile ilgili teorik tartismalar ve
gelistirilen ¢6ziim yontemlerini incelemeyi amaglamaktadir.

Birinci bolumde, kamusal mallar ve ortak mallarla ilgili temel kavramsal
cerceve ele alinmaktadir. Ayrica kiiresellesme ile ortaya cikan kiiresel kamusal
mallara iliskin a¢iklama ve 6rneklerin incelenmesine de yer verilmistir.

Ikinci béliim ise ortak mallar trajedisini ve Elinor Ostrom’un bu alanda
yapmis oldugu katkilarin analizini igermektedir. Son olarak ortak mallarda
ckonomik yonetisim kavrami, John E. Romer’in Onciiligiinii yaptigi Kantgi
yaklagima gore oyun teorik olarak kurgulanmis ve isbirliginin ortak mallar
icerisindeki 6nemi agiklanmaya ¢alisiimustir.

Anahtar Kelimeler : Ortak Mallar, Ortak Mallar Trajedisi, Ekonomik Y6netigim,
Elinor Ostrom, Kiiresellesme.



ABSTRACT

COMMON GOODS AND GLOBALIZATION
Berna CETIN
July, 2014

Academic studies that were carried out during the period until Elinor
Ostrom received Nobel Economics Prize in 2009, were approaching to common
goods tragedy with two remedies. First of these is state intervention, so-called
state theory, and the second one is privatization which is called as theory of the
firm. Ostrom is opposed to these two views both at her book “Governing the
Commons” which is published in 1991. In her study Ostrom tried to explain how
efficient that the resources which are subject to the tragedy of the common, could
be managed by its own users. Tragedy of the common goods according to Ostrom
can be prevented by an economical governance concept in which users set their
own rules instead of traditional methods. With the economical governance
concept that is mentioned in the study, individuals benefit use of common good
and increase the economic efficiency with their own rules and without
government intervention and privatization.

With the sharing of Ostrom’s Nobel Economics prize with Oliver
Williamson, a new approach to Economics has been brought. It can be said that
their approach which is much more different then the traditional understanding to
common goods, has taken an important role to their Nobel Economics Prize
winning. The study that consists of two main parts is aiming to analyze theoretical
discusses about tragedy of the common goods and the solution methods that are
devised.

In the first part, basic conceptual frame work about public goods and
common goods is discussed. Besides, explanations and examples of global public
goods which is emerged with globalization, is also included to be examined.

And the second part is consisting of tragedy of the common goods and
analysis of the contributions that Elinor Ostrom has done. Finally, the concept of
economic governance in the common property is game theoretically fictionalized
according to The Kantian approach pioneered by John E. Romer and how
important is cooperation for common goods is attempted to be explained.

Key Words : Common Goods, The Tragedy of the Commons, Economic
Governance, Elinor Ostrom, Globalization.



ONSOZ

Caligmanin temel amaci, ortak mallarda kiiresellesme ve niifus artisina baglh olarak asirt
kullanim sorununun ortaya ¢ikmasi ve getirilen ¢oziim yontemlerinin incelenmesini icermektedir.
Kiiresellesme ile birlikte iilke sinirlarinin tiim diinyaya yayilmasi, niifusun hizli oranda artmasi,
ortak mallarin asir1 kullanim sonucunun daha derinden hissedilmesine neden olmaktadir. Ortak
mallar trajedisinin énemi ilk kez Garett Hardin’in “The Tragedy of the Commons” isimli
makalesi ile anlagilmigtir. Bu makale ile Hardin, ortak mallarin zamanla niifustaki artisa baglh
olarak azalacagini ve bir siire sonra ortak kaynaklarin tamamen tiikenecegini ileri stirmektedir.
Daha sonraki yillarda Elinor Ostrom’un yaptigi ¢alismalar bu alana 1s1k tutmus ve Ostrom bu
calismalari ile Nobel Iktisat Odiiliine’ne layik goriilmiistiir. Ostrom’un bu 6diilii almasinin asil
sebebi, ortak mallarin asir1 kullanim sonucu, tikenmesinin 6nine gegmek igin geleneksel
yaklasimdan farkli bir yontem 6ne siirmesidir.

Calismada oncelikle kavramsal cergeve ile ortak mallarin anlasilmasi hedeflenmis, daha
sonraki bolimde ise Ostrom’un ortak mallar konusuna getirmis oldugu ¢oziimler ve bu
cozlimlerin dayandigi temel goriisler ayrintilar1 ile ele alinmistir. Son boéliimde yer alan oyun
teorik ornek yardimi ile de ¢alismanin daha iyi anlasilmasi amaglanmistir.

Yiksek lisans O6grenimim siiresince, tez konusu se¢iminde, kaynak taramalarinda ve
hazirlanma asamalarinda tecriibeleriyle bana ve ¢alismama yon veren tez danismanim, degerli
hocam Prof. Dr. Ercan EREN’e, fikir ve destekleriyle ¢alismama katki bulunan Dr. Burak
UNVEREN’e ve manevi desteklerini higbir zaman benden esirgemeyen aileme tesekkiirii bir borg

bilirim.

Istanbul, Haziran 2014 Berna CETIN
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GIRIS

Ortak mallar, tiiketimden dislamanin miimkiin olmadig1 ve bireyler arasinda rekabetin
oldugu mallar olarak tanimlanmaktadir. Ortak mallar ayn1 zamanda fiyatlandirilamayan mal
tirlerini de ifade etmektedir. Bu mallar iizerinde fiyatlandirma yapilamamasindan dolayi, asiri
tiketim sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ortak mallarda tuketicilerin, malin tiiketiminden mahrum
birakilamamasindan dolay1 tiiketiciler arasinda Kimi zaman asir1 tilketimden kaynakli rekabetler
meydana gelebilmektedir. Ulusal parklar, meralar, balik¢ilik yapilan bolgeler ortak mallara
verilen temel O6rneklerden birkagidir. Ortak mallara verilen temel 6rneklerden de goriildiigii gibi
bu mallarin genellikle cevre bilimiyle ilgili olduklar1 s6ylenebilir. Ortak mallarin temel {i¢
ozelligi;

-tiketimden diglayamama,
-tiikketimde rekabetin olmasi,
-tiiketilecek malin sinirlt olmasidir.

Bu ii¢ temel 6zellik ortak mallarin kullaniminda asiriliga neden olup, kaynaklarin hizla
tlkenmesini de beraberinde getirmektedir. Daha 6nceki ¢aglarda da ortak mallarin ayni sorun ile
kars1 karstya oldugu bilinmektedir. Donemler boyunca teknoloji ilerlemis ve kaynaga ulagmada
ortaya cikabilecek sorunlar zamanla teker teker giderilmistir. Dolayisiyla, asir1 kullanim
nedeniyle kaynaklarin tiikenmesi, son yillarda etkisini daha da fazla hissettirmektedir. Sonug
olarak da kaynaklar, asir1 tiiketim sonucu yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir.

Bu mallarin tiiketimlerinin fazla olmasinin 6nemli nedenlerinden biri, tiketicinin her
hangi bir bedel 6demeden s6z konusu malin kullanim hakkina sahip olmasidir. Bu da bedavacilik
problemini beraberinde getirmektedir. Ortak mallarin kit mallar olusu ve bu mallar {izerinde
miilkiyet hakkinin bulunmamasi dolayisiyla tiiketiciler arasinda rekabet ortam1 olugsmaktadir.

Ortak mallarin kullaniminda asir1 tiiketim ve trajedi kavramindan ilk kez bahseden Garett

Hardin olmustur. Hardin, 1968 yilinda yayinladigi ‘The Tragedy of the Commons’ yani

1



‘Ortaklarin Trajedisi’ isimli makalesi ile ortak mallarin kullaniminda asirilig1 bir trajedi olarak
nitelendirmistir. Bu konu, Hardin’in makalesi yayinlandiktan sonra, birgok arastirmacinin ilgisini
cekmistir.

Calismanin temel amaci; ortak mallarin kiiresellesme ile birlikte daha belirgin bigimde
ortaya c¢ikan asirt kullanim sorununun ve buna karsin gelistirilen ¢6ziim Onerilerinin
incelenmesini icermektedir. Calismada ilk olarak ortak mallarin diger mallar icerisindeki yeri ve
oneminden bahsedilmekte, ayrica ekonomi igerisindeki yeri de aciklanmaktadir. Birinci boliimde
ekonomik mallar, ekonomik mallarin 6zellikleri ve ¢esitleri gibi temel kavramsal ¢erceveden ve
ortak mallarin genel 6zelliklerinden bahsedilmektedir. Ikinci boliimde ise ortak mallar trajedisi
aciklanmakta, trajedi olarak nitelendirilen asir1 kullanim sorununa karsi gelistirilen ¢6ziim

onerileri incelenmekte ve son olarak ¢alisma, bir oyun kurami 6rnegi ile desteklenmektedir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Kamu Mallar1 ve Kamu Mallar1 Modelleri

Mallar, dretilmesi i¢in kaynak girdilerinin  kullanildigi  bir deger olarak
tanimlanmaktadirlar. Mallar tasidiklar1 o6zelliklere gore cesitli sekillerde siiflandirilabilirler.
Mallarin siniflandirilmasinda 6nemli yer tutan Ozelliklerden ikisi rekabet ve diglamadir. Bir
bireyin tiikettigi mal miktarinin diger bireylerin tiikettigi mal miktarini etkilemesi, tiketimde
rekabet kavrami ile, tiikketimden diglama ise malin fiyatimi 6demeyen kisileri o malin
tiketiminden mahrum birakma ile ifade edilmektedir. Birbirlerine rakip olma ve tlketimden
dislayabilme 6zelliklerinin ikisinin de bulundugu mallar, 6zel mallar olarak adlandirilmaktadirlar.
Rakip olmamasi ve dislamanin da miimkiin olmadigi mallar ise kamusal mallar olarak

adlandirilmaktadir?.

Dislanabilir | Dislanamaz
Rekabet Var | Ozel Mallar | Ortak Mallar
Rekabet Yok | Kuliip Mallar1 | Kamu Mallari

Ortak mallarda ise bedel 6demeyen, malin tiiketiminden dislanamaz. Ayrica malin
tlketiminde rekabetin etkisinden de s0z edilebilmektedir.

Bolinmezlik ve dislanmazlik ozelliklerine sahip mallara ise tam kamusal mallar adi
verilmektedir. Savunma ve adalet tam kamusal mallara verilebilecek en temel 6rneklerdendir.
Tam kamusal mallarin 6zellik bakimindan karsiti ise tam 6zel mallar olarak adlandirilmaktadir.
Boliinebilme ve fiyatlandirilabilir olma 6zelliklerine sahip mallara tam 06zel mallar adi

verilmektedir.

! Charlotte Hess, Elinor Ostrom, Understanding Knowledge as a Commons, (Cambridge: The MIT Press, 2007), 9.
3



Mallarin siniflandirilmasinda kullanilan diger kriterler ise boliinebilirlik, diglanabilirlik,

tiikketim tiirii, bedavacilik ve talebin zorunlulugu gibi 6zelliklerdir.
2.1.1.Mal Turleri

Mallar en genel bigimi ile Ozel Mallar, Erdemli Mallar, Yar1 Kamusal Mallar, Ortak

Mallar, Kullip Mallar1 ve Tam Kamusal Mallar olarak 6 farkli gruba ayrilarak siniflandirilirlar.
2.1.1.1.0zel Mallar

Ozel mallar, bir ekonomide ozel sektor tarafindan arz edilen mallar olarak
tamimlanmaktadirlar. Ciinkii bu mallarda bedel 6demeyen bireyi malin tiiketiminden diglama
durumu s6z konusudur. Ayrica malin tiiketiminde rekabetten soz edilebilmekte ve ilave bir
kisinin tiiketimi diger bireylerin tiiketimden elde edecekleri fayday: etkilemektedir. Ekonomi
icerisinde piyasanin bu mallar1 sorunsuz olarak sunmasi i¢in sunumunun 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesi  gerekmektedir. Fakat 0zel sektor sunumunda dahi devlete bazi gorevler
diismektedir. Ilk olarak piyasanin aksamadan mallarin {iretimi ve sunulmasi i¢in devletin
tistlenecegi diizenleyici gorevler 6rnek olarak verilebilir. Vatandaslar ig¢in miilkiyet haklarinin
tanmimlanmasi, devletin {istlendigi diizenleyici gorevlerden sadece biridir. Ikinci gérev ise devlet,
bazi durumlarda bireylerin ya da toplumun tamamini o malin tiiketimi konusunda zorlayabilir ya
da tam tersi durumda malin tiiketimini yasaklamasi gibi faaliyetler yiiriitebilir. Devletin bu gibi

yasakladigi ya da tiiketimini zorunlu kildigi mallara erdemli mallar adi verilmektedir.
2.1.1.2.Erdemli mallar(Merit-Demerit Mallar)

Erdemli mallar ilk kez R.Musgrave tarafindan ortaya atilmigtir. Musgrave’in tanimina
gOre erdemli mallar, halkin gereksinim ag¢isindan tiiketmek zorunda oldugu fakat yeterli bilgi ve
egitimin saglanmamasi sonucunda talebin yetersiz kaldigi mallardir®. Dolayisiyla devletin bu
hizmetleri zorunlu olarak sunmasinin sebebi, toplumun ya da bireylerin bilgisizliginden ve egitim
eksikliginden kaynakli yeterli talebi olusturamamalaridir. Bunlar i¢erdikleri kriterler bakimindan

0zel maldir ve piyasanin yani sira devletin de bu mallar1 sunmasi ya da en azindan finanse etmesi

? Murat Pehlivan, “Kiiresel Kamu Mallar1 ve Finansmani”, (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusu, 2010), 18.



kalkinma asamasindaki tilkelerde biiyiik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, orta ve az gelismis
iilkelerde bu mallarin sunumunda devletin birincil rolli Ustlenmesi gerekmektedir. Erdemli
mallara Musgrave’in tanimina uygun olarak okullarda ¢ocuklara zorunlu as1 yapilmasi ve siit
dagitilmasi o6rnekleri verilebilir.

Bazi iktisat¢ilar erdemli mal ve hizmetlere 6zel sigortacilik faaliyetlerinin de dahil
edilmesi gerektigini belirtmislerdir. Hizmetlerin talebinin yetersiz olusu kaynak tahsisinde bir
etkinsizlik meydana getirecektir. Bu etkinsizligi gidermenin ise 3 yolu mevcuttur®;

-Devletin, bu hizmetin alinmasini zorunlu kilmasi,
-Bilgi edinmenin kolaylastirilmasi ve iistlenecekleri riskleri, kisilere agik bir bigimde gostermek,
-Fiyatlar tizerinde siibvansiyon yaparak mevcut talebi arttirmak.

Bu konuda farkli devlet rejimlerinde farkli uygulamalar géze carpmaktadir. Ornegin,
liberal devlet modelinde riskler bireylere daha agik bir bicimde gosterilir ve bilgi edinme daha da
kolaylastirilirken, kalkinmaci devlet modelinde ise bu hizmetlerin direkt olarak devlet tarafindan

sunulmasi s6z konusudur.
2.1.1.3.Yarn Kamusal Mallar

Bazi mallar kamu kesimi tarafindan {iretilseler bile bireyler tarafindan ayr1 ayri
tlketilebilmektedirler. Yani boliinebilirler ve dolayisiyla da fiyatlandirilabilirler. Bu mallarin en
tipik ornekleri egitim ve sagliktir. Giiniimiizde, tiim diinya Ulkelerinde beseri sermayenin asil
kaynagini egitim olusturmakla birlikte, toplumun saglik diizeyi de beseri sermayeyi besleyen bir
diger faktordir’. Kamusal bir malin 6zel sektorde sunulabilmesi gibi, 6zel bir mal da kamu
sektdrde sunulabilir. Ozel sektor icerisinde sunulan kamusal mallara egitim ve saglik hizmetleri
ornek olarak verilebilir. Bu hizmetlerde toplumsal faydanin yiiksek olmasinin, firsat esitligini
sagladig1 sOylenebilir. Kamusal olarak sunulan 6zel sektér mallarina ise konut hizmetleri 6rnek
olarak verilebilir. Konut, igerdigi kriterlere gore 6zel mal statiistindedir. Giiniimiizde bazi
ulkelerde devletler, dar gelirli ailelere stbvansiyonlu ya da tamamen Ucretsiz olarak konut

yardimu faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

® Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 4. bs. (Istanbul: Beta Yayinevi, 2009), 122.
* Abdullah Baris, “Kamu Maliyesi Teorisinde Kiiresel Kamusal Mallar”, (Yiiksek Lisans Tezi, Gaziosmanpasa
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), 15.
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2.1.1.4.0rtak Mallar

Ortak mallar, miilkiyetinin kamuda oldugu, toplumun ve bireylerin ortaklasa kullandiklari
mal ve hizmetleri ifade etmektedir. Ortak kaynaklara, mal tanmimlamasindan ziyade ortak
zenginlikler, ortak havuz kaynaklart (common pool resources) demek ¢ok daha dogru olacaktir.
G.Hardin 1968 yilinda yayinladig1 ‘The Tragedy of the Commons’ isimli makalesinde, yasal bir
standart getirilmedigi siirece kaynaklarin asir1 tiketilmesinden dolay1 6zel milkiyete
devredilmesi gerektiginden bahsetmektedir®. Bir bireyin bir birim daha fazla tiketmesi diger
bireylerin o maldan daha az tiikketmesine ve elde edecekleri faydanin azalmasina neden olacaktir.
Sonug olarak burada tiiketimde rekabetten soz edilebilir. Fakat ortak mallari kamusal mal yapan
en 6nemli 6zellik bedel 6demeyen bireyi o malin kullanimindan dislayamamaktir. Ortak kamusal
mallar, tiiketimden bireyleri diglamanin miimkiin olmadigi ve tiiketimde rekabetin oldugu
durumu ifade etmektedir. Bu mallara, gol ve denizlerdeki balik rezervleri, soyu tilkenme tehlikesi
altinda olan canlilar, ormanlar, meralar ve ulusal parklar 6rnek olarak verilebilir.

Ortak kamusal milkiyet konusu J.Leach’in, kitabinda yer verdigi bir 6rnekle daha iyi
aciklanmaktadir®. Leach bu orneginde, bir goldeki balik rezervlerini ele almaktadir. Balikg
sayisinin b, balik stokunun s ve balik rezervinin y oldugu farz edilsin. Eger golden kimse balik
tutmazsa balik rezervi sabit kalacaktir. Bahsedilen bu iliski bir fonksiyon yardimiyla gosterilirse;

y=1(s, b)
oylob>0
2y oh?<0

Fonksiyonlardan da goriildiigii gibi birinci tiirev sifirdan biiyiik, ikinci tiirev ise sifirdan
kicuktir. Birinci ve ikinci tlirevlerin ifade etmek istedigi, balik tutan bireylerin sayisinda artis
oldukga elde edilen hasilada da bir artis meydana gelmesi ve bu artisin zaman igerisinde azalan
bir seyir izleyecek oldugudur.

Toplam maliyet fonksiyonu yazilmaya ¢alisilirsa, 6ncelikle balik tutmanin w kadar bir
maliyeti oldugu diistinilmelidir. Bu durumda toplam maliyet fonksiyonu su sekilde olacaktir:

C=w.b

® Begiim Ozden Firat, “Maliyeye ‘Miisterekler’den Bakmak”, istanbul Universitesi iktisat Dergisi, 5. 522 (2012):
9.
® John Leach, A Course in Public Economics, (Cambridge: Cambridge University Press, 2004), 123.
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y.C Y c=wb
S y=Y(s.h)
.--"-.T'-T-’
el
/r l
g :
A | b
b b°

Toplam hasila ve toplam maliyet egrisi b0 noktasinda ¢akisacaktir. Ortalama maliyet,
balik¢ilarin denge noktasi haline gelecektir. Bu noktada kar, sifir degerini alir. Karin maksimum
oldugu nokta ise b* noktasidir. Eger b* noktasindan sonra da bireyler balik tutmaya devam
ederlerse, net marjinal hasila diismeye baslayacaktir. Eger balik tutulmasina hig¢bir siirlama
getirilmezse her birey kendi faydasi igin daha fazla balik tutmak isteyecek ve bir slire sonra da
balik rezervleri azalmaya baslayacaktir’.

Ortak kamusal mallarda devletin miidahale etmesi durumunda sikc¢a rastlanan miidahale
bicimi, kullanima sinirlamalar getiren uygulamalardir. Bu mal ve hizmetlerin kamu miilkiyetinde
sunulmas1 devam ettikge bu tir smirlamalar getirilmesi kac¢inilmaz olacaktir. Giiniimiiz
diinyasinda bu kaynaklarin 6zel kisi ve kurumlara devredilmesi konusu biiyiik tartigmalara neden
olmaktadir. Genel olarak tartigmalara konu olan durum ortak kamusal mallarin miilkiyetinin 6zel
Kisi ve kurumlara devredilmesi halinde, soyu tiikkenme tehlikesi altinda olan hayvanlarin
korunurken, ortak kamusal mulkiyete dahil olan hayvanlarin ise soylarinin tiikkenme tehlikesi

altinda oldugu soylenebilir.
2.1.1.5.Kuliip Mallar

Ayn1 malin tiiketimini isteyen bireyler birleserek bir kuliip olusturacaklardir. Boylelikle
tilketmeyi istedikleri mali daha az maliyetle elde etmis olacaklardir. Kuliip mallarinda tiiketimden
dislama durumu s6z konusudur. Ayrica belli bir noktaya kadar elde edilen faydada rekabet s6z
konusu degildir. Tiiketimde diglama oldugu siirece bu malin devlet tarafindan sunumu mimkin

olmayacaktir.

" John Leach, age, 124.



Kuliip mallarinda kalabaliklasma maliyeti sifirdir. Hi¢ bir kuliip liyesi disarida kalmamak
suretiyle esit olarak mal ve hizmetten yararlanirlar. Kullp, hizmet Uretimini yapamayacak
seviyeye geldiginde, liye alimint durdurarak optimum seviyeyi yakalamay1 amaglar®. Kuliip
mallarinda, kuliiplere iiye olmayanlarin s6z konusu mali kullanmalart miimkiin degildir. Ayrica
belli bir iiye sayisina ulasildiktan sonra kuliibe yeni lye de kabul edilmeyecektir. Kullp
mallarinda hizmetin sunumu iki kritere baghdir:

-Hizmetin sunum 6lcegi,

-Hizmeti kullanan kisi sayisidir.
2.1.1.6. Tam Kamusal Mallar

Tam kamusal mallarda tiiketimden dislama s6z konusu degildir ve malin tiiketiminde
rekabet yoktur. Tam kamusal mallarin &zellikleri sirasiyla bedavaciligi meydana getirmesi,
kamusal finansmana gerek duyulmasi, oOzelliklerinin teknolojiye bagli olarak degiskenlik
goOstermesi ve taleplerin siyasal mekanizma ile belirlenmesi olarak siralanabilmektedir.

Asagida mali bedelsiz arz etmeye iliskin sapmalara bir 6rnek verilmistir’. Su gibi bazi
mallarda, mali marjinal maliyetine arz etmektense bedava sunmak nispi olarak b kadar kiglk bir

tiiketime neden olmaktadir. Yani yaygin bir asir1 tiikketim meydana gelmektedir.

8 Mehmet Fatih Aslantas, “Bolgesel Kamusal Mallar ve Bolgesel Kalkinma Bankalari(Asya Kalkima Bankast

Omnegi)”, (Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), 11.

® Joseph Eugene Stiglitz, Economics Of The Public Sector, 3.bs, (Norton & Company Incorporated, 2000), 161.
8



FIYAT Panel A

Talep Efrisi

Marjinal Maliyet

Asir tiketimden kaynaklanan
refah kaybi

i

MIKTAR
Panel A

FIYAT

Marjinal

Talep Egrisi
Maliyet .

1 Asin tiketimden kaynaklanan
refah kaybi

MIKTAR

Panel B

Kamusal olarak arz edilen 6zel mallarin tiiketiminin denetlenmesi icin diizgiin isleyen bir
yontemin kullanilmasi gerekmektedir. Tayin sistemi, malin tiiketimini sinirlayan ve en iyi isleyen
yontemlerden biridir. Herkesin kullanabildigi kamu mallarin1 tayinlamak i¢in izlenen yol, aynm
maldan herkese esit miktarda arz etmektir. Bu, 0zel mallarin kamusal arzinin baslica
dezavantajidir. Sekilde iki farkli bireyin talep egrileri goriilmektedir. Mal 6zel kesim tarafindan
arz edilirse, diistik talep sahibi olan Birey 2, daha kiicik miktar olan Q2’yi tuketecektir. Ylksek
talep sahibi Birey 1 ise Q1 miktarim tiiketecektir. Devlet ise bu iki bireye arada bir yere denk
gelen Q* tiiketim oranini arz etmek isteyecektir. Yiiksek talep sahibi birey daha az tiiketecek ve

O0demeye istekli oldugu marjinal tutar, iiretimin marjinal maliyetini asacaktir. Diisiik talep sahibi



bireyin 6demeye istekli oldugu marjinal tutar ise etkin diizeyin altinda tiiketilmekte, ayni

zamanda marjinal maliyetin altinda kalmaktadir™.
2.1.2.Kamusal Mallarin Ozellikleri

Mal iktisadi hayatta, iiretilmesi i¢in kaynak girdilerinin kullanildigi bir deger olarak
tanimlanmaktadir. Tarlada ekilen triinler pazarlarda alic1 ile kars1 karsiya getirilmedigi siirece
mal degildir. P.Samuelson’un 1954 senesinde yayinlanan makalesinden beri mallarin 6zel mal m1
yoksa kamu mali olarak mi1 adlandirilacagi bazi kriterler yardimi ile agiklanmaktadir. Bu
kriterlerin bazilari talep yonlii iken bazilari ise arz yonliidir'.

Talebe iliskin kriterlerin amaci, o malin faydasindan yalnizca o mali tiketen kisinin mi
faydalandig1 yoksa diger bireylere de yayildigi mi sorusunu anlamaya ¢alismaktir. Eger bir malin
faydasindan, sadece o mali tliketen birey yararlanabiliyorsa burada 6zel maldan sz edilmektedir.
Fakat bir mali birden fazla birey tiiketiyor ve faydasindan yararlaniyor ise burada kamusal
maldan bahsedilmektedir. Unutulmamasi gereken sey ise kamu malinin diger bireyler tarafindan
es anli olarak tiiketildiginin bilinmesidir. Samuelson bu o6zelligi ‘Bagh Tiiketim(Joint
Consumption)’ olarak tanimlamistir'?. Yani kisaca fayda topluma belli bir oranda yansiyorsa
burada kamusal maldan so6z edilebilir. Dissalligin topluma yansima bigimi de pozitif digsallik
biciminde olacaktir.

Arz yanli kriterler ise, tuketimden yoksun birakmanin ve tiketimde o toplum igin
herhangi bir rekabetin olmamasidir. Eger bir malda bedel 6demeyen tiiketimden diglanabiliyorsa
o mal 6zel maldir ve o malin sunumunu kamudan ziyade 6zel kesim Ustlenmektedir. Tam tersi bir
durum igin distintlurse, yani bedel 6demeyen tiiketimden dislanamiyorsa, bu durumda o mal
kamu malidir ve kamu kesimi tarafindan iiretiliyor demektir. Fakat bir malin bedel 6demeyeni
dislayamamasi, 0 malin tam kamu mali oldugu anlamina gelmeyebilir. Tam kamu mali olmasi
icin ayn1 zamanda tiiketimde rekabetin olmamasi gerekmektedir. Yani tiketimde rekabet

olmamasi, fazladan bir bireyin tiiketime katilmasinin, toplumdaki diger bireylerin o malin

19 Joseph Eugene Stiglitz, age, 162.
1 Begiim Ozden Firat, age, 3.
12 Hiilya Kirmanoglu, age, 118.
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tiketiminden elde ettikleri fayday:1 azaltmamasi demektir. Tabloda kamusal mallarin 6zellikleri

gorilmektedir®.

Rekabet Vardir Rekabet Yoktur
Dislanabilir Tam Ozel Mallar Yar1 Kamusal Mallar veya
KulUp Mallar
e Ulus Ustd parklar
o [INTELSAT
e Kanallar, Su Yollan
e Uluslar aras1 Uzay
[stasyonu
e Fize Savunma
Sistemleri(Dislama
Az Olsa Da Vardir)
Dislanamaz Ortak Mallar Tam Kamusal Mallar
e Asit Yagmurlarinin
Azaltilmasi e Kiiresel Isinmanin
e Okyanus Balik¢iligi Engellenmesi
e Organize Suclarin e Temel Arastirmalar
Azaltilmasi e Bulasic1 Hastaliklarin
e Zararli Haserelerin Yayilmasinin
Kontrol Edilmesi Onlenmesi
e Ozon Tabakasini
Korumak
e Baz Bilimsel
Kesifler ve Bilgi

Tablo 2: Ziilkiif Ayrangdl, Kiiresel Kamusal Mallar ve Su Hakki, (Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlsd, 2012), 49.

Kamusal mallarda belirleyici nitelikte olan 6zellikler asagidaki gibi siralanabilmektedir;
2.1.1. Kolektif Ttiketim
2.1.2. Talebinin Siyasal Mekanizma Ile Belirlenmesi
2.1.3. Bolunmezlik
2.1.4. Tiketimden Diglayamama ve Bedavacilik
2.1.5. Tiketimde Rekabet Olmamasi
2.1.6. Kamusal Finansman Gerektirmesi
2.1.7. Digsal Ekonomiler

B3 Ziilkiif Ayrangdl, “Kiiresel Kamusal Mallar ve Su Hakki”, (Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusu, 2012), 49.
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2.1.8. Talebin Zorunlu Olmasi
2.1.9. Teknolojiye Bagli Olmasi

2.1.2.1.Kolektif Tuketim

Kolektif tiketim, tek bir maldan birden fazla bireyin tliketmesi ve fayda elde etmesi
anlamina gelmektedir. Savunma, diplomasi, hava kirliliginin 6nlenmesi, parklar, tiyatro ve spor
gosterimleri turiinden mal ve hizmetler kolektif, yani ortak tiiketime &érnek olarak verilebilir.
Kisaca bireyler bu tiir mal ve hizmetlerden ortaklasa ya da toplumsal bir bicimde
yararlanmaktadirlar. Ozel mallarda ise bu mallar, toplum tarafindan ortak bir bicimde degil,
bireysel olarak tiikketilmektedir. Bir bireyin bu mallardan tiiketmesi diger bireylerin tiikketimini
engellemez. Boylelikle bir malin A bireyi tarafindan tiiketilmesi, B bireyinin tiiketimini ve bu
tiketimden elde edecegi fayday:r etkilememektedir. Kamusal mallarda ise A bireyinin kamusal
mal1 tiiketmesi B bireyinin tiiketecegi mali ve faydayr belli bir kapasite noktasindan sonra
etkilemektedir. Bu duruma bir 6rnek vermek gerekirse, bir iilkedeki tifo asist A bireyini

korurken, ayni zamanda baska bir iilkedeki B bireyini de hastaliklardan koruyacaktir™.
2.1.2.2.Talebinin Siyasal Mekanizma ile Belirlenmesi

Ekonomideki 6zel mallarin ne oranda arz edilecegi {ireticiler ve tiiketicilerin arz ve
talepleriyle birlikte belirlenmektedir. Fakat bu durum kamu mallar1 i¢in ¢ok daha farkli bir
sekilde islemektedir. Kamu mallarinda fiyat mekanizmasinin islememesi sebebiyle, ne miktarda
tiretim yapilacagi siyasal mekanizma yardimiyla belirlenmektedir. Kamu mallarinin sunumu
kamu harcamasi olarak siyasal mekanizmadaki organlarla saglanmaktadir. Bu mallarin iktisadi
etkinlige gore sunulup sunulmadigim 6grenmek, 6zel mallardakinden oldukca farklidir. Ozel
mallarda iktisadi etkinligi incelemek icin piyasadaki arz ve talep incelenmektedir. Talep ya da arz
fazlasi olmast durumunda, bu mallarda optimum dengeye ulasilmis sayilmaz. Kamusal mallarda
ise talep siyasal siirecte oylama yoluyla belirlenir. Dolayisiyla talep tam olarak dogru bir bigimde
piyasalara yansitilmis olur. Arz tarafindan ise dogru sunumun yapilmasi i¢ denetim

mekanizmalar1 araciligiyla gerceklesmektedir.

4 zulkif Ayrangoél, age, 28.
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Siyasal talebin niteligi, siyasal rejimle yakindan alakalidir. Demokratik parlamenter
sistemlerde bireyler bazi1 kamusal mallara olan taleplerini belirli araclarla ifade etmektedirler. Bu
duruma bir Ornek vermek gerekirse, referandum teknigi kullanilarak bireylerin kamusal mal
talepleri ve tercihleri belirlenir ve buna bagl olarak da kamusal arz gerceklestirilir. Ya da bireyler
sectikleri milletvekilleri araciligiyla kamusal mal taleplerini temin ediyor olabilirler. Glnumiizde
sivil toplum kuruluglarinin gelismesi ile birlikte bireyler talep ve tercihlerini bu kuruluglar
araciligiyla arz edenlere bildirmektedirler. Sonug olarak guniimuzde kamusal mallara olan talep
ve tercihlerin arz edenlere aktarilmasinda siyasal aktdrlerin yerini, sivil toplum kuruluslarinin

aldig1 sdylenebilir®,
2.1.2.3.Bélunmezlik

Kamusal mallarin en 6nemli 6zeliklerinden biri de siliphesiz ki faydasinin boliinemez
olmasidir. Aslinda bu tir mal ve hizmetlerde hangi bireyin ne kadar fayda elde ettigini tespit
etmek o kadar da miimkiin degildir. Toplumdaki bireyler bu mallar1 ortaklasa tiikketmektedirler ve
elde ettikleri faydalar birbirlerinden ¢ok da bagimsiz degildir. Her bir bireyin bolinmezlik
ozelligi sayesinde kamusal maldan ortalama esit bir bicimde fayda sagladig1 sdylenebilir. Ozel
mallarda ise durum cok daha farklidir. Ozel mallar bireyler tarafindan farkli bicimlerde talep
edilip tiiketilir ve farkli faydalar elde edilir. Ciinkii 6zel mallar bolinebilir 6zellik
sergilemektedirler. Ornegin, savunma hizmeti bireylere boliinemez. Savunma hizmeti saglandig1

zaman iilkedeki tiim bireylerin faydalanmas1 amaglanmaktadir.
2.1.2.4.Tiiketimden Dislayamama ve Bedavacilik

Tiketimden dislama kisaca malin bedelini 6demeyen bireyin o malin kullanimindan
mahrum birakilmasi olarak tanimlanmaktadir. Kamu mallarinda diglama gerceklesmemektedir.
Ciinkii kamu mal1 bir kez piyasaya siiriildiikten sonra her birey es anli olmak iizere esit bigimde o
maldan fayda saglar ve bedel 6demeyen kimsenin o malin kullanimindan mahrum birakilmasi
gibi bir durum s6z konusu olmamaktadir. Bu durumda bedel 6demeden de kamu malinin
kullanimindan yararlanacagini bilen birey, o malin degerini 6demek istemez. Dolayisiyla

toplumda bedavacilik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Sonugta kamu malindan elde edecekleri

15 zulkif Ayrangoél, age, 25.
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faydaya karsin bireylerin 6demeye razi olacaklari bedel, o malin marjinal maliyetinin altinda
kalacag: i¢in, soz konusu kamu mal1 iiretilemez. Ornegin, sokak lambalar1 topluma arz edildigi
andan itibaren bireylere esit bicimde yararlanma olanagi sunmaktadir. Ama bireylerin ddedikleri
bedel acgisindan bakilirsa farkliliklar goriilebilir ya da bedavacilik sorununa rastlanabilir.
Dolayistyla akla gelen ilk soru, ‘Bu hizmetin 6zel sektor tarafindan sunulmasi miimkiin miidiir?’
olacaktir. Bu hizmetin fiyatlandirilmamasindan dolay1r ve hizmeti kullanmak icin bir bedel
6demenin zorunlu olmamasi sebebi ile hizmeti 6zel sektor sunamamaktadir.

Kamu mallarinda bedel 6demeyen bireylerin tiiketimden mahrum birakilmamasi
durumunda bedavacilik sorunu ortaya g¢ikacaktir. Kamusal mallarda oldugu gibi “Yararlanan
yararlandig1 6lciide dder.” prensibi burada gecerli olmayacaktir™. Bu mallar piyasaya bir kez
sunuldugu zaman bedel 6demeyenler de yararlanabilmektedirler. Bu durumda 6demeye razi
olunan fiyat oldukca diisiik diizeylere ¢ekilmis olunmaktadir. Sonug olarak da bu kamu mali hig
uretilmez ya da uretilse bile s6z konusu diizeyin oldukga altinda iiretilir. Bedavacilik sorunu oyun
teorisindeki mahkimlar ¢ikmazi ile iyi bir bi¢imde agiklanmaktadir. Mahkdmlar ¢ikmazi 6rnegi,
iki suglunun suglarini itiraf etme ya da inkar etme Uzerine kurulu bir strateji kiimesini ifade
etmektedir. Bir suclunun sucunu itiraf etmesi sonucunda, adalete yapmis oldugu yardimdan

dolay1 sugu affedilip serbest birakilacak, inkar eden ise hapse mahkim edilecektir.
2.1.2.5. Tuketimde Rekabet Olmamasi

Bir bireyin tliketimiyle elde ettigi faydanin, diger bir bireyin faydasini azaltmamasi
durumudur. Kamu mallarinda ise bu durum bir bireyin belli orandaki bir diizeye kadar ki tiketimi
diger bireylerin tiikketimden elde edecekleri fayday: etkilemez. Bu kapasite diizeyinden sonra
toplumda fazladan bir kisi tiiketime dahil olursa, énceki tuketicilerin elde edecekleri fayda
etkilenmektedir. Bu durumda devlet iki ¢6ziim yolu belirleyebilir;

-talebi diisiirmek,

-kapasiteyi arttirmak.

16 zilkif Ayrangol, age, 27.
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2.1.2.6.Kamusal Finansman Gerektirmesi

Kamusal mallarin finansmani, 6zel mallarin finansmani gibi 6zel finansman ya da
kullananin bedel o6demesi gibi yontemlerle gerceklesmemektedir. Kamusal mallarin
finansmaninda, devlet genellikle vergileme yoluyla finansmana basvurmaktadir.

Kamusal mallarin finansmanmin zorunlu olmasmin sebebi, hicbir bireyi tlketimden
dislayamamaktan kaynaklanmaktadir. Kamusal mallar bu 6zelligini yitirirse, rekabetin olmamasi
ozelligi slrse bile, bu mallara belli siniflandirmalarla fiyatlandirma yapilabilir. Buna 6rnek olarak
koprii ve otoyol girislerine gise konarak fiyatlandirmaya gidilmesi verilebilir. Fakat unutmamak
gerekir ki kamusal mallarda, kamusal finansman zorunlu bir durumdur.

Koprunun kapasitesi yeterince biyiik degilse asir1 kullanimi1 6nlemek i¢in girislerde gegis
ucreti koymak gerekmektedir. Gegis ticreti konmasi sonucu meydana gelen refah kaybi sekildeki

taral alan kadar olmaktadir'’.

FIYAT

{Gegis Gcrel)

_ Gegis Talebd

Refah Kayb

Kopri
Kapasies

O e o ooty QG o YAPILAN GECIS
g SAYIS|
Ozel bir firma koprilyi insa edip bu koprilye her bir gecis icin gecis iicreti koyabilir ve
hatta bu gegis ticreti, kopriiniin yapim maliyetinden ¢ok daha yiiksek olabilir. Fakat gecis ticreti
kondugunda kopriiniin daha fazla kisi tarafindan kullaniminin orani diisecektir. Dolayisiyla
faydalar1 sosyal maliyeti asan gegisler yapilmayacaktir. Tarali alan bu durumdaki refah kaybini
ifade etmektedir. Refah kaybina ayn1 zamanda etkinlik kaybi da denebilir. K&prii gegisi igin p
kadar bir fiyat kondugu farz edilsin. Bu durumda Qe kadar yolcu kopriiden gegis yapacaktir.

Gegis licretinin olmamasi durumunda ise Qm kadar yolcu kopriiden gegis yapacaktir. O halde

17 Joseph Eugene Stiglitz, age, 156.
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gecis Ucreti konmasi sonucunda, Qm-Qe kadar yolcu sayisinda azalma meydana gelecektir.
Yapilmayan her gegisin ortalama refah kayb1 p/2, toplam refah kayb1 ise p(Qm-Qe)/2 olacaktir.
Bu da sekildeki tarali alani ifade etmektedir. Tarali alan kisaca, marjinal sunum maliyetleri
olmayan mallarin, bedava arz edilmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Fakat bazi zamanlarda
bedava arzlara ragmen bireylerin ddemesi gereken ufak maliyetler olabilir, bunlara kullanim

maliyetleri de denmektedir.
2.1.2.7.D1ssal Ekonomiler

Digsal ekonomiler kavrami ilk kez Cambridge Okulunun kurucusu Alfred Marshall
tarafindan ortaya atilmistir. Kamusal mallara, digsal ekonomilerin bir durumudur da denebilir. Bu
digsal ekonomiler pozitif ve negatif digsal ekonomiler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Digsalligin, 6zel
ve kamusal mallarin talebi ve hizmetleri dogrultusunda ticlincii kisilerin refahini etkileyen bir
durum oldugu séylenebilir'®. Digsal ekonomiler, kamusal mallarin sunumunun kamu kesimi mi
yoksa Ozel kesim tarafindan mi saglanacagina karar verilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.
Pozitif digsalligin oldugu durumda kamusal mallarin, 6zel kesim tarafindan sunulamamasi, kamu
kesimi tarafindan sunulmasini zorunlu kilmaktadir. Negatif dissalligin oldugu durumda ise 6zel
kesimin bu hizmeti sunmasi karsiliginda toplumdan ek maliyet getirisi talep edilmektedir. Elbette
bu durumda da kamu ekonomisine ihtiya¢ duyuldugu sdylenebilir.

Kamu kesimi, sosyal maliyetlerin vergileme yoluyla toplanmasi konusunda 6zel kesime
yardimc1 olmaktadir. Hatta bazi durumlarda bu mal ve hizmetlerin iiretiminin kamu sektdriine
birakilmasi s6z konusu olabilmektedir. Digsallik konusunda verilebilecek en guizel 6rnekler
egitim ve sagliktir. Ornegin, bireyler egitim hizmetleri sayesinde daha iyi bir sosyal statiiye sahip
olabilmektedirler. Toplumun da egitim seviyesinin artmasi, iilke kalkinmasi igin itici bir gii¢
olusturacaktir. Egitim ayn1 zamanda tilke icerisinde énemli bir beseri sermaye de yaratmaktadir.
Egitim seviyesinin artmasindan dolay1r toplumsal kiiltiir diizeyinin artmasiyla, toplumda

duyarliligin artmasi ve huzursuzluklarin azalmasi saglanmaktadlrlg.

'8 Bruce Robbins, Upward Mobility and the Common Good Toward a Literary History of the Welfare State, 2.
bs (New Jersey: Princeton University Press, 2007), 77-92.
9 Zulkif Ayrangdl, age, 29.
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2.1.2.8.Talebin Zorunlu Olmasi

Kamu mallar1 konusunda harcamalar arttik¢a, bireylerin ddeyecekleri vergilerde de bir
artis meydana gelmektedir. Zorunlu askerlik hizmeti, zorunlu ilkokul egitimi, niifus ciizdani ve
suriict ehliyetinin alinmasi, talebin zorunlu olmasina 6rnek olarak verilebilir. Kamusal mallarin
bu 6zelligi iktisat literatiiriinde ‘forced rider’ olarak bilinmektedir. Bu durum 6zel mallarda ise

tiikketici ve tiretici agisindan tiiketim ve tiretimde 6zgiirliigl esas almaktadir®.

OZEL TUKETIM Panel A

E  Bitge Sinirlamalari

Farksizlik Egrileri

DB - - - =

|
1
1
|
|
G

VERGI FiYATI Panzl B

2 KAMU MALI TOKETI

Kamu Fallarinin Talehi

KAMU MALI MIKTARI

20 7ilkuf Ayrangél, age, 33.
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Sekilde kamu mallart talebinin vergi orani ile iliskisi agiklanmuistir?. Bireyin mal talebi
icin 6deyecegi fiyat p olsun. Dolayisiyla bireyin harcayacagi toplam miktar yani biit¢e sinirlamasi
su sekilde olacaktir:

Y=C+pG

C, kisinin 6zel mal tiketimini ifade etmektedir. G arz edilen toplam kamu mali miktarini,
Y ise bireyin gelirini ifade etmektedir. Biitge sinirlamast Y ve p sabit olmak iizere, satin
alinabilecek mal bilesimlerini (kamu ve 6zel mallari) gostermektedir. Bireyin kamu mallarindan
1 birim daha fazla almak i¢in vazgecmeye hazir oldugu 6zel mal miktari, onun marjinal ikame
haddidir. Daha fazla kamu mali alindik¢a 6zel mal miktar1 azalmaktadir. Yani bireyin azalan
marjinal ikame haddine sahip oldugu soylenebilir. Birey daha fazla kamu mali, daha az 6zel mal
tilkettikge farksizlik egrisi daha diiz hale gelecektir. E noktasi bireyin en yliksek fayda diizeyidir.
Vergi fiyatim1 diisiirdiikge biitge sinirlamasi kayacak, bireyin en ¢ok tercih ettigi nokta E’
duzeyine gelecektir. Bu durumda bireyin kamu mali talebi de artacaktir.

Bireyin en ¢ok tercih ettigi harcama diizeyi farksizlik egrisi ile biitge sinirlamasinin teget

noktasidir. Vergi fiyati azalinca biitge sinirlamas1 BB’den BB’ ne kayacaktir.
2.1.2.9. Teknolojiye Bagh Olmasi

Kamu mallar, i¢erdikleri 6zellik bakimindan teknolojiye bagli olmalar1 nedeniyle zaman
icerisinde kamusal mal olma 0&zelliklerini yitirebilirler. Tiiketimden dislayamama durumu
dogrudan teknolojideki gelismelere bagli olarak degisebilmektedir. Bir malin bireyler tarafindan
higbir bedel 6denmeden kullanimini engelleyen teknolojik gelismelerin artmasit durumunda, o
kamusal malin 6zel sektor tarafindan sunulmasi miimkiin olabilir. Fakat bazi durumlarda
teknolojik gelismeler sadece tiikketimden mahrum birakilmay1 etkilememektedir. Ayn1 zamanda
rekabetin olmamasi kriterini de ortadan kaldirmaktadir. Ornegin, bilgisayar programlarina
internet araciligryla kolaylikla ulagilabilmesi ve kopyalanabilir olmas1 bu 6zellige 6rnek olarak
verilebilir. Bu mallar1 kullananlarin sayisi arttikga mevcut kullanicilarin faydalarinda herhangi bir

azalma meydana gelmemektedir.

2 Joseph Eugene Stiglitz, age, 167.
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"

Sekilde de goriildiigli gibi sosyal optimumun saglanmasi ic¢in kapasite noktasina kadar
fiyatlandirma yapmak gerekmektedir?®. Kapasite noktasindan sonra ise kamusal mallarin
fiyatlandirma kriterleri kullanilmahidir. Gizem ve Hakan’dan olusan 2 kisilik bir ekonomi oldugu
varsayilsin. Bireyler, 0zel ve kamu mali tiiketimlerinden belirli faydalar elde etmektedirler.
Bireylerin fayda fonksiyonlari asagidaki gibi olsun;

UG = uG (z, ba)
UH =UuH (z, bH)

Gizem ve Hakan’in somun basina tiiketecekleri ekmek miktarlart b ve br’dir. Z ise
kamusal mal olan doniim bagina park alanini ifade etmektedir. Park dislanamaz bir kamu malidir.
Bu sebeple Gizem ve Hakan, park kullanimindan ayn1 miktarda fayda elde etmektedirler. Fayda
fonksiyonunun konkav ve artan oldugu sekilden goriilmektedir. TUketim mali 0’a yaklastigi

zaman marjinal fayda artmaktadir. Ekonomi, bireylere S’ arazi miktar1 kadar gelir bagisi

22 John Leach, age, 158.
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yapabilir. Her doniim arazinin kullanimi i¢in herhangi bir siirlandirma yoktur. Araziler tarla ya
da park alani olarak da kullanilabilmektedir. Ekonomi, k kadar somun ekmek yetistirebilmek igin
bir doniim arazi tahsis etmektedir. Ekonominin {iretim igin olas1 siir1(ppf);
b =k (s — z) olacaktir.

Ekmek tiretiminin toplam miktar1 b’dir. Ekonomideki ekmek tiretiminin tamami Gizem ve
Hakan tarafindan tiiketildigi bilinmektedir. O halde toplam tiiketilen ekmek miktari;
b = bG + b, olacaktir. Boylece, her tahsis edilen ii¢lii su sekilde ifade edilebilir; (bc,bH,z).

Sonug olarak, bu ¢ikarsamalar kamu ve 6zel mallar tiiketiminde, Pareto optimum noktaya

ulasip ulagilmadigini anlamada yardimer olmaktadir.

2.2 . Kiresel Kamusal Mallar Teorisi

Insanhigin gelecegini tehdit eden bazi cevresel sorunlara kars: ulusal diizeyde almacak
Oonlemler cogu zaman yetersiz kalmaktadir. Bunun i¢in kiiresellesen diinyada koruyucu
yontemlerin uluslararast 6zellik tagimasi gerekmektedir. Dolayisiyla iilke sinirlarini asip kiiresel
nitelikteki ¢cevre sorunlarin ¢oziimiinde, kiresel politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Fakat
kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde ulusal kapasite yeterli seviyede gergeklesmemektedir. Bu sebeple
uluslararasi kuruluslarin uyguladiklari politika ve yontemlerin daha etkin oldugu s6ylenebilir®,

Sanayilesme, biiyime ve kalkinma faaliyetleri insanlarin yasadiklar1 diinya tlizerinde ileri
seviyede cevresel kirlilige yol agmaktadir. Problemin ciddiyetini fark eden iilkeler kalic1 ¢6ziim
yollar1 aramaya baslamislardir. Basta yerel oOlcekte gerceklesen cevresel sorunlar, ilerleyen
zamanlarda kiiresel boyutlar kazanmaya baslamig ve tiim diinya vatandaslarini ilgilendiren bir hal
almistir. Coziimi ise kiiresel isbirligi ile saglanmaktadir. Kiiresel ¢evre sorunlarinin son
yillardaki ¢6ziimiinde Kiresel mallar kavrami ¢ok sik kullanilmaktadir. Kiiresel kamusal mallar,
¢evrenin iki temel 6zelligini kapsamaktadir. Bunlardan ilki ¢evrenin kamusallik boyutu, digeri ise
cevrenin kiresel olma 6zelligidir.

Kiresel kamusal mallar kavrami ilk kez Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan hazirlanan bir ¢alisma ile giindeme gelmistir. Faydasi insanlardan iilkelere ve gelecek

nesillere kadar ulasan ve evrensel nitelik tasiyan mallara kiiresel kamusal mallar denmektedir®.

2 Hakan Altinay, Gorkem Aydemir, Burcu Baran, Cansu Ekmekg¢ioglu, “Kiiresel Kamu Mallar1 Olarak Kiiresel

Normlar”, iktisat ve Toplum Dergisi, c. 3, s. 31-32 (2013): 61.

2 Inge Kaul, Isabelle Grunberg, Marc A. Stern, Global Public Goods, (Oxford: Oxford University Press, 1999), 71.
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Kiiresel kamusal mallarin iki temel 6zelligi tiiketimde rekabetin ve diglamanin olmamasidir.
Diger bir 6nemli 6zelligi ise faydasinin diinyadaki tiim tilkelere yayilmasidir.

Kiiresel kamusal mallar yayilma alanlarina gore yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel
cergevede ele alinmaktadir. Kiiresel kamusal mallarda ¢ogu zaman faydadan ¢ok zarar kavrami
iizerinde durulmaktadir. Salgin hastaliklar, kiiresel 1sinma, uluslararasi teror, ¢ollesme, finansal

istikrarsizliklar ve asit yagmurlar1 en belirgin kiiresel kamusal mallara 6rnek olarak verilebilir.
2.2.1 Kiiresellesme ve Kiiresel Kamusal Mallar liskisi

Kiiresellesmenin tipik gostergeleri olan teknolojik gelismeler, serbestlesme ile artan
finansal akimlar ve dlnya ticaretinin biytimesi gibi faktorler kiiresel boyutta negatif digsalliklarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir®.

Ulasim olanaklarinin gelismesi nedeniyle insanlarin ve mallarin mobil hale gelmesi,
salgin hastaliklarin iilkeler arasinda kolaylikla yayilmasina ortam hazirlamigtir. Tiim bu olumsuz
digsalliklara  kars1  gelistirilen  faaliyetler,  kiresel ~— kamusal  mallar  dahilinde
degerlendirilmektedirze. Buna karsin kiiresel boyutlardaki pozitif digsalliklar yayan faaliyetler
desteklenip, faydalarmin tiim diinya iilkelerine yayilmasi amaglanmaktadir. Ornegin, artan
teknoloji sayesinde bilgi ve teknolojinin tiim diinya insanlarina daha ucuza ulagtirilmasi bu tiirden

bir kiiresel mal 6rnegidir?’.
2.2.2 Kiiresel Kamusal Mallarin Siniflandirilmasi

Kiiresel kamusal mallar geleneksel ve sonradan ortaya c¢ikan kiiresel kamusal mallar
siiflandirmasi, sektorel(fonksiyonel) siniflandirma, olusan faydanin tiiriine gore siniflandirma,
kamusallik derecesine gore ve faydanin yayilma alanina gore simiflandirma seklinde

ayrilmaktadir.

% Inge Kaul, Isabelle Grunberg, Marc A. Stern, age, 75.

% Arman Zafer Yalgin, “Kiiresel Cevre Politikalarmin Kiiresel Kamusal Mallar Perspektifinden Degerlendirilmesi”,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 12, s. 21 (2009): 288.

" Todd Sandler, Daniel G. Arce, Pure Public Goods Persus Commons: Benefit-Cost Duality, (California:
University of Southern California Press, 2002), 21.

21



2.2.2.1.Geleneksel ve Sonradan Ortaya Cikan Kiiresel Kamusal Mallar Ayirimi

Geleneksel kiresel kamusal mallar iki kisma ayrilabilmektedir. Bunlardan ilki ozon
tabakasi, atmosfer, agik denizler gibi ortak mallari, ikincisi ise uluslararasi ekonomik faaliyetin
artmasi ile ortaya g¢ikan sivil havacilik, gemicilik, posta hizmetleri ve telekomiinikasyon gibi
anlagmalar1 kapsamaktadir.

Kiiresellesme ile yeni tiir kiiresel kamusal mallar ortaya ¢ikmaktadir. Elbette bu durum,
sinirlarin ortadan kalkmasi ve politika yakinsamasi ile olusmaktadir®. Bu tir yeni kiiresel
kamusal mallara saglik, hava, finansal istikrar, etkin yonetisim ve temiz hava gibi konularla
alakal1 olan kamusal mallar da érnek olarak verilebilmektedir®.

Yeni kiiresel kamusal mallarin ortaya ¢ikmasinda bazi 6nemli faktorlerin varligindan s6z
edilmektedir. Bunlardan ilki iilkelerin disa agiklik derecesidir. Disa acik olma, rekabetgi
devaliiasyon ve riskli tiiketici davranisi gibi kiiresel kamusal zararlarin uluslararasi yayilimin
kolaylastiracaktir. Ikinci faktor ise, artan kiresel sistematik risklerdir. Bu risklere 6rnek olarak
uluslararas: finansal piyasalardaki belirsizlik riski, kiiresel iklim riski ya da siyasi kriz riskleri
verilebilmektedir. Uglincli ve son faktor ise devlet disi aktdrlerin giiciiniin artmasidir. Basta cok
uluslu sirketler olmak Gzere sivil toplum kuruluslarimin giiciiniin dénemler boyunca giderek

artmasi bu duruma 0Ornek olarak verilebilir.
2.2.2.2.Sektorel(fonksiyonel) Simiflandirma

Sekilde de goriildiigii gibi sektorel siniflandirmaya gore kiresel kamusal mallar cevre,

baris, giivenlik, saglik, bilgi ve yonetisim olarak bes farkli gruba ayrilmaktadir.

2 Arman Zafer Yalcin, age, 300.
? Ali Akdemir, Mehmet Sahin, “Kiiresel Kamusal Mallarin Uretim ve Yonetim Dinamikleri Baglaminda
Siniflandirilmasi”, Maliye Dergisi, s. 150, (2006): 6.
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Kamu Mah . . Tamamlayic1 Faaliyet
Tlgili Sektor Gekirdek Faaliyet Uretim Tuketim
Cevre Emisyon Miktarinin . . -
Kiresel-Ulusal Azaltilmasi, Dogal Arastirma Faaliyetleri, | Y oksullugun
- Tarimsal Destekler azaltilmasi
Duzey Kaynaklar1 Koruma
Saghk Bulagic1 Hastaliklar Hastaliklarin Saslik
Kiresel-Ulusal | Yok Etme, Koruyucu Aragstirilmasi, Saglik tesiileri
Dizey Saglik Hizmetleri Sistemi
Bilgi . . . . .
Kiiresel-Ulusal Arastirma Merkezleri, Internet Hizmetleri, Kuresel
Diizey Egitim Hizmeti Evrensel Egitim Aglar, Okullar
BaﬂrlslGuvenllk Catismalari Onlenmesi, B?:I‘1$1 k'oruma, BM Yoksullugun
Kdiresel-Ulusal Sucun Azaltilmast glvenlik Konseyi, Azaltilmast
Duzey ¢ Politika Olusturma
"YOIletl§lm Kiiresel Kurumlar, lyi Arastirma, Devlet Flnansal
Kuresel-Ulusal Yénetisim Kapasitesi Istikrar,
Diizey § P Esitlik

Tablo 3: Mehmet Sahin, Kiiresel Kamusal Mallarin Uretim ve Yoénetim Dinamikleri Baglaminda

Siniflandirilmasi, Maliye Dergisi, s. 150, (2006): 6.

2.2.2.3.0lusan Faydanin Tiiriine Gore Siniflandirma

Olusan faydanin tiirline gore siniflandirma risk azaltici, kapasite arttirict ve dogrudan
fayda saglayan mallar olmak {izere ii¢ baslik altinda incelenmektedir. Risk azaltici kiiresel
kamusal mallara, bulasici hastaliklar ve kiiresel 1sinma gibi birgok Kiresel riskin minimum
seviyeye getirilip ortadan kaldirilmasina yonelik olan mallar 6rnek olarak verilebilmektedir.
Kapasite arttiric1 kiiresel kamusal mallar 6zel veya kamusal mallarin iiretimine katki saglayan
mallar olarak tanimlanmaktadirlar. Dogrudan fayda saglayan kiiresel kamusal mallar ise kiresel
dizeyde fayda saglayan ve pozitif digsalliklara sahip faaliyetler olarak adlandirilmaktadirlar.

Tabloda olusan faydanin tiiriine gére sinirlandirma bicimi agiklanmaktadir™®.

* Mehmet Fatih Aslantas, age, 26.
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Fayda Turu
Faydanin Yayildigi
Alan 'Kamusalhk' Risk Azaltici Kapasite Arttirici Dogrudan Fayda
Iklimsel Riskin Kiiresel Yonetisim | Biyolojik Cesitliligin
Kiresel Azaltilmasi Kurumlan Korunmasi
Asit Yagmurlarinin Ormanlarin ya da
Bolgesel Azaltilmasi Bolgesel Kurumlar | Gollerin Korunmasi
Hastalik Riskinin | Kiiresel Ilgi Uretimi
Siirsiz Fayda Yok Edilmesi Kurak Tarimla Ilgili
Bilinen Yoksullugun
ve Bilinen Hastaligin
Hastalik Vakalarmin | Kurak Tarimla Ilgili Olus Sikliginin
Simirh Fayda Azaltilmasi Aragtirmalar Azaltilmasi
Kamusal Fayda Catigmalarin
Saglamasi Onlenmesi Barisin Korunmasi Barig ve Giivenlik

Tablo 4: Mehmet Fatih Aslantas, Bolgesel Kamusal Mallar ve Bolgesel Kalkinma Bankalari(Asya Kalkinma Bankasi
Ornegi), (Yiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011): 26.

2.2.2.4 Kamusallik Derecesine Gore Simiflandirma

Daha once de agiklandig1 gibi kamusal mallar teorisine gére kamusal mallarin, rekabetin
olmamas1 ve faydadan diglanamamasi gibi iki temel 6zelligi vardir. Bu iki temel o6zelligi de
barindiran mallar tam kamusal mallar olarak adlandirilmakta idi®". Sadece bir 6zelligi saglayan
mallar ise yar1 kamusal mallar olarak adlandirilmaktadir. Dolayisiyla tanimlamalardan da

anlagilacag iizere, mallar kamusallik derecelerine gore siralanabilmektedirler®,

*! Deniz Turan, “Kiiresel Kamusal Mallar ve Finansmani” (Doktora Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusl, 2008), 9.
* Mehmet Fatih Aslantas, age, 29.
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Kiresel Kamusal Mal
Tard

Ornekler

Kiresel Tam Kamusal

e Kiiresel Isinmanin Engellenmesi
Mallar e Temel Arastirmalar

e Bulasic1 Hastaliklarm Yayilmasini Onlemek

e Ozon Tabakasinm lyilestirilmesi
Kiresel Yar1 Kamusal e Okyanus Balikc¢ilig
Mallar (Kismen Rakip e Hasarat Kontrolii
Olunabilir) e Organize Suglarin Azaltilmasi

e Asit Yagmurlarinin Azaltilmasi
Kiiresel Yar1 Kamusal e Fize Savunma Sistemleri
Mallar (Kismen ¢ Bilginin Dagitim
Dislanabilir) e Felaket Yardimlari

e Bor¢ Vadelerinin Uzatilmasi
Kiresel Kuliip Mallari e Uluslar aras1 Dogal Parklar

e INTELSAT

e Uzaktan Kumandali Hizmetler

o Kanallar

e Su Yollar
Kiresel Karma(Ortak) e Tropik Ormanlar
Mallar e Dis Yardimlar

[

Baris1 Koruma
e Mittefikler Aras1 Savunma Harcamalari

Tablo 5: Mehmet Fatih Aslantas, Bolgesel Kamusal Mallar ve Bolgesel Kalkinma Bankalari(Asya Kalkinma Bankasi
Ornegi), (Yiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), 29.

2.2.2.5.Faydanmin Yayllma Alanina Gore Siniflandirilmasi

Kamusal mallarda bir diger siniflandirma yontemi ise kamu hizmetinin, faydasinin
yayildig1 alana goére yapilmasidir. Bu siniflandirma yontemine goére kamusal mallarda; yerel
kamusal mallar, ulusal kamusal mallar, bélgesel kamusal mallar ve kiiresel kamusal mallar olarak
dort farkli siniflandirma yapilmaktadir.

Yerel kamusal mallara deniz feneri 6rnegi verilebilir. Ulusal olarak i¢ ve dis gilivenlik
hizmetleri kamusal mallara ornektir. BoOlgesel kamusal mallara ise dogalgaz boru hatlari,

uluslararas1 kamusal mallara ise kiiresel 1sinmanin azaltilmasi gibi 6rnekler verebilir.
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Asagidaki tabloda cografi agidan smiflandirma drnekleri yer almaktadir®,

Yerel Ulusal Bolgesel Uluslar
arasi
_ _ Ic;"ve D_1§ Dogalgaz Kresel
Deniz Feneri| Guvenlik Isinmanin
. . Boru Hatt1
Hizmetleri Azaltilmasi

Tablo 6: Giirkan Karaca, Global Kamu Mali Olarak iklim Degisikligi Sorunu ve Finansman Yéntemleri, (Yiiksek Lisans
Tezi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), 11.

2.2.2.5.1.Yerel Kamusal Mallar

Yerel kamusal mallar, tiikketimden dislanamamasi ve bir noktaya kadar faydada rekabetin
olmamas 6zelliklerine sahip mallardir. Fakat sunu da belirtmek gerekir ki yerel kamusal mallarin
faydalarimin yayilma alani, belli bir cografi bélge ile smrhdir. Ornegin su kanallari,
kanalizasyonlar, parklar, itfaiye hizmetleri, sehir i¢i yollar, halk sagligi ve bazi iilkelerde polis,
egitim ve saglik hizmetleri gibi hizmetler yerel yonetimler araciligi ile sunulmaktadir.

Yerel kamusal mallarin kamu ekonomisi literatiiriine dahil olmasi, 1956 yilinda iktisatg1
C.Tiebout'un 'Yerel Harcamalarin Saf Bir Teorisi' baglikli makalesi sayesinde olmustur. Tiebout,
makalesinde hizmetlerin yerel sunumunun etkinligini ifade eden bir model kurgulamistir. Bu
modelde, hizmet tercihleri birbirlerinden farkli olan bireylerin, kendi tercihlerini karsilayacak
olan hizmet bolgelerine yerleserek faydalarini en ¢oklastirdiklarini gostermistir. Ancak modelin
cok sayida kisitlayict varsayim igermesi, uygulamada gergeklestirilmesini zorlastirmustir.

Hangi hizmetlerin yerel, hangi hizmetlerin merkezi yonetimlerce sunulmasi gerektigi ve
bunlarin finansman kaynaklarinin hangi seviyelerde karsilanacaginin incelenmesine 'mali

federalizm' ad1 verilmektedir®*.
2.2.2.5.2.Ulusal Kamusal Mallar

Faydas1 ilke smirlart igerisine yayilan kamusal mallara ulusal kamusal mallar

denmektedir. Ulusal kamusal mallarda dislanamazlik 6zelliginin sadece iilke sinirlari iginde

% Giirkan Karaca, Global Kamu Mal Olarak iklim Degisikligi Sorunu ve Finansman Yéntemleri, (Yiiksek Lisans
Tezi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2006), 11.
* Hiilya Kirmanoglu, age, 131.
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gegerli bir durum oldugu unutulmamalidir. Bu tir hizmetlerin finansmanini, s6z konusu dlkenin
hiikiimeti, merkezi biitgeden karsilamak zorundadir.

Ulusal savunma, adalet, ekonomi yonetimi ulusal kamusal mallara 6rnek olarak
verilebilir. Turkiye’de yasayan bir kisi, lilkenin neresinde olursa olsun gerektiginde Turk adalet
sisteminden yararlanabiliyor olmalidir. Ayni durum saglikli bir ekonomin, iilkede yasayan

herkese, degisen derecelerde de olsa fayda sagliyor olmasi ile de agiklanabilir.
2.2.2.5.3.B0lgesel Kamusal Mallar

Bazi kamusal mal ve hizmetlerin faydalar1 sinirlar1 asmakta fakat buna ragmen kiresel bir
nitelik elde edememektedirler. Kiiresel kamusal mallar ile ulusal kamusal mallar arasinda kalan
bu tir mallara bélgesel kamusal mallar adi verilmektedir. Ozellikle ulus devlet modelinin 1980
yili sonrast neoliberal politikalarla yeniden tanimlanmasi, bazi boélgeleri oncelikli bir hale
getirmistir. Bolgelerin gelisimi iirettigi art1 degerlere bagh olarak gelisim gostermektedir. Sonug
olarak bolgesel kamusal mallar, bolgelerin aktiflesmesi sonucunda daha da 6nem kazanmustir.

Uluslararas1 kamusal mallar, ulusal kamusal mallarin fayda ve zararlarinin sinir Gtelerine
dagilmasi ile olusan mal ve hizmetlere verilen isimdir. Ortaya ¢ikan faydalar, uUlke sinirlarimi
asarak kiiresel bir boyut kazanmistir. Uluslararasi kamusal mal niteliginde olan baz1 mal ve
hizmetler kiiresel nitelige ulasamayarak etkisini belli bir alanda siirdiiriirken, diger alanlarda ise
bu faydalarimi surdirememektedirler. Literatiirde bolgesel kamusal mal ve hizmetler olarak gecen
bu dissalliklar aslinda ¢ok yeni olan bir tanimlamadir. Ayrica tanimi belirleyen bolgeselcilik ve
kamusallik kavramlar1 mutlak taraflariyla tanimi daha da zorlastirmaktadirlar. Bolgesel kamusal
mallar, iyi diizeyde bilinen iki ya da ikiden fazla ulusun birlesmesiyle meydana getirdigi
alanlarda fayda saglamaktadirlar. Bolgesel kamusal mallarda, bolge denilince genellikle cografi
anlamda bolge kavrami kullanilmaktadir. Ayn1 bolgeyi birlikte paylagsmakta olan iki ya da daha
fazla iilke, bir dagin etrafinda, bir nehrin kiyisinda ya da bir platonun etrafinda bdlgesel niteligi

olusturmaktadirlar™.

* Mehmet Fatih Aslantas, age, 16.
27



2.2.2.5.4 Kiresel Kamusal Mallar

Kiresel kamusal mallar kavrami ilk olarak 1999 yilinda Birlesmis Milletler(BM)
biinyesindeki bir ¢alisma grubu tarafindan ortaya atilmistir. Klresel kamusal mallar, tiketiminde
rekabetin olup olmadig: ve tiiketimden dislayabilmenin miimkiin olup olmadigi durumlarina gore
incelenmektedirler. Fakat bu iki kriteri birlikte saglayan ozellikler her zaman bir arada
bulunmayabilir. Ayrica kiresel kamusal mallarin sinir 6tesi digsalliklara sahip olmasini da
belirtmekte yarar vardir. Yani faydalar1 ya da zararlarindan kaynaklanan maliyetleri tim dinya
tilkelerine yayilmaktadir. Bu yayilma sadece iilkeler arasinda degil, ayn1 zamanda ileriki nesiller
arasinda da yayilma gostermektedir. Bu hizmetlerin sunumunun bugiinden itibaren sunulmamasi
durumunda dahi gelecek nesiller bu durumun zararlarindan etkileneceklerdir®®.

Kiresel kamusal mallar genellikle kiresel kamusal zararlar seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Kiiresel 1sinma, salgin hastaliklar, iklim degisiklikleri, asit yagmurlari, {ilkelerarasi teror
faaliyetleri, mali istikrarsizliklar, kiiresel yoksulluk gibi 6rnekler kiiresel kamusal mallar arasinda
gosterilebilir. Ornegin, okyanuslar ya da atmosferin s6z konusu oldugu durumlarda faydalardan
dislama durumu miimkiin degildir. Yoksullugun 6nlenmesi konusunda ise dislama durumundan
bahsedilebilir. Diger yandan okyanuslar ve atmosfer gibi ortak miilkiyet alanlar1 niteligindeki
mallarda asir1 kullanim durumu, tam kamusal mallarda eksik sunum sorunu, internet gibi kulup
mali niteligindeki mallarda ise eksik kullanim s6z konusudur.

Daha ¢ok Diinya Bankasi'nin iizerinde durdugu bir siniflandirma turu ise, kiresel kamusal
mallarin c¢ekirdek mallar ve tamamlayici mallar olarak ayriminin yapilmasina dayanan bir
smiflandirma seklidir. Ornegin, salgin hastaliklarin 6nlenmesi, yoksullugun 6nlenmesi ve genel
saglik hizmetlerinin daha iyi bir seviyeye cekilmesi gibi ulusal diizeydeki hizmet ve faaliyetler
tamamlayict nitelikte kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilmektedirler. Diinya Bankasinin
yaptig1 bu siniflandirmaya gore kiirsel kamusal mallar tiim {ilkelere esit olarak dagilsa bile
faydalarinin ortaya ¢ikmasi i¢in ilgili iilkelerde bazi temel altyapi hizmetlerinin mevcut olmasi
gerekir ki bu da kalkinma ile ilgili bir meseledir. Kalkinmislik diizeyi yiiksek olan iilkeler aym
miktarda bir kamusal maldan daha fazla fayda saglarken, diisiik olan iilkeler yeterince fayda

saglayamayacaklardir. Bu nedenle kiiresel kamusal mallarin finansmaninda kalkinma yardimlari

% Hiilya Kirmanoglu, age, 132.
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onemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere dogru yayilan
digsal maliyetler s6z konusu oldugu zaman bu iilkelere yonelik kalkinma yardimlar1 daha da

Onemli olmaktadir.
2.2.3.Kiiresel Kamusal Mallarin Sunulma Siireci

Kiiresel Kamusal Mallarin Urettikleri toplam miktarlar, tek tek Ulkelerin Urettikleri
miktarlarin bir fonksiyonu olarak gosterilmektedir. Bu fonksiyonlar U¢ farkli sekilde ortaya
cikmaktadir.

2.2.3.1. Toplama

Bu yontemde toplam kamusal mal faydasi ya da kamusal zarar miktar1 biitiin
kullanicilarin katkilarmin toplamiyla elde edilmektedir. Bu yontem genellikle cevre ile ilgili
hizmet konularinda meydana gelmektedir. Ornegin, atmosfere yayilan toplam sera gazi tiim
dunya Ulkelerinin yaydiklar1 sera gazi oranlarin toplamina esit olmaktadir. Aynmi sekilde toplam
gaz emisyonundaki azalma her bir iilkenin bu emisyonu kisma miktarinin toplamina esit
olacaktir. Diger bir degisle toplam miktar degismemek iizere bir iilkenin emisyonundaki artis

orani bir diger lilkedeki azalis orani ile telafi edilebilir.
2.2.3.2.En lyi Vurus

Bu yontemde sunulan kamu malinin toplam miktar1, bu mali en yiksek diizeyde Ureten
llkenin sunum diizeyine esittir. Ornegin, bilimsel arastirmalarda toplam hizmet diizeyini
belirleyen unsur, bu hizmeti en yiiksek diizeyde sunan iilkelerin sunum miktarlarinin toplamu ile

ayn1 seviyede olacaktir.
2.2.3.3.Zayif Halka Teknolojileri

Bu sunum tekniginde kamu malinin sunum miktarini belirleyen unsur en zayif halka yani
sunuma en az miktarda katkiy1 saglayan iilkedir. Ornegin, bir salgm hastalik durumunda tiim
tilkeler ne kadar 6nlem alirsa alsinlar eger bir {lilke dnlem almada zayif kalirsa digerlerinin
aldiklar1 6nlemler de bu durumda etkisiz kalmaktadir. O halde kalkinma yardimlarinin en zayif

halkaya yonelmesi kiresel kamusal mal sunum miktarini arttiracaktir.
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2.2.4.Kuresel Kamusal Mal Olarak Cevre

Bugun uluslararas: diizeyde kiiresel olarak ortaya ¢ikan ¢evresel sorunlar, baslica ozon
tabakasinin incelmesi ve iklimde meydana gelen degisikliklerdir. Bu durum tiim diinya Glkelerini
etkiledigi i¢in smir Otesi digsallik durumu da sz konusudur denebilir. Bu digsalliklarin
yayilmasinda ileri seviyede sanayilesmis tilkelerin elde ettikleri pay daha buyuktir. Bu nedenle
negatif digsalliklarin 6nlenmesi amaciyla, basta sanayilesmis tilkeler olmak {izere biitiin tilkelerin
katilacagi uluslararasi anlagmalar yapilmasi zorunludur.

Bu amagcla toplanan Montreal Protokolii, ozon tabakasinin zamanla incelmesine yol agan
bazi zararli gazlarin kiiresel emisyonunda azalma saglamayi basarmistir. Fakat sera gazlarinin
miktarlarimin kontrol edilmesi amaciyla olusturulan Kyoto Konferansi, bu zararli gazlarin
atmosfere yayilmasinda en biiyiik paya sahip olan Amerika Birlesik Devletleri(ABD)’nin Kyoto
Protokoliinii imzalama konusunda zorluk ¢ikarmasi nedeniyle ayni basariy1 gosterememistir.

Diinyada iklim degisikleri, deniz seviyesinde meydana gelen artiglar, bazi zamanlar
atmosfer ve okyanus sirkiilasyonlarmin zayiflamasi seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Bir kiresel
kamusal mal olan iklimin boyle bir tehdit ile kars1 karsiya kalmasi durumunda, ¢6zUmuUnin

kiiresel orgiitler tarafindan saglanmasi gerekmektedir.
2.2.5.Kuresel Kamusal Mal Olarak Bilgi

Gunimduzde bilgi hizmetinin kiresel kamusal mal niteligi tasimasi kiiresellesmenin
sagladig1 olanaklarla birlikte, bu hizmeti bir uluslararasi kamusal mal haline getirmistir. Bilgi
hizmeti, matematiksel bir teorem, yeni bir ilag¢ tiretimi, yeni gelistirilen bir bilgisayar programi
gibi olabilir.

Bilginin hizmet olarak tanimi1 aslinda tam kamusal mal tanimina birebir uymaktadir. S6yle
ki, tuketimde rekabetin olmamasi, yani bu bilginin kullanildik¢a azalmamasi ve tuketiminden
mahrum birakmanin miimkiin olmamasi, imkansiz degilse de olduk¢a zordur. Bu o6zellikler
kiiresel diizeyde de gegerliligini korumaktadir; Ingiltere'de iiretilen bir bilgi Turkiye'de de
Japonya'da da kullanilabilmektedir. Fakat burada karsilasilan sorun sudur ki, bilginin tam
kamusal bir mal haline getirilecegi ve bilgiyi Ureten taraflarin miilkiyet haklarini korunmadigi

strece yeni bilgi Gretiminin dizginlenmis olacagidir.
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Burada devletlerin énemli bir dengeleyici rolli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yani, devletin
bilimsel arastirmalari tesvik edecek olan Arastirma-Gelistirme(ARGE) harcamalarin1 kendisinin
finanse etmesi, etkinlik agisindan gayet uygundur. Dolayisiyla, bilginin uluslararasi kiresel
kamusal bir mal olmasi nedeniyle, iilkeler arasinda yayilan bir negatif digsallik etkisinden s6z
edilmektedir. Fakat bilginin 6zel milkiyette olmasi halinde, bu negatif dissallik, 6zellikle
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda bir ¢ikar ¢atismasina doniismektedir. Bu sorunlarin
tek ¢oziimii, diger uluslararasi klresel kamusal mallarda oldugu gibi, ilgili uluslararasi
kuruluslarin, gerek etkinlik, gerekse adalet kavramlarimi g0z ©nunde bulundurarak, kiresel

diizeyde rol oynamalari ile miimkiin olabilecektir.
2.2.6.Kiiresel Kamusal Mal Olarak Saghk

Ekonomik ve sosyal nedenler sebebi ile saglik hizmetleri kamusal mal olarak
degerlendirilmektedir. Belli bir iilkede goriilen salgin hastaliklarin diger iilkelere hizli bir bigimde
yayilmasi ve o lilkelerdeki insan gucini olumsuz etkilemesi, gelismekte olan iilkelerde niifus
kontroliiniin olmamasi ve bu sebebe bagl olarak hizli niifus artisinin meydana gelmesi, bu soruna
kiresel bir boyut kazandirmaktadir. Bu faaliyetlerin ulusal diizeyde meydana gelmesi ulusal
kamusal mal, tiim diinyaya yonelik gerceklestirilmesi ise kiiresel kamusal mal niteliginde ele
alinmaktadir®’.

Giliniimiizde, kiiresellesme ile baglantili olarak ortaya ¢ikan saglik sorunlarinin nedenleri
su sekilde siralanabilir;

1. Kiiresel ekonomik istikrarsizlik ve yoksulluk sebebiyle az gelismis tilkelerde hastalik ve 6liim
oranlarinda meydana gelen artis,

2. Hem uluslararas: turistik ve ticari seyahatlerin hem de Ulkeleraras1 gociin artmasi nedeniyle
salgin hastaliklarin daha da yayilmasi,

3. Su kaynaklarmin kirlenmesi ya da iklim degisiklikleri gibi g¢evre sorunlar1 nedeniyle
hastaliklarin ortaya ¢ikmasi,

4. Kiresel pazarlama imkanlarinin artmasi ile birlikte tutlin gibi sagliga zararli mallarin

uluslararasi dolasiminin artmasi ve bunlara bagli hastaliklarin ¢ogalmasi.

%" Abdullah Baris, age, 60.
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Saglik hizmetlerinin bir kamusal hizmet olarak degerlendirilebilmesi i¢in iki ayr1 grupta
ele alinmas1 gerekmektedir. Ilk grup, 6nleyici ve koruyucu saglik hizmetleri, dissal maliyetleri
onlemesi sebebi ile faydasi sadece 0 hizmeti alan kisiye degil, tim topluma yayilan hizmetlerdir.
Giliniimiizde kiiresellesme sartlarinda bu yayilma alani {ilke sinirlarin1 agsmaktadir. Bu sebeple,
saglik hizmetlerinin sunumu ve finansmani daha ¢ok uluslararasi orgiitler aracilifiyla saglanmaya

gahsllmaktadlrgg.
2.2.7.Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmani

Gliniimiizde kiiresel kamusal mallarla alakali en belirgin problem bu mallarin
stirdiiriilebilir bir finansal altyapiya kavusturulmasidir. Cilinkii faydanin bdéliinemez olmasi,
faydada rekabetin olmamasi ve tiiketimden diglayamama gibi 6zelliklere sahip kamu mallarinda

bedavacilik probleminin olusmasina neden olacaktir.
2.2.7.1.Dissalliklarn I¢sellestirilmesi

Kiiresel kamusal mallarin iiretim ve tiiketim sonucundan ortaya ¢ikan fayda ve maliyetin
s6z konusu tiretim ve tliketimi gergeklestirilenlere yliklenmesi en yaygin finansman ¢esitlerinden
biridir.

Kiresel kamusal mallardan yararlanabilmek icgin tye olup belli bir (cret ya da aidat
6denmesi gerekmektedir. Dolayistyla bu tip finansman yontemi uygulanacak olan kamusal malin,
Kuliip mali 6zelliklerine sahip olmasi gerekmektedir. Bu finansman g¢esidine ornek olarak
uluslararast haberlesmede kullanilan uydular i¢in devlerin belli miktarlarda aidatlar ddemesi

verilebilir®.
2.2.7.2.Resmi Kaynaklar

Bu finansman sekli iilkelerin kiiresel kamusal mallarin {iretimini kendi kaynaklarini
kullanarak gergeklestirmesidir. Uluslararast kaynaklar ise, ¢ok tarafli kiiresel anlagmalar

araciligiyla olusturulan uluslararasi kuruluslarin finansmani ile sagladiklar1 kaynaklardir.

* Hiilya Kirmanoglu, age, 138.
% Hakan Altinay, Gérkem Aydemir, Burcu Baran, Cansu Ekmekgioglu, age, 65.
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Resmi kaynaklarin kullanimi ile saglanan finansmanda ikinci kaynak ise uluslararasi
kuruluslarin kiiresel kamusal mallar1 finanse etmesidir. Kiiresel kamusal mallar1 finanse eden
onemli uluslararasi kuruluslardan bazilarina, Birlesmis Milletler(BM) ve ona bagli olarak faaliyet
gosteren BM Kalkinma Programi(UNDP), Diinya Saglik Orgiti(WHO), BM Cevre
Programi(UNEP), Uluslararas1 Calisma Orgitli(ILO), Diinya Bankasi(WB) ve Uluslararas: Para

Fonu(IMF) érnek olarak verilebilir®.
2.2.7.3.0zel Kaynaklar

Kar amaci giitmeyen vakiflar, dernekler, ¢ok uluslu sirketler ve bireylerden saglanan
fonlar kiiresel kamusal mallarin 6zel kaynak finansmanini olusturmaktadir. Gates vakfi, Kizilay
ve Kizilhag, Uluslararas1 Af Orgiitii ve sivil toplum kuruluslar saglik ve cevre kiiresel kamusal

mallarin finansmaninda etkili olan 6zel finansman kaynaklaridir.
2.2.7.4.0rtakhk Kaynaklari

Bir diger finansman alternatifi ise uluslararast kuruluslarin 6zel vakif ve c¢ok uluslu
sirketlerin birlikte olusturduklar1 ortakliklar son zamanlarda olduk¢a yaygin bagvurulan
finansman yontemleridir. Diinya bankasi ve Birlesmis Milletlerce olusturulan Kiiresel Cevre
Fonu(GEF), AIDS’le miicadele girisimi, uluslararasi kuruluslar devlet ve ozel girisimciler
sayesinde olusturulmus kiiresel kamusal mallar Ureten ortaklik kaynaklarmma ornek olarak

verilebilir®.

0 Arman Zafer Yalcin, age, 290.
* age, 293.
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3.0RTAK MALLAR TRAJEDISIi

Ortak mallar, bedel 6demeyen bireyleri malin tiiketiminden mahrum birakmanin zor
oldugu, bu sebeple bedavaciligi G6zendiren, talebinin ise zorunlu olmadigi mallar olarak
tanimlanmaktadir. Ortak mallarda bireyleri malin kullanimindan diglayamama, diger bireylerin
tiketecekleri malin miktarin1 etkileyebilmektedir. Dolayisiyla asir1 kullanim, ortak mallar olarak
adlandirilan dogal kaynaklarin tiikenmesine neden olacaktir. Bireylerin tiketimden dislanamadigi
s6z konusu ortak malin MM=MH=Q(iiretim miktar1) esit oldugu noktada, ortak malin
tiiketiminin sifirlanmasi gibi bir durum miimkiin olmayacaktir. Ek maliyetin olmadig1 noktaya
kadar mali tilketmek isteyen bireyler, mala kolaylikla ulasabileceklerdir. Fakat ek maliyetin
oldugu durumda girisler sona erer. Bu da ortak mallar trajedisi konusunu giindeme getirmektedir.

Ortak mallar trajedisinde tiiketim i¢in sira beklemenin trajik bir durumu simgeledigi
sOylenebilir. Ciinkii sira geldiginde sizin tiiketeceginiz miktar bagskalar1 tarafindan g¢oktan
tilkketilmis olabilmektedir. Herkes tiiketimin smnirsiz oldugunu bildigi zaman higbir sekilde
tiiketimini sinirlandirmak istemez. Dolayisiyla her birey, ihtiyact olan miktardan daha fazlasini
tiiketmek isteyecektir. Kendileri i¢in en iyisi oldugunu bildikleri sinirsiz tiiketim, toplumu yakin

gelecekte engellenemez bir felakete siiriikleyecektir®?.
3.1.0rtak Mulkiyet Rejimleri ve Ortak Mallar Trajedisi

Mulkiyet haklarinin tanimlanmadigi durumlarda piyasa basarisizligina neden olan
digsallik durumu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla sunu sdylemek gerekir ki miilkiyet haklari iyi
bir bi¢cimde tanimlandig1 zaman digsallik sorunu ortadan kalkacak ve piyasa basarisizligi en
azindan digsallik yoniinden sorun teskil etmeyecektir. Digsalliklarin olmadigi durumda net sosyal

fayda ile 6zel fayda bir noktada esitlenecektir. Piyasa Uretim dizeyi ise en iyi durum olan

* William Galston, “The Common Good: Theoretical Content, Practical Utility”, American Academy of Arts &
Sciences, ¢. 142, s. 2, (2013): 2-10.
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toplumsal optimum noktasinda gergeklesecektir. MUlkiyet haklari kisaca siniflandirilirsa;
- Tasinmaza ulasma,

- Tasinmazdan yararlanma,

- Taginmazin kullanimindan yararlanma, tasinmazin yonetilmesi,

- Bazi tiiketicileri taginmazin kullanimindan mahrum birakma,

- Tasinmaz iizerinde temlik hakkinin olmasi.

Mulkiyet haklar1 tiiketicilerin s6z konusu tasinmaza kolayca ulasabilmesini ve
tasinmazdan yararlanilabilmesini saglamalidir. Tasinmazin yonetilmesi de miilkiyet haklari
aracihgiyla yapilmalhdir. Ucret Odemeyenler, tasmnmazin iizerinde miilkiyet hakki talep
edemezler. Ayrica tasinmazin iizerinde miilkiyet hakkini elinde bulunduran kisi, her turli kira ve

satig islemlerini kapsayan temlik haklarini elde edebilmektedir.
3.1.1.Miilkiyet Rejimleri

Mulkiyet hakki ti¢ bi¢imde tamimlanmustir; kamu milkiyeti, 6zel milkiyet ve ortak
mulkiyet. Kamu miulkiyetinde bireyler kamu birimleri tarafindan belirlenen miilkiyet kurallarina
her durumda uymak zorundadir. Kamu miilkiyetinin kurallarin1 belirleme yetkisi sadece kamu
kurumlarindadir. Ozel miilkiyette ise tasinmazin miilkiyetini alan bireyler toplumca kabul
edilebilen duruma kadar miilkiyeti kullanma haklarina sahiptirler. Son olarak ortak mulkiyette
ise, ortak mallarin kullanim grubuna dahil olacak ve disarida birakilacak kisilere, yonetim kurulu
karar vermektedir. Y&netim kuruluna gore disarida birakilanlar tasinmazin kullaniminda hak talep
edememektedirler. Ama kullanim grubuna dahil olanlar ortak milkiyetle ilgili kullanim hakkina

her tiirlii sahip olmaktadirlar.
3.1.2.0rtak Miilkiyet Rejimleri

Dogal kaynaklarin miilkiyeti kamu, 6zel ya da ortak miilkiyet rejimlerinden birine gore
yapilmaktadir. Ortak mallar bireyleri kullanimdan agir bedeller 6deyerek dislanabilen ve bir
bireyin ortak mal tiikketimi diger bireylerin tliketecekleri mal miktarini etkiledigi durumda ortaya
cikmaktadir.

Ortak mulkiyette ortak mulkiyet sahipleri icin 6zel mulkiyet rejimi gecerlidir. Cinkl diger
bireyler kaynak kullaniminda ve karar almada disarida birakilmaktadirlar. O halde, ortak

miilkiyet hakki kolektif tiikketim hakki olarak da tanimlanabilmektedir.
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Isbirlikli grup miilkiyeti rejimlerinde, gruba dahil olan tiketiciler s6z konusu ortak
miilkiyetin bazi kisimlarin1 ortaklasa kullanabilmelerini miimkiin kilmaktadir. Commons olarak
tanimlanan kaynaklarin asil Afrika gibi tam tesekkiillii ekonomi ve devlet modellerinin olmadig:
bolgelerde goriulmektedir. Ekonomi kiiresellesme dolayisiyla o bdlgelere girdigi zaman
miisterekler de bu kiiresellesmeden nasibini alacaktir. Kiiresellesmenin bu nedenle negatif
yonlerinden biri de biiyiik sermaye c¢ikarlarim gozetmesidir®. Afrika’da yapilan bazi ¢alismalar
da gosteriyor ki, bazi ailelere ve gruplara ¢iftliklerin kullanim hakk: verilmistir. Grup liderleri ve
aileler ellerinde bulundurduklar arazilerin kullanma haklarini bazi gruplara tanimuslardir®.
Grubun disinda kalan bireyler bu arazilerin kullaniminda ve araziden elde edilecek iiriinler
uzerinde hak talep edememektedirler. Sunu soylemek gerekir ki mulkiyeti elinde bulunduran grup
ya da aile bu hakki higbir sekilde baska gruplara devredemez. Bu arazilerin miilkiyeti kitanin

bagli bulundugu iiye birliklerinde degil, merkeze aittir®.
3.1.3. Kamu Mallan ve Ortak Mallar Arasindaki Farklar

Kamusal ve ortak mallarin ikisi de, en iyi Uretim seviyesinden daha diisiik dlzeylerde
iretilmekte ya da bireyler iiretilen miktardan daha fazlasini tiiketmektedirler. Neoklasik iktisat
teorisine gore bireyler rasyonel davrandiklar1 zaman toplumun refahini da yiikseltmis olmalari,
gOriinmez elin isledigini ifade etmektedir. Fakat bu durum kamu mallar1 durumunda diizgln
islememektedir. Kamu mallarinin, iktisadi anlamda devletin varligini zorunlu kilan bir durum
meydana getirdigi kolaylikla sdylenebilir.

Onceleri kamu mal1 olarak bilinen bazi mallar teknolojideki degisimler sonucunda,
kamusallik 6zelliklerini kaybederler. Buna verilebilecek en giizel 6rnek deniz feneridir. Deniz
feneri Onceleri Kklasik bir kamu mali olarak kabul gérmekte idi. Fakat teknolojinin gelisimi ve
bedavacilik sorununun ortadan kaldirilmak istenmesi sonucunda, gemilerin bu hizmeti
kullanabilmeleri icin para 6demeleri gereken bir lazerli okuma sistemi gelistirildi. Tum bu
gelismeler neticesinde bazi iktisatcilara gore deniz feneri artik kamusal mal olarak degil, 6zel bir

mal olarak tanimlanmaktadir®®.

* Begiim Ozden Firat, age, 11.
* Lapologang Magole, Stephen Turner, Bram Buscher, “Editorial: Towards an Effective Commons Governance
System in Southern Africa”, International Journal of the Commons, c. 4, (2010): 602-620.
* William Galston, age, 2-10.
*¢ Mark Skousen, Modern iktisadin insaasi, 5. bs, (Ankara: Liberte Yayinlari, 2001), 413-414.
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3.1.4.0rtak Mallarin Piyasa Bagsarisizlig:

Piyasa, mal ve hizmetlerin alicisinin ve saticisinin bir araya geldiklerini tanimlayan
kavramdir. Iktisatta gecerli olan tanim ise su sekildedir, tam rekabetin gecerli oldugu durumda
homojen mallarin alinip satildig1 ve bu tam rekabet piyasalarina giris ¢ikislarin serbest oldugu
durumu ifade etmektedir. Bu piyasalar eksiksiz olarak islemektedirler. Dolayisiyla piyasalarin bu
sekilde aksaksiz islemesi i¢in bazi kosullara gerek duyulmaktadir;

- Alict ve saticilar piyasa ile ilgili tam bilgiye sahip olmalidirlar,
- Bireyler rasyoneldir,
- Piyasaya yapilacak giris ve ¢ikiglar serbesttir.

Piyasalarda arz ve talebin esitlendigi noktada piyasa dengesi olusmaktadir. Piyasa
dengesinin olusabilmesi i¢in alicilarin talebi ile saticilarin arzi es anli olarak esitlenmelidir.
Piyasa dengesinin saptigi durumlarda piyasa basarisizligi meydana gelmektedir. Piyasa
basarisizliga neden olan durumlar ise su sekilde siralanabilir;

- Asimetrik enformasyon,
- Digsalliklar,

- Kamu mallari,

- Eksik piyasalar.

Piyasa igerisinde bulunan tiim firmalarin denge fiyatin1 etkileme giiciine sahip olmasi
eksik rekabet piyasalarini ifade etmektedir. Asimetrik bilgi ise piyasa icerisindeki bilginin Uretici
ve tiiketici tarafindan kolaylikla erisilebilir olmasidir. Digsalliklar ise malin tiiketici agisindan
faydasinin, {iretici agisindan da maliyetinin fiyatlandirilmamasini ifade etmektedir. Kamusal
mallarda ise mala erisimin siirlandirilmamasindan dolay:r tiim tiiketicilerin mala kolaylikla
erisebilmesi piyasa basarisizhigini tetiklemektedir. Mala erisimin engellenememesinden dolay1
asin1 tiiketim diger bireylerin tiiketecekleri mal miktarlarini etkilemektedir. Bu da basarisizliga

neden olmaktadir.
3.2.0rtak Mallar Trajedisi

Ortak mallar trajedisi, kaynaklarin kullanimi konusu igerisinde ve oyun kurami ile
incelenmektedir. Garrett Hardin 1968 yazmis oldugu makalesi ile ilk kez ortak mallarin trajedisi

hakkinda uyanis1 saglamak istemistir. Garrett Hardin'in makalesinin yayinlanmasindan sonra
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birgok arastirmaci ve yazar bu konu hakkinda arastirmalar yapip yayimnlamislardir. Hardin’in
makalesinde de belirttigi gibi herkesin kendi hayvanini daha fazla otlatmak i¢in ¢abalamasi,
meranin tasima kapasitesinin iizerine ¢ikmasina neden olacaktir.

1998 yilindan sonra meralarin asir1 kullanimindan dolay1 dogal kaynaklarda meydana
gelen bozulmalar1 6nlemek amaci ile 4342 sayili bir Mera Kanunu ¢ikarilmistir. Boylelikle mera
kullanimmnin sinirlandirimasi ve denetimi sonucu kaynak israfinda azalma hedeflenmistir®’.

Ortak mallar konusu icin verilen en genel 6rnek elbette mera 6rnegidir. Basta hayvanlarini
otlatan bir ¢obanin hayvanlarinin sayisinda ufak bir artisin meraya ¢ok fazla zarar vermeyecegi
diisiiniilebilir. Hardin’e gore ¢obanin hayvanlarinin sayisin arttirip faydasini maksimize yapmay1
amaglamasinin 2 bileseni vardir®®;

1)Pozitif bilesen olarak tanimlanan bilesen, ¢obanin hayvan sayisini arttirmasidir. Hayvan
sayisinin artmasi ¢obanin faydasini pozitif yonde etkileyecektir.

2) Negatif bilesen ise, ¢obanin hayvan sayisini arttirmasiyla asiri otlatma sorununun
ortaya ¢ikmasidir.

Hayvan sahipleri, meranin kullanim1 i¢in hi¢bir bedel 6demediklerinden dolay:1 bir sure
sonra toplumun genelinde bu sekilde bir egilimin arttig1 goriilmeye baslanmaktadir. Bunun
sonucunda ortak kaynaklarin agirt kullanimi ve kaynak kullaniminda trajedi olarak adlandirilan
durum ortaya ¢ikmaktadir. Asir1 otlatma sonucunda kaynaklarda meydana gelen artik, ortak
mallar trajedisi olarak adlandirilan durumun gergeklesmesine neden olmaktadir. Herkes kisa
vadede kendi faydasini maksimize edecek davranislarda bulundugu zaman, uzun vadede tiim
toplum i¢in ortak mallarin zarar gérmesi sonucunun dogmasina neden olacaktir.

Cobanlar kendi hayvanlarimin sayisimi arttirarak faydalarini maksimize ederken ayni
zamanda birbirleri ile de rekabet halindedirler. Ciinkii meralara girislerin ve kullaniminin serbest
olmas1 dolayisiyla herkes, yararlanacagi miktar i¢in diger ¢obanlarla rekabet edeceklerdir. Asiri
kullanim beraberinde asir1 otlatma, erozyon, balik tiirlerinin azalmasi, bazi balik tiirlerinin
neslinin tiikkenmesi gibi dogal felaketlere de neden olabilmektedir.

Garrett Hardin’in dikkat c¢ektigi bir diger konu da niifus artisinin kirliligi de beraberinde

getirecek olmasidir. Garrett Hardin niifus ve kirlilikle ilgili iliskiyi biiyiikbabasinin bir sozii ile

%7 Sibel Mentese, Tiirkiye’de Ortak Mallarin Kullanim, (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusu, 2007), 9.
*8 Garett Hardin, The Tragedy of the Commons, Science, ¢.162, 5.3859, (1968): 1243-1248.
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aciklamaya calismistir. Garrett Hardin’in biiyiikbabasi ‘Akan su her 10 milde bir kendini
temizler.” demistir. Fakat bu, niifus popiilasyonunun ¢ok az oldugu bir diinya igin gegerlidir.
Niifusun giderek ¢ogaldigi diinyada bu c¢ikarsama pek mimkin olmamaktadir. Dolayisiyla
Garrett Hardin‘in makalesinde bahsettigi ortak mallar trajedisi durumuna birgok elestiri
yapilmistir. Bu elestirilerden biri de ortak mallar trajedisinin Garrett Hardin’in yasadigi donemde
gecerli oldugu, otlak alanlar ve Kirlilik nedenlerinden dolay1 ortagagin ilerisine gecemedigidir.
Yani geleneksel ortak mallar trajedisi ¢ikarsamasi kendi ¢agi i¢in islemektedir, giiniimiizde arazi
ve meralar i¢in farkli sistemler gelistirilmesi gerekmektedir.

Bir diger elestiri de ortak mallar1 trajediden uzaklastirmak i¢in izlenecek sistemin
olmadigi, yani ortak mallarin kullanimi ve yonetimi konusunda var olan sistemlerin yetersiz
olusundan bahsedilmektedir. Hardin’in goriisii ise ortak mallarin siirdiiriilebilirliginin miimkiin
oldugu, bunun da ortak kaynak yonetiminin tek bir noktadan siirdiiriilmesi gerektigidir. Gergekte
sorumluluk herkes adina hukiumettedir ya da sorumluluk, yiiriitmesi igin ¢esitli 6zel kurumlara

yansitilabilir.
3.3.0rtak Mallarin Yonetimi

Ortak mallarin yonetiminde dikkat edilmesi gereken 6nemli konu kaynaklara girigin kim
tarafindan yonetildigidir. Bunun i¢in dort ana yonetim dali tizerinde tartisihp karara
varilmaktadir. Bahsedilen dort ana miilkiyet yonetim sekli, 6zel milkiyet, kamu midilkiyeti, ortak
milkiyet ve miilkiyetin tanimlanmadig1 piyasalar yani serbest giris piyasalaridir. Hardin’in
serbest giris konusundaki goriisii, serbest girisin baska sistemlere transferi seklinde olmasidir.
Ciinkii talebin ¢ok oldugu bu kaynaklarda yikimin gerceklesecegi konusunda Hardin’in haklh
oldugu acik bir bicimde goriilmektedir.

Eldeki mevcut bilgiler ortak mallarin yonetimi konusunda yeterli kaynagi
olusturamamaktadir. Fakat basit trajedi modeline gore daha siirdiiriilebilir sistemlere olanak
tanidig1 bilinmektedir. Ortak mallarin yonetiminde tibbi aragtirma gibi, once teshisin konulup
daha sonra iyilestirme i¢in Oneriler gelistirilmesi de bir yontem olarak kullanilmaktadir. Bu, farkli
her ortak mala farkli yonetim sistemi getirmekle iliskilidir. Her ortak mal yOnetiminin kendine
0zgii sorunlart oldugu icin yonetim modeli olusturmaya baglandiginda yasanacak sorunlar1 goz
ardi etmemek gerekmektedir. Ortak mallarin kontrol sistemi bir ekonomide gecerli olurken bir

digerinde gecerli olmayabilir. Yasanacak sorunlar1 bilmekle bahsedilen basarisizliklara kolaylikla
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uygun teshis koyulup yonetim stratejileri kolaylikla belirlenebilir.
The Drama of the Commons’da ortak mallarin yonetimi konusunda karsilagilacak
giicliikler 7 ana baglikta incelenmektedir®®;
- Kaynaklarin ve mevcut olan kaynak kullaniminin gézetilmesi,
- Kurallarin diisiik maliyetle uygulanmasi,
- Yasanacak anlagmazliklarin ortadan kaldirilmast,
- Kaynak yonetiminde eksik bilgi sorununun ortadan kaldirilmast,
- Mekan ve boyut kavramlar1 arasindaki bagin tanimlanmasi,
- Diger kaynaklara olan digsalliklarin tanimlanmasi,
- Degisime uyum saglayabilmektir.

Bazi durumlarda bu giigliiklerin de kendi aralarinda bag kurduklar1 unutulmamalidir. Bazi
zamanlarda bir giicliigii ortadan kaldirmak i¢in uygulanan ¢6ziim diger bir giicliiglin de ¢oziimii
olabilmektedir. Politik ve ekonomik ¢éziim yapisinin kararli olmamasi dolayisiyla, ortak mallar
trajedisinin ¢6ziimii sadece kisa vadeli olabilmektedir. Uzun vadede yasanacak giigliikler gene
ayni kalacaktir. Bu sebeple ortak mallarin yonetimi ne kadar teknik 6zellikte gibi goriinse de
aslinda idari 6zellik tagimaktadir.

Ucret 6demeyen ve dislanamayan ciftciler, mera kullaniminda ¢ogu zaman asiriya
kacabilmektedirler. Bu sebeple ortak mallarin kullaniminin sinirlanmasi, alinacak onlemlerden
sadece biridir. Kisitlama konusu mera 6rnegi icin ele alinirsa, hayvanin sayisi ve tipine gore
otlatma siirelerinde ve alanlarinda kisitlamaya gidilebilmektedir. Fakat bu uygulamada bile asir1
kullanimin sona ermedigi goriilmektedir. Zengin mal sahiplerinin, diisiik gelirli kiracilarin

haklarin1 gasp ettigi ve sonug olarak yeni sorunlarin dogdugu goriilmektedir.
3.4.0rtak Mallar Konusuna Elinor Ostrom Katkisi

2009 y1l1 Nobel iktisat 6diiliinti Indiana tiniversitesi 6gretim tiyesi Elinor Ostrom almustir.
Elinor Ostrom Nobel iktisat odulint Oliver E. Williamson ile paylasmistir. Ekonominin
organizasyon ve yonetimi alaninda geleneksel anlayisa yeni ve alternatif bir bakis agis1 getiren

Ostrom, bu ¢aligmalariyla 6diile layik goriilmiistiir. Nobel 6diil komisyonu daha sonra yaptigi

* Elinor Ostrom, Jimmy Walker, Roy Gardner, Covenants With and Without a Sword: Self-Governance is Possible,
American Political Science Review, c. 86, s. 2, (1992): 280
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aciklamada ortak mallarin kotii bir sekilde yonetildiginin, ¢oziimiiniin devlet tarafindan
coOziildiigii ya da oOzellestirme yoluna gidildigi yoniindeki ¢alismalara tezat yaptigi tezlerle
Ostrom’un bu odiile layik goriildiigiinu belirtilmigtir®.

Ostrom modellerinde asir1 tiiketim ig¢inde belirlenen igsel degiskenlerle ilgilenmektedir.
Dolayisiyla disaridan miidahaleleri ¢ok da goz oniinde bulundurdugu sdylenemez. Ostrom’a gore
ortak miilkiyet iiretici birlikleri tarafindan basarili bir sekilde yonetilebilir. Bu iiretici birlikleri
sanildiginin aksine verimli ve karli olmaktadirlar. Birlesmis Milletler’in 180 kistr orman
isletmesi iizerinde yapilan bir arastirmada, devlet tarafindan degil de yerel halk tarafindan
yonetilen orman isletmelerinin daha etkin yonetildigi goriilmiistiir™.

Baz1  geleneksel iktisatgilar ortak mallarmn a1 kullammimin  milKiyetin
tanimlanmamasindan kaynaklandigini belirtmekte ve miilkiyet hakkini tanimlayip sorunu aslinda
daha sorunlu bir yolla ¢6zmeye calismaktadirlar®®. Ostrom ise giris serbestisi olan mallarla
miisterek mallar arasinda bir ayirim yapmaktadir. Yani miisterek mallarin kullaniminda hakk1
olan ve olmayan ayirimina gitmektedir. Dolayisiyla Ostrom’un asil katkisi, devlet ya da bireysel
girisimcilerin haricinde, yerel topluluklarin s6z konusu miisterek mallarin yo6netilmesinde
stirdiirtilebilirligi asil saglayanlar oldugunu belirtmesidir. Kiiresellesen diinyada ikinci gitleme
hareketi olarak gegen entelektiiel fikri alanin siirlandirilmasinda da kullanilmaktadir. Genel
anlamda adina entelektiiel miilkiyet denen telif hakki, patent ve marka tescili uygulamalarinda da
ortak mallar trajedisi yaygin bir mesrulastirma araci olarak kullamImaktadir™.

Ostrom ¢alismalarinda balik¢ilik, ormancilik ve tarim alanlarindaki tretici birliklerini
incelemektedir. Ostrom’a gore bu firetici birlikleri sadece verimli ve karli degil ayni zamanda
hesaplarint diizenli tuttuklari ve vergi kagirmadiklari i¢in de refah devleri igin uygun
davraniglarda bulunduklarini ileri stirmistiir. Ostrom, yapmis oldugu tezlerde, refah devletinin

varligimin devam edebilmesi i¢in sosyal giivenlik ve vergi sistemlerinin diizgiin bir bigimde

% http://nobelprize.org/nobel_prizes/economics/laureates/2009/press.html (15.02.2014).
> Begiim Ozden Firat, age, 10.

%2 age, 11.

>3 age, 35.
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islemesi gerektigini savunmaktadir™®. Ostrom’un Nobel iktisat ddiiliinii almasindaki temel etken

iste bu ekonomik yoénetisim anlayisindan kaynaklanmaktadir®.
3.4.1.Elinor Ostrom

Elinor Ostrom Indiana Universitesi’nde siyaset bilimi profesorliigii gérevini yiiriitiirken
yine ayni iiniversitede Kamu ve Cevre Isleri Boliimiinde yar1 zamanli &gretim iiyesi, siyaset
teorisi ve siyasal analizleri atolyesi es baskan1 ve kurumlar, niifus ve ¢evresel degisim caligmalari
merkezi es bagkani olarak da gorev almustir.

Indiana Universitesi’nin resmi web sayfasinda Ostrom’un ilgi duydugu arastirma konulari
asagidaki gibi siralanmistir™;

- Kurumlar, bireylerin verecekleri kararlarda kullanacaklar1 bilgileri nasil olustururlar?

- Cesitli ortak karar alma siireclerinde ne tiir yargi ya da dnyargi inga edilmektedir?

- Farkli tercihler farkli kurumsal yapilar igindeki etkilesim ile nasil

birlestirilmektedirler?

- Ortak tercihler, biirokrasi ve ¢ok ¢esitli kamu ekonomisi alanlari, sosyal sorunlar gibi
farkli kurumsal diizenlemelerde kisi tercihlerinin anlasilip agiklanmasini yapip,
arastirma bulgularini igleyen modellere nasil entegre edilebilir®’?

Ostrom 1973 yilinda esi Vincent Ostrom ile birlikte Bloomington’daki Indiana
Universitesi Siyaset Teorisi ve Siyasal Analizleri Atelyesi’ni (Workshop in Political Theory and
Policy Analysis) kurmustur.

Ostrom goriildiigii gibi yaptig1 caligmalarda sadece 6zel bir alanda degil oldukca genis bir
alana dagilan konular {izerinde ¢aligmalar yapmustir. Ostrom’un yarim yiizyili askin akademik
kariyerinde 6zellikle ¢evre sorunlari iizerinde duran konulariyla siyaset bilimi, kamu y6netimi ve
kurumsal teoriler Uzerinde birgok kitap ve makaleleri yer almaktadir. Ostrom daha sonralar
kendisine Nobel Iktisat 6diiliinii kazandiracak ortak havuz kaynaklarinda kolektif davranislar ve

isbirligi konular1 lizerinde yogunlagsmistir. Ostrom ortak havuz kaynaklar1 konusunda caligsmalar

> Derek Armitage, “Governance and the Commons in a Multi-Level World”, International Journal of the
Commons, s. 2, (2008): 7-32.
* fpek Giimiigcan, “Ortak Mallarm Trajedisinden Ortak Mallarin Firsatina: Bir Elinor Ostrom Portresi”, Egitim
Bilim Toplum Dergisi, s. 32 (2010): 49-60.
% http://www.cogs.indiana.edu/people/homepages/ostrom.html (09.04.2014).
> Erling Berge, Frank Van Laerhoven, Editorial: Governing the Commons for Two Decades: A Complex Story,
International Journal of the Commons, s. 5, (2011): 160-187.
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yapan en onemli arastirmacilardan biri olarak gorilmektedir. Yaptigi ortak havuz ¢alismalarinda,
ortak havuz kaynaklarinin uzun siire siirdiiriilebilmesi i¢in eko sistemle nasil bir iletisim halinde
Olunmas1 gerektigini agiklamaktadir. Ortak havuz alanlart kavrami ormanlar, petrol yataklari,
otlak, sulama ve balik¢ilik alanlarini igermektedir. Ostrom, yerel olarak ortak havuz kaynaklar
yonetimi i¢in 8 farkli tasarim ilkesi ileri siirmektedir™;
- Ortak havuz kaynaklarinin smirlarinin net bir bigimde belirlenip, kaynakla bagi
olmayan bireylerin s6z konusu kullanimdan diglanmasi,
- Ortak mallarin s6z konusu 6deneklerinin yerel sartlara gore ayarlanmasi,
- Ortak kaynaklarin kullanimima katilan bireylerin her birinin karar verme sireclerine
dahil edilmesi,
- S6z konusu katilimeilar ve katilimcilara kargt sorumlu olan gézlemcilerin diizenli bir
g6zetleme sistemi ile denetlenmesi,
- Ortak kaynaklarin kullanim kurallarini ihlal eden bireylerin, o malin kullanimindan
dislanmasi,
- Yapilacak diizenleme ve ¢alismalarin minimum maliyetli ve kolay erisilebilir bi¢imde
olmasi,
- Ortak havuz kaynaklarmi kullanan bireylerin belirledikleri kurallarin biirokratlar
tarafindan kabul edilmesi,
- Cok biiyiik ortak havuz alanlar1 igerisinde daha kiigiik boyutlu ortak havuz alanlarini

igeren i¢ ice gecmis bir yapiy1 bulundurmasi gerekmektedir.
3.4.2.Elinor Ostrom ve Ekonomik Yonetisim

Kurumlar, insanlar arasi etkilesimin yOnetilmesini saglayan birimler olarak
adlandirilmaktadirlar.  Kurumlar kurallar biitiinlinden meydana gelmektedir. Mevcut ¢ogu
kurumun temel gorevi, bireyler arasi degis tokusun ve iiretimin diizenlenmesinin saglanmasidir.
Hukuk, siyasal iktidar ve 6zel sektdr, degis tokus sayesinde bireylerin zenginlesmesini saglayan
yapiy1 diizenlemektedir®®. Ekonomik yonetisim de s6z konusu kurumlarin, ekonomik temeller

dahilinde nasil isledigini anlamaya ¢alismaktadir.

% http://en.wikipedia.org/wiki/Elinor_Ostrom, (22.04.2014)
% E. Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions (Cambridge: Cambridge University Press,
1990) 37.
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Kurumlar, ekonomik piyasa ve pazarin kurallarinin yasal diizenlemeleri ile bu kurallarin
uygulanmasi stiresince denetlenmesi gorevini Ustlenmektedirler. Geri kalan diger kurumlar da
mevcut retimi ve degis tokusun diizenlenmesi gorevini iistlenmektedirler.

Ostrom ekonomik yonetisim kavraminin daha iyi anlagilmasi yoniindeki katkilarmdan
dolay1 2009 yilinda Nobel iktisat 6dilind, Oliver Williamson’la paylasmistir. Oliver Williamson
1971 senesinden beri yayinlanan makaleleri ve kitaplariyla ¢ikar ¢atismalarinin ¢éziimlenmesinin
pazar ve sirketlerin yonetisim yapilarinin diizenlenmesi ile olacagini belirtmektedir. Mizakere ile
isbirliginin anlagsmazliklara yol agmasi piyasa mekanizmasiin bir kusuru olarak tanimlanmus,
¢Oziimiiniin ise sirketlerin otoritelerinin kullanilmasi ile asilacagini belirtmistir. Fakat bunun tek
dezavantaj1 sirketlerin kendi otoritelerini kotii amaglar i¢in kullanmalaridir.

Baz1 zamanlarda piyasa icerisindeki catigsmalar hos goriilebilir seviyede oldugu i¢in
miidahaleye gerek duyulmamaktadir. Williamson’un bu konudaki tezi, alict ve satici arasinda
karsilikli bagimlilik ne 6lgiide biiyiikse, bireylerin s6z konusu sirketlerin sinirlar1 igerisinde islem
yapma olasiligi o derecede yiiksek olacagi seklindedir. Peki, bu durumda karsilikli bagimliligin
derecesi nasil belirlenebilir? Karsilikli bagimliligin derecesi, ticari malin alic1 ve satici1 arasindaki
iliskinin disarisinda tutulup tutulamamasma baglidir. Ornegin, bir kémiir madeni ve onun
yanindaki elektrik liretme tesisi arasinda igbirligi yapma orani, s6z konusu kdmiir madeninin daha
uzaktaki elektrik tiretme tesisi ile igbirligi yapma oranina goére daha yiiksek olacaktir.

Elinor Ostrom, ortak kaynaklarin miilkiyetinin yanlis yonetilmesi, 6zellestirme ya da
yeniden diizenlenmesi ile ortadan kalkacagi yoniindeki goriislere tamamiyla kars1 ¢ikmaktadir.
Ayrica ortak meralar, balik¢ilik alanlari, goller gibi bireyler tarafindan yOnetiminin saglandigi
ortak havuz alanlarindaki bir¢cok arastirmasina dayanarak ileri siirdiigii recetenin geleneksel
yontemlere gore ¢ok daha iyi sonuglari meydana getirdigini ileri siirmektedir. Clnki uygulanan
geleneksel yontemler tim dinyadaki ortak kaynaklara uygulanabilmesi icin fazla statiktir.
Dolayisiyla geleneksel ¢oziimlerin faydali olmaktan ziyade yeni sorunlari beraberinde getirdikleri
kolaylikla sdyleyebilir®. Ostrom’un ortak mallar trajedisi konusuna getirdigi ¢oziim, yerel
kullanicilarin yapacagi isbirligi ve kendilerinin tanimladig1 yeni diizenlemeler ile daha iyi ve

etkin bir bicimde yoénetilebilinecegini agiklamaktadir®,

% james M. Acheson, “Ostrom for Anthropologists”, International Journal of the Commons, s. 5, (2011): 4-19.
8 Begiim Ozden Firat, age, 38.
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Tum dinamikleri ¢ozume dahil eden ve kiiresellesen diinyaya uyarlayan bir teori
tasarlayan Ostrom, gozlemlenen kurumlari, tekrarlanan oyunlarin dengeli bir ¢iktis1 olarak
tanimlandiginda anlagilabilecegini ileri siirmistiir. Fakat oyuncularin kendi ¢ikarlarina gore
hareket edip diger katilimcilar1 cezalandirdigi durum hesaba katilirsa, diger kurallar1 ve davranis
cesitlerini bu varsayima dahil etmek zor olacaktir. Laboratuar deneyimleri ve yapilan
arastirmalarda bireylerin hata yapan katilimcilar1 cezalandirma i¢giidiis tahmin edilenden daha
fazladir. Yapilan bu ¢ikarsama sadece ortak mallar konusunda degil bireyler arasindaki tiim
isbirligi durumlarinda gegerlidir®. Aragtirmalar gostermektedir ki Ostrom ve Williamson’un
caligmalar1 ve yaptiklart katkilar birbirlerini tamamlayic1 niteliktedir. Williamson yaptigi
calismalarla s6zlesme ve kurallarla belirlenen islemlerin diizenlenmesi ile ortaya ¢ikabilecek
sorunlara deginirken, Ostrom kurallarin uygulanmasi konusunda aragtirmalarini sekillendirmistir.

Ostrom ortak havuz kaynaklarini birgok katilimcinin faydalanabildigi, ayn1 zamanda bir
bireyin kullanimimin diger bireylerin kullanimini etkiledigi kaynaklar olarak tanimlanmustir.
Fakat su da rahatlikla sdylenebilir ki, baz1 ortak mallarin, kaynagin sahip oldugu teknolojik
milkiyete bagli olarak ortaya ¢ikabildigidir. S6z konusu teknolojik miilkiyet, bireylerin ortak
havuz kaynaginin kullanimini kontrol etme konusunda yasanacak sikintidan dolayi, s6z konusu
ortak havuz kaynagini 6zel kaynaga doniistiirmeye engel olmaya yetecektir.

Ortak havuz kaynaklarinda kaynaga erisimin rahat oldugu ve kolaylikla kontrol edildigi
sOylenebilir. Fakat katilimei bireylerin kullanim sartlar iizerinde fikir birligi saglamada sorunlar
yasamasi 6zellestirme galismalarmin sekteye ugramasina neden olmaktadir. Ornek olarak petrol
havzalar1 ve su kaynaklar1 verilebilir. Bu gibi ortak kaynaklar birden fazla kisinin miistereki
oldugu yerler olarak bilinmektedir. Teknolojik faktdrlerin bilesimi bu kaynaklarin ortak miilkiyet
olarak kullanilip kullanilmayacagi konusunda fikir sahibi olunmasinda yardimci olacaktir.

Garett Hardin 1968 senesinde yapmis oldugu calismasinda ortak havuz kaynaklarinin asir
bir bicimde kullanildigin1 ve bunun siirekli artan bir hizla yayginlastigini agiklamis ve bunu
oldukga carpici bir baslikla yaymlamistir: “The Tragedy of the Commons’ yani ‘Ortak Havuz
Kaynaklarinin Trajedisi’. Hardin bir Neo Malthuscu idi. Niifus artist ve bu konu Gzerindeki
tartigmalar dénemler boyunca oldukga etkilidir. Ostrom ise ortak hizmet kullanimi agisindan

devlet ya da bireysel mulkiyet disinda kullanicilarin dayanismaci, isbirlikei, kolektif yani daha

62 Elinor Ostrom, Jimmy Walker, Roy Gardner, age, 413.
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surdardlebilir bir kaynak yonetimi gorusiinii savunmaktadir. Bunun i¢in Ostrom daha kiguk
Olcekli, maksimum birkag bin kisilik bir popiilasyonun 6rnekleri iizerinde yogunlasmaktadlr63.

Iktisat biliminde ortak havuz kaynaklari igin iki ¢dziim yolu 6ne siiriilmektedir. Bunlardan
birincisi ortak havuz kaynaklarinin Ozellestirilmesidir. En uygun Ozellestirme ortak havuz
kaynaginin kapasite ve kontrolii i¢in kullanilan teknoloji seviyesine baglidir. Eger ortak mallarin
koti kullaniminin analizi belirlenenden daha da maliyetli ise, bu durum 6zellestirmede miilkiyeti
bir ya da birden fazla kisi arasinda paylastirmay1 gerektirebilir®”.

Ikinci bir ¢dziim yolu ise Pigou tarafindan ortaya atilmistir. Pigou’ya gére merkezi
hiikiimet s6z konusu ortak havuz kaynagii almali ve vergi muafiyeti yolunu izlemelidir. Bu
¢oziimiin asil amaci esas kullanicilar1 malin kullanimindan dislamaktir. Boylelikle ortak havuz
kaynaginin asir1 kullanimi belli bir noktaya kadar engellenebilir65. Normal sartlarda, yani gézlem
maliyetlerinin sifir oldugu ve mali kullananlarin tercihlerinin tam olarak bilindigi durumda
vergiler, Pazar fiyatlar1 ile ayn1 seviyede olacaktir. Coase ise 1960 senesinde yayinladigi bir
calismasinda Pigou’nun ileri siirdiigli ¢6ziimiin gergek kosullart yansitmadigi i¢in sadece teoride
calisacaginmi belirtmistir. Bu ¢6ziimiin vergilendirme maliyetinin olmadigi durumda sorunsuz
isleyen bir ¢oziim yolu oldugu kabul edilebilir, fakat devlet diizenlemeleri, vergilendirme
maliyetinin sifir olmas1 konusunda yetersiz kalmaktadir. Coase’a gore asil sorun, tiim islem
maliyetlerini hesaba kattigimizda ¢esitli 6zel ve kamu diizenlemelerini karsilagtirmada ortaya
cikacaktir. Islem maliyetlerine bagli olarak, piyasa, sirket ve devletler en iyi ydnetim
mekanizmasini belirleyeceklerdir.

Bir diger ¢6ziim yolu ise, ortak havuz kaynaginin miilkiyetini korumak ve kullanicilarina
kendi yonetisim sistemlerini olusturmalarina izin vermektir. Fakat bu ¢6ziim yolu birgok iktisatci
tarafindan kabul gérmemistir. Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions
for Colloctive Action (Ortak Havuz Kaynaklarini Yonetmek, Ortak Eylem Igin Kurumlarin
Doniigiimii) isimli kitabinda, ortak havuz kaynaklarinin yonetimini bir trajedi olarak tanimlayan
tiim goriislere karsi ¢ikmistir. Ostrom yaptig1 aragtirmalarda, ortak havuz kaynaklarindan yeterli

derecede fayda saglayacaklar1 kurallar1 ve uygulama mekanizmalarin1 kendilerinin kolaylikla

8 Begiim Ozden Firat, age, 8.
% Tahir Biiyiikakin, Yasar Biilbiil, Necip Cakir, Nobel’in izinde iktisat Kurammn Gelisimi, (istanbul: Istanbul
Ticaret Odas1 Yaymlari, 2010), 778.
8 Arthur Cecil Pigou, The Economics Welfare (London: Macmillan, 1920), 59.
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belirleyebildiklerini saptamustir®. Devlet tarafindan belirlenen diizenleme mekanizmalari ¢ogu
zaman verimli sonuclar dogurmamaktadir. Bunun sebebi ise merkezi hiikiimetin yerel konularda
yeterli bilgiye sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ostrom, merkezi ydnetimin
miidahalesinin oldugu &rneklerin digerlerine gore ¢ok daha karmasik ve anlasilmaz oldugunu

soylemektedir®’.
3.4.3.0rtak Havuz Problemine Elinor Ostrom’un Katkilar1

Ostrom’un katkilarmin temeli alan arastirmalarima dayanmaktadir. Ostrom doktora
tezinde, Los Angles’in bir kisminda tuzlu suyun yer alti kaynaklarina sizmasini Onleyen
girisimcilik faaliyetleri iizerinde calismistir. Fakat az sayidaki alan c¢alismasi bu konuda bir
genelleme yapmay1 miimkiin kilmamaktadir. Ortak havuz kaynaklar: lizerine yapilmis olan tiim
kaynaklar1 bir araya toplayan Ostrom, hepsini derleyip birbirleriyle karsilastirarak daha gucli
sonuclara ulagsmistir.

Ostrom yaptig1 arastirmalarda yerel yoOnetimlerin genelinin ortak havuz kaynaklarini
yonetmede oldukga basarili olduklarini gormiistiir, fakat Ostrom daha ¢ok basarisiz 6rnekler
lizerinde yogunlasmistir. Basarisiz Orneklerde yerel yonetimlerin kaynaklarla ilgili aldiklari
kararlari, kurallart ve bu kurallarin uygulanisini ampirik olarak yakindan incelemistir. Ostrom
yerel kaynaklarin genellikle etkili olabildigini, fakat cogu kaynaklarin da heba edildigini
belirtmistir. Ortak mallara genellikle mera Ornegi verilmektedir, fakat yasanilan diinyada
kiiresellesme ile birlikte ¢ok daha fazla ortak mal sayilan mallara ve kaynaklara rastlanmaktadir.
Bilgi, internet kullanim1 gibi modern yasamda da ortak mallardan s6z edilebilir. Clinkd glnluk
yasamda meralarin 6nemi kalmadigi bilinmektedir. Dolayisiyla, Ostrom’un ¢6zimlerini,
piyasanin lretmede sorunlar yasadigi konularda, Kollektiviteler nasil iiretip, yOnetip kontrol
etmektedirler bi¢ciminde diisiinmekte fayda vardir®, Ornegin, Ostrom’un iklim degisikligi ile
micadelede yerel ve bolgesel olarak sera gazi emisyonlariin azaltmaya yonelik girisimleri
desteklese de, daha cok kuresel Glcekte Onlemlerin alinmasini daha etkin bir yontem olarak

gobrmektedir. Ostrom’un en biiyiik katkilarin biri ise kapitalizmin ancak ortak mallarla birlikte var

% Elinor Ostrom, Governing the Commons: The Evolutions of Institutions for Collective Actions (Cambridge:
Cambridge University Press, 1990), 94.
®7 Denise L.Anthony, John L.Campbell, States, Social Capital and Cooperation: Looking Back on Governing the
Commons, International Journal of the Commons, s.5 (2011): 284-302.
% Begiim Ozden Firat, age, 9.
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olabilecegini savunmasidir. Ostrom kapitalist sistemin daha organize bir bigimde ilerlemesi, yerel
ve sivil topluluklarin kapitalist sistemin daha organize hareket etmesinde onemli bir rolii
oldugunu, bu safhada devlet miidahalesine ¢ok da gerek gériilmedigini ifade etmektedir®.
Yapilan ¢alismalar O6zellestirme ve devlet miilkiyetinin hangi durumlarda diizgln
isleyemedigini anlamamizi saglamaktadir. Ostrom yapacagi yorumlar ve ¢ikarimlar i¢in dncelikle
2005 Nobel Iktisat Odiiliinii alan R.J.Aumann ile bagdasan tekrarlanan oyunlar basta olmak
iizere, isbirliksiz oyun teorisinden faydalanmaktadir’®. Ancak sunu da séylemek gerekir ki, soyut
matematiksel kavramlarin ortak havuz kaynaklarmin yonetimine adapte edilmesi uzun zaman

alacaktir.
3.4.4.Temel Bulgular

Tekrarlanan oyun teorisine gore kaynaklarin mevcut kullanicilarinin sayisinda meydana
gelen bir artig ya da s6z konusu kullanicilarin zaman aralifinin kisalmasi, kullanicilar arasinda
isbirligi sansmin azaldigini ifade etmektedir. Bu varsayimlarin kaynagi biiylk oranda Elinor
Ostrom’un yaptig1 c¢alismalara dayanmaktadir. Fakat asil merak edilen soru ise bir grup
kullanicinin digerlerine gore daha kolay isbirligi yapmasinin miimkiin olup olmamasidir.

Ostrom’a gore ortak havuz kaynaklarinin basarili bir sekilde yonetilebilmesi i¢in birkag
kosul saglanmalidir. Bunlardan bazilar1 agiklanirsa, kurallarin agik ve net bir bigimde hangi
kullanicinin ne gorevi iistlenecegini belirtmesinin énemli bir nokta oldugu sdylenebilir. Ortak
havuz kaynaklar1 yonetiminde karsilasilacak sorunlara karsi en uygun ¢6zUm mekanizmalari
gelistirilmelidir. Bireylerin mevcut ortak kaynagi korumasi da, kardan alacaklar1 pay ile dogru
orantili olmalidir.

Diger ilkeler yukarida agiklanan ilkelere gore ¢cok daha ilgingtir. Ostrom’a gore gézlem ve
yaptirimlarin  dogrudan dogruya kullanicilar ya da kullanicilara hesap verebilecek kisiler
tarafindan yonetilmesi gerekmektedir. Ostrom’un bu goriisii geleneksel goriise ters diismektedir.
Clnkii geleneksel goriise gore bu yaptirim ve gozlemlerin kullanicilar haricindeki objektif
diisiinebilecek kisiler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ostrom’un bu goriisiine yapilan

elestirilerden biri, kullanicilarin oldukga yiiksek olan gozlem ve cezalandirma gorevlerini neden

% Begiim Ozden Firat, age, 9.
" Tahir Biiyiikakin, Yasar Biilbiil, Necip Cakir, age, 757.
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kendilerinin iistlenecegi noktasinda olmustur. Maliyet her ortak mal kaynag igin 6zeldir ve tum
kar gruplar1 arasinda dagitilmaktadir. Sonug olarak, bedavaci bir kullanici, maliyetleri diisiik
olmayan ve yaptirimlardan dogrudan kar edemedigi durumlarda, gozlem ve yaptirimlari
karsilamak istemeyecektir’t. Ostrom bu gibi durumlarda diisik maliyet kadar yiiksek odiillii
durumlarin da 6n plana ¢ikarilmasi gerektigini soylemistir. Fakat daha sonra Ostrom, Walker ve
Gardner yapmis olduklar1 ¢alismalarinda, cezalandirmanin daimi belli bir kar karsiliginda
yapildigin1 ve dogal karsilik motivasyonunun da onemli rol oynadigi seklindeki goriisleri de
reddederler”.

Ostrom’un belirttigi ilkelerden biri de, ilk ihlalde yumusak daha sonraki ihlallerde ise agir
yaptirimlarin uygulanmasi seklindedir. Ayni sekilde karar siirecinin kullanicilarin katilimi
dogrultusunda bir demokratik yapilanma dahilinde islemesi gerekmektedir. Ostrom, kullanicilar
kendi kendilerine orgiitlendigi zaman, dis otoriteler tarafindan bunun kabul edilmesi durumunda
yonetisimin ¢ok daha kolay oldugunu ileri stirmektedir.

“Governing the Commons” ve daha sonraki yayinlarinda Ostrom tim bu ilkelerin
gerekliligini agiklayip genis tartismalara yer vermektedir. Bu ilkeler karmasik siyasal sorunlara
151k tutan Orneklere kolay bir ¢oziim getiremese de ortak davramis ve gozetleme, yaptirim
konularina saglam ¢éziimler 6ne siirmektedir’.

Ostrom daha ileri diizeyde 6zellestirilmis ya da devlet yonetimindeki uygulamalara bile
uygulanabilecek tarzda ilkeler tanimlamaktadir. Bu ilkelerden kisaca bahsedersek, gozetleme
dogrudan oldugunda her zaman olumlu sonuclara daha kolay bi¢cimde ulasilabilinmektedir ve
Ostrom gozetlemenin nasil ortak havuz teoremine uygulanip basitlestirilebilecegini
aciklamaktadir. Ornegin, avlanma sezonlar1 gibi takvim sinirlamalarini kontrol etmek, miktar
sinirlamalarini kontrol etmekten ¢ok daha kolaydir.

Cok sayidaki alan c¢alismalarindan ¢ikilacak sonuglardan biri de, biyuk Olcekli
isbirliklerinin asagidan yukartya dogru siralanmasidir. Odenek, sartname, gézetleme, uygulama,
catisma ¢ozme ve yoOnetisim faaliyetlerinin timii i¢ ige gegen istiraklerin tabakalarinda

orgiitlenmektedirler’®. Iyi isleyen kurallar bitiininde genis kitleyi etkileyecek gruplar diger

™ Elinor Ostrom, Governing the Commons: The Evolutions of Institutions for Collective Actions, 37.
"2 Elinor Ostrom, Jimmy Walker, Roy Gardner, age, 24.
" Elinor Ostrom, Understanding Institutional Diversity, (Princeton NJ: Princeton University Press, 2005), 267.
™ Tahir Biiyiikakin, Yasar Biilbiil, Necip Cakar, age, 750.
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gruplarla kolayca isbirligine girebilmektedirler. Bu durumda kii¢iik gruplari olusturmadan buyuk
grubu olusturmanin zor oldugu soylenebilir.

Ostrom’un caligmalar1 akla yeni sorular getirmektedir. Isbirliklerinin asagidan yukariya
dogru insa edilip edilmemesini ya da genis Ol¢ekli sorunlarla ugrasilirken diger yaklagimlarin
makul olup olmadiklarin1 arastirmak olduk¢a onemlidir. Ostrom’un son c¢aligmalar1 yerel ortak
havuz mallar {lizerinde yapilan arastirmalardan ¢ikarilacak derslerin daha biiylik ve anlasilir,
hatta kiiresel ortak havuz kaynaklarinin sorunlarmi ¢6zmede 6nemli kaynak olusturacaktir’.
Diger bir soru da mevcut deneyimler ve teknoloji ile yonetisim tarzi arasindaki iligskinin nasil

gerceklestigi noktasindadir™®.
3.4.5.Laboratuar Deneyimleri

Ostrom’un arastirmalar1 alan ¢aligmalarindan olustugu i¢in ortak havuz kaynaklari
problemine bir agiklama getirme niteliginde idi. Yeni alan c¢alismalarinin ortaya ¢iktigi
zamanlarda ise bu calismalardaki teoriler teste tabii tutulmaktaydi. Yapilan testlerde goriildi ki
birbiriyle baglantili olan unsurlarin ¢ok yonlii olmasi, konu Uzerinde agiklayicilik 6zelliklerinin
yetersiz olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle Ostrom ve ¢alisma arkadaslari, bireysel onerileri
dogrudan test edebilmek icin, sosyal sorunlara neden olan bir takim davraniglar iizerine
laboratuar deneyleri gerceklestirmeye karar verdiler’’. Ostrom daha sonra, Dawes, Mctavish ve
Shaklee(1977), Marwell ve Ames(1979-1980) ve 1980’lerdeki bir¢ok arastirmanin ilk deneysel
calismalarin temelini olusturan bulgularin, daha yapay ve kontrollii deney ortamlarinda tekrar test
edilip edilemeyecegini arastirmaya karar vermistir'.

Genelde tipik bir laboratuar deneyinde, deneklerin sayisini ve son dénem araligini bilmek,
isbirligi yapilacak donemler arasinda karar vermeyi kolaylastirmaktadir. Her bir donem
araliginda deneye tabii tutulan bir denek kamu hizmetine katki saglamaktadir. Deneyin ilging
olan gozlem sonuclarindan biri, karar verme siiresince, bireyin en u¢ katki maliyeti, kendi

karmdan biiytlik, fakat toplumsal kar diizeyinden diisik oldugudur. Dolayisiyla oyun tek bir

™ Thomas Dietz, Elinor Ostrom, Paul C. Stern, The Struggle to Govern the Commons, Science, 5.302 (2003): 1907-
1912

"® Brian R. Copeland, M. Scott Taylor, Trade, Tragedy and the Commons, American Economics Review, .99
(2009): 725-749.
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donem oynandigi takdirde, rasyonel ve bencil davranan birey toplumsal agidan higbir katki
saglayamamaktadir.

Bu deneylerin diger laboratuar deneylerinden farki ise yaptirim olanaklarinin bireylere
teker teker agiklanmasidir. Deneysel bir yoOnetimde, denekler diger deneklerin bir onceki
donemde yaptiklar1 katkilar hakkinda bilgi edinmeleri saglanmaktadir. Ayrica her bir denegin
kendi rakibini istedigi bicimde cezalandirmasina da izin verilmektedir. Verilen cezalar hem
cezay1 veren denek hem de cezalandirilan denek acisindan oldukca maliyetli olabilmektedir. Bu
sebeple rasyonel ve bencil davranan birey, oyun sadece bir déonem oynandigi durumda ceza
vermekten uzak duracaktir.

Cezanin, deneyin gerceklestigi sahada olduk¢a 6nemli bir yaptirim oldugunu gorenler,
ayni sonuglarin laboratuar ortaminda da 6nem arz edip etmeyecegini, eger dnemli ise neden
onemli oldugunu arastirmanin oldukga ilging sonuglar ortaya c¢ikaracagini diisiinmekteydiler.
Yamagishi 1986 yilinda yapmis oldugu galismasinda denekler arasinda iletisimin olmadig:
duruma dikkat ¢ekmistir. Buna karsit olarak ise Ostrom, Walker ve Wardner 1992 senesinde
yayinlanan ¢alismalarinda ¢ogu denegin laboratuar ortaminda sadece ceza ile alakadar oldugunu
belirtmis, ayrica bu siirecin deneklerin birbirleriyle iletisim halinde olmalari durumunda,
iletisimin tamamen kesildigi duruma gore daha iyi isledigi tezini savunmuslardir. Bu bulgularin
timii daha genis bir laboratuar ¢alismasinin yapilmasi fikrini gelistirmistir. Buna 6rnek olarak
Fehr ve Gachter’in 2000 yilinda yayinlanmis bir ¢alismasi verilebilir. Yapilan bu ¢alismada,
deneysel oyunun 6nceden belirlenen bir donem igerisinde yapilmasi ve deneklerin bireysel olarak
belli bir Une sahip olmalari durumunda dahi cezalandirmalarin s6z konusu oldugunu ve sosyal
sorunlarla davraniglarin bu sekilde disipline edildigi agikg¢a goriilmiistiir. Dolayisiyla Fehr ve
Gachter, dencklerin hata yapan bireyleri cezalandirmaktan dolay1r haz aldiklarini ileri
stirmektedirler”.

Baska bir 6rnek ise, Masclet’in 2003 yilinda yapilmis bir ¢alismasina dayanmaktadir.
Masclet sembolik yaptirimlarin, en az parasal yaptirimlar kadar etkili oldugunu ileri stirmiistiir.
Ayrica, bireylerin dislanma korkusu sebebi ile yaptirimlar1 énemli gordiiklerini belirtmistir. Bir

diger ornek olarak ise Kosfeld, Okada ve Riedl’in 2009 yilinda yaymlanmis olan calismasi

" Ernst Fehr, Simon Gachter, Cooperation and Punishment in Public Goods Experiments, American Economic
Review, s. 90 (4), (1999): 980-994.
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gosterilebilir. Kosfeld, Okada ve Riedl’in ¢alismasinda, denekler hile yapan bireyi cezalandirmak
icin biiyiik gruplar halinde bir araya geldiklerini, fakat kiiclik gruplarin ise kendilerine ve dis
bireylere zarar verme olasiligi oldugunu bilmelerine karsin yaptiklar: hileleri gizlediklerini 6ne
stirmektedirler®.

Ostrom’a gore yapilan tlim bu laboratuar deney 6rnekleri, bireyler arast igbirliginin dogru
bir sekilde anlasilip yorumlanmasinin, bireylerin motivasyon kaynaginin daha ayrintili
analizlerine bagli oldugunu ileri stirmektedir®. Yapilan calismalar, son yirmi yildir Ostrom’un bu
Ongoriisiine bagli olarak olusturulmaktadir. Toplumsal tercih agisindan girig literatlirii olarak
Fehr’in, alan ¢alismalarinin evrimsel literatiiri agisindan ise Nowak’in g¢alismalarina bakmak
faydali olacaktir®.

Ostrom’un saha ve laboratuar deneyimlerine dayanarak elde ettigi verileri, diger
teorisyenlerin sahada gozlemlenen ortak davranigin anlasilabilmesi i¢in ne tiir oyunlarla analiz
yapmalar1 gerektigi konusuna 1sik tutmaktadir. Tekrarlanan n kisili mahkdmlar ¢ikmazi
oyununun geleneksel olarak zengin bir kavramsal a¢iklamaya sahip olmasina karsin, ortak havuz
problemi konusunda uygulanan 6diil ve cezalar1 etkin bir bicimde agiklamakta yetersiz kaldigi
sOylenebilir. Sethi ve Somanathan’in 1996 yilinda yayinladiklar1 ¢alismalari, her oyuncunun
diger oyuncular ortak kavuz kaynaklari etkilesiminin her sathasinda cezalandirabilmelerine izin
veren ortak havuz kaynaklari oyunu alaninda en temel c¢alismalardan biri olma o&zelligini
korumaktadir. Sunu da belirtmek gerekir ki Sethi ve Somanathan’in ¢alismasinda kurguladiklari
ortak havuz kaynaklari oyunu, n kisili mahkdmlar ¢ikmazi oyununun temel oOzelliklerini

tasimaktadir®,
3.5.0rtak Mallarda Oyun Kurami

Oyun Kurami isgbirliginin insanlarin kolektif davraniglarini ne derecede etkilendigi ile
ilgilenmektedir. Sorunlarin temeli kaynaklarin sinirli, insan ihtiyaglarinin ise sinirsiz bir yapida

olmasidir. Kaynaklarin etkin kullanimi igboliimii ve uzmanlagsma ile gerceklesmektedir. Bir¢ok

8 Tahir Biiyiikakin, Yasar Biilbiil, Necip Cakir, age, 780.

8 Elinor Ostrom, Collective Action and the Evolution of Social Norms, Journal of Economics Perspectives, s. 14,
(2003): 137-158.

%Tahir Bilylkakin, Yasar Biilbiil, Necip Cakir, age, 751.

¥ Rajiv Sethi, E.somanathan, The Evolution of Social Norms in Common Property Resource Use, The American
Economic Review, ¢.86, s.4, (1996): 766-788.
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aragtirma ortak mallar trajedisini oyun kurami ile agiklamaktadir.
3.5.1.0yun Kuram

Oyun kurami, bir ya da birden fazla kisinin ¢ikarlarini gézetmek igin rasyonel bigimde
davrandiklari1 ongdéren kuram olarak adlandirilmaktadir. Bir oyun, etkilesimin baz1
zamanlarinda birbirleri ile rekabet eden, en az iki oyuncudan olusan bir ortamda gerceklesmelidir.
Oyun kuramimin temel katkisi, ortak oOzelliklerin oldugu durumlarda hangisinin segilecegini
matematiksel bir kuram olarak ortaya koymasidir.

Sifir toplamli olan ve sifir toplamli olmayan oyunlar kisaca agiklanirsa, sifir toplamli olan
oyunlar, oyundaki kisilerden birinin kazanci, digerinin kaybi anlamina geldigi oyunlar
olusturmaktadir. Kisaca kaynaklar sabitken bireylerin, elde edecegi miktarin hep daha fazlasin
talep etmeleridir. Sifir toplamli olmayan oyunlar ise, katilimeilarin gogu faydalarini arttirmak igin
aralarinda isbirligi yapmalari, analizleri ve dogacak sonuglar1 kapsamaktadir. Aslinda bu isbirligi
s0z konusu kaynagin kapasitesini arttiracaktir. Fakat ongoremedikleri sey, diger katilimcilarin
istegidir. Bu konuda verilebilecek en iyi 6rnekler, mahkdmlar ¢ikmazi ve ortaklik trajedisidir. Her
iki 6rnekte de bireyler kendi ¢ikarlarini minimum seviyeye indirecek ve en kotll sonuca neden
olan kullanimi elde edeceklerdir. Eger her katilimci kendi c¢ikarlarindan ziyade toplumun
cikarlarin diisiiniir ve ona gore hareket ederse, toplumsal optimum seviyesine ulasilabilmektedir.

Bu durum mahkumlar ¢ikmazi ile ¢ok daha kolay bir bi¢imde agiklanmaktadir.

itiraf inkar
itiraf 5,5 0, 10
Inkar 10,0 1,1

Sekilde de goriildiigii gibi, satirlar birinci mahkamun, sdtunlar ise ikinci mahkdmun
alacagi karar bilesimlerini igermektedir. Kararlarin olusturdugu sonuglar ise, kararlarin kesistigi
noktada meydana gelmektedir. Her iki mahkimun da isledigi sugu itiraf etmesi halinde, iki suclu
da bes sene hapis cezasi almaktadir. Birinci oyuncu itiraf ederken ikinci oyuncu sugu inkar
ederse, birinci oyuncu hi¢ ceza almazken, ikinci oyuncu 10 y1l hapis cezasi almaktadir. Tam tersi
durumda birinci oyuncu inkar ederken, ikinci oyuncu itiraf ettigi durumda, ikinci oyuncu hapis

cezas1 almazken birinci oyuncu 10 yil hapis cezasi almamaktadir. iki oyuncu da inkar ettigi
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durumda ise her ikisi de 1’er yil hapis cezasi aliyorlar. Her iki oyuncunun da beser yil hapis
cezasi aldigr durumu ifade eden bdlge oyunun Nash dengesidir. Nash dengesine karsin ikisi de
isbirligi yapip, suglarini inkar edince sadece birer yil hapis cezasi alacaklardir. Dolayisiyla
bireysel ¢ikarlardan ziyade toplumun ¢ikarlart diistiniildiigiinde toplumsal optimum dengesine
ulasilabildigi sdylenebilmektedir.

Konuyu incelerken dikkat edilmesi gerekilen hususlar, ekonomiye hicbir midahalenin
olmamas1 ve ekonominin dogal bir diizende islemesidir. Ekonominin dogal diizen kavraminda,
kisisel cikarlarla toplumsal c¢ikarlar birbirleriyle catismamaktadir. Dogal olarak boyle bir
ekonomide bireyler kendi ¢ikarlar1 pesinde kostuklart miiddet¢e toplumun da ¢ikarlari optimum
seviyeye ulasacaktir. Bu konuyu agiklayan mahkdmlar ¢ikmazinin pratikte bircok uygulamasi
bulunmaktadir. Tiim mahkdmlar ¢ikmazi uygulamalarinin tek ortak noktasi igbirligi problemidir.

Davranislarin bireysel degil de toplumsal ¢ikarlar dogrultusunda olusturulmasi sonuglarin,
herkesin ¢ikarlar1 dogrultusunda gelismesini saglayacaktir. Bunun ger¢eklesmesi katilimcilarin
isbirligi sayesinde ortak bir karar kiimesi olusturmasiyla meydana gelecektir. Sonug¢ olarak,
isbirliginin katilimcilar arasinda yapilmasinin higbir sakincasi olmamasi ve siirdiiriilebilir olmasi

gerekmektedir.
3.5.2.0yun Kurami ile Ortak Mallarin Y6netimi

Oyun kurami, ortak mallar ve dogal kaynaklarin kullanimi  konusunda
kullanilabilmektedir. Oyun kuramina hem dogal kaynaklar1 hem de ortak mallar1 i¢ceren bir 6rnek
verilmesi gerekirse, dogay1 kirletmek ya da ¢evreyi kirletecek faaliyetlerden kaginmak gibi iki
farkli durum seklinde ifade edilebilir. Bu oyun mahkdmlar ¢ikmazina yol agacaktir. Herkesin
cikarlarina paralel olan ¢evre dostu olmayan dogayi kirletmek, toplumsal ¢ikarlar1 yansitan ¢evre
dostu strateji olan dogay1 korumadan daha kot bir sonu¢ meydana getirecektir. isbirliksiz analiz,
katilimer bireyler s6z konusu mevcut kaynaklar1 degistirmek istediklerinde ortaya ¢ikan bir
durumu ifade etmektedir. Buradaki isbirliksiz analiz, oyun kuramindaki iki kullanicinin isbirligi
icerisinde meydana gelecek sonuglar igermektedir.

Ortak mallar ile ilgili olan en belirgin sorun, kaynaga ulagimin ve katilimci bireylerin
hareketlerini sekillendirecek herhangi bir kuralin olmamasidir. Kaynak yonetiminin iyi islemedigi

mallarda bedavacilik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Garett Hardin, makalesinde bedavacilik sorunu
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nedeni ile kaynaklarin agir1 kullanimi durumunun ortaya ¢ikacagimi belirtmistir®’. Bunun altinda
yatan sebep ise mahk(imlar ¢ikmazidir. Oyun kurami olarak diisiindiigimiiz zaman, Garett

Hardin’in kullandig trajedi kavrami kotii sonun kaginilmaz oldugunu ifade edilmektedir.
3.5.3.0rtak Mallar Trajedisine Oyun Teorik Bir C6zUm

Ortak mallar trajedisini agiklamak ve daha kolay anlagilmasini saglamak ig¢in Nash ve
Kant¢1 yaklagimlar ayri ayr ele alinip karsilastirmalart yapilacaktir. Nash dengesi ortak mallar
trajedisinde etkinsiz bir noktay1 ifade etmektedir®. John E.Romer bu sorunu ¢6zmek i¢in isbirligi
yontemini dnermektedir®. John E.Romer’a gore isbirligi ile saglanan denge Pareto optimum
noktasimi ifade edecektir. Iste bu Pareto optimum noktayr saglayan dengeye Kantgi denge
denmektedir. Kantc1 yaklagim, her ajanin benzer davranislarda bulunacagini ifade etmektedir.
Romer, yaptigi calismalarda Kant¢1 dengenin Nash dengesine oranla daha etkin bir nokta
oldugunu ifade etmistir. Romer’e gore kant¢1 davranis bireyleri daha etkin davranmaya itecek,
boylelikle de kaynaklar asir1 kullanim olasiligina karst korunmus olacaklardir. Yani kisaca bir
birey ortak mallar1 ihtiyaci ile orantili bir bi¢imde kullanir ve kaynak tasarrufunda bulunursa,
diger bireyler de aymi sekilde davranacak ve kaynaklarin asir1 kullanim sorunu ortadan
kalkacaktir.

Bir grup balik¢inin balik tutmak i¢in emek harcadigi ve balik sayisinin zamana bagl
olarak azaldigi, mistereklerin trajedisi ile ilgili bir problem diisiiniilsiin. Balik tutan balikg¢ilarin
emek tercihi stratejileri, oyunun Nash dengesi olacaktir. Tiim balik¢ilar faydalarint maksimize
etmek icgin ihtiyaglarindan daha fazla sayida balik tutmak isteyeceklerdir. Dolayisiyla Nash
dengesi Pareto etkinsiz nokta haline gelecektir. Romer’a gére bu sorunu ¢6zmek igin isbirligi
gerekmektedir®’. Bu varsayim somut bir 6rnek yardimiyla agiklanirsa;

N kisili bir balik¢1 toplulugu olsun. Her bir balikginin B = A - > Li seklinde bir retim
fonksiyonuna sahip oldugu diisiiniilsiin. Li, bireylerin balik tutmak i¢in harcayacaklar1 emek

miktarlar1 olsun.

8 Garett Hardin, age, 1243-1248.
®Katharina Holzinger, Common Goods, Matrix Games and Institutional Response, Europan Journal of
International Relations, s.9, (2003): 173-212.
8 John E. Romer, Kantian Equilibrium, Journal of Economics, 5.1323, (2011): 2-24.
8 age, 5.
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V = BLi - Liv ise her birey icin pay-off yani ddeme fonksiyonu olsun. V kesinlikle
monoton azalan olmalidir. Kant’in denkleminde yer alan y ise balikginin balik tutmakla
yasayacagl yorulmanin katsayisi olarak tanimlansin. Bu denklemde Li’ye gore tiirev alinirsa;

V'(Li)=RB-yLi"?
Li=Lj=A
V'(Li) = B —y Li vt denkleminde  gorilen yere 8 = A — (n — 1) A denklemi yazilirsa;
(A-(n=2)1)-yLi"=0
Bu denklemde vy yerine 2 yazilsin;
A-n=-1)1)-21=0
A=n-1+2)xr

Buradan A= A/n+1 sonucu elde edilmektedir. Bu Nash dengesini ifade etmektedir. Ayni
sekilde Kant¢1 denge de hesaplanmalidir.

Bir birey balik tutmak i¢in harcadigi emegi a kadar arttirip daha ¢ok sayida balik tutmay1
istedigi durumda, bunu her balik¢i yapmak isteyecektir. Herkes daha fazla balik tutmaya
baslayinca kaynaklar yiiksek hizda tiikenmeye baslayacaktir. Romer’in buna oOnerisi herkesin
ihtiyac1 kadar avlanmasi, kamusal mallarin asir1 tiikketim dolayisiyla kaybinin bir siireligine de
olsa onlenmesi seklindedir. Bunu matematiksel olarak ispat etmek i¢in V denkleminde her L, a
ile genisletilmelidir®,

V(aL) = B(a)aLi — (aLi)”
B3, denklemde yerine yazilirsa,
V(aL) =(A - Y alLj)aLi— (aLi)?> denkleminde a’ya gore turev alinirsa;
(-XLj)aLi+ (A - >alj)Li — 2(aLi)Li
Denklemde a yerine 1 yazilsin;
SLj.Li+(A->LjLi-2Li2=0
SN FA-YMA-21=0
DN FAR-YAM-21=0
NAZ+HAAL-NA-20=0
2N 2 +HAL-20%2=0

8 John E. Romer, Kantian Optimization, Social Ethos and Pareto Efficiency, Journal of Economics, s5.1854, (2012):
3-42.
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2n-2) A+ AAr=0
-M2@2n+2)+Ar=0
M2n+2)=AL
M2n+2)=A
A=A/2nt2)=A2(n+1)

Sonugtan da goriildiigii gibi Kant¢1 denge Nash dengesine gore daha az ¢ikmaktadir. Yani
Kantg1 denge Nash dengesinin yaris1 kadar daha azdir. Peki herkesin ayni fayday: elde edecegi
Pareto etkin nokta Nash dengesi mi yoksa Kant¢1 denge mi olacaktir? Bu sorunun cevabina
Pareto etkinlik analizi yapilarak ulasilabilir.

Oncelikle B\ — 2Ar denkleminde R goriilen yere B = A — (n — 1)A denkleminin yazilmasi
gerekmektedir;

S(A-(n=1) 1) r-22
Balik¢inin balik tutarak katlanacagi yorulma katsayr y olarak tanimlanmisti. Kolaylik
olmasi i¢in elde edilen denklemde y yerine 2 yazilip A’ ya gore tlirev alinmast durumunda;
=—(n-)Ar+A-(n-1)1)-4%=0
=—-(n-DA+A-(n-1)Ar-4A1=0
=M-n+1l-n+1-4)+A=0
M=-2n-2)+A=0
AM2n+2)=A
L= A/2(n+1)

Gortldiigii gibi Pareto etkinlik noktasi Kant¢1 denge sonucu ile ayni ¢ikmaktadir. Yani
Kantgr dengenin sonucunun, verimliligi ifade ettigi soylenebilir. Yani Kant¢r davranildigi
durumda, evrimci olarak ayakta kaliabilecegini ve kaynaklarin asir1 kullanim ihtimalinin
engellenebilir seviyeye gelecegi sOylenebilir. Boylece daha fazla arti irin kolaylikla elde

edilebilmektedir.
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SONUC

Ekonomik yonetisim alaninda yapilan arastirmalar ve ¢alismalar son donemlerde yaygin
tartisilan konulardan biridir. Elinor Ostrom’un 1991 yilinda Governing The Commons isimli
kitabinin yayinlanmasina kadar gecen siirede ortak mallarin yonetimi bir trajedi olarak
tanimlanmaktaydi. Ostrom’un Nobel Iktisat 6diiliinii Oliver Williamson ile paylasmas ile iktisat
bilimine yeni bir yaklasim kazandirilmistir. Kuskusuz Elinor Ostrom ve Oliver Williamson’un
caligmalari bu alanin gelisimine biiyiik katkilar saglamis ve yeni ¢aligmalara 11k tutmustur. Ortak
mallar konusuna geleneksel anlayistan ¢ok daha farkli bir sekilde yaklasmalari, Nobel Iktisat
Odiiliinii almalarinda biiyiik rol oynadigi sdylenebilir.

Oliver Williamson yaptig1 ¢alismalarinda piyasa i¢i ¢atisma ¢6zme mekanizmasi olarak
nitelendirdigi bir sirket teorisi gelistirmistir. Elinor Ostrom ise ortak havuz kaynaklarinin kendi
kullanicilan tarafindan nasil etkin bir bigimde ydnetilebilinecegini agiklamaya ¢aligmistir. Bagta
Williamson ve Ostrom’un ¢alismalarinin birbirinden ¢ok farkli temellere dayandig1 sdylenebilir.
Fakat ikisi de, sozlesmelerin mutlak oldugu ve s6zlesmelerin yasal ve diizgiin isleyen bir sistem
tarafindan uygulanmaya konmasi1 gerektigi seklindeki goriislere tamamen kars1 ¢ikmaktadirlar.
Williamson ve Ostrom Nobel Iktisat o6diiliinii almalarinda etkili olan ¢alismalarinda,
sO0zlesmelerin olusturulmasi ve uygulanmasi siireglerinde yasanan sikintilara deginmektedirler.

Ostrom ve Williamson’un temelini olusturdugu ve bu temelin 15181 sayesinde yapilan
diger c¢alismalar, ¢atisma ¢ozme mekanizmalar1t ve sdzlesmelerin uygulanmasi siireclerinde
karsilagilan problemlerin anlagilmasinda biiytik katki saglamistir. Bu ¢aligmalarin bazilar tarihsel
orneklerle, sozlii ifade edilen teorilere dayanmaktadir. Diger calismalar, ticaret birlikleri gibi
orgutler, hukuk tiiccarlar1 ve 6zel yargiclar gibi tiglincii sektdrlerin incelenmesi i¢in tekrarlayan
oyun modelleri kullanilmistir.

Calismada ifade edilen ekonomik ydnetisim kavramiyla, bireyler hilkliimet midahalesi

olmadan kendi kurallari ile ortak mallarin kullanimindan yararlanmalar1 halinde verimlilikten s6z
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edilebilir. Ayrica ekonomik yoOnetisim sayesinde asiri kullanim sorunu da ortadan kalkmis
olacaktir. Son boliimde kurgulanan oyun ile bireylerin isbirligi yaparak ortak mallarin agiri
kullanim sorununa bir ¢6zim gelistirebilecekleri ortaya konmustur. Romer’in ortaya koydugu
Kant¢1 denge anlayisina gore, toplumda bir birey kaynaklarin asir1 kullanim sonucu tiikkenme
riskine kars1, kaynak kullaniminda tasarrufa giderse, diger tiim bireyler de ayni sekilde davranma
konusunda gudulenecektir. Yani Romer’e gore Kantc1 davranis bireyleri daha etkin davranmaya
itecek, boylelikle de kaynaklar asir1 kullanim olasiligina kars1 korunmus olacaklardir. Yani kisaca
bir birey ortak mallar1 ihtiyaci ile orantili bir bigimde kullanir ve kaynak tasarrufunda bulunursa,
diger bireyler de aymi sekilde davranacak ve kaynaklarmm asirt kullanim sorunu ortadan
kalkacaktir. Yani Kant¢1 yaklasim, her ajanin benzer davranislarda bulunarak toplumsal optimum
seviyesini yani Kant¢i dengeyi saglanacagini ifade etmektedir. Dolayisiyla Romer, Kantci
dengeden hareketle ortak mallar trajedisini ¢6zmek igin igbirligi yontemini Onermektedir.
Romer’a gore isbirligi ile saglanan denge, Pareto optimum noktasini ifade edecektir. Romer,
yaptig1 ¢caligmalarda Kantg1 dengenin Nash dengesine oranla daha etkin bir nokta oldugunu ifade
etmektedir.

Yani kant¢1 davranildigi durumda, evrimci olarak ayakta kalinabilecegini ve kaynaklarin
asir1 kullanim ihtimalinin engellenebilir seviyeye gelecegi sdylenebilir. Bdylece kolaylikla daha

fazla art1 urtin elde edilebilmektedir.
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