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TURKIYE’NIN SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ MUS’TAKI YANSIMALARI
Emine Alpaslan
Arahk 2014

Diinya iktisadi tarihi icerisinde, topraklarin ¢itlenmesi ile baslayip, sanayi devrimi ile hiz
kazanan miilksiizlesme ve metalagsma, SOSyo-ekonomik yapimin da de§ismesini beraberinde
getirmistir. Sermayeyi elinde bulunduran smif zenginlesirken, emek sahipleri sefalet
icerisinde yasamaya baslamistir. Serbest piyasa ekonomisiyle 6zdeslesen kapitalist sistemin
neden oldugu bu durum, gelistirilen karma sistem ile giderilmeye ¢alisilmistir. Bu amacla;
kapitalist sistemin ortaya ¢ikardigi, yayginlastirdigi ve/veya derinlestirdigi riskler, kontrol
altina alinmaya calisilmistir. Baglarda toplumsal anlamda asiriliklar1 gidermek adina iiretilen
politikalar, zamanla sosyal politikalar1 olusturdu.

Calismamizin ilk kisminda, Avrupa’da sosyal giivenligin nasil gelistigini ele aldik.
Avrupa’daki doniisiimden etkilenen, Osmanli’nin bu doniisiime nasil tepki verdigini,
Tirkiye’de siirecin nasil devam ettigini inceledik. Calismanin temel gayesi, Mus gibi sosyo-
ekonomik acidan gelisememis illerde, sosyal politikanin nasil yansidigidir. Bu amagla, 2014
Mayis-Haziran ve Eyliil aylarinda Mus halkindan 100 kisi ile goriisiilmiis, bunlardan 60’1 ile
derinlemesine miilakat yapilmis, boylece sosyal politikanin Mus’taki yansimasi incelenmeye
calisgilmistir. 6 ilgesi bulunan kentin 4 ilgesinde ¢esitli kurum/kurulus ve hanehalklar: ile
goriismeler yapilmistir. Goriismeler sonucunda, sosyal glivenlik igersinde, sosyal yardimlarin
ciddi oranda oldugunu, fakat yapilan yardimlar arasinda “gereksiz” goriilen ve amacma
hizmet edemeyen yardimlar oldugu da saptanmustir. izlenen politikalar, ilin i¢inde bulundugu
sosyo-ckonomik dongiiden ¢ikilmasini saglamamanin yani sira bazi sorunlar1 da beraberinde
getirmis oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Politika, Sosyal Yardim, Tiirkiye, Mus.



ABSTRACT

THE IMPLICATIONS OF TURKEY’S SOCIAL POLICY SYSTEM ON THE CITY
OF MUS

Emine Alpaslan
December 2014

In the history of the world economy, propertyless and commoditization which started with
enclosed lands and accelerated with the industrial revolution, has changed the socioeconomic
structure of societies; the capital-owning class became wealthier while the working class
(proliterat) was impoverished and they began to live in misery. This was the result of the
capitalist system which is synonymous with the free market and the solution was found with
the help of a mixed economic system. In order to solve the problems of the capitalist system,
risks were taken under control of public authorities. At the beginning the policies which were
produced in order to resolve the social unrest, then created today’s social policies.

The first part of this thesis reviewed the development of European social security system
under social policy implementation. Then Ottoman’s and Turkey’s response to the changing
structure of Europe was examined. The aim of this thesis is finding the reflections of social
policy onto the city of Mus which is underdeveloped in terms of socioeconomic structure. In
line with this goal, in Mus 100 people were interviewed for five months and was conducted
in-depth interviews with 60 people from them. Thus the reflection of the social policy onto
the society of Mus has been studied. As a result of these interviews, it is found that the social
aid has an important role within the social security system but some of them are accepted as
unnecessary and doesn’t serve its purpose. Finally this study is concluded that the
implemented policy does not help to exit from the vicious soci-economic cycle of the city.

Key Words: Social Security, Social Policy, Social Assistance, Turkey, Mus.
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1. GIRIS

Ingiltere’de ¢itleme hareketinin ardindan baslayan miilkliilesme/miilksiizlesme ile kdyden
kente go¢ hareketleri ile birlikte emegin metalagsma siireci baglamistir. Sanayi devriminin de
yasanmastyla, kapitalizm acimasiz yliziinii tiim ¢iplakligiyla gézler oniine sermistir. Piyasada
ucuz isgiicii artmis, is¢iler sefalet i¢erisinde yasamaya baglamistir. Yoksullugun, dilenciligin
ve giivensizligin arttig1 boylesi bir donemde Avrupa’da sosyal politikanin ve refah devletinin
temelleri atilmaya baslamustir. Biiyiikk Buhran ve II. Diinya Savasi’nin sebep oldugu maddi-
manevi biiyiilk yikim sonrast sosyal politikalarin kurumsallasmasinda ve igeriginde
degisiklikler olmustur. 1930-1960’lar arasinda ortaya ‘refah devleti’ ¢ikmistir. Bu siiregten
sonra kiiresellesmenin de etkisiyle refah devleti, refah rejimine doniismiistiir. Refah rejiminin
kaynagini; devlet, piyasa ve aile olusturur. S6zkonusu ii¢ kaynaktan biri olan devlet,
neoliberal politikalar ve kiiresellesmenin etkisiyle zamanla refah dagitimindaki paymi
piyasaya aktarmustir. Yapilan ¢alismada, Tirkiye’de sosyal politikanin tarihsel gelisimi
incelenmig, 2000’1 yillarda olusturulan sosyal politikalarin refah {izerindeki etkisi Mus
iizerinden incelenmistir. Mus, Tiirkiye’nin ekonomik agidan en geri kalmis illerinden biridir
ve dolayisiyla refah diizeyi diisiik bir sehridir. Yaptigimiz ¢alismada, Mus’un neden geri
kaldigini, refah dagitimindan nasil, ne sekilde etkilendigini halkla derinlemesine miilakatlar

yaparak inceledik.

Calismanin ilk kisminda sosyal politika ve refah devletinin tarihi arka plani anlatilmis, ikinci
kisminda devlet-birey algisinda meydana gelen doniisiim incelenmis, ili¢lincii kisminda
Tiirkiye’nin sosyal politika tarihi arastirilmistir, dordiincii kisimda calisma sahamiz olan
Mus’ta sosyal politikanin ne kadar etkili oldugu ile ilgili arastirma yapilmistir. Sonug
bolimiinde ise tezin ilk kisminda ele alinan konular ile ilgili olarak Mus iizerinden
karsilastirmali bir analiz yapilmig, bununla birlikte sosyal politikanin Mus izdiisiimi

iizerinden sorunlar ¢oziimler tartisilmistir.



2. SOSYAL POLITIKA VE REFAH DEVLETI

Insanlar yasamlar1 boyunca gesitli risklerle kars1 karstyadirlar. Bu riskler kimi zaman herkes
icin gegerli iken, Kimi zaman cinsiyete ve yasa gore degisiklik gosterebilmektedir, kimi
zaman ise ililkenin bir bolgesinde yasayan insanlar i¢cin gecerli olabilmektedir. Risk smifi
icersinde; dogustan gelen rahatsizliklar veya engellilik durumu, herkesin basma gelebilecek
olan yaslilik, herkesin tadacagi 6liim, 6liimlerin ardinda ortaya ¢ikan dulluk, yetimlik, her an
karsilagilabilecek ani kazalar, kadmlarin karsilasabilecegi analik, bazi bolgelerde yasanan
terér durumu, bazi bolgelerin iklimsel ve cografi 6zelliklerine baglh olarak ortaya ¢ikabilecek
hastaliklar, ¢alisirken meydana gelebilecek olan bir kaza ve bu tiir istenmeyen, insanlarin
refah diizeyini olumsuz etkileyen durumlar1 sayabiliriz. Verdigimiz Orneklerdeki gibi
degistirilemez veya gegici riskler toplumlarin sosyal ve ekonomik temellerini derinden

etkileyebilmektedir.

Riskler, belirsizlikten farkli olarak 0Ongoriilebilir, bu nedenle risklere karsi Onlem
almabilmekte, risk paylasimi yapilabilmektedir. Risk paylasimi ve bunun ne sekilde, hangi
kanallarla saglanacagi 6nemli bir sorundur. Yashlik, 6liim, analik, is kazalari, yoksulluk gibi
riskler her zaman olmakla birlikte, risklerin olusum sekilleri, derinlikleri ve etkiledikleri insan
say1s1 zamanla degisiklik gostermistir. Ornegin, yashlik, analik ve dliim gibi temel riskler,
sanayi Oncesi toplumun aile yapisi tarafindan bertaraf edilebilmistir, bundan dolay1 devletin
bu konuya 6zel ilgi gostermesi beklenmemistir. Devlet de toplum yapisi geregi sézkonusu
riskleri toplumsal bir sorun olarak gormemis, bu nedenle sorunlarin iizerine giderek

politikalar olusturmamastir.

Devrim niteliginde sonuglara yol acan teknolojik buluslar toplumun sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yapisinda ve dolayisiyla devlet anlayisinda degisim ve doniisiimlere sebep
olmustur. Bununla ilgili olarak sanayi devrimi sonucunda meydana gelen yeni toplumun
yonetimi de degismek durumunda kalmistir. Fabrikalarda yasanan is kazalari, patron isci

arasinda yasanan gerilim, yliksek gelir elde edenler ve sefalet i¢inde yasayanlarin



olusmasiyla, devlet toplum iizerindeki etki alanimi genisletmistir. Devletler toplum huzuru

icin basta i kazas1 sigortasi olmak iizere bir ¢ok sigorta uygulamaya koymustur.

Sosyal Sigorta, toplumsal risklerin kamusal idaresidir, bu riskler bazen, yoksulluk, evsizlik,
fiziksel engellilik, siddet, 6liim gibi sabitken, bazen her donemde goriilmeyen issizlik, niikleer

radyasyon gibi 6zel zamanlarda karsilagilir.!

Riskler cesitli sekillerde ortaya ¢ikmakta ve aktarilmaktadir. Bazi smiflarin bazi risklerle
karsilasma olasihigi, diger bazi1 siniflara oranla diisiiktiir. Is¢i sinifinmn is kazalarma maruz
kalmas1 olasiligi yiiksekken bir igverenin i kazasima maruz kalmasi nerdeyse
diisiiniilmemektedir. Bazi1 riskler bir ailede nesiller boyu aktarilmaktadir. Ornegin okuma
yazma bilmeyen, yoksul aile cocuklar1 okuyamamakta ve onlar da ¢ogunlukla ¢ocuklarmi
okutamamaktadir. Toplum icersinde yer alan azinliklarin topluma entegre olamama riski aile

boyunca aktarilabilmektedir.

Bireylere ait olan risklerin toplum tarafindan kamu araciligiyla kontrol edilmek istenmesinin
bazi sebepleri vardir. Her birey normal sartlar altinda yaslanma, hastalanma, emeklilik,
engelli olma riskleriyle karsi karsiyadir. Aslinda herkes toplu bir korumayi isterken 6zelde
kendi korunmasimi talep etmekte ve maliyeti boliistirmektedir. Bunun disinda bir¢ok risk
onceden tahmin edilememektedir, hizla gelisen teknolojinin getirdigi yeni yasam tarzi,
beraberinde farkli sorunlar1 da getirmistir. Risklerin biiylimesi ve derinlesmesi, kontrol
edilemez hale gelmesi, ailenin ve piyasanin riskleri yonetmede basarisizliklarla
karsilagmalarina neden olmustur. Aile baglarinin zayiflamasinin yanisira risklerin gesitliligi
aileyi zorlamis, piyasa ise bu kadar g¢esitli risklerin hepsini kar maksimizasyonu
perspektifinde ele almak istememistir. Bu durum devletin, halkmin huzuru ve kendi

mesruiyeti i¢in sosyal politikalar liretmesini gerektirmistir.

19. ylizyilda sanayi toplumlarinda, kapitalist ve sosyalist seklinde iki toplum tipi karsimiza
cikmaktadir. Bu iki toplumu birbirinden ayiran en 6nemli 6zellik iiretim araglarmin miilkiyeti
iizerindeki goriis farkliliklaridir. Kapitalist toplumda, iiretim araglarinin miilkiyeti bir
azinligin elindeyken, sosyalist toplumda {retim araglarmin miilkiyeti fertlerden almip

kamulastirilmigtir. Marx’a gore kapitalist diizen, -sosyalist- komiinist bir toplum seklini

! Gosta Esping-Andersen, “Toplumsal Riskler ve Refah Devletleri”, Sosyal Politika Yazilari, der. Ayse Bugra,
Caglar Keyder (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2010), 33-54
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kuracak dinamikleri i¢inde tagimaktadir, bu nedenle kapitalizm kendini yikacak ve yerine yeni

toplum gelecektir.?

Kapitalizm ve sosyalizm yillardir tartisilan iki sitemdir. Her ikisi birbirinin tam kargisinda
durarak ekonomik ve sosyal alani ¢6ziimlemeye ¢alisir. Bu ¢ergevede ikisinin de kendine ait
genis bir literatiiri, kendilerine has ekonomik, politik diisiinceleri, partileri ve kurumlari
vardir. Bu noktada sosyal politikanin kapitalist diizen i¢cinde dahi sosyalizmden alacagi pek
cok kavram ve olgu vardir. Kapitalizm denince akla liberalizm yani serbest piyasa, sosyalizm
denince ise komiinizm yani merkezi planlama gelmektedir. Bu nedenle refah devletine veya
refah rejimine, sag ve sol olarak iki ana perspektiften bakilabilir. Sag, refah devleti i¢in
devletin sosyal harcamalarda bulunmasina sicak bakmazken, sol kamunun miidahalede
bulunmasini ister ve kurumsallagsmay1 destekler. Bu konuda kimi zaman sag ve sol arasinda
cok keskin bir ayrim olmadigini da belirtmek gerekir. Sag goriise sahip olup sol gibi
kurumsallasmay1 destekleyenler de, sol goriise sahip olup harcamalarin asgari diizeyde

olmasini talep edenler de bulunmaktadir.

Sosyalizm ve kapitalizmin eksiklerini gidermek, asiriliklari torpiilemek i¢cin ortaya konan
orta yol olarak da karma ekonomiden ya da daha giincel ifadesiyle piyasa sosyalizminden de
bahsedilebilir. Karma ekonomi ne tam serbestligi ne de tam planlamay seger, liberalizm ile
ekonomiyi giiclendirirken, kapitalizmin yarattigi zorlu sartlarin telafisi ve sistemin
stirdiiriilebilir olmasi i¢in devlet miidahalesini savunur. Sosyal refah devleti, karma ekonomi

anlayisindan dogmustur.
2.1. Tarihi Arka Plan

Refah devletinin olusmasma zemin hazirlayan durumlar1 bilmek, refah devletini daha iyi
analiz etmemizi saglayacaktir. Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikmis olan refah devletinin gelisimini
yine Bati Avrupa tarihine bakarak inceleyecegiz. Bu amagla, toplumsal yapiy1r ele alip,
toplumun ekonomik alanda meydana gelen degisimlerle birlikte nasil ve ne sekilde

doniistiiglinii arastiracagiz.

2 Orhan Tiirkdogan, Sanayi Sosyolojisi, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi: Diin-Bugiin-Yarin, (Ankara: Téore Devlet
Yayinevi, 1981), 188-189.
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2.1.1. Avrupa’min Orta Cagi: Sisli Zamanlar

Orta Cag Avrupast; karanlik, baskici, zulmiin ve korkularin egemen oldugu bir donem olarak
anilmaktadir. Kimine gore ise Orta Cag aydinlanmanin dinamiklerini tagiyan bir ddnemdir ve
bu ¢aga karanligin ve kotiiliiglin hiikiim siirdiigli ¢ag denerek haddinden fazla kotiilemektedir,

zira ondan sonraki ¢aglarda da zuliim siirmiis, sadece gii¢lii olan sinif degismistir.

Orta Cag’in toplumsal yapisinda ii¢ ana sinif s6z konusudur; dua edenler, savasanlar ve
caliganlar. Dua edenler toplumun diimenini ellerinde tutmus, toprak sahipleri de krallar i¢in

savasmistir. Koyliiler ise, bu iki smifin hayatlarini idame edebilmeleri i¢in ¢aligmustir.

Soylular disindaki insanlar kabaca ii¢ smifa ayrilmistir; serfler, serbest koyliiler ve 6zgiir
insanlar. Serfi, herhangi bir kéleden ayiran evinin ve kiigiik bir topragi kullanma hakkmin
olusudur. Serfler her ne olursa olsun dnceligi lordlarinin kendilerine gosterdigi ise vermekle
ylikiimliidiir. Serbest koyliiler serflerden hallicedir, yiikiimliiliikleri daha azdir ve sabittir.
Ozgiir insanlarsa, lordlara vergi veren fakat hizmet etme zorunlulugu olmayan insanlardir.
Lordun (derebeyinin) toraginda c¢alisan serfler toprakla birlikte alinip satilabilmekte ve bir
koleden farksiz goriilmektedirler. Koyliilerin lordlarindan ve/veya kiliseden izin almadan bir

is yapmasi zordur, buna evlilik gibi bugiin ¢ok 6zel goriilen kararlar dahildir.’

Orta Cag’da hemen hemen tliim ihtiya¢ toprak aracilifiyla elde edildiginden, zenginligin
kaynagi topraktir ve topragin sahipligi nerdeyse tamamen lord ve kilise tekelindedir. Calisan
ve Ureten smif olan koyliilerin ¢ok az1 6zgiir toprak sahibi insanlardir. Fakat toprak miilkiyeti
malikane beyinin elinde degildir, lord bu hakki bir konttan, bir diikten, onlar ise bir kraldan
almigtir, nihayetinde topragin miilkiyeti gerekli zamanlarda savagma ve savag¢1l bulma sozii

karsiliginda verilmistir.*

Feodal donemde ¢iftlikler arazilere, malikanelere boliinmiistiir. Malikane birkag yiiz
doniimliik ekilebilir araziden ve ve bunlar1 da i¢ine alan kdylerden olusmaktadwr. Ekilebilir

arazilerin {igte biri malikane sahibi olan beylere aittir, geri kalan ise ¢alisan kiracilara aittir.

® Leo Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, 13. bs. (Istanbul: iletisim Yayinlar1), 2013, 14-15-16.

* age.



Ekilebilir alanin disinda kalan yerler, otlak, ekilmez arazi orman veya cayirlardir. Bu alanlar

ortak kullanim alanlarini olusturmustur.’

Orta Cag, dini nitelikli bir ¢agdir ve kilise giiglidiir. Kiliseye bu gii¢ sadece manevi yonden
gelmemistir. Feodal déonemin en biiylik toprak sahibi Kilise olmustur, boylece Kilise ayni
zamanda toprak sahibi bey gibi davranabilmistir. S6zkonusu servet, sirf Tanr1 adina veya
yoksullara yardim yapilsin diye yapilan bagislardan elde edilmistir. Ayrica soylular ve krallar
bir yeri fethettiklerinde buranmn belli topraklarmi kiliseye bagislamay: adet edinmislerdir.
Kilise, egitime destek olup yoksullarla ilgilenmistir, fakat bunlar sahip oldugu servetin

yaninda onemsiz derecede kiiciik yardimlar olarak kalmustur.®

Kilisenin koyliiler lizerinde bir yaptirim giicii oldugu gibi lordlar {izerinde de bir giicii vardir.
Katolik kilisesinin dzgiir diisiinceye ve bilime bakisi serttir ve kendisi gibi diisiinmeyenlere,

bilimsel ¢alisma yapanlara kars1 ise acimasizca davranmistir.’

Koyliilerin bagindaki tek dert bu baskici yapilanma degildir, ayrica salgm hastaliklar da
onlarin hayata dair korku ve giivensizliklerini arttirmistir. Avrupa’da 14. ve 15. ylizyillarda

yasanan veba salgimi ile birgok insan hayatmi kaybetmistir.

Orta Cag feodalitesinden dogan bir diger sorun; feodalitenin, Bati’da giiciin Dogu’daki gibi
tek elde toplanmasina engel olmasidir. Her lord bir hiikiimdar gibi davranabilmis, ekonomik
ve siyasal giic paralel hareket etmistir. Bu durum kitlesel isyanlarin da toplu ¢6ziimlerin de

oniinde bir engel olmustur.

Orta Cag’da, 11. yiizyila kadar ticaret pek gelismemistir. Bir koy icersinde tiim ihtiyaglar
miibadele usulu halledilebilmistir. Malikane lordlarmin zanaatkarlari, lordun ihtiyaglarini
gidermistir. Daha sonra Hagh Seferleri ile Dogu’yu ve oranin zenginliklerini géren halkin
talep yapist degismistir. Bu durum ticaretin canlanmasinda ve tiiccarlarin ortaya ¢ikmasmda

onemli bir etken olmustur. Boylece miibadele yerine para kullanilmaya baslanmig, bu durum

*ag.e, 12-13.
bage

" Galileo Galilei’nin (1564-1642) diinyanin giinesin etrafinda déniiyor olmasmi sdylemesi, diinya merkezli
evren goriisiinlii benimsemis olan kiliseye gore su¢ sayilmistir ve Galilei’nin yargilanip émiir boyu ev hapsi
almasina sebep olmustur.



ticareti olumlu etkilemis ve 12. yiizyil sonrasinda ¢ok pazarli ekonomiye gecmenin onii

actmustir.

Ekonomideki canlanma insanlarin zanaatlarin1 schirlere tasimasina ve buralarda
yogunlagmalarma sebep olmustur. Esnaf olabilmek i¢in ¢ok fazla sermaye ihtiyaci
gerckmemis, meslekte yiikselmenin 6niinde, baslangigta engel bulunmamistir. Yiikselmenin
sirast; ¢irak, kalfa ve usta asamalarinda gergeklesmistir. Ciraklar iicretsiz meslegin sirrini
ogrenip isterlerse ve giicleri yeterse kendi islerinin ustasi olabilmis, giicleri yoksa iicret

karsilig1 kalfa olarak usta yaninda ¢aligmaya devam etmislerdir.

Calisma hayatidaki bu biiylime esnaflari lonca kurmalarmin oniinii agmistir. Loncalar belli
iste calisan kisilerin haklarini korumak tizere kurulmustur. Loncalarla hedeflenen igin kaliteli
sekilde siirdiiriilebilmesidir. Bu nedenle calisma hayat1 rekabetten Ote dostluk iizerine
kurulmustur. Esnaftan biri ¢alismaz duruma gelirse (“calisgamadig i¢in veya artik yaslandigi
icin yoksulluga diiserse”) yardim yapilmasi olagandir. Lonca orgiitleri ¢ok gelismistir, dyle ki
kimi yerlerde dilenciler dahi lonca teskilat1 kurmuslar ve bunlar kendi kurallarini
olusturmuslardir. Ornegin, yabanci dilencilerin iki giinden fazla dilenmesine miisaade
etmemislerdir. Zamanla loncalar giic kaybetmis, para hirs1 dostluk ilkesini yerinden etmistir.
Esnaf olmak ve esnaflikta yiikselmek zorlasmaya baslarken bu durum beraberinde (6zellikle
kalfalarin) isyanlar1 getirmistir. Kalfalar dernekler kurarak haklarinda iyilesme istemis, fakat
bu talepleri derneklerinin kapatilmasiyla sonuclanmistir. Leo Huberman’a gore kalfalarin
durumu, endiistri iscisi olarak calisan ve “agliktan 6lmeyecek kadar bir {icret karsiliginda”
yasamak zorunda olan kisilerden iyiydi. Kotii sartlar altinda yasayan ve emeginden bagka
higbir seyin sahibi olmayan bu insanlar, Huberman’a gore modern proleteryanin

onciileriydiler.?

Orta Cag’in kapanmasina sebep olan {i¢ 6nemli olay s6zonusudur; Ronesans, cografi kesifler
ve reform. Ronesans ile aklin aydinligma ve insana yapilan vurgu, cografi kesifler ile yeni
yerlerin ve yeni bilgilerin kesfi ve reform ile kilisenin giicliniin sarsilist 6nemli sonuglar
dogurmustur. Ozellikle reform hareketi, Katolik Kilisesinin diinya hayatmna olumsuz bakist
yerine, diinyaya daha olumlu bakan bir goriisiin ortaya ¢ikmasmi saglamistir. 1517°de Martin

Luther’in Katolik Kilisesine karst durusuyla ortaya Protestanlik (Katolik Kilisesini protesto

® Leo Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, 13. bs. (istanbul: iletisim Yaynlar1), 2013, 81.
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etmelerinden dolay1 bu adi almiglardir) mezhebi ¢ikmistir, fakat bu mezhebin 6zgiir hareket
edebilmesi i¢in inananlarinin birgok bedel 6demesi gerekmistir. Protestanlik, dinin devlet
isinden ayrilmasmi Ongoérmiis ve bu da Katoliklerin diimeni terk etmelerinin istendigi
anlamma gelmistir, ama krallara bile hilkmii gegen Katolik din adamlarinin bu giicii

ellerinden birakmasi zor olmustur.

Katolik Kilisesine baskaldiriyla tarih sahnesinde yerini alan, daha 6zgiirliik¢ii bir mezhep olan
Protestanlikla birlikte birgok din savasi da yasanmaya baglamistir. Savasin nedeni Katolik
Kilisesinin Papalik disinda ulusal bir kilise kurulmasina, bir nevi giiciiniin bdliinmesine karsi
cikmasidir. Uzun, yorucu ve yipratici savaslarla bircok bedel 6denmesinin ardindan insanlar
arasinda dinsel hosgdriiniin 6nemi anlasilmig, bu durum da 18. ve 19. yiizyildaki liberalizmin

temellerinden birini olmusturmustur.’

2.1.1.1. Feodal Beyden Burjuvaya - Koyliiden Proleteryaya

Avrupa’da yasanan olaylar, Avrupa’nin toplumsal, dinsel, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
durumunu derinden etkilemistir. Ticaretin gelismesi topraktan baska yeni zenginlik yollarimi
acmistir. Boylece zenginlik kaynagi olarak goriilen topragin yerini ticaret almaya baslamstir.
Lordlar giiclerini kaybetmeye baslamis, topraklarmin etraflarimi ¢itleyerek kiracilar
topraklarindan ¢ikarmislar ve boylece koylerden kentlere gecisler artmustir. Kentlerde, eski
toplum yapisinda bulunmayan yeni bir smif vardir; burjuva. Zenginliklerinin kaynag: ticaret
olan bu yeni smif gittikce giiglenmekte, kralla baglarin1 kuvvetlendirmektedir. Bu donem
tiiccarlarin bir diger adla merkantilistlerin donemidir. Ticaret sifir toplamli bir oyundur onlar
icin, iilkelerden biri kazanirken digeri kaybedecektir. Bu sebeple ticarette ihracat yapilmali,
maden stoklar1 doldurulmalidir ve devlet ticarete sinirlar koymak yerine sadece giivenligi

saglamalidir.

Diinya lizerinde degismeyen kanun; para kimdeyse gii¢ ondadir. Lordlarm paras1 bitmistir ve
para tiiccarlarin eline ge¢mistir. Gii¢ tiiccarlardadir artik ve kral da tiiccarlarin yanindadir.
Fakat herbiri tek basmna kral kadar giiclii olmasalar da kralciklarin yani toprak beylerinin

glicleri tiiccarlar1 rahatsiz etmektedir. Ayrica Katolik Kilisesinin toplum iizerindeki giicii ve

° Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli?: Nereden Nereye..., (istanbul: Basisen, 2002), 32.
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baskisindan da rahatsiz olan bu yeni smif, beylere kars1 kralin, Papa’ya kars1 Protestanlarin

yaninda yer alarak, toplumun yoniinii tayin etmistir.

Kente gociin artmasi emegin ucuzlagmasinin Oniinii agmistir. Zor sartlar altinda ¢ok diisiik
ticretlerle caligsmaya baslayan isgiler zaman zaman isyan etmislerdir. Koray, konuyla ilgili
carpici bir 6rnek vermektedir'?;
“...Emegin somiiriisii, daha endiistri devrimi gelmeden bir¢ok yerde isgilerin isi birakmalari, makineleri
parcalamalar1 gibi eylemlere yol agti. Ornegin daha 1539°da Lyon’da basimevi iscilerinin bugiin grev

diye anilan is birakma eylemlerine gittikleri goriilmiistiir; ancak bu tiir eylemler iicretleri ve ¢aligma

kosullarini iyilestirmedigi gibi daha da baskici kosullarin gelmesine de yol agmistir.”

2.1.2 Sanayi Devrimi ve Olusan Sanayi Toplumu

16. ve 17. yilizyillarda Avrupa’da azimsanamayacak Ol¢iide, emegini satamayan, diizenli is
bulamayan insanlar mevcuttur. Bulunacak diizenli is yoktur, fakat koyliilerden beklenen
onlarin calismasidir. Calismayanlar toplum i¢in birer tehlike olarak goriilmeye baslamistir
artik. Bugra, sehirdeki koylii algisinin kelimelere nasil yansigini bizlere gostermekte **:
“A¢ koyliileri sehir kapisindan igeri sokmamaya calisan sehirlilerin bu yaklasimmin izlerini, Ingilizce ve
Fransizca’da “koti kisi”, “yaramaz adam”, “habis”, “hain”, “sefil”, “¢irkin” gibi anlamlar tasiyan
“villain/ vilain” sézciigiiniin, koyli sézciigiinden tiiremis olmasinda gorebiliyoruz.”
Ingiltere’de, James Watt’in 18. yiizyll sonunda buhar giiciinii dokuma endiistrisinde
kullanmasi ve 19. yiizyilin ikinci yarisinda ¢elik, petrol ve elektrikteki gelismeler teknolojik
alanda; bir ahlak profesorii olan Adam Smith’in 1776’da Milletlerin Zenginligi ¢alismasi
iktisadi alanda; Fransa’da 1789’da meydana gelen Fransiz Devrimi ise politik alanda
oncelikle Avrupa, ardindan diinyanin geri kalan1 adina birer doniim noktast olmus ve 18.

yiizyildan sonraki yillarm da sekillenmesini saglamistir.*?

18. yiizy1l Avrupa i¢in kapitalist bir biiylime imkan1 saglarken ayni zamanda toplumsal bir
sefaletin de kapilarin1 agmistir. Ekonomik alandaki teknolojik gelismeler bir yandan devrim

niteligi tasirken, 6te yandan insanm ve insan aklinin yiiceltilmesi aydinlama ve 6zgiirlesme

10 age, 41.

1 Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, 2. bs. (istanbul: iletisim

Yayinlari, 2008), 37.

12 Hiisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, 2. bs. (istanbul: Tiirkiye is Bankas1), 1994.
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anlamlarma gelmektedir. Kapitalizmin gelisimini bu iki 6nemli olaydan bagimsiz diisiinmek

eksik olur.*®

Feodal donemde zenginligin goOstergesi sahip olunan topraklarken yeni diizende yeni bir
gosterge olarak parasal servet ortaya ¢ikmustir. Bu parayr feodal donem parasindan ayiran ise
sanayi donemi parasmin hareketli olusudur. Feodal donemde varolan {i¢ sinifta (dua edenler,
topragin sahibi olan savasanlar ve serfler) emekgiler, serflerdir ve emegin getirisini yiyenler
diger iki siniftir. Fakat yeni diizende bu parayi kullanip, servete doniistiiren ve bu iki sinifa
ortak olan orta sinif da vardir. Servet sahibi olmalari bu yeni sinifa yonetime katilma hakkini

vermistir.

Sanayi devrimi ile iilkelerde somut olarak sanayilesmenin etkileri gézlenmeye baslamustir,
soyut olarak ise yeni bir toplumsal diizen meydana gelmistir. Bu toplumda, aile dahil olmak
iizere kurumlarda ve Kkiiltiirel yapida degisimler meydana gelmistir. Uretim evlerden
fabrikalara ge¢cmis, fabrikalardaki isbolimii ve verimlilik ile olusan toplu iretim kentlesmeye
neden olmustur, yeni kentlere gbo¢ler yasanmustir, aile yapisi genis aileden g¢ekirdek aileye
dontismiistiir. Koyliiller gogle fabrikalarda birer sanayi isgisi olmaya baslamislardir; artik
Ozgiirdiirler ¢linkii emeklerini pazarlamaktadirlar. Artik aristokratlarn serfleri degil,
burjuvanin proleteryasidirlar. Bu yeni diizen beraberinde yeni kurumlar ve yapilar

dogurmustur; toplumun degerleri, davranis kaliplar1 degismistir.

2.1.3. Sanayi Toplumu ve Sosyal Biitiinlesme

Sanayi devriminin sagladig1 imkanlardan faydalanan kiic¢iik bir kesim karsisinda, biiyiik bir
kesim bu nimetlerden yeterince faydalanamamistir. Kiigiik bir grup insan giin gectikce daha
da zenginlesirken, 15 saate kadar ¢alismak zorunda olan, 6zellikle kadin ve ¢ocuk is¢iler, zor
sartlar altinda hayatta kalmaya calismiglardir. Baslangigta serflikten 6zgiirlesenler giderek
daha zor sartlarda ¢alismaya basladilar.

Leo Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila adl kitabinda sunlar1 aktarmakta;

Endiistrilesmenin korkun¢lugu asil o ilk giinlerin cocuk emegi kayitlarinda goriiliir.

3 Fakat bunlar incelerken de dikkatle olaylara yaklagmak gerekir, 6rnegin Fransiz Devrimi halk tabanli bir
hareket iken ve slogani “esitlik, 6zgiirliik, kardeslik” olmasina ragmen, devrimin hemen sonrasinda emegin
cikarlar1 degil miilkiyetin ¢ikarlar1 korunmustur. Esitlik, 6zgiirliik ve aydinlanma s6ylemleri halka yeni bir hayat
tarz1 sunmustur, fakat bu hayat tarzi bir 6ncekinden ¢ok daha iyi olmamustir.
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“-1816’da bir parlamento komitesi Oniinde, bir zamanlar bir pamuklu dokuma fabrikasinda c¢irak

yetistiren Mr. John Moss, fabrika ¢alismasina zorlanan kdy ¢ocuklari i¢in su ifadeyi veriyordu:
-Hepsi ¢irak miydi? -Hepsi ¢irakti

-Kag¢ yasindaydilar? -Londra’dan gelenler yediyle onbir arasindaydi. Liverpool’dan gelenler sekizle

onbes arasinda.
-Calisma saatleri ne kadardi? -Sabah besten aksam sekize kadar.
-Giinde onbes saat normal ¢alisma siiresi miydi? -Evet

-Makine tamiri i¢in ya da pamuk yetismedigi i¢in is durursa, bu zaman da ¢ocuklarin ¢aligma siiresine

eklenebilir miydi? -Evet, eklenirdi.
-Cocuklar oturarak mi, yoksa ayakta mi ¢calistirihird1? -Ayakta.
-Biitiin bu siire boyunca ayakta mi1? -Evet

-Fabrikada oturacak yer var miydi? -Hi¢ yoktu. ... Yatma zamanlar geldikten sonra désemeye kivrilip

yatmis halde goriirdiim.
-Cocuklar makine kazalarina ugrar miyd1? -Sik sik.”™

Huberman bize, 1883’de hazirlanan bir raporda yer alan gergek bir hikayeyi daha soyle

aktariyor;

“Uyuyakalirsak hep kirbaglarlardi... Castles parmagim kadar kalin bir ip bulur, ortadan biikiip iki kat
yapar bir de diigiimler atardi... Fabrikaya altiya dogru, bazen beste gider, gece dokuza kadar calisirdim.
Bir sefererinde biitiin gece calistim. Kendimiz isterdik. Bazen harcayacak biraz paramiz olsun isterdik...
Bir onceki giin sabah altidan beri galisiyordum. Ertesi gece dokuza kadar devam ettik... Simdi halat
biikme yerindeyim; 4 silin kadar kazantyorum... Kardesim de yardim ediyor. Onun yas1 yedi. Ben ona bir

sey vermiyorum... kardesim olmasa haftada bir silin vermem gerekirdi... 6’da gétiiriiyorum, 8’e kadar

yanimda kahyor.”15

Sanayilesme ile tiretimde kullanilan makineler artmis fakat toplumsal iliskilerde de adeta bir
“makinelesme” gbzlenmistir. Charlie Chaplin’in Modern Times (Modern Zamanlar) filminde
zamanla iscinin icine diistiigii durum etkileyici sekilde islenmistir. Isci adeta canli makinedir,
isverenin goziinde. Chaplin Ayn1 mevzuya The Great Dictator filminde su ciimlelerle deginir;

“...Hizimiz1 arttirdik ama bunun tutsagi olduk. Bolluk getiren makinelesme bizi yoksul kildi. Edindigimiz

bilgiler bizi alayci yapti, zekamizi ise kat1 ve acimasiz. Cok fazla diisiiniiyor fakat ¢ok az hissediyoruz.

4 Leo Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, 13. bs. (istanbul: iletisim Yaymlarr), 2013, 201.
15 age, 202.
11



Makinelesmeden ¢ok insanliga muhtaciz. Zekadan ¢ok iyilik ve anlayisa [...] Bu doga dist adamlara
boyun egmeyin, makine kafali, makine kalpli bu adamlara [...] Sizler makine degilsiniz! Sizler hayvan
degilsiniz! Sizler insansmiz! [...] Makineleri yapacak giice, mutlulugu yaratacak giice, bu hayat1 6zgiir ve
giizel kilacak giice sizler sahipsiniz. Bu hayati1 olaganiistii bir maceraya gevirecek olan yine sizlersiniz [...]
Yeni bir diinya i¢in savasalim, insanca bir diinya i¢in... Herkese ¢alisma sansi verecek, genclere gelecek,
yaslilara giivenlik saglayacak bir diinya i¢in savagalim... Bilimin ve gelismenin biitiin insanliga mutluluk
getirecegi bir diinya i¢in savagalim...”
Gazap Uziimleri kitabinda, Steinback bize (Amerika i¢in) 19. yiizyilin dogurdugu 20. yiizyihn
atmosferini aktarir. Halkin topragimdan vazgegmek istemedigini, toprak i¢in Kizilderililer ile
nasil savastilarsa yine Oyle savasmaya hazir olduklarini fakat karsilarinda tiifekleriyle
vuracaklar1 bir insanin yerine ne oldugunu tam da bilmedikleri “banka” oldugunu anlatir.
Topraklarin1 mecbur terkeden koyliiler, umutlar biriktirirler her kilometrede, giizel bahgelerde
calisacaklarini, dilediklerince yiyip igeceklerini para toplayip kisa siirede zengin olacaklarini
zannederken sefaletin ortasina diiserler. Cok fazla is¢i vardir, akin akin gelmekte olanlar da

cabasidir, iste bu ylizden bogaz tokluguna calistirilirlar. Bu zuliim onlarin isyanini tetikler ve

haklar1 i¢in miicadeleye baslarlar.

19. vyiizyillda yasananlarla ilgili Heburman’in aktardiklari, Chaplin’in 20. yilizyilin ilk
yarisinda donemin atmosferini dramatik sekilde ele aldig1 filmleri, Steinbeck’in 20. yiizyilin
ilk yarisinda yayimladigi romani, sanayi toplumunun adim adim ilerleyerek sonunda nasil
toplumsal sonuglar dogurdugunu gozler 6niine sermektedir. Toplumun biiyiik bir kesimi aghk
ve sefalet i¢indedir, iistelik insan olarak dahi goriilmemektedir, goriilmek istenmemektedirler.
Bu durum toplumda gdzle goriiliir bir ayrismaya, bir bdliinmeye sebep olmustur. Iscilerin,
kadin ¢ocuk erkek demeden somiiriilmesi onlar arasinda bir biitiinliik saglamis, donemin
diisiince akimlar1 sayesinde, birlikte hareket etmelerini saglamistir. Zuliim kismak istedigi sesi

nara yapmistir ve is¢iler harekete gecip haklarini devletten istemislerdir.

Sanayi toplumunda, teknolojik devrimin ardindan ekonomik ve sosyal acidan gittikce goze
carpan bir smifsal bolinme yasanmustir. Ilk yiizyithn ardindan bu boliinmiisliigiin
stirdiiriilemez olmas1 nedeniyle, 1873 sonrasi yani sanayilesmenin ikinci doneminde sosyal
politikalar giindeme gelmistir. ik yapilan politikalarin temelinde yatan neden toplumda

mutlak bir esitlik saglamak yerine, sadece asiriliklar1 torplilemek olmustur. Sonraki
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zamanlarda ise sosyal biitiinlesmenin saglanmasi daha fazla hedeflenmistir. 20. ve 21.

yiizyillarda sanayi toplumlarinda sosyal biitiinlesmenin daha fazla oldugu goriilmektedir.

Toplum igersinde meydana gelen bu ekonomik dengesizlige farkli agidan bakanlar da yok

degildir. Patrick Colquhoun’un sdyle dedigi nakledilir'®:
“Biiyiik oranda yoksulluk olmadan zenginler de olamaz, ¢ilinkii zenginlik emegin iiriiniidiir, emek de
sadece bir yoksulluk durumundan dogar... Dolayisiyla yoksulluk o olmadan uluslarm ve topluluklarin
uygarlasamayacaklari, toplumun en zorunlu ve vazgegilmez unsurudur.”

Liberalizmin yol a¢tig1 toplumsal sorunlara, yeni sistemlerle cevap aranmistir. Bunlardan biri

sosyalizm bir digeri de liberal-sosyal sentezdir.

2.1.4. Liberalizm, Sosyalizm ve Liberal-Sosyal Sentez

Sanayilesen toplumlar bazi bedelleri 6demek durumunda kalmislardir. Olusan sanayi
toplumunda, ideolojiler ve siniflar ¢atismis, ekonomik krizler yasanmistir. Uretim yapisinin
degismesi ile paralel degisen toplumsal yapida emek ve sermaye gibi baz1 kavramlar 6nplana

¢cikmistir. Sermaye ve emek sanayi toplumunun temel tartismalarinin merkezinde yer almistir.

Sermaye ve emek iki smnifi da temsil etmektedir ayn1 zamanda; is¢i (proleterya) ve isveren
(burjuva). Sanayi toplumunun giderck Kkapitalistlesmesi, proleterlesmeyi arttirmus, ilk
zamanlarda emek smifin1 korumaya yonelik yasalarin olmamasi ise proleterlerin sefalet
icersinde yasamasina sebep olmustur. Ayrica burjuva sinifinin cehaleti ve yoksullugu
zenginlesme igin Onkosul gibi gbren goriisleri de sefaletin derinlesip uzunca siire devam
etmesine sebep olmustur. Boylece tarih sahnesinde eski toplumsal diizenin smif kavgasinin

yerini, bu iki yeni smifin kavgasi almistir.

Ticaretin gelismesi, mallarin serbest dolagimi, ilkenin biiylimesi i¢in liberalizmi savunanlarin
karsisinda, emegin haklarini ticaretten iistiin gdren sosyalizm savunanlar yer almistr.
Ekonomik, siyasal ve toplumsal agidan birbirlerine zit olan bu iki goriis yillarca tartigmalar ve
catigmalara sebep olmustur. Sonunda karma bir sistem olan liberal-sosyal sentez iizerinde

uzlagilmistir.

1 T H. Marshall, “Yurttashk ve Sosyal Smif’, Sosyal Politika Yazilari, der. Ayse Bugra, Caglar Keyder,
(Istanbul: iletisim Yayinlar, 2010), 27.
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“Birakiniz yapsmlar, birakiniz gegsinler” soziiyle 6zdeslesmis olan liberalizm, emek ve
sermayenin serbest sekilde iilke i¢i ve iilke digina akabilmesidir. Bu goriisiin 6nemli
savunucular1 arasinda, Adam Smith, Ricardo, Malthus ve Say bulunmaktadir. Liberal
iktisat¢ilarin emek perspektiflerini incelemek, bize emegin yillarca hiikiim siiren sistem

tarafindan nasil goriildiigiinii gosterecektir.

Sanayi iiretiminin artmasi ile sermayeye ve emege olan ihtiyacin artmasi ve iiretilen mallarin
ticaretinin yapilmasi iktisadin (iktisatgilarin) bu g¢ergeve igerisinde ¢ozlimler iiretmesini
gerektirmistir. Donem her seyin metalasmaya uygun hale gelmesi ile kapitalizmin hakimiyeti
altina girdigi bir donem olmustur. Liberaller agisindan sermaye emekten daha 6nemlidir. Az
maliyet ve ¢ok kazancin kesistigi etkin iiretim onemlidir, iiretici kar maksimizasyonu ile

calisir. Emek ise niifus ac¢isindan ve {icretler agisindan incelenir.

Liberalizm, diinyada smirli kaynaklarin var oldugunu sdyler. Liberalizmin ¢izdigi insan
profilinde, birey faydasin1 maksimum yapmak ister ve bu bireyin smirsiz ihtiyaglar1 vardir.
Kit kaynaklar ve sinirsiz ihtiyaglar1 arasinda kalan bu birey akilc1 davranarak rasyonel se¢im
yapar. Bu birey liberalizmde, homoeconomicus olarak tanimlanir, yani ekonomik birey. Bu
bireyin bencil olmasinm hi¢cbir mahsuru yoktur, ciinkii kendini diisiinerek ¢ikarini

kolladiginda aslinda farketmeden iilke ekonomisine de katkida bulunmaktadir.

Iktisadin babasi1 olarak da bilinen iinlii liberal ekonomist Adam Smith’e gdre emegin iiretken
kullanim1 &nemlidir. Uretken kullanilan emek iilke ekonomisine fayda saglar, degeri
olusturan da bu emektir fakat buna ragmen Smith i¢in sermaye emekten daha onemlidir,
clinkii sermaye birikimi, iiretimi arttirr bu ise ulusun zenginlesmesini saglar. Sermaye
birikiminde ise esas olan gelir lizerinden yapilan tasarruflardir ve bu tasarruflar etkin sekilde
kullanilirsa birey de ulus da kazangl ¢ikar. Emegin {icreti konusunda ise “emegin aldig1 iicret
en azindan onu ge¢indirmelidir” diyerek ge¢imlik iicrete vurgu yapar.

“Adam Smith’e gére, isciler de, baska herhangi bir mal gibi, talebe gore iiretebilirdi. Ucretler artarsa,

calisanlarin sayisi da artar; diiserse onlarin sayisi da azalirdi. Smith bunu, s6ziinii sakinmadan soyle

acikliyordu: ‘Bagka herhangi bir malda oldugu gibi, insan talebi de, zorunlu olarak, insanin iiremesini,

yani insan arzim diizenler.” ”

' Robert L. Heilbroner, iktisat Diisiiniirleri, 2.bs. (Ankara: Dost Kitabevi, 2008), 58.
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Adam Smith goriindiigli kadar acimasiz degildir, aslinda. Amaci Katolik Kilisesinin

yoksullugu Svmesiyle tembellesen halki kandine getirmektir, zira Smith bir Protestandir.*®

David Ricardo, herhangi bir malin degerinin; malin azlik/¢okluguna ve sdzkonusu malin elde
edilmesi i¢in harcanan emege bagli oldugunu soylemistir. Emek fiyatin1 “is¢inin yasamasi ve
neslin siirdiirmesi igin gereken fiyat olarak™ olarak diisiinmiistiir. Ricardo’nun ekonomi
politiginde ii¢ tip insan goriiliir; isci, kapitalist ve toprak sahibi. Bunlarin hayattaki rollerini
ise séyledirlg:
“Ricardo’nun semasinda sadece toprak sahibi kazanacak konumdaydi. Isci, omrii boyunca karnimni
doyuracak kadarin1 kazanmaya mahkumdu, ¢iinkii her iicret zammindan sonra bir ¢ocuk siiriisiiniin pesine
takilacak ve bdylece kazandiklarmin biiyiik bir kismin1 kaybedecekti. Calisan, biriktiren ve yatirim yapan
kapitalist, biitin ¢abasinin bosa gittigini gorecekti, ¢iinkil ticret maliyetleri yiikselmis, kar1 azalmisti.
Hicbir sey yapmadan kira toplayan toprak sahibine gelince, arkasmna yaslanmig ve kiralarn artigini
seyretmigti”
Farkl bir isim olan Malthus ise sefaletin arttigmi bunun nedeninin ise niifus oldugunu iddia
ediyordu. Malthus’a gore topraktan saglanan verimi arttrmak miimkiindiir fakat bu yavas
olacaktir, ¢iinkii mevcut toprak gogaltilamaz, sadece emek harcayarak kullanilabilir alan
arttirilabilir. Insanlarin sayis1 geometrik olarak artarken, ekilebilir toprak ise aritmetik olarak
artar. Bu durumda doyurulmasi gereken insan sayis1t mevcut gida miktarmi asacaktir. Malthus
gergcekten karamsar bir gelecek ¢izer zamanmin insanlarma. Coziim olarak geg¢ evlenilmesini,
az cocuk yapilmasini tavsiye eder. Savaslar, hastaliklar, kotii aliskanliklar, kithik ve yoksulluk
da niifusun kirilmasinda énemlidir.?°
“Kitlik (ve dolayisiyla aglik), son ve doganmn en korkung caresi, ¢6ziim yolu olarak goriinmektedir.
Giinliik ihtiyaci karsilama konusunda, halkin giicii, topragin giiciinden ¢ok daha {istiindiir.(...) yani, bebek
oliimii, su veya bu bicimde, arz-1 endam etmelidir. Insanin sigara, icki uyusturucu, fuhus gibi kétii
aligkanliklar1 ve ahlak sorunlari, ¢aligkan ve yetenekli birer niifus azaltma bakanidir. (...) Girisilen imha
savasinda bunlar da basarisiz olursa, hastalik mevsimleri, salginlar, bulasici hastaliklar, dehsget verici bir
sekilde, birbiri ardina sokiin etmeli ve binlercesini, onbinlercesini silip siiplirmelidir. Hala yeterince

basarili olunamamaissa, arkadan yavas ve uzun adimlarla, devasa ve kaginilmaz kitlik gelmeli, tek ve bir

sert darbeyle, niifusla diinyadaki yiyecek miktarini ayni1 diizeye getirmelidir.”

18 age.

9 age.

2 age.
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Malthus ve Ortodoks liberaller genellikle halkin ge¢imini kendi kendine saglamasini isterler.
Devlet yardimlar1 yapilmamalidir, bu zalimce bir yaklasim degildir onlara gore, ¢ilinkii iyilik
olsun diye yapilan yardimlar, muhta¢ olanlar1 daha da bagimli yapmaktan baska bir ise

yaramayacaktir.

Robert Owen, bu karanlik ortama biraz aydinlik, is¢iye biraz hak sunmak i¢in sahnededir
simdi de. Yasananlar1 elestirerek ortaya somut bir seyler koymak istemis ve bunun i¢in
harekete gegmistir. Owen’in aydinlig1 bugiiniin géziiyle karanlk goriilebilir; 6rnegin ¢ocuk
calisma yasmin 10 ve 11°e ¢ekilmis olmasi. Owen’in kurdugu sistemde, ceza nerdeyse yok
gibidir, ¢ocuklar i¢in egitim ve eglence vardir, miidiiriin kapisi her zaman sikayet ve Oneriler
icin agiktir. Buraya, New Lanark adi verilmistir; sasirtict olan ise buranm son derece Karl bir
kurulus olmasidir. Owen daha sonralari hayallerini daha da gelistirip Esgiidim Koyleri

kuracak fakat bu basarisiz bir deneme olacaktir.

Liberallerde goriinen o ki emek de kapitalist sistemdeki her sey gibi metalagsmistir. Emege bir
mal goziiyle bakildiginda sonu¢ vahim olmustur. Ciinkii emek sahibi insan, herhangi bir
makina gibi diisliniilemez, diisiiniiliirse tepki sahibi insan isyanini gosterir, ki gostermistir de.
Kapitalistlerin gittikce vahsilesen duygu ve davranislari, iscilerin birlesip Orgiitlenmesine,
siyasal haklarin1 topluca aramalarina sebep olmustur. Her isyan elbetteki basarili olmamuas,
fakat her yenilgi yeni bir seyler Ogretmistir. Amacglarm, isteklerin, isteme seklinin
belirlenmesinde 6nemli etkisi olmustur yenilmelerin. Isciler boylece bir smiflasmaya dogru
gitmislerdir. 19. yy is¢i smifinin kendini gosterdigi donemdir. Bu dénemde bir ¢ok aci, bir
¢ok hiiziin yasanmustir fakat bu yasananlar daha iyi yarinlar igin bir bedel olmustur.

Yasananlar devletin halki lizerindeki sorumluluklarini arttirmasmin oniinti agmastir.

Yirminci yilizyilin ilk ¢eyreginde insanlar, kendilerini biiyiik bir savas igerisinde bulmuslardi.
Bu biiyiik savasin sebep oldugu biiylik yikim, her kesimden insani1 zengin fakir demeden
etkilemistir. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan yasanan 1929 Biiyiik Buhrani ile durum daha
da kotiilesmistir. Bunlarin ardindan gelen ve heniiz yirminci yiizyilin ilk yarisi bitmeden

yasanan iigiincii biiyiik felaket ise ikinci Diinya Savasi olmustur.

Ardarda yasanan felaketlerin ardindan liberal ekonomik sdylemin artik eski etkisinin
kalmadig1 soylenebilir, zira goriinmez el bu kotii kosullari diizeltmek icin higbir sey
yapmamistr, goriinmemekle kalmayip etkisini de gostermemistir. Halk perisandir ve
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kimsenin ekonomiyi canlandirmak gibi bir niyeti yoktur. Her arz talebini yaratir sdylemi de
etkisizdir ¢ilinkii kimse arz edilene talepte bulunmamustir. Yeni ekol tulumbaya su verilmeden
tulumbadan su ¢ekilemeyecegini ve devletin talep yaratmak igin sisteme miidahalede

bulunmasini soyler. Liberal devletin, halki i¢in elini gosterme zamani gelmistir artik.

2.2. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenligin Gelisim Asamalan

Yirminci ylizyilin ilk yarisinda yasanan savaslar ve kitlik yillarindan sonra, liberal ekonomik
diizenin siirdiiriilebilmesi i¢in (kapitalizmin siirdiiriilebilmesi igin) bu sistemin meydana
getirdigi olumsuzluklar1 ve riskleri minimize etmek amaciyla devletin bir ‘sosyal’ devlet

olmasi1 gerekmistir.

Insanlar dogalar1 geregi ‘sosyal’ bir hayat yasarlar ve bu hayatin meydana getirdigi bazi
‘sosyal riskler’ de soz konusudur. Sosyal politika®!, serbest piyasa ekonomisi ve onunla
biitiinlesen kapitalist sistemin bireyler iizerinde meydana getirdigi riskleri minimize etmek
icin olusturulan politikadir. Egitim, saglik, ¢calisma sartlari, annelik, yaslilik, emeklilik gibi
birey 6zelinde ve toplum genelinde risk tasiyan konularda meydana gelen veya gelebilecek
olan risklere kars1 onlem almak, liberal ekonomik diizenin yasamasi i¢in devletin iizerine
aldig1 gorevlerdendir. Koray’a gore, “Bugiin kullandigimiz anlamda sosyal politika, biiyiik
anlamda 20. yiizyilin bir olgusu ve 6ziinde demokratik gelismelere, toplum tiyesinin “sosyal

vatandaslik” hakkma dayali bir olgu.”?

Sosyal giivenlik kavrami, sosyal sigortalarla birlikte, sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de
icine alir. Dar anlamda sosyal giivenlik kavrami denildiginde akla ilk gelen sosyal
sigortalardir. Dar anlami igersinde sosyal giivenligin amaci bireylerin asgari yasam
standartlarin1 saglamasidir. Bireylerin gelirlerinde azalmaya, giderlerinde artisa sebep
olabilecek risklere karsi onlemler alinir. Bu riskler; hastalik, kaza, analik, yashlik, sakatlik,

issizlik ve oliimdir.

Genis anlamda sosyal giivenlik ise egitimde, saglikta, barmmada ve her tiirli riske kars1 tiim

toplumdaki bireyleri kapsar. Burada temel hedef sadece yoksullugun kaldirilmasi ile smirli

2 Sosyal giivenlik ve sosyal politika kavramlari, literatiirde birbiri yerine kullamlabilmektedir.
22 Meryem Koray, Sosyal Politika, 4. bs. (Ankara: imge Kitabevi, 2012), 26.
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degildir. Hedef herkesin olabildigince egitimden faydalanmasi, saglik hizmetlerinden

faydalanmasi, iilke gelirinin daha adil dagitilmasidir.

Sosyal risklere karst olusturulan sosyal politikalar, refah devletinin yakin habercisi

olmuslardir.

2.2.1. ingiltere ve Modern Refah Devletinin Temelleri®®

16. ylizy1l sonunda Kralice Elizabeth topraklarinda diizenledigi gezi sonunda, beklemedigi
sekilde  yoksullar ve dilencilerle karsilasir. Saskindir, zira Onceden boyle bir seyle
karsilagilmamustir, bir ylizyil icinde ne olmustur da her yeri yoksullar ve dilenciler sarmistir?
Eskiden herkesin ortak kullandigi otlaklar, yiliniin degerlenmesi ile malikane sahipleri
tarafindan sahiplenilmis, bu nedenle bolge halki otlaklar1 istedigi gibi kullanma hakkini
kaybetmistir. Eskiden bir¢ok kisinin ge¢imini sagladigi bu yerlerde artik bir insan ge¢imini
saglamaya baslamistir. Bu durum beraberinde birg¢ok isyani, isyanlar da oliimleri getirmistir.
Bir ayaklanmada 3.500 kisi hayatmi kaybetmistir. Fakat isyanlar arazi kapatmalarm Oniine
gecememis, bu siireg 18. ve 19. yiizyillarda da devam etmistir.24

“17.Yiizyilda ingiltere’de niifusun yiizde 24’ii serseriler ve dilencilerden olusuyordu ve ¢alisanlarin cogu

kazandiklartyla geginemiyordu; niifusun toplam yiizde 46’sinin yoksulluk sinirmin altinda veya o sinira

yakin oldugu sdyleniyordu.”?®

Arazilerin kapatilmasi ile koyliiler ¢ift¢ilik yapamaz hale gelmislerdir, fabrikalarin tarih
sahnesinde yer almasiyla, koyliiler birer tarim is¢isine doniismiislerdir. Fakat hepsi tarim
is¢isi olacak kadar “sansli” olamamustir, igsizligin yol actig1 sefalet, bu insanlar1 hirsizliga ve
dilencilige sevk etmistir. Hirsiz ve dilenci sayisindaki artis, parlamentonun bu insanlar1
bulundukar1 bolgeye baglama karar1 almasmin sebebi olmustur. Bu karara uyulmadigi

takdirde agir cezalar (kamgilama, kizgin demirle daglama, kotiirim etme) uygulanmustir.

By baslik altindaki tarihi bilgiler igin, ‘“Pierre Rosanvallon, Refah Devleti’nin Krizi, (Ankara: Dost Kitabevi,
2004), 120-123” ‘te yer alan EK2:”Poor Laws’dan Welfare State’e ingiltere” ve EK3: “1942 Beveridge Tasarisi:
Welfare State’in Dogusu” par¢alarindan faydalanilmistir.

2 Robert L. Heilbroner, iktisat Diisiiniirleri, 2. bs. (Ankara: Dost Kitabevi, 2008), 29-30.

% Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, 2. bs. (istanbul: iletisim Yayinlari,
2008), 36.
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Farkinda degildirler fakat bu uygulama sorunun, sorun olarak devam etmesine neden

olmustur.?

Ingiltere’nin kendine 6zgii sozkonusu durumu, sosyal yardimlarin sistematik olarak ilk kez
Ingiltere’de diizenlenmesinin oniinii agmustir. ingiltere’de 17. yiizyildan baslayarak yoksulluk
yasalar1 (Poor Laws) olusturulmustur. Bireylere taninan sosyal haklar, sistematik diizenleme

getirilmeden Once yerel topluluklara ve derneklere tiyelikle saglanmistir.

Ekonomik agidan, bireyin en temel hakki, c¢alisma hakkidir. Kisi gerekli ve yeterli
enformasyona sahip iken istedigi isi arayabilmeli ve talep edebilmelidir. Bat1 tarihinde bu hak
olduk¢a ge¢ elde edilebilmistir. Insanlar uzun zaman istedikleri mali istedikleri sekilde
iiretememislerdir. Ornegin; Elizabeth Dénemi Zanaatkarlar Kanunlari ile bazi sosyal smiflar
bazi isleri yapabilme hakkina sahiptir. Bu kanunun altinda yatan neden ise, diizen ve idare ile
ticaretin yapilip gelistirilebilecegine olan inangtir. Fakat ilerleyen zamanlarda bu inancin
birey ozgiirliigline ters oldugu ve toplum refahin1 olumsuz yonde etkiledigine dair bir kan
olusmustur. 17. yiizy1l Ingiltere’sinde zgiirliik hakkma herkes sahip degildir heniiz; her erkek
Ozgiirdiir, fakat her kadin i¢in ayni durum s6z konusu degildir. Emegin ozgiirlesmesi,
insanlarin da ozgiirlesmesinin Oniinii agmistir, bu nedenle toplumsal ve ekonomik agidan
onemli bir yere sahiptir.

“Bu degisimden sonra ingiliz koyliisii artik ‘herkes i¢in-sézde bile olsa- ayn1 kanunun gegerli oldugu bir

toplumun iiyesidir.” Atalarinin 6zgiir kasabalara akin ederek kazandiklar1 serbestlige, artik o da bir hak

olarak sahip olmustu. Sehirlerde, ‘6zgiirliik’ ve ‘yurttaghk’ terimleri birbirinin yerine kullanilir hale
’?27

geldi.

Sosyal yardimlarin temel c¢ercevesi Kralice Elizabeth doneminde diizenlenen 1601 tarihli
“eski yoksulluk yasasi” (old poor laws)’dir. Old Poor Laws’ta, muhtaclar; sakatlar, sakat
olmayanlar ve ¢ocuklar olmak iizere {ige ayrilmistir. Muhtaglar sinifi i¢ersinde yer alan “sakat
olmayanlar’in yoksulluklar1 ¢aligmadiklarindan kaynaklandigindan bunlara is vererek yardim
etme zorunlulugu s6z konusudur. Buradan bu yasada yardim hakkinin caligma hakki ile

paralel ele alindigindini sdyleyebiliriz.

%8 Robert L. Heilbroner, iktisat Diisiiniirleri, 2.bs. (Ankara: Dost Kitabevi, 2008), 30-31.

2" T H. Marshall, “Yurttaslik ve Sosyal Smif’, Sosyal Politika Yazilari, der. Ayse Bugra, Caglar Keyder,
(Istanbul: iletisim Yayinlari, 2010), 19-32.
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1782°de Gilbert Yasasi (Gilbert’s Act) diizenlenmistir, bu yasa ile tiim baz1 kosullar altinda
sakat olmayanlar da dahil olmak {izere tiim yoksullara para yardimi yapilmas1 miimkiin hale
gelmistir. Bu yasa ile ayrica workhouse’lar hem ¢ocuklar1 hem sakatlar1 barindiran kurumlar

haline getirilmistir.

1795 senesinde Speenhamland Parlamentosu yasasi olusturulmus bu yasa ile yoksullara
yardim politikasmin yonii degismistir. Yoksulluk yasalar1 Ingiltere’de cesitli tartismalara
sebep olmustur. Bu tartigmalar 19. yilizyil basina kadar toprak sahibi aristokrasi ve yiikselen
sanayi burjuvazisi arasindaki gerginligin bir sonucudur. Ingiltere’de arma sahibi soylular
smifi olan Gentry, bu yasalarin geleneksel kirsal kesimin korunma kosulu olarak gérmekte ve
ayni zamanda bu yasalar ile sayginliklarint ve daha 6nemlisi iktidarlarmi koruduklarini
disinmekteydiler. Bu smifin aksine yiikselen sanayi kesiminde bu yasalar hos
karsilanmamakta, bu yasalarla is hayatinda yiikselmenin zor olmas1 ve isgiiciiniin hareketinin
daraltilmis olmasindan sikayet etmekteydiler. Tkamet yasasinin sebep oldugu zorluklar ve
asgari gelir hakki sanayi proletaryasmin olusmasinin oniinde engel olarak kabul edilmistir,

dolayisiyla sistemin kendisi de sanayi kapitalizmi tarafindan elestirilmistir.

1834 yilinda Poor Law Amendment Act (Yoksulluk Yasasi Islah Kanunu) ile topraga baglilik
ve ikamet ilkesi kaldmilmistir. Boylece sdzkonusu yasa ile emek piyasasinda rekabet
olusumunun onii agilmis, ticretler diisiik dahi olsa isgiiciiniin hareketlenmesi saglanmis, pazar
toplumu ve pazar ekonomisinin 6nii acilmistir, bu nedenle 1834, Ingiltere’de sanayi

kapitalizminin gelisimi agisindan 6nemli bir tarih olmustur .

1834, Yoksul Yasasi ile sadece yasli ve hasta olup hayatim1 idame ettiremeyenler ile
‘merhamet dilenenlere’ yardim edilmeye baslanmistir. Yasa, sosyal giivenlik alanindaki
ilerlemelerin tersi yone yol almasma sebep olmustur. Sosyal haklarin yurttaghk statiisii ile
olan baglar1 kopmus, yurttaglikla saglanan sosyal haklar, yurttasligin terkedilmesi ile verilir
hale gelmistir. Yoksullarin, 1918’¢ kadar; ¢alisma-evlerinde (work-house) c¢alismaya
zorlanarak 6zgiirlik haklar1 ve kanunla sahip olabilecekleri her tiirlii siyasi haklar1 ellerinden
alimmistir. Boylece toplumda yoksulluk ve bu nedenle yapilan yardimlar utang vesilesi

olmustur.?

% T H. Marshall, “Yurttaslik ve Sosyal Smif’, Sosyal Politika Yazilari, der. Ayse Bugra, Caglar Keyder,
(Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2010), 24.
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19. ylizy1l boyunca yardim konusunda reformlar yapilmistir. Bu donemde yardimsever
kuruluslar (Friendly Societies) ve is¢i Orgiitlenmelerinin sayisinda artis olmustur. Fakat 20.
yiizyila gelene kadar s6zkonusu i¢ karartici durum pek degismemistir. Bu donemde ise kutsal

liberalizm elestirilmeye ve sorgulanmaya baslamistir.

1905°te bir kraliyet komisyonu olusturularak kamu reformu iizerinde ¢aligmalar yapilmasi
saglanmistir ve 1909°da Minority Report (Azinlik Raporu) yaymlanir. Bu rapor ile birey ve
toplumun birbirine kars1 sorumlu oldugunu ve “asgari bir medeni yasamin evrensel olarak

koruma altina alinmasmin diizenlenmesi” gerektigi dile getirilir.

1908’de ise yaglilara yardim yasas1 yayinlanir, bu yasa diiskiin yaslhlar i¢in yurt sisteminin

kurulmasini saglar.

1911°de geliri 320 liradan az olan is¢iler i¢cin hastalik ve issizlik sigortalar1 giindeme gelir.
1920°de tamamlanan ve 1931°de issizlik yardimi ile daha da gelistirilen bu sigorta zorunludur
ve devlet tarafindan saglanir. ingiltere’de refah devleti (welfare state) kurulmasmm ilk isareti

olarak bu sigorta gosterilir.
Daha sonra, 1925°de dullar ve yetimler i¢in bir 6denek kurulmustur.

1941 yilinda Sir William Beveridge, Ingiliz sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi ile ilgili
rapor hazirlamakla gorevlendirilir ve rapor 1942°de Social Insurance and Allied Services
(Sosyal Sigortalar ve Ilgili Hizmetler) olarak yaymlanir. Rapor Britanya sisteminin
kurulmasida temel teskil etmis ayn1 zamanda II. Diinya Savasi sonrasi diger iilkelere de yol

gosterici olmustur.

Modern refah devleti, temel ilkelerini Social Insurance and Allied Services raporundan alir.
Sosyal giivenlik deyimine bugiinkii anlamin1 veren Sir William Beveridge’dir. (Bu sozciik ilk
olarak Roosevelt tarafindan Social Security Act’in (Sosyal Giivenlik Yasasi) hayata
gecirilmesiyle 1935°de ABD’de telafuz edilmistir.) Beveridge eski algidan farkli yeni bir
sosyal risk ve devlet rolii ¢izer. Hastalik, is kazasi, 6liim, yashlik, analik ve igsizlik sosyal risk
olarak ele almir. Bu sistemde, Beveridge risklerin karsilanmasi ig¢in bir vergi finansmani

ongoriiyordu.
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Beveridge tasarisinin dngordiigii dort temel dzellik vardir:*®
- Is durumu ya da geliri ne olursa olsun niifusun tamammi kapsayan genellestirilmis bir sitemdir.

- Birlesik ve sade bir sitemdir: Tek bir prim, gelirden yoksun kalmaya neden olabilecekken risklerin

tamamini karsilar. Beveridge “sosyal risklerin ulusal tedavisi” ilkesini ortaya koymustur.
- Tek bicimli bir sistemdir: ilgililerin geliri ne olursa olsun ddenekler tektir.
- Merkezi bir sitemdir: Bir yonetim reformunu ve tek bir kamu hizmeti ortaya koyulmasini 6ngdriir.
Sir William Beveridge’in 6nerdigi sosyal devlet politikasinmn iig amaci vardir®;
1. Aile 6denekleriyle ailelere yardim yapilmasi,

2. Kamu saghgmin iyilestirilmesi amaciyla bir ulusal saglik merkezinin (National Health

Service) kurulmasi,
3. Istihdamin diizenlenmesi

Beveridge’e gore sosyal giivenlik politikasinin anlamli olabilmesi i¢in istihdamin da paralel
olarak iyilestirilmesi gerekmektedir; issizlik en biiyiik sosyal risktir ve devlet yurttaglar1 koti

olaylara kars1 nasil koruyorsa, kitlesel issizlige karsi da korumalidir.

2.2.2. Bismarck Almanya’s1 ve Sosyal Devlet’in Olusumu®

Almanya her iilke gibi kendine 6zgii 6zelliklere sahip bir tilkedir ve tipki her iilkede oldugu
gibi bu ozellikleri kendi donemi icersinde ele almak gerekir. Almanya’da donemin biiyiik
resmine baktigimizda karsimiza; aristokrasi, burjuva ve is¢i smifi ¢ikmaktadir. Fakat bu ii¢
smif tek basina sosyal devletin olusumunu saglamistir diyemeyiz. Bir arabanin direksiyonu
gibi diisiinebilecegimiz iilkenin biiyiik diisiince adamlarinin roliinii unutmamak gerekir.
Ornegin, Ferdinand Laselle, sdyle demistir; “Hicbir sey devlet yardimi kadar imdadimiza
yetisemez; bunun nasil olacagini bilmiyoruz, bu bilginlerin isi; fakat sunu biliyoruz ki; devlet
bizi diisiinmezse, fabrikatorlerin eline diisersek bitmisiz demektir.” Liberalizme karsi olan

kiirsii sosyalizminin 6nemini de unutmamak gerekir. Bunlardan biri olan Schmoller, devleti

% pierre Rosanvallon, Refah Devleti’nin Krizi, 1.bs. (Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 2004).

%0 age.

gy baslik altindaki tarihi bilgiler igin, “Pierre Rosanvallon, Refah Devleti’nin Krizi, (Ankara: Dost Kitabevi,
2004), 1257 ‘te yer alan EK4: “Bismarck ve Almanya’da ‘Sosyal Devlet’in Kurulugu” pargasindan
faydalanilmistir.
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“insanligm biiyiik ahlaki kurucusu” olarak goriiyordu, bir diger 6nemli isim olan Wagner ise
“Toplum ne kadar uygarlasirsa devletin kiilfeti o kadar artar” diyordu. S6zkonusu diisiinceler
devlet adamlarma ve halka ulasinca, bunun sonucu beklentilerin de yiikseldigini sdylemek

yanlig olmaz.

Bismarck Almanya’sinda iki gl¢lii sinifin varligi s6z konusudur; burjuvazi ve Junker
Aristokrasisi. Iki giiclii sinif arasmda meydana gelen gerilim sosyal giivenligin, Almanya’ya
0zgii yapisinin olusmasini saglamistir. Meydana getirilen sosyal politikalar, bu gerilimlerden
dogan uzlagimlar olmustur. Catigsmanin bir sonucu olan sosyal politikalarin, aristokrasinin mi,
burjuvazinin mi kazanimi oldugu tartismasimin yanisira bu kazanimai ig¢i sinifi adina gorenler

de vardir.

Her iki baskin smif arasindaki tartigmayi, kapitalizmden, kapitalizmin iiretim iliskisinden
bagimsiz diisiinemeyiz. Olusan sanayi toplumu ve bunun meydana getirdigi sorunlar sosyal
politikalar1 cogu iilkede oldugu gibi gerekli hale getirmistir. Sosyal giivenlik, Almanya’da da
cogu iilkede oldugu gibi ilk is kazalar1 alaninda olmustur. Isverenlere (sanayiciler), hatali
olmalar1 durumunda is kazasinin sorumlulugunu az da olsa almalar1 i¢in 1871’de yasa
c¢ikarilmustir. (Ingiltere ve Fransa icin bu tarih sirasiyla, 1897 ve 1898¢dir). 1881°de is kazalar1

icin zorunlu sigorta sistemi kabul edilmistir.

Bismarck giiclii ve zengin bir Almanya i¢in {i¢ biliyiik yasay1r 1883-1889 yillar1 arasinda
oylamaya sunmus, 1911°de Sosyal Sigortalar Kanunu ile genisletilmis ve kanunlasnustir. Ug

yasa kendi alaninda ilk olma 6zelligi tasimaktadir, bunlar;

1- 1883 Hastalik Sigortas1 Yasast: Ug biiyiik yasadan ilkidir. Sanayi iscileri igin ¢ikarilan bu
yasa ile, yillik geliri 2000 marki gegmeyen iscilerin sigortalanmasi zorunlu hale getirilmistir.
Devlet kontrolii altinda olan bu sigortalarm isletilmesi gorevi, 6zerk kurumlara verilmistir.
Sozkonusu kurumlarin c¢ogunlugunu (iigte ikisini) is¢iler olusturuken geri kalanini ise
patronlar olusturmustur. Hastalik durumunda yardim kazanca bagli olarak yapilmustir.
Hastalik sigortasi yasasi igersine 1885 ve 1886’da tarim is¢ileri de dahil edilmis ve sigorta

kapsami genisletilmistir.

2- 1884 Is Kazalar1 Yasasi: 1881°de olusturulan ilkelerin hayata gecirilmesini saglamustir.
Patronlarm is kazalar1 sonucunda meydana gelen zararlari telafi etmesi zorunlu hale

getirilmistir. Isciler, tekrar ise donemeyecek durumda iseler, iicretlerinin %66,6’s1 ddenmistir.
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Eger is¢i kaza sonucu hayatini kaybederse, geride kalan esine ve cocuklarma odeme
yapilmistir; esine ticretin %20’si kadar bir gelir baglanmus, 15 yas alt1 her ¢ocuk i¢in ise %15
fazla 6deme yapilmistir, fakat iist sinir %60 olarak belirlenmistir, yani 4 ¢ocuktan fazlasi i¢in

ek bir 6deme yapilmamustir.

3- 1889 Yashlik-Malulliik Sigortast Yasas: Bu yasa ile emeklilik ilk kez
kurumsallastirilmistir.
“Toplumsal koruma konusundaki liberal bosluktan kaynaklanan dénemin Ingiltere’sinin karsilikli yardim
sandigi modeli karsisinda, Almanya modeli zorunlu koruma sistemlerini kurumsallagtiran ilk sistem

olmustur. Bu modelin bir diger islevi licretli niifusu kusatmakti. Ne var ki bu sistem is¢i sinifi sosyal

demokrasisinin kokiinii kazimak soyle dursun, tam tersine is¢i sinifinin koklesmesininin temellerini

saglamustir.”

Yoksul yardimmi Almanya’da yerel olarak uygulanmasi, 1810’larda mekan kisitlamalarinin
kaldirilmasiyla siirdiiriilmesi zor hale gelmistir. Almanya’da yoksullara yaklasim konusunda
farkli goriisler olmustur; kimi yetkililerin bu konuda sorumluluk almasi gerektigine inanirken,
kimi yardimlarin yapilmamasmim daha iyi olacagina manmistir. Yardim karsit1 gorisler,
Malthus gibi diisiiniirlerin ve Almanya Katoliklerinin goriislerine dayandirilmistir.
Ingiltere’deki sosyal politikalardan etkilenen “sosyal liberal” kesim, yoksul kesimin
egitilmesi ve giiclendirilmesi yolunda ¢alismalar yapmistir. Bu durum tehlikeli bulunarak bu

hareketin ilerlemesine mani olunmustur.®

2.2.3. Fransa’nin Sosyal Giivenlik Tecriibesi**

Fransa’da yasanan yoksulluk ve sefalet ingiltere’de karsilasilandan daha iyi degildir;

“17. ylizyil Fransasi’nda dilencilerin sayisi niifusun yiizde 10’u kadardi ve niifusun {igte birinin dilencilik

smirinda oldugu tahmin ediliyordu. Yani yoksulluk, kesinlikle marjinal bir kesimi ilgilendiren tali bir

sorun degildi.”*®

%2 pierre Rosanvallon, Refah Devleti’nin Krizi, (Ankara: Dost Kitabevi Yaymlari, 2004).

¥ Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksuluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, 2.bs, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2008),
63.

By baslik altindaki tarihi bilgiler igin, ‘“Pierre Rosanvallon, Refah Devleti’nin Krizi, (Ankara: Dost Kitabevi,
2004), 129” ‘te yer alan EK3: “Fransiz Sosyal Giivenlik Sisteminin Kdkenleri” par¢asindan faydalanilmistir.

% Bugra, age 36.
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Giiniimiizde sosyal politikalar dendiginde akla ilk gelen iilkeler arasinda yer alan Fransa’nin
sosyal giivenlik sistemi tarihine baktigimizda, Almanya ve Biiyiik Britanya’'nin acik sekilde
gerisinde oldugu gozlenir. S6zkonusu donemlerde, liberalizm, Fransa’da bahsi gegen diger
ilkelere gore daha giigliidiir. Devlete sosyal gorevler yiikleyen ve bu seslerini duyurarak
sosyal devletin olusmasinda etkili olan Alman diisiiniirlerin aksine Fransa’da baskin olan

diistince, liberal devleti savunmaktadir.

1898 yilinda Fransa’nmn ilk modern sosyal koruma yasasi olarak kabul edilen is Kazalari

Hakkindaki Yasa yiiriiliige girmistir.

1890°da is¢1 ve koylii emekliligi hakkkinda sunulan yasa tasarisit ancak yaklasik yirmi yil
sonra 1910°’da daha uygulanabilir bir duruma getirilmis fakat yiiririige girememistir. Aslinda
bu yasa ¢ok diisiik primler dngdérmiis fakat, is¢i paralarinin devlet tarafindan somiiriilecegi

diisiincesi gibi, akillarda bazi soru isaretleri birakmustir.

1920 sonrasinda iilke i¢cinde tartigmalar yasanmis ve hemen sinirda olan Almanya’ya atif
yapilarak sosyal sigortalarin uygulanmasi istenmistir. 1921°de hazirlanan yasa tasaris1 ancak
1928’de tamamlanabilmis fakat bu yasa patronlar, tip ¢evreleri ve Katolikler tarafindan itiraz

ile karsilandigindan, yasada degisiklige gidilmek zorunda kalinmaistir.

1930’da sosyal sigorta i¢cin kabul edilen yasada, riskler; hastalik, analik, yaslhlik, malulliik ve
oliim olarak Ongdriilmiistiir. Fransizlarin sistemi, Ingiliz yardim sandig1 ile Alman zorunlu

sigorta rejimi arasinda karma bir sistem seklinde ortaya ¢cikmustir.
1932’de ise Aile Yardimina Dair Yasa oylanmustir.

Fransiz igsizlik sigortasina baktigimizda, Fransa’nin sinir komsusu oldugu Almanya’dan ve
Ingiltere’den oldukca geri kaldigmi gdrmekteyiz, issizlik yasasini; Almanya 1911°de,
Ingiltere 1927°de Fransa 1958°de hayata gegirmistir. 1958 oncesinde is¢ilerin korunmasi

ancak bazi zorlayici sartlara baglanmustir.

Fransa’da bugiin yiiriirliikte olan sistem II. Diinya Savas1 Sonrasinda Beveridge Raporu’nun
etkisiyle olusturulmus 1946 yilinda tiim niifusu igine alacak sekilde bir sosyal gilivenlik

sistemi olarak kurulmustur.

% pierre Rosanvallon, Refah Devleti’nin Krizi, (Ankara: Dost Kitabevi Yaymlar1, 2004).
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2.2.4. Diger Baz1 Ulkeler ve Sosyal Devlet Gelisimleri

Avusturya 1888, Macaristan 1907°de Alman hastalik sigortast sistemini {ilkelerinde
uygulamislardir. Iskandinav iilkeleri ise 1910’Iu yillarin sonunda sosyal giivenlik sistemlerini
olusturmuslardir. Tablo 1’den goriildiigi iizre, ilkelerin geneli ilk olarak is kazalarmi ele
almistir, en ge¢ ele alman ise aile yardimlari olmustur. Yirminci yiizyilin ilk yarisina
gelindiginde tabloda gosterilen OECD iilkelerinin hemen hepsinin (Almanya, Hollanda ve
Danimarka aile yardimlarina 20.yy’in ilk yarisindan hemen sonra giris yapmustir) tablodaki

sosyal sigortalara tamamen giris yapmis oldugunu goriiyoruz.

Tablo 1: (OECD iilkelerinin) sosyal sigortaya giris yillar

Is kazalar1 | Saghk | Emeklilik | Issizlik |Aile yardimlari

Belcika 1903 1894 1900 1920 1930
Hollanda 1901 1929 1913 1916 1940
Fransa 1898 1898 1895 1905 1932
[talya 1898 1886 1898 1919 1936
Almanya 1871 1883 1889 1927 1954
[rlanda 1897 1911 1908 1911 1944
Ingiltere 1897 1911 1908 1911 1945
Danimarka 1898 1892 1891 1907 1952
[Norveg 1894 1909 1936 1906 1946
[svec 1901 1891 1913 1934 1947
Finlandiya 1895 1963 1937 1917 1948
Avusturya 1887 1888 1927 1920 1921
[svicre 1881 1911 1946 1924 1952
Avustralya 1902 1945 1909 1945 1941
Yeni Zelanda 1900 1938 1898 1938 1926
Kanada 1930 1971 1927 1940 1944
ABD 1930 -- 1935 1935 --

Kaynak: Flora, 1987a, pp. 144, 210, 433, 559, 777; Flora, 1987b, vol. 1, p. 454; Flora and Heidenheimer,
1981a, p. 83; Dixon and Scheurell, 1989, pp. 151, 245, 192. Aktaran; Christopher Pierson, Beyond the Welfare
State?: the New Political Economy of Welfare (Cambridge: Polity, 2006), 110.
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3.DEVLET VE DEVLET ALGISININ DONUSUMU

Devletin taniminin ne oldugu, gorev ve yetkilerinin neler oldugu/ olmasi gerektigi gecmisten
giiniimiize tartisilan bir konudur. Devletin yiizyillardir varolan sekillerine bakildiginda,
devletin koruyucu olmasi, giic ve yetkinin en {ist diizeyde olmasi sebebiyle bir hakimiyet
kurumu olmasi degismeyen 6zelligidir. Topluluklar genisledikge, devlete olan ihtiya¢ daha da

artmis, buna bagli olarak devletin iistlendigi gérev ve sorumluluklarin sinirlar1 geniglemistir.

3.1. Devletin Diisiinsel Temelleri ve Siiflandirilmasi Uzerine

Felsefi agidan devlet ele alindiginda kabaca dort sinif ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, Platon’un
goriisii olan, birlikte yasamanin bir sonucu olarak meydana gelen devlet anlayisidir. Burada
devlet bir insan organizmasma benzetilir, ona esdeger goriiliir. Ikincisi, Aristoteles’e
dayandirilan dogal bir olusum olan devlet algisidir. Burada devlet bazi1 hizmetleri sunmak icin
kurumlar1 olusturan, insanlarin mutlulugu icin ¢alisan bir yapidir. Ugiinciisii; Hobbes, Locke,
Rousseau’nun goriisiiyle temellenen toplumsal sézlesmeye dayali bir devlet fikri. Bu sinif,
ilkel zamanlardan beri insanlarm, 6zgiirliigiin yaratacagi olumsuz sartlara karsi devleti bir
hakem olarak gormektedir. Dordiinclisii Hegel’in gelistirdigi modern devlet yaklasimi. Bu

goriis glinlimiiz ulus devletlerinin olusumunda etkili olmustur.

Devletin kaynagi ile ilgili, yani otoritenin tabii, fikri psikolojik, hukuki, ekonomik

kaynaklaryla ilgili farkli kuramlar mevcuttur. Bunlar;*’

1. Realist Kuram: Insan hayatindaki miicadele, tabiatta var olan miicadeleye benzer. Kuvvetli
ve zayif insanlar arasindaki iligki giice dayanir, hukuk bu giiciin kotiiye kullanimini
engellemek i¢in olusturulan ilkelerden ibarettir. Devlet de bir miicadele ve tahakkiim vasitasi

olarak caligir.

2. Biyolojik Kuram: Insan ve toplum arasmda organik benzerlik sz konusudur. Her fert bir

toplum, her toplum bir fert gibidir. Devlet de her canli gibi, dogan biiyiiyen ve sonunda

3" Orhan Hiilagu, Farabi ve ibni Haldun’da Devlet Felsefesi, (Istanbul: Kirkambar Yayinlar1, 1999), 9-15.
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yok olan bir organizmadir ve bir organizmanin sahip oldugu gibi beyne, viicuda,

organlara(haberlesme gibi) ve ruha sahiptir.

. Felsefi Kuram: Diyalektik kuram olarak da bilinir. Hegel’e gore kainat, aklin ve ruhun
meydana ¢ikmasmin(zuhurunun) tarihidir. Ruhun {i¢ asamadan olusan gerceklesme
dereceleri ile varklik sekilleri ortaya ¢ikar. Birinci asamada ruh kendindedir, Hegel buna
mantiki ide demektedir. ikinci asamada dis goriiniisii ile mevcut olur, bu dis ide tabiattir.
Ugiincii asamada nihayet kendine déner ve kendisi igin ruh olur. S6z konusu ii¢ asama
mutlak fikrin (mutlak ide) agilis1 ve kendine déniisiidiir. U¢ asamali bir yol izlenir; tez,
antitez, sentez. Her tez daima antitezini dogurur. Bu ikisinden de sentez olusur ve bu sentez
de aslinda bir tezdir bu dongii boylece devam eder. Sosyal olaylar da ruhun tezahiirtidiir.
Buradaki felsefi anlami, sosyalojik olarak degerlendirirsek karsimiza tezat halinde olan fert
ve toplum ¢ikacaktir. Fert hiir olmay diler fakat toplum ise fert {izerinde baski kurar, zira
ferdin istek ve menfaatleri toplumunkine zithk olusturur. Bu asamada bir seneteze ihtiyag
vardrr. Fert ve toplum arasinda, sosyal birimler ve kurumlar arasinda, siniflar arasindaki
her tezat bir sentezle giderilmistir. Devlet, tezatin ¢6ziimiidiir, hem fertlerin hem de

toplumun isteklerinin kesistigi denge noktasmi bulur.

. Ekonomik Kuram: Ekonomi toplum temelini olusturur, devlet de ekonomik ihtiya¢larin

giderilmesini saglar.

. Psikolojik Kuram: Diger sosyal kurumlarda oldugu gibi devlet de insan psikolojisine
dayanir. Devlet i¢in; siginma, tabiiyet ve hakimiyet psikolojileri s6z konusudur. Platon da
devleti, insanin ruh yapisiyla ilskilendirir, ve ne kadar yonetim bi¢cimi varsa o kadar da
insan yaratilis1 oldugunu iddia eder. Bes cesit devlet yapisi oldugunu sdyler; Aristokrasi
(soylu, seckin bir smnifin yonettigi rejim), Timokrasi (yOneticinin san sohret elde etme
arzusunun mantigmin oniine gectigi durumlarda ortaya ¢ikar), Oligarsi (Basta belli bir
aznhigm oldugu yonetim sekli), Demokrasi (¢ogunlugun azinliga galip geldigi rejim),
Tiranlik (diktatorliik). Psikolojik kurama gore, devletin var olmasi i¢in iki kiginin varhigi
yeterlidir, ¢linkii ikisinin iradesi kars1 karsiya gelir, isbdliimii olur ve hak, adalet kavramlar1
olusmaya baglar. Aslinda tek insanin olmasi bile ¢atigmanin olmasi beklenir, insan kendi

kendini yargilar, kendine emir ve yasaklar koyar.
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6. Sosyolojik Kuram: Devlet kurumunu, sosyal hayatmn biitiin kurumlarininin ve fertlerinin

ihtiya¢ duydugu otorite ihtiyact dogurmustur.

7. Sozlesme Kurami: Hobbes’a gore toplum, himaye tedbiridir; Smith’e gore ekonomik
tedbirdir; Rousseau’ya gore hukuk tedbiridir. Devlet de akil ile ortaya konmus olan bir
tedbir sistemidir. Insanlar arasinda korku, menfaat, baski gibi nedenlerden zaten bir gizli

sozlesme vardir, bu zamanla sosyal s6zlesme haline gelir.

Devletin varligin1 ve kaynagini yorumlayan yukaridaki kuramlar disinda, devlet kurumunun

varligina tepki olarak olugsmus kuramlar da vardir: Marksizm ve Anarsizm.

Marks devletin olusumunu anlatirken, insanligin tarihinden yola ¢ikar. Marks’a gore ilk
zamanlar insanlar siirii halinde yasamaktadir ve 0 zamanlar devletin varligi sdzkonusu
degildir. Zamanla toplum gelisir ve toplum igerisinde meydana gelen fakliliklar siniflarin
ortaya ¢ikmasina sebep olur. Aggozliiliik, bencillik, cimrilik gibi kotii huylar giiclii olan
smifin zayif olan smif lizerinde baski kurmasina sebep olur ve devlet bu baskinin bir
kurumudur. Tleride smifsiz topluma ulasildig1 zaman devlet kurumunun da varligmm bir
amac1 kalmayacaktir ve devlet yok olacaktir. Anarsizm de devletsiz toplum arzular, fakat

toplumcu degil, bireycidir.

Held, geleneksel devlet tiirlerini; (harag alan) geleneksel imparatorluklar, feodalizm
(bolinmiis otorite sistemleri), ziimreler diizeni, mutlakiyet¢i devletler ve modern ulus-

devletler olmak iizere bes tiire ayirir.*®

Yaklasik 400 yillik bir ge¢mise sahip olan modern devletin en gelismis sekli olarak ele alinan
ulus devletler, ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusmustur. Heniiz ¢ok yeni olan bu bicim,
refah devletinin ortaya ¢ikisiyla es zamanhdir. Siddet araglarmin denetimi (tekeli), toprak,
egemenlik, anayasallik, kisisel olmayan iktidar, kamu biirokrasisi, yetki/mesruiyet, yurttaslik,
vergilendirme modern devletin bilesenleri olarak ele alinir. Eski diizen i¢ersinde hakim olan,

devlet bekasi her seyden dnce gelir diisiincesi, zamanla degiserek, devletin varligi birey

% Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, gen. 2. bs., istanbul Ticaret Odasi, (istanbul:
2007), 29.
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icindir, seklini almigtir. Devletin yeni rolii, sosyal refahi; genel saglik, egitim, sosyal

giivenlik, konut ve baska diger hizmetler yoluyla arttrmaktir.*

Modern devlet Bati Avrupa’da feodalitenin yikilmasi ile dogmustur. Uretim biciminde
yasanan degisim ve doniisim toplumsal iligkileri derinden etkilemistir, buna mukabil

devletin, ekonomik ve siyasi alanda feodal donmeden farkli islev ve gorevleri olmustur.

Modern devletin ileri sekli olan ulus-devlet, mesruiyetini “ulus”tan alir. Ulus devletin
olusumu Bat1 Avrupa’da biiyiikk ekonomik ve siyasal doniisiimlerin yasandigi 16.-17. yiizyila
kadar gider. Feodal donemin 6zellikleri arasinda olan; boliinmiis yonetim sekli, din temelli
iktidar, soya bagl gii¢ modern devlet ile degisir. Y6netim merkezilesir, din ve soydan gelen
giic onemini kaybetmeye baglar. Bu degisimimin tetikleyicisi de iiretim iliskilerindeki

degisme olmustur.

Uretim iliskilerinin degismesi ile kapitalizmin hizla ve gii¢lenerek yiikselmesi, yeni islerin
olusmasini saglamakla birlikte, igsiz insan sayisinin da artmasina neden olmustur. Toplumun
zenginlesirken bir diger yandan da yoksullasmasi sosyal politikalarmm olusmasina neden

olmus, bu da refah devletinin dogmasina vesile olmustur.

3.2. Liberal Devletten Refah Devletine

Refah devleti deyimi ingilizcede “welfare state” olarak 20. ylizyilin ilk yarisinda kullanilmaya
baslanmistir. Deyimin Almanca karsiligi ise, Wohlfahrstaat’tir ve 1870’lerde kullanilmaya
baslanir. Almanya’da Bismarck’in yaptig1 reformlar i¢cinse 1880’11 yillarda “sosyal devlet”

anlamia gelen Sozialstaat terimi kullanilmustir.*®

Refah, bireylerin hayatlarindan duyduklar1 tatmindir, toplumsal refah ise bireysel refahin

toplami1 ve bunun bireyler arasinda dagitilmasidir.

Devlet-toplum arasindaki iligkilerde zamanla maydana gelen farklilasma refah devletini
dogurmus ve refah devleti de bu iliskilerin saglam temeller {izerine kurulmasi, iliskilerin
stirdiiriilebilir olmasini saglamistir. Bireyin toplum igersindeki yeri, eski anlayismn ¢ok

otesinde olmustur. Kapitalist toplumun olusumunun baslarindaki, alinir-satilir 6zgiir emek

% age, 27.
“0 pierre Rosanvallon, Refah Devleti’nin Krizi, 1.bs. (Ankara: Dost Kitabevi Yaymlart), 2004.
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algis1 yerine “emek meta degildir”41 fikri 6nem kazanmaya baslamistir. Sosyal haklarin
uygulanmas ile birlikte, emegin meta olarak algisinin degistirilebilecegi ve kapitalizmin

karanlik yiiziinlin aydinlatilabilecegi inanci1 gii¢ kazanmustur.

Devletlerin topluma bakisini belirgin sekilde degistiren, Ikinci Diinya Savasi ve bu savasin
meydana getirdigi bilyiik yikimdir. Ulkeler savasmn ardindan, maddi imkanlar1 ¢ok da iyi
olmamasina ragmen, toplumsal biitiinliigli saglamak amaciyla sosyal politikalar1 uygulamaya

baslamiglardir.

Refah devleti uygulamalarini, 6nceki donem sosyal giivenlik uygulamalarindan ayiran en
temel nitelik, refah devletinin belli bir smifin degil tim toplumun yasam kalitesini

yiikseltmeyi hedeflemesidir.

Sosyal politika’nin konusu yoksullukla miicadele degil, herkesi ortak bir ‘“vatandaslik
statiisiin’nde birlestiren onlemler paketidir. T.H. Marshall’in ortaya attig1 vatandaghk statiisti
kavrami, sosyal hizmetlerin genislemesi ve herkes i¢in ulasilabilir olmasiyla ilgiliydi. Bu
konuda Marshall soyle yazmaktadlr:42
“Sosyal hizmetlerin genislemesi, 6zellikle bir gelir esitleme araci degildir. Boyle olabilir de, olmayabilir
de... Burada onemli olan, medeni hayatin somut dayanaklarinin genel olarak genislemesi, riskin ve
giivensizligin genel olarak hafifletilmesi, her seviyede -saglikli ile hasta, ¢alisan ile issiz, yash ile geng,
bekar ile aile babasi arasindaki- esitsizliklerin azaltilmasidir. Burada, smiflar arasinda degil, tek bir
sinifmig gibi muamele edilen niifus i¢indeki bireyler arasinda bir esitleme s6z konusudur. Statii esitligi
gelir esitliginde daha 6nemlidir.”
Goruldigi gibi sosyal refah devleti, piyasa ekonomisinin bir sonucu olarak meydana gelen
toplumsal ve siyasal anlagsmazliklarin yumusatilmasinda 6nemli bir rol oynamistir.  Bu
nedenle refah devletini uzlagsma iriinii olarak gorebiliriz. Refah devleti, ‘sosyal vatandashk’

ile emegi, piyasanin meydana getirdigi risklerden korumay1 hedeflemistir. **

Il. Diinya Savagi Oncesinde ekonomik alanda hakim olan liberal goriisiin en temel
Ogretilerinden olan goriinmez elin varli§i, savas sonrasinda liberal goriisten siipheye

diisiilmesine sebep olmustur. Savas bitmis, ekonomi berbat bir durumdayken goriinmez el

# Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin Philadelphia Sarti’nda gecen ciimle.

*Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, 2. bs. (Istanbul: iletisim Yaymlari,
2008), 66.

*® Nadir Ozbek,”Osmanl’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet”, Toplum ve Bilim, say1 92, 7-33.
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sadece goriinmemekle kalmaz hissedilmemistir bile... John Maynard Keynes goriinmez eli
yani piyasanin kendi kendini diizeltecegi goriisiini reddederek piyasa miidahalesini
mesrulagtirmak istemistir. Devlet miidahalesinin olmasi1 gerektigi goriisii beraberinde,
devletin nasil ve ne sekilde isleyecegi, ekonomik ve toplumsal gorevlerinin nasil olacagi

sorularini da beraberinde getirmistir.

Kapitalizmin yikict etkisini hafifletmek iizere meydana ¢ikan refah devleti, toplumun i¢inde
yer alan herbir bireyin basmma gelebilecek temel ve genel riskleri olabildigince engellemeyi

amaclamaktadir.

Bu baglamda 6ncelikle yurttaghgi biraz daha agip ardindan risklerle neyin kastedildigini ve

risklerin nasil yonetildigini ele alacagiz.

3.2.1. Yurttashk Uzerine

Yuttaslk, bir topluluktaki tam tiyelere taninan bir statiidiir ve s6z konusu statiide olan herkes
hak ve gdrevler bakimimdan esittir. T.H. Marshall Ingiltere nin tarihini temel alarak yurttashg:

iic doneme ayirmaktadir:**

1. Sivil Oge: Kisi 6zgiirliigii, ifade, inang, diisiince 6zgiirliigii, miilk edinme, var olan yasalara
uygun sozlesmeler yapabilme, adalete erisim gibi bireysel 6zgiirliigiin gerektirdigi haklardan
olugmaktadir. Adalete erisim hakki, bireyin haklarini arama ve haklarmi savunmasi agisindan
onemlidir. Hakkin arandig1r yer olarak da mahkemeler sivil haklarla dogrudan ilgilidir.
Ekonomik alanda en temel sivil hak ¢alisma hakkidir. Calisma hakki, yeterliligi olan bir
bireyin istedigi yerde istedigi isi arayabilmesidir. Bu onemli bir haktir, zira insanoglu bu
hakkindan yillarca men edilmistir. Bu engelleme bazen geleneksel bazen de kanuni yollarla
olmustur. Ornegin, Elizabeth Dénemi Zanaatkarlar Kanunlar1 ile belirli meslekler, belirli
sosyal smiflar tarafindan yapilabiliyordu. Calisma hakkmin farkli bir boyutu daha vardi;
toplumsal ve ekonomik diisiincede bir doniisiime aracilik etmistir. Diizenli ve idare edilebilir
bir ticaret olmadan basarili olunamayacag fikri gitmis yerine, 6zgiirlikler olmadan ulusun

refahinin  saglanamayaca@i inanci yerlesmistir. Ingiltere’de 17. yiizyllda tiim erkekler

4‘_‘ T.H. Marshall, “Yurttashk ve Sosyal Sinif”, Sesyal Politika Yazilari, der. Ayse Bugra, Caglar Keyder,
(Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2010).
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ozgiirdiir, boylece kole emeginden 6zgiir emege gecilmistir. Insanlar sézde de olsa ayni

haklara sahiptir, sehirde 6zgiirliik ve yurttaglik kelimeleri birbiri yerine kullanilmaktadir.

2. Siyasi Oge: Kisilerin, siyaset yapabilme veya siyasileri secebilme hakkmin olmasidir.
Kisiler boylelikle siyasi iktidara katilimda bulunmus olurlar. Siyasi 6genin ilgili oldugu
kurumlar; Parlamento ve yerel idaredir. Siyasi haklar 19. yiizy1l baslarinda gelismeye baslar.
Bu yiizyilda oy hakki yurttaglik haklarindan biri degildir heniiz, oy hakki dar bir ekonomik
smifa tanman bir haktir. Oy kullanma hakki tim yetiskin erkeklere 1918’de ¢ikarilan bir
kanunla taninir, boylelikle ekonomik ¢evrenin elindeki gii¢c toplumda daha genis cevrelere

yayilmaya baglar. 20. Yiizyilda ise siyasi haklar dogrudan yurttaghga baglanmistir.

3. Sosyal Oge: Bu 6ge igerisinde genis haklar yer almaktadir; ekonomik refah ve giivenlige
sahip olma, sosyal mirastan pay alma, toplum standardina uygun bir medeni hayat siirme. Bu
0genin ilgili oldugu kurumlar, egitim sistemi ve sosyal hizmetlerdir. Sosyal haklarin kokensel
kaynagi, yerel topluluklara ve derneklere iiyelik iken, bu kaynak yerini zamanla Yoksul
Yasasmma ve iicret diizenleme sistemine birakmistir. Yoksul Yasasi, sosyal haklarin
savunucusu olarak yola ¢ikmigken, ilk halinden geriye dogru bir gidisat gdstermis, sadece
yashilik ve yoksulluk nedeniyle muhta¢ hale gelenlere ve yenilgiyi kabul edip merhamet
dilenenlere tanman ayricalikli bir yardim olmustur. Ayrica, muhtaglarin talepleri, onlarin
yurttasliktan tamamen vazgeg¢meleri sartiyla yerine getirilir olmustur. Yoksullar yoksul
evlerinde (poor house/work house) calismaya zorlanarak kisisel 6zgiirliiklerinden ve kanuni

olarak sahip olabilecekleri her tiirlii siyasi haklarindan (1918’e kadar) vazge¢mis oldular.

3.2.2. Refah Devleti ve Riskler

Refah Devleti ve onun olusumuyla ilgili bazi tezler vardir. Mel Cousins bazi temel tezleri su

sekilde belirtmekte;*

- Refah devleti, ‘endiistrilesme mantiginin’ bir pargasi olarak ortaya ¢ikmustir.
- Refah devleti, ileri kapitalizmin ihtiyaglarma cevap olarak gelisme gosterir.
- Refah devleti, toplum modernlesmesinin bir {iriiniidiir.

- Refah devleti, siyasilerin ve sosyal siiflarin miicadeleleriyle sekillenmistir.

** Mel Cousins, European Welfare States, Comparitive Perspectives, (London: Sage Publications, 2005).
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- Refah devleti, iiretimin sosyal organizasyonu ile bigimlenmistir.
- Refah devleti, devlet ve siyasilerin, yap1 ve ilgileriyle belirlenmistir.

Sanayilesmenin olmasi, kapitalizmin hizlanigi, toplumun modernlesmesi ve gelir
farkliliklariyla yeni smiflarin olugsmasi, topluma hitap eden siyasiler ve devlet yapismnin
doniisiimii aslinda birbirini takip eden olaylardir. Refah devletinin temeli ve ittirici kuvveti
olan sosyal politikalar temelde, sanayilesmeyle vuku bulan risklerin artig1 ve gesitlenmesine
aranan c¢Oziimiin bir sonucudur. Refah devletinin sosyalist devlet ile karigtirilmamasi
gerekmektedir. Sosyalizmin aksine refah devleti piyasanin varligii ister ve destekler. Refah
devletinde dolayli ve dolaysiz olarak devlet sosyal ihtiyaclarin giderilmesini hedefler,
toplumun sosyal faydasi gozetilirken piyasa dislanmaz, aksine ekonominin istikrarli ve

giivenli bir sekilde islemesi i¢in ¢aba sarfedilir.

Refah devletlerinin toplumda huzursuzluk yaratan, sistemin islemesine engel olacak olan
riskleri minimize etme ¢abasi, toplum i¢in esitlik fikrinin dnplana ¢ikmasini saglamistir. Bu
nedenle her refah devletinin bir esitlik algis1 vardir, fakat bunlar birbirinin aynis1 degildir.
Hakkaniyete vurgu yaparak, ddediginiz oranda alirsimiz diyen devletler de esitlik ilkesi ile
hareket etmekte, statiiyii koruyarak toplum refahini arttirmak isteyenler de esitlik ilkesiyle
hareket etmektedir. Hangi refah devletinde hangi esitsizligin giderilmek istendigi de farklilik
olusturmaktadir. Iskandinav iilkelerinde cinsiyet esitsizligine odaklanilarak, esitsizlik ¢dziime
kavusturulmak istenirken, Anglosakson’lar dezavantajli alt siniflarin sorunlarini hallederek

esitsizlikten ve onun yaratacagi toplumsal yikimdan kurtulmak isterler.

19. vyiizyildan, 20. yiizyila gecisle birlikte riskler toplumsal olarak degerlendirilmeye
baslanmistir, Oncesinde istatistiki kayitlarm, verginin ve kamu yonetiminin eksik olmasi

risklerin toplumsal olarak algilanmasini engellemistir.

Refah devletinin, 1930’lar ve 1960’lar arasinda ortaya ¢ikmis 6zel bir yapi oldugunu ve

amacimin asagidaki gibi oldugunu sdyleyebiliriz;*®
1. Toplumsal riskleri hafifletmek

2. Temel riskleri yeniden dagitmak

*® Gosta Esping-Andersenz “Toplumsal Riskler ve Refah Devletleri”, Sosyal Politika Yazilari, der. Ayse Bugra,
Caglar Keyder, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2010), 35.
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3. Devlet-yurttas arasi sozlesmeyi yeniden yazmak.

1930-1960 arast soz konusu olan riskler bugiin temelde devam ederken, o zamanlar
varolmayan fakat bugiin varolan pek ¢ok risk vardir. Bu nedenle o zamanlarin tirettigi refah
devleti artik, yeni diizen igerisinde yetersiz bir tanim olmakta, yerine daha kapsayici bir tanim

olan refah rejimi kullanilmaktadir.

3.2.3. Refah Rejimi ve Risk Paylasimi

Refah rejimi; devlet, piyasa ve aile arasinda karsilikli bagimlilik icerisinde ve birlesik sekilde

iiretilme ve paylastiriima yontemidir.*’

Refah rejimlerinde, aile, piyasa ve devlet risklerin kontroliinii saglar. Ailenin roli
ylizyillardan beri siiregelen duygusal baglarla saglanan bir risk kontroliidiir. Rasyonel bakisla,
karsilikli ¢ikar iliskisi de denebilir. Yaslanan babasma bakan biri ¢ocugunun da kendisine
yaslandiginda bakmasini bekler. Olen akrabanin cocuguna bakan, kendi vefatinda da
cocuguna bakilmasindan emin olmayr diler. Ailenin rolii, toplumdan topluma farklilik
gostermekle birlikte, her cekirdek aile igersinde bir dayanismadan séz edebiliriz. Piyasa,
dogas1 geregi bireysel ¢ikarlarin 6nplanda oldugu bir yapidir. Herkes karin1 ya da faydasini
maksimize etmek ister, en ¢ok kazanmay1 dileyerek yarisilir, riskleri aile gibi duygusal
iligkiler yerine parasal iliskiler yonetir. Bu noktada devlet, kendini tanimlama sekline goére
refah rejiminde de rol oynar. Devletin bu ii¢ risk yonetim kaynagi arasindaki en 6nemli roli,

yeniden dagitimc1 roliidiir.

Ug risk yonetim kaynagi, birbirini etkiler ve birbirinden etkilenir. Eger kamu kres hizmetini
genisletirse evli kadinlarin istihdama katiliminda artis goézlenir, devlet pozitif ayrimeilik
cer¢evesinde kadin sayisi i¢in kota koydugunda da calisan kadin sayisinda artis gdzlenir.
Ailevi baglarin zayiflamasi ve devletin yetersiz olmas1 durumunda piyasalar giiclenir ve daha

fazla alana yayilarak hizmet sunabilir.

" age, 37.
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3.3. Esping-Andersen’in Refah Devleti Siniflandirmasi

Refah devletleri c¢esitli zamanlarda bazi Ozellikler baz alinarak smiflandirilmistir. Bu
simiflandirmalar arasinda bir klasik haline gelen, Gosta Esping-Andersen’in tglii temel

smiflandirmasidir.

Refah devletlerinin farkli amaglar1 ve bu amaglar1 gergeklestirmek igin de farkli araglari
vardir. Hepsinin ¢ikis noktasi olan esitlik, herbiri i¢in farkli anlamlar ifade edebilmekte ve
herbiri s6z konusu esitliklerini gerceklestirmek i¢in farkli uygulamalar1 benimsemektedirler.
Kimisi verdigin kadar alirsin derken, kimisi sosyal statiilere dokunulmadan isin goriilmesini
arzular, kimisi yardim alanlar1 damgalarken kimisi herkese belli risklere karsi yardim
yapilmasini 6ngoriir.

“Refah rejiminin tanimu, risklerin nasil paylasildigmma gore yapilir: devletin rolii, sadece en yoksul kesime

yonelik (residual) ve asgariyet¢i (minimalist) veya kapsayict (comprehensive) ve kurumsal (institutional)

olarak tanimlanabilir ve bu ikisi, ne kadar ¢ok riskin ‘toplumsal’ ya da ne kadar ¢ok insanin korunmaya

muhtag goriildiigii temelinde birbirlerinden ayrilir.”*®

Esping-Andersen’in siniflandirmasinda: Amerika ve Ingiltere’nin i¢inde yer aldigi siif
Liberal Refah Modeli; Fransa, Almanya, Belgika’nin iginde yer aldigi smif Kita Avrupasi
Refah Modeli; Isve¢ ve Danimarka’nin yer aldig1 smif ise Iskandinav Refah Modeli olarak

yer almstir.

Esping-Andersen refah rejimlerini siniflandiriken, s6zkonusu tilkelerde refah devletlerinin

hangi mantik {izerine insa edildigini g6z oniine almistir.

Esping-Andersen’a gore, refah rejimleri arasindaki en temel farklhiliklar, ii¢ politik gelenegi
yansitmaktadir. Liberal goriis sahipleri “kalint1” (residual) bir refah devleti anlayisini (devlet,
calisma miisevviklerini ve bireysel tercihi simnirlayarak “6zgilir” piyasalara miidahale
etmemelidir); Muhafazakar ve Hristiyan Demokrat goriis sahipleri “parasal destekleme”
(subsidiarity) anlayisini; Sosyal-Demokrat goriis sahipleri ise “evrensel” (universal) ve

“yeniden dagitict” (redistributive) bir refah devleti anlayisini 6nplanda tutmaktadur.*®

*® Gosta Esping-Andersen, “Toplumsal Riskler ve Refah Devletleri”, Sosyal Politika Yazlari, der. Ayse Bugra,
Caglar Keyder, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2010), 34.

* Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, gen. 2. bs., istanbul Ticaret Odas, (istanbul:
2007), 133.
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3.3.1. Liberal Model (Anglo-saxon Model)

Model, liberal refah rejimleri (liberal welfare regimes) veya kalint1 refah rejimleri olarak da
adlandirilmaktadir. Amag piyasay1 giiglendirmek oldugundan, devlet asgari diizeyde sosyal
yardimda bulunur. Yardimlar, ihtiya¢ sahiplerinin belirlenmesi (damgalanmasi) sonucunda
yapilir. Devlet yardim i¢in son mercii olarak goriiliir, sosyal sorunun Oncelikle piyasada
halledilmesi beklenir. Bu nedenden, liberal modelde, kamu sektorii istihdami diisiikken, 6zel
sektor istihdami yiiksektir ve kadinin istihdamdaki pay: diger rejimlere oranla daha fazladur.
Vergiler daha diisiiktiir. Sendikalar yeterince giiglii degildir.

“Sonug¢ olarak, iki tabakaya veya sinifa ayrilan bir toplum yapisi ortaya ¢ikar ve bir yanda refah

devletinin alicilar1 arasinda fakirlikte esitlik saglanir, 6te yanda piyasanin sagladigi olanaklarla da

zenginlikte farkliliklar yasanir”°

ABD, Kanada, Avustralya liberal model icersinde yer almaktadir. ingiltere ise 1980 sonras1

bu modele yaklagmustir.

3.3.2. Muhafazakar-Korporatist Model

Muhafazakar korporatist model ayni zamanda; muhafazakar korporatist refah
rejimi,(Conservative-Corporatist Welfare Regimes), sosyal sigorta modeli, Kita Avrupasi
modeli, kurumsal refah rejimleri, Bismark iilkeleri modeli, Alman modeli, Hristiyan
Demokratik rejimler olarak da adlandirilmaktadir. Her bir adlandirma aslinda bu sisteme dair

bir yonii gostermektedir.

Anti-liberal bir model olan, muhafazakar modelde, piyasa tarafindan saglanan 6zel refah
hizmetleri azdir ve sunulan sosyal haklar genistir. Sosyal haklar biiyiik 6lgiide statiiye gore
saglanmaktadir. Geleneksel aile yapist Oonemlidir, bu nedenle, ¢ocuk yardimlar1 kisith
tutularak aile baglarinin gii¢lii olmasi istenir, ancak zor durumlarda devlet yardim tistlenmeyi
diler. Aileye olan bakis a¢is1 nedeniyle kadin istihdami, ve bu istihdamim gerektirdigi kres
imkanlar1 sinirhdir, dolayisiyla bu model igersindeki iilkelerde kadinlarin isgiicline katilim

orani gorece diigiiktiir. Erkek ‘ekmegi kazanan’ olarak goriilmektedir.

% Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli?: Nereden Nereye..., (istanbul: Basisen, 2002).
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Refah devleti, muhafazakarlar icin arzu edilen devlet tipi degildir, ¢iinkii onlara goére refah
devleti gelencksel yapmin dinamiklerini sarsmakta, aile baglarini1 zayiflatmakta, kilisenin
giiclini ve sayginligini azaltmakta, sivil toplum kuruluslarint ve yerel yOnetimleri
giicsiizlestirmekte ve toplumsal baglar1 zayiflatmaktadir. Yardimlarm aile tarafindan degil de
devlet tarafindan saglanmasi, erkeklerin sorumluluklarin azalmasina, bosanmalarin artmasi
ve dolayisiyla aile ortaminda biiyliyemeyen ¢ocuklarin sayisinin artmasma neden olmaktadir.
Ayrica, aileye olan bagliligin zayiflamasi, yalniz basina yasayan kisilerin ve ebeveynsiz

cocuklarm da artisina sebep olmakta ve toplum yapisi olumsuz etkilenmektedir.

Almanya, Fransa, Avusturya, Italya ve Belgika bu modele uygun diismektedir

3.3.3. Sosyal Demokrat Model

Sosyal demokrat refah rejimleri (social democratic welfare regimes), evrensel refah rejimleri,
iskandinav modeli, modern refah rejimleri, istihdam genisletici refah devleti modeli, tam
istihdam saglayici refah devleti modeli ve Isve¢ Modeli seklinde anilabilen bu model, sosyal

haklarin en ¢ok kurumsallastigi modeldir.

Sosyal haklar, genellikle piyasa digindan saglanir, amac¢ yiiksek standartlarda esitligi
saglamaktir. Bu nedenle sunulan haklardan tiim vatandaslar aym1  sekilde

yararlanabilmektedirler.

Sosyal demokrat model, ¢alisma merkezli bir modeldir, uygulamani merkezinde is piyasalari
bulunmaktadir. Istihdam diizeyi ve kadnlarm isgiiciine katilim orani yiiksektir. Saglanan
comert sosyal hizmetlerin maliyetlerinin karsilanabilmesi i¢in istihdamin yiiksek olmasi
gereklidir ve maliyetlerin karsilanabilmesi i¢in O6demelerin gorece diisikk olmasi

gerekmektedir. Vergiler yiiksektir.

Sendikalar gii¢liidiirler ve bu giiglerini kullanarak is¢ilerin {icretlerini yiikseltmekte, boylece

gelir dagilimina olumlu katk:1 yapmaktadirlar.

Isvec, Norveg, Danimarka, Hollanda ve Finlandiya bu model i¢inde anilmaktadir

3.4. Krizler ve Sosyal Politikalar

Halkin durumunda iyilestirmeye imkan saglayan sosyal politikalarin gerceklesmesi iilke

ekonomisiyle dogrudan iliskilidir. Refahin kaynagi olan; aile, piyasa ve devlet igcliisii
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ekonomik krizlerden etkilenmektedirler. Sosyal politikalar, ekonomik maliyetler icermeleri
dolayisiyla ekonomik diizeni etkileyen olumlu olumsuz her faktor, sosyal politikalara da ayni
yonli etki yapmaktadir. Fakat belirtmek gerekir ki, krizlerle ekonomilerde maddi gerileme
kolay olabilmekteyken, sunulmus haklar olan sosyal ve politik haklar, halk tepkisinden
cekinildigi veya siyasi menfaatler geregi ¢ok kolay geriye almamamaktadwr. Bu durum

ekonominin kontroliinii daha da gii¢lestirmektedir.

Krizle birlikte, ekonomideki zayiflama ve daralma, iiretim cephesinde iiretimin azalmasina,
isten ¢ikarmalara neden olmaktadir. Issizlik gibi biiyiik bir riskin (diger bazi énemli risklerin
de meydana gelmesine yol agabilen risktir ayn1 zamanda) ortaya ¢ikmasi toplum refahinda
ciddi sorunlara neden olmaktadir. Tablo 2’de 1933-1983 arasinda alt1 biiyiik OECD iilkesinin
igsizlik oranlar1 verilmistir. Biiyiik Buhran’in ardindan artan issizligin etkilerini 1933 yilinda
Avrupa ve Amerika’da gormekteyiz. 1959-67 periyodunda bu oranlarda ciddi disiisler
gozlenmistir. 1975’e yilinda Italya hari¢ diger iilkelerde issizlik oraninda artis olmus, 1983’e

gelindiginde ise s6zkonusu oranlarda daha yiiksek artislar kaydedilmistir.

Tablo 2: (Alt1 biiyitkk OECD iilkesinin) igsizlik oranlari, 1933-1983, toplam isgiicii yiizdesi

1933 1959-67 1975 1983
Fransa -- 0.7 4.1 8.0
B. Almanya 14.8 1.2 3.6 8.0
[talya 59 6.2 5.8 9.7
Japonya -- 14 1.9 2.6
Ingiltere 13.9 1.8 4.7 13.1
ABD 20.5 5.3 8.3 9.5
agirlikli ortalama 13.0 2.8 4.7 8.5

Kaynak: Godfrey, 1986. p. 2. Aktaran; Christopher Pierson, Beyond the Welfare State?: the New Political
Economy of Welfare (Cambridge: Polity, 2006), 135.
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Tablo 3, 1960 yilindan 1975°e gegerken yedi biiyitk OECD iilkesindeki sosyal harcamalarinin
GSYIH’ya oranini gdstermektedir. 15 yillik siire zarfinda oranlar ciddi sekilde artmustur.

S6zkonusu artisin nedenlerinden biri Tablo 2°de verilen yiikselen issizlik oranlaridir.

1970’ lerde ekonomik dalgalanmalar basgdstermistir. 1973 yilinda petrol ihraci yapan
iilkelerin aldiklar1 karar sonrasi artan petrol fiyatlariyla biiyiik bir sarsinti1 yasayan diinya
ckonomisi, 1970’lerden sonra sosyal politika anlayisinda geri adim atarak, devlet
politikasinda degisime gitmis ve 1980’lerde neoliberal politikalara yogunlagmistir. Sosyal
giivenlik harcamalarinin igveren tizerinde bir ylik oldugu ve bu nedenle ekonominin istenilen
sonucu veremedigi, rekabet edemedigi iddia edilmistir. Ayrica demografik yapida, yash niifus
oranimnin artmasi, gen¢ niifus oraninin azalmasi gibi iliretken emegi dogrudan etkileyen

faktorlerdeki degisim sosyal politikalarin sorgulanmasina sebep olmustur.

Tablo 3: (Yedi biiyiik OECD iilkesinde) sosyal harcamalardaki biiyiime, 1960-1975, GSYiH’nin yiizdesi
olarak

1960 1975
Kanada 11.2 20.1
Fransa 14.4 26.3
B.Almanya 17.1 27.8
[talya 13.7 20.6
Japonya 7.6 13.7
Ingiltere 12.4 19.6
ABD 9.9 18.7
agirlikli ortalama 12.3 21.9

Kaynak: OECD, 1988a, p. 10. Aktaran; Christopher Pierson, Beyond the Welfare State?: the New Political
Economy of Welfare (Cambridge: Polity, 2006), 131.
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Sosyal harcamalar, 1965 sonrasinda hizla artis gdstermisken, GSYIH ayni hizla artis
gosterememis zamanla aralarindaki fark artmustir. Bu durum Refah Devleti’nin, altin ¢aginin

sona erdiginin ve bir krize dogru yol alindiginin gostergesi olmustur.

Kiiresellesme ve neoliberal politikalardan yola ¢ikarak yonetisim ¢er¢evesinde diinyanin dnde
gelen kuruluslari, ilkelere krizden ¢ikabilmenin recetelerini sunmuslardir. Regeteler
neoliberal politikalar geregi devletin elini ekonomiden olabildigince ¢ekmesini istemistir, bu
nedenle refah kaynagi olan faktorlerden birinin kiigiilmesi, bir digerinin yani piyasanin bu
alanda daha ¢ok s6z sahibi olmasma firsat sunmustur. Bir diger kaynak olan ailenin yerine ise
tam ikame olmamakla birlikte sivil toplum getirilmistir. Kaynaklardaki s6zkonusu degisim,

refahin algisinda ve dagitiminda da degisikliklere yol agmistir.

A0 — —y <A OMTH
SBO.' - -1 3E0
3E0 — 2E0
330 - - 3420
20— - 320
OO f— sosyal harcamalar —E OO
280 - 280
260 - 420
290 -1 240
220 1220
o | ot~ Jlea
—
160 - -1 1 &0
10— -1 140
120 -1 120
10D =1 1O
80l . . o« s . a2 . . S [ T T — T S S S T— ——— - T ]
1965 G667V E8 69 7O F1 F2 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85

srllar

Sekil 1: Reel sosyal harcamalar ve reel GSYTH, 1965-1985 (1965=100)

Kaynak: OECD, 1988a, p.13. Aktaran; Christopher Pierson, Beyond the Welfare State?: the New Political
Economy of Welfare (Cambridge: Polity, 2006), 136.

Meydana gelen krizler daha ¢ok, go¢cmenleri, yaslilar1 ve diisiik vasiflilar1 etkilemektedir.
Ayrica kriz donemlerinde kadinlar ve isgiicii piyasasma yeni giris yapanlar isbulmakta

zorlanmaktadir®". Sosyal politikalar da agirlikli olarak bu kesimlere yogunlasmaktadir.

*! Erdal Giimiis, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler”. SETA Analiz
Derqgisi. Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi. s. 24 (2010): 1-22.
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3.5. Refah Devletinin Sonu

1970’lere gelindiginde Keynes’in devlet miidahale etmesi yOniindeki diislinceleri geregi,
merkeze oturan devlet anlayis1 goriisii yerini, daha geri plana ¢elikmis devlet anlayisina
birakmistir. Fordist donemim bir sonucu olarak da gorebilecegimiz Keynesyen poltikalar,

post- fordizme geg¢isle birlikte, devletin roliinii degistirmistir.

3.5.1. Yeni Uretim Siirecleri: Taylorizm, Fordizm ve Post-Fordizm Uzerine

19. yiizyildan Biiyilk Depresyon’a kadar hakim olan geleneksel birikim siireci ¢alisma
saatleri, iicretler gibi olumsuz degiskenler yliziinden, is¢ilerin tiiketim simnifi igersinde, siirekli
ve etkin sekilde yer almasina imkan tanimamistir. Sermaye sinifi, is¢iyl sOmiirerek iiretim
artis1 yapmak isterken Karsisinda is¢i smifin1 bulmustur. Is¢iler, emek siirecini sahip olduklari
zanaat becerileriyle kontrol edebildikleri i¢in sermaye sahipleri bu direnisi gérmezden
gelememistir. Bu nedenle daha ¢ok kazanmak yolunda karsilarina ¢ikan is¢i giiclinii kirmak
icin yeni ve farkli bir yontem denemek durumunda kalmislardir; isgileri niteliksiz hale
getirme. Bu stirecin ilk adimi Taylorizm ile olmustur.*? Taylor, insan psikolojisini gormezden
gelerek is verimliligini arttirma yoluna gitmistir. Taylor’a gore, bir isin en kisa zamanda, en

verimli sekilde yapilabilmesi, igin kiigiik parcalara boliinmesi ile miimkiindjir.

Fordizm, Taylorizmin devami olarak goriilebilir. Fakat Fordizm, Taylorizm’den farkli bir
bakis agisina sahiptir. Oncelikle Taylorizmde sabit makinalar vardir ve is¢iler bir makinadan
diger makinaya gegerken ya da elde olan isin aktarimi yaptiklarinda vakit kaybi
yasanmaktadir, Fordizmde bu zaman kaybini giderecek sekilde hareketli bantlar vardir.
Taylorizmle robotlasmaya baslayan is¢i, Fordizmde tam bir robot haline gelmistir: Cok is,

ayni is, ¢cok kisa siire ve en az hata.

Ford montaj sistemini araba iiretmek i¢in kullanmistir. Verimdeki yogun artis, ¢iktiy1
arttrmustir. Ford irettiklerini, toplumun ¢ogunlugunu olusturan isciler almazsa cok fazla
iiretmis olmanin pek de bir anlam ifade etmeyecegini bildiginden is¢i licretlerini arttirmugtir.
Standart toplu iiretimin bir sonucu olarak toplu tiiketim de toplumda yerini almig, boylece

yeni bir toplum diizeni olugmaya baslamistir. Fordizm, bireylere gelir saglayip, ardindan bu

*2 Oguz Topak, Refah Devleti ve Kapitalizm: 2000’li yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, (istanbul: iletisim
Yaymlari, 2012), 120.
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geliri nasil harcamalar1 gerektigini de 0greterek iscilerin sosyal hayatina yon veren bir sistem

halini almistir.

Sosyo-ekonomik agidan yeni bir diizen olusturan yiiriiyen banth fabrikalar, sembolik olarak
1914°te varolmus, 1945°e kadar tepkiler nedeniyle fazla gelisememis, 1945-1973 arasinda
egemen tiretim rejimi olarak varligini siirdiirmiistiir. Fordizm, Keynesyen politikalarla
varolmustur. Toplumun gerekli talebi saglayabilmesi icin devlet miidahalesi ile piyasalarin
hizla gelismesine olumlu bakilmistir. Kitlesel talebin olusabilmesi igin refah devleti
politikalar1 olmazsa olmazdir. Donemin devlet anlayisi, Fordist Keynesyen Ulusal Refah
Devleti olarak da adlandirilmaktadir. S6zkonusu devlet politikalar1 Fordist ekonomik diizenin
biliylimesini ve gelismesini saglamistir. Sistemin istedigi ulus-devlet, tilke i¢i farklilagmalari
azaltan daha esitlik¢i bir yapmin olmasi i¢in ekonomik ve sosyal politikalar1 aktif kullanan

devlettir. Boylece kitlesel iiretime karsilik istenilen pazar olusturulmus olacaktir.

Fordizmin esnek olmayan, kat1 yapis1 1960°larda sorun olmaya baglamistir. Uretimin standart
olmas1 yoniiyle de katiliga sahip olan sistem, tiiketici cephesinde talebin esnek olmasini da
engellemistir. Fordizmin 6ngordiigii talep belirleme ise yaramamis, halkin farkh talepleri
ortaya ¢cikmaya baglamistir. Ayrica sézlesmelerdeki katilik da 1968-1972 is¢i eylemlerine,
grevlerine sahne olmustur. Yeni nesil, ebeveynleri gibi kat1 kurallar i¢inde standart bir hayat

yasamak istemedigini ortaya koymustur.

Keynesyen refah devleti ile yakindan iliskili olan Fordizm’in krizi, ayn1 zamanda refah
devletinin de krizi anlamina gelmektedir. Kiiresellesme ile uluslararasi ekonominin
kolaylasmas1 ve hizlanmasi, krizin tetikleyicisi olmustur. Fordist Keynesyen Refah Devleti,
1970°den itibaren kriz siirecine girerek, ekonomik, siyasal ve sosyal hayat: etkilemistir. Isci
icretlerinin arttirimi1 sistemin tiiketim kanalii beslerken diger yandan iiretim yapanlarin
karlarmm diismesine, boylelikle biiylimenin yavaslamasina ve zamanla da biiyliimede
gerilemeye sebep olmustur. Bu arada demografik yapida gozlenen degisim de refah
devletinin siirdiiriilebilirligini ¢ikmaza sokmustur. Cekirdek ailelerin dagilmasiyla tek
ebeveynli aile sayisindaki artig, evlilik oranlarindaki diisme ve geng niifusun bir diger ifadeyle
emek giiciiniin azalmasmin yanisira yagl niifusun yani sosyal giivenlikten faydalanan dilimin
artigi, egitim ve saglik basta olmak iizere devletten beklenen hizmetlerin talebindeki artis

devlete yiik olmaya baslamustir. Ozellikle issizlik yardimi ekonominin biiyiimesi ile emek

43



bagimliligmi azaltmis, krizin siddetlenmesine sebep olmustur. Ayrica, 1973 yilinda petrol
ihrag eden tilkelerin almis olduklar: fiyat arttirma karari, diisiik maliyet lizerine kurulu sistemi

derinden etkilemistir.

Iceride emek giiciiniin sinirlarma ulasilmasi nedeniyle, Fordizmden yeterince verim
almamadig1 diisiincesi, devlet ve piyasanin yeni ve daha ucuz isglicii aramak i¢in diger
iilkelerle isbirligi yapmasini tesvik etmistir. Fordist Keynesyen Refah Devleti, ulusal bir
devlet bicimi oldugundan, bu yeni uluslararast yonelis refah devletinin kirilgan hale

gelmesine ve kontroliiniin zorlasmasina sebep olmustur.

Sermaye, Fordist rejim ile karsilastigi krizi bertarat emek i¢in, Fordizmi yeniden olusturmak
yerine yeni arayislara girmistir. Yeni arayis icinde aranan; esnek birikim, 6l¢egin uluslararasi
diizeyde olmasi ve bunlara cevap verebilcek yeni bir devlet bicimidir.>® Post-Fordizm; esnek
iiretimin, esnek isgiicli ve makinalagma ile saglandigi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin

sekilde kullanildig1 bir sistemdir.

Sahneden inen Fordist Keynesyen Ulusal Refah Rejimi yerine, Schumpeterci Calisma Devleti
gelmistir. Yeni devletin yoniinii belirleyen, yeni teknolojiler ve uluslarasi piyasadir artik.
Schumpeteryen devlet iiretimin arz cephesiyle ilgilenir, rekabet giiciinii arttirmak i¢in sosyal

politikalar1 arka plana atarak, esnek ¢alismaya destek verir.

Post-Fordizm, Fordizm’deki biiyiik 6lgekli iiretimin aksine kii¢iik Olgekli iiretim yapar.
Standart toplu iiriin yerine, talebe gore iiretim yapar. Dolayisiyla stok yapmaz. Isgiiciiniin,
teknoloji ¢cagima uygun olarak genis bilgiye sahip ve uzmanlagsmis olmasi istenir. Bu sistemde,
kadinlarin iggiici katilim oranlar1 yiikselmistir. Bunun nedeni yeni ¢calisma diizeninde kaba
isgiicli ihtiyacindan ziyade yeni teknoloji kullanim giiciine talebin artmis olmasidir. Niteliksel
olarak yiliksek olan bireylerin is gilivencesi vardir ve iicretleri dolgundur. Firmalarin iicret
politikasi, -Fordist sistemin aksine- icretler arasinda biiyiikk farkliliklar olusmasma yol
acmustrr. Isciler arasindaki iicret fakliligi, birlikte direnisin kirilmasma neden olmus, ev-igi

islerde giivencesiz ¢alisan is¢i sayisinda artig gdzlenmistir.

*¥ Oguz Topak, Refah Devleti ve Kapitalizm: 2000’li yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, (istanbul: iletisim
Yaymlari, 2012).
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Post-Fordizm ile pazarin gesitlenip canlanmasi, daha verimli olmasi beklenmistir. Ulusal

diizeyden uluslararasi diizeye gelen yeni piyasalar, tiiketici talebinde de kiiresel talebi dikkate

almaktadirlar.

Esnek yap1 krizlere karsi daha ¢abuk miidahale etme imkani saglar. Sermaye yapisinin da

kiiresellesme ile uluslararasilagsmasi, hizli giris ¢ikislar: devletin, diger devletlerle oldugu gibi

yurti¢i ve yurtdisindaki 6zel sektorle olan iliskilerini de degistirmistir. Cokuluslu sirketlerin

piyasada agirliklar1 gozlenmistir.

Tablo 4: Fordist ve esnek iiretim rejimlerinin devlet acisindan karsilastirilmasi

Fordist Uretimde Devlet

Esnek Uretimde Devlet

Diizenleme Diizensizlestirme yeniden-diizenleme

Sertlik Esneklik

Kolektif kazang Boliinme/bireysellesme, mahalli ve firma bazinda
goriismeler

Refahin tabana yayilmasi (refah devleti) Kolektif ihtiyaglarin ve sosyal gilivenligin
Ozellesmesi

Cok tarafli antlasmalarla uluslararas: istikrar Artan  jeopolitik  gerilim  ve uluslararasi
istikrarsizlik

Merkezilesme

Yerellesme ve bolgelerarasi/sehirlerarast keskin
rekabet

Eyalete/sehre devlet yardimi

Girisimci eyalet/sehir

Gelir ve fiyat politikalar1 ile piyasalara dolayli
miidahale

Kamu alimlar1 ile piyasaya dogrudan devlet
miidahalesi

Ulusal bolgesel politikalar

Teritoryal (Giglincti  kisi

formunda)

bolgesel politikalar

Firmalarca finanse edilen aragtirma gelistirme

Devletge finanse edilen arastirma gelistirme

Endiistri 6nderliginde yenilikgilik

Devlet 6nderliginde yenilikgilik

Kaynak: Swyngedouw, E. (1986)’dan aktaran Harvey (1991: 177-179), Aktaran; Ali Riza Sakli, “Fordizm’den Esnek
Uretim Rejimine Dontisiimiin Kamu Yonetimi Uzerindeki Etkileri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, c. 12, s.

44 (2013): 107-131.
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Fordizmin Keynesyen politikalarla birlikte yiiriimesi gibi, Post-Fordizm de neoliberal
politikalarla yol almustir. Ozellestirmelerin artmasi, devletin 6zel sektdr-benzeri bir yapiya
biirlinmesine yol agmistir. Devlet iiretici olma roliinden diizenleyici olma roliine ge¢cmis, bu
asamada da diizenleyici ve 6zerk olan kurumlarin 6nemi artmistir. Fordist ve esnek iiretim

rejimlerinin devlet agisindan bir karsilastimasini Tablo 4’den gorebiliriz.>

Devletler biiylimeyi ve kalkinmay1 en etkin sekilde gerceklestirebilmek i¢in, harcamalarinda
diizenlemeye gitmistir. Sosyal giivenlik harcamalarmi kisarak refahm ticarilesmesini
desteklemis, verimsiz devlet kurumlarinda ozellestirme yoluna gidilmistir. Yasananlar
devletin hakim giiciinii 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla boliismesi anlamina da

gelmektedir. Devletlerin bu dénem izledigi yeni stratejinin adi: yonetisim (governance).

3.5.2. Yonetisim

Sanayilesmenin ardindan hizla degisen ve doniisen toplumlar, ekonomik Kkrizler ve
bunalimlarla yeni ¢ikis yollar1 aramistir. Yukarida anlatildigi gibi, federal devletten ulus
devlete, Fordizmden Post-Fordizme, refah devletinden c¢alisma devletine, kati liretimden
esnek iiretime gegis ve kiiresellesme diinya iizerinde hizl1 degisimlere sebep olmustur. ikinci
Diinya Savasi sonrasi donemden itibaren gelismekte olan iilkelere bor¢ veren kurumlar,
ekonomik yapilarmin saglam olmasin1 beklemislerdir. 1970’ler ve 1980’ler boyunca
ekonomik yapi, siyasi ve sosyal yapmin Oniine ge¢mistir. Fakat bu durumun kirilgan bir
yaptya sebep oldugu, siyasetin ve sosyal durumlarin ekonomiyi etkiledigi gercgegi
anlasilmistir. Boylece 1990°larda ekonomi, siyaset ve sosyal yapinin herbirini kapsayan yeni

bir kavram arayisina gidilmistir.

Kiiresellesmenin etkisiyle hizli sermaye giris ¢ikislarinin yasanmasi, krizlerin birbiri ardina ve
daha derinden gelmesi, devletlerin gegici politikalardan vazgegip, daha uzun vadeli istikrarl
politikalarla hareket etmesini gerektirmistir. Bunun yanisira, uluslararasi kurum ve
kuruluslarm igbirligi olmadan, bdylesi entegre olmus bir ekonominin siirdiiriilebilmesi

miimkiin olmamistir. Kiiresellesmeyle dogan ve sonrasinda kiiresellesmeyi arttiran kurumlar

5 Ali Riza Sakli, “Fordizm’den Esnek Uretim Rejimine Doniisiimiin Kamu Y netimi Uzerindeki Etkileri”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, c. 12, s. 44 (2013): 107-131.
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ekonominin kirilgan yapisini berteraf edip onu giiclendirmek adna yeni bir arayisa girmisler

ve bu yolda yonetisimi kullanmislardir.

Yonetisim, ingilizce governence kelimesinin Tiirk¢e’ye istes fiil olarak cevrilmesiyle elde
edilmistir. Bir isin birlikte yapilmasi anlamini tasimaktadir. Devletin merkezi yonetim
kontroliiniin pargalanmasi, tek yonlii yonetimden ¢ok yonlii yonetime gegerek ekonomik
optimalitenin gergeklestirilmek istenmesidir. Boyle bir yapmin ortaya ¢ikmasmin en biyiik

nedenlerinden biri kuskusuz geligen teknoloji ve iletisimdir.

Yonetisim kavrammi ilk olarak, Diinya Bankasi’nin 1989 Diinya Gelisme Raporu’nda
gormekteyiz. Afrika’daki durum raporda bir “yonetisim krizi” olarak ele almmustir.>>1992’de
yayinladigi bir diger raporla da, yonetisimin ozelliklerini belirtmistir. Bu 6zellikler; seffaflik,
kamusal hesapverebilirlik, desantralizasyon, hukuk diizeni gibi temel degerlerdir. Diinya
Bankasi’nin kalkinma raporlar1 diginda, yonetisim modelinin gelismesine katkida bulunan
belli bash raporlar olarak; BM’nin Kiiresel Yonetisim Komisyonu Raporu (1995) ile

Millennium Deklarasyonu (2000) ve OECD’nin Diizenleyici Reform Raporu séylenebilir.>®

Sonraki donemlerde kavram, diger uluslararast kurum ve kuruluglarca da benimsenmis ve
literattirdeki yerini almistir. Kavramin, insa ve uygulamasinda basi ¢eken kurumlar, kendi etki

alanlarin1 genisletmek istemislerdir;

“1999 yilinda DB baskan1 Wolfensohn tarafindan sunulan, uluslararasi kuruluslar arasindaki igbdliimiine
yer veren Kiiresel Yonetisim Matrisi; IMF’nin uluslararasi finans yapisini belirlemeye doniik ¢alismalart;
DTO’niin Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS), Fikri Miilkiyet Haklarinin Ticaretle Baglantih
Boyutlarina liskin Anlasma (TRIPS), Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirlerine iliskin Anlasma
(TRIMS); diinya devletlerinin yiizde 99’unu temsil etme kapasitesiyle evrensellesen BM, diizenleyici
reform programi konusundaki c¢aligmalariyla 6ne ¢ikan OECD, ulusiistii bir siyasal yapilanma 6rnegi
sunan ve bu anlamda ilk deneyim olan AB, alanda s6z sahibi olmaya aday kuruluslarin basinda

gelmektedirler.”’

Iyi yonetisim kavrami, kaynaklarin ve/veya sorunlarin etkin sekilde ydnetilmesini ifade eder.

Bu yonetimde ii¢ ana ayak olarak; devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 yer

5? Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti; Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal iktidarin Déniigiimii, 1.bs,
(Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2005).

*% age, 38.
" age, 39.
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almaktadir. Iyi yonetisim dendiginde akla ilk devlet kurumlarmn, iilke kaynaklarin1 ve iilkenin
sorunlarmi ¢dzmedeki etkilinligi akla gelmektedir. Devlet kurumsalligmin ve diger
kurumlarin artmasi i¢in hukuk diizeninin gelismis olmasi, yargmin bagimsiz olmasi beklenir.
Ayrica, rant kollama ve yolsuzluk gibi istenmeyen durumlarin 6niine gegilebilmesi ve yargiya

intikal edebilmesi i¢in saffafligin olmasi1 gereklidir.

Yonetisimin li¢ ana aktorli olan devlet, 6zel sektor ve STK arasindaki iliski hiyerarsik bir
yapilanma degil heterarsik bir yapilanma gosterir. Bu durum yonetisimi (governence),
yonetimden (government) ayiran 6nemli bir farktir. Bahsedilen heterarsi, aktorler ve orgiitler
arasinda meydana gelen ii¢ farkli heterarsik yapilanmaya isaret eder; kisiler arasi (inter-

personal), Orgiitler aras1 (inter-organizational) ve sistemler arasi (in‘[er-systemic).58

Peki, yonetisim iyi niyetle olusturulmus ve iyi sonu¢lar dogurmus mudur? Bu hala tartisilan
bir konudur. Ama sunu agik sekilde sdyleyebiliriz ki yonetisim, 1980°lerde yasanan borg krizi
ardindan IMF ve DB gibi kuruluslara, iilkelerin igislerine karisma mesruiyeti saglamada
onemli bir ara¢ olmustur. Bu yolla, yabanci yatirimcilarin {i¢iincii diinya {ilkelerinde faaliyet
gosteren sermayeleri, gilivence altina almmak istenmistir. Her iki tarafa da fayda
saglayacagma inanilarak harekete ge¢ilmis, fakat fayadanin gelismekte olan iilkeler adina

saglanamadigi, uygulanan reformlar sonrasi yaganilan derin krizlerle anlagilmaktadir.

1994-95 yillarinda Meksika, 1997-98 yillarinda Asya, 1998’de Rusya, 1999°da Brezilya,
2001-2002°de Tiirkiye ve Arjantin’de meydana gelen 6 biiyiik kriz dalgas1 uluslararas1 mali
piyasalarin elestirilmesine neden olmustur. Bu nedenle IMF kendi politikalarin1 tekrar
degerlendirmeye almistir. Yoksullukla miicadele ve sivil toplumun giiclendirilmesi konularmi
reform programlarinin merkezine almistir. 1999 yili makroekonomik reformlara ragmen
tilkeler krizlerle tekrar karsi karsiya kalmiglardir. DB ve IMF krizlerin, iilke yoneticilerinin

reform programlarini iyi ydnetememesinin bir sonucu oldugunu iddia etmislerdir.

3.5.3. Kar Giitmeyen Kuruluslar

Piyasanin ve/veya devletin basarisiz oldugu alanlarda, toplumsal dayanismay1 saglamak i¢in
varolan kuruluglardir. Cok eski zamanlardan giiniimiize ihtiyaclar dogrultusunda cesitlenerek

gelmislerdir. Sanayi devrimi Oncesi dini kurumlarin daha ¢ok istlendigi bu gorev devrim

%% Mehmet Yiiksel, “Yonetisim (Governance) Kavranu Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi, s. 3 (2000): 145-161.
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sonrasi ihtiyaglara tam olarak cevap verememis, bu nedenle devlet uzun bir siire bu gorevi
iistlenmistir. 1970’lerden sonra neoliberalizmin ve kiiresellesmenin diinyada hissedilmesiyle
devletlerin sosyal sorumluluklarini gittikce kismasi, KGK’larm ihtiyaglar dogrultusunda

cesitlenerek artmasini saglamistir.

Sivil toplum kuruluslar1 ¢ok ¢esitlilik gosterdigi gibi adlandirma noktasinda da gesitlilige
sahiptirler. Her bir adlandirma bize aslinda kendisiyle ilgili bilgiyi de vermektedir: “Kar
giitmeyen kuruluslar(non-profit organizations)”, “kar gilitmeyen sektor(non-profit sector)”,
“goniilli kuruluglar(voluntary organizations)”, “kar i¢in olmayan kuruluslar(not-for-profit

organizations)”, “sivil toplum kuruluslari(civil society organizations)”, “hiikiimet-dis1

kuruluslar(non-governmental organizations - NGO)”, “igiincii sektor(third sector)”,
“bagimsiz  sector(independent  sector)”, “haywsever yardim kuruluslari(charitable
organizations)”,  “vergiden muaf kuruluslar(tax-exemp  organizations)”,  “sosyal

hareketler(social movements)” vb. Tiirk¢e’de ise STK’lar i¢in, vakif, dernek, sendika, oda,
kooperatif, kuliip, platform da kullanilmaktadir. Ayrica iilkemizde, farkli donemlerde, STK

yerine cemaat, cemiyet, tarikat, lonca ve vakif terimleri de kullanilmstir. 59

Latince “civis” kokiinden tiiretilen “sivil” s0zciigii “yurttas veya kenttag” anlamina gelirken,
“sivil toplum” Fransizca’daki “sociéte civile’den gelir. Sivil toplum bir yurttaslar
toplumudur. Sivil Toplum Kuruluslari ise, bugiinkii anlamiyla ingilizce’deki non-govermental
organizations (NGOs)’a karsilik gelmektedir.®*Yurttashigin zorlu siireclerden gecerek bir hak
olarak iilke halkina sunulmasindan yillar sonra, bir giic olarak kurumlagsmasma imkan

tanmmustir.
KGK’larmn 6 temel 6zelligi vardir. Bunlar;®*
1. Kurumsallagsma. Enformel ve gegici sekilde insanlarin biraraya gelmesi ile KGK olusmaz.

2. Ozel sektdrde faaliyet gdsteriyor olma. Devletten ayr1 olmak zorundadir, fakat devletten

destek alabilirler.

3. Karn sosyal ama¢ dogrultusunda dagitilmasz.

% Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, gen. 2. bs., Istanbul Ticaret Odas, (Istanbul:
2007), 377.

% Mustafa Talas, “Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tiirkiye Perspektifi”. TUBAR, s. 29 (2011): 387-401.
1 zdemir, age 380.
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4. Yonetimin bagimsizligl. Disaridan miidahale olmamalidir.

5. Goniilli olarak meydana gelmesi. Yonetim kurulu goniillii olmakla birlikte her ¢alisan i¢in

ayni sey soylenmeyebilir.
6. Kamusal amagl faaliyette bulunma.

Bireylerin ihitayag¢larina kamudan ¢ok daha i1yi cevap verebilme imkanina sahiptirler. Kamu
dogasi geregi islemleri biirokratik yollarla halleder, bu da yardim alanin derdini diizgiin ifade
edememesine kalip receteden faydalanmasmna yol agabilir. Fakat KGK’lar iclerinde
bulunduklar1 toplumu ¢ok daha iyi goézlemleyebilmekte, ihiyaca goére davranabilmekte
kamuya nazaran daha esnek olmaktadirlar. KGK’lar yalnizca nakdi ve ayni yardimlar
yapmazlar. Sendika gibi KGK’lar is¢iler adia olusturulacak sosyal politikalar i¢in lobicilik

faaliyetinde bulunup, politikalarinin yoniinii etkileyebilmektedirler.
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4. TURKIYE’NIN SOSYAL POLITIiKA TARIHI

Sosyal giivenlik uygulamalarinda toplumun devleti nasil gordiigii kadar devletin kendini nasil
tanimladig1 da onemlidir. Tiirk Tarihi’ne bakildiginda, Goktiirk yazitlarinda gecen, “Ciplak
halki giydirdim, yoksul halki zengin ettim, milletimi kaygisizca yasayacak bir hale getirdim”
climlesinden Tirkler’de devletin koruyucu ve bir “baba” olarak algilanmasinin ¢ok eskilere
dayandigini séjyleyebiliriz.62 Bir devletin kendini halkinin refahindan sorumlu gérmesi, o
devletin sosyal giivenlik sistemine sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Sistemin olugmasi
icin diizenli isleyen kurumlarin varligma ihtiya¢ vardir.

Tiirk sosyal gilivenlik tarihindeki uygulamalar1 dort doneme ayirabiliriz; Orta Asya, Anadolu

Selguklu, Osmanli ve Cumhuriyet Donemi. 63

Tirkler uzun siire gocebe bir toplum olarak yasamislardir. Bu durum Tirk toplumunda,
yardimlagsmada ailenin 6nemli bir yere sahip olmasmin Oniinii agmistir. Gogebe hayati,

yardimlagmalarda kurumsallagmay1 geciktirmistir.

Anadolu Sel¢uklu Donemi ile yerlesik hayata gegmeye baslayan Tiirklerde Ahi Teskilatlar
gibi kurumsal yardimlasmalar olmustur. Bu donemde, sosyal yardimlasma gergevesinde

kurulan vakiflar ve bu vakiflara gelir saglayan vakif arazileri de s6z konusudur.

Osmanli, ekonomik ve sosyal teskilatlanmay1 Anadolu Selguklu Devleti’nden miras almistir.
Soyal giivenlik ¢er¢evesinde Osmanli’da ilk teskilatlanma 13. yiizyilda, ahilik teskilat: ile
olmustur. Ahilik; esnaf, zanaatkar, ¢ifici ve diger ¢aligma kollarini i¢cine alan bir ocaktir.
Ahilik teskilat1 ardindan belli bir is kolundaki usta, kalfa ve ¢iraklar1 ¢atis1 altinda toplayan

Lonca kurumlari, 18. yiizyila kadar varliklarmi siirdiirmiislerdir. 18. yiizyilda sosyal yardim

%2 {smail Kitapei, “Sosyal Devlet Isiginda Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlart ve Reform Arayislar”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1, yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi.

% http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce, [28.05.2014]
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amacl vergiler ilk kez toplanmaya baslanmis ve sosyal yardim ¢ergevesinde daha saglam bir

kurumsallagsma gergeklesmistir.64

4.1. Osmanli’da Sosyal Politika

Sosyal giivenlik diisiincesi, Osmanli’da Bati’dakine benzer sekilde karsilikli yardimlagma ile
baslamistir. Aile i¢i yardimlagsma, meslek tesekkiilleri ¢ergevesinde yardimlagsma ve sosyal

yardimlar, Osmanli emekgilerinin sosyal giivenliginin esasini olusturmustur. 6

Osmanli Batr’nin aksine kapitalizm Oncesi bir devlettir ve ekonomi politikalarinin hedefi;
tebaasinin hayatta kalmasina yetecek kadar gida temini, 6nemli niifus merkezlerinin iagesini
ve vergilerin nakdi veya ayni olarak tahsilinin saglanmasi olmustur. Osmanli, imparatorluk
devrinin sonuna kadar belli kesimleri ekonomik olarak korumamis veya bu yonde bir tesvikte

bulunmamustir.*® Bu nedenle Osmanli gelismis bir sanayiye sahip olmakta ge¢ kalmistir.

Tarim toplumlarinda aile i¢i baglarin giiclii olmasi, ailelerin meydana gelebilecek risklere
kars1 birlikte hareket etmesini saglamistir. Ornegin; Yashlik riskine kars1 aile yasliy1 himaye
etmekten imtina etmemis, ebeveynsiz kalan bir ¢ocuk oldugunda bu ¢ocuk yakinlar
tarafindan himaye edilmistir. Bu gibi toplumsal gelenekler, dogal sosyal giivenlik olarak
goriilebilir.

Osmanli’da ekonomik alanda, ge¢imini el sanatlar1 ile saglayan énemli bir kesim olmustur.
Sanati ailede nesiller arasi aktariminin zor olmasi, bu isle ilgilenenleri tarima gore daha riskli
bir smifa koymustur. Sanatiyla ge¢imini saglayan birinin; hastaligi, yaslilig1 veya vefati aile

icin 6dnemli bir risk olusturmustur..

Ingiltere, Almanya ve Fransa ornekleri ile Osmanl’nin sosyal politika uygulamalari
karsilastirilirken, g6z Oniinde bulundurulmasi gereken; Avrupa devletlerinin 19. yiizyilda
birer sanayi toplumlar1 olmasi, buna karsin Osmanli’nin bir tarim toplumu olmasidir. Bununla
birlikte, Osmanli’da halk arasinda dini nitelikli ve vakif temelli yardimlar ile esnaf arasinda

kurumsallagsmis yardimlar vardir.

8 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce, [28.05.2014]
65

Murat Sen, “Osmanli Devleti’'nde Sosyal Giivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve Vakiflar”,
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale33.pdf, [26.05.2014]

% Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 27.bs, (istanbul: iletisim Yayinlari, 2012).
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Sanayi toplumu ve tarim toplumu olarak ayrilmalarindan, Osmanli’da tanimlanan yoksul ile
Avrupa’da tanimlanan yoksulu da birbirinden ayirmamiz gerekmektedir. 19. yiizyilda

Osmanli’da, Avrupa’daki gibi net olarak tanimalanabilen bir yoksul sinif varolmamastir.

Sanayi devriminin ardindan, zanaatkarlar tarafindan olusturulmus olan mesleki yardim
sandiklarinin yerini, sanayi toplumu ihtiyaglarina uygun olarak, isyeri ve is¢i merkezli
sandiklar almaya baslamistir. Bu tiir sandiklar ingiltere basta olmak iizere, Almanya, Fransa,
Isvigre ve Isvec gibi iilkelerde kullanilmistir. Osmanli’da da meslek gruplar1 ve zanaatkarlarin

olusturdugu yardim sandiklari yaygin sekilde kullanilmustir.®’

Osmanli’da 18. ylizy1l askeri zayifliklarm ve mali bunalimlarin yasandigi bir donemdir,
bununla baglantili olarak savaslar eskisi gibi ganimet getirmediginden, halk lizerindeki vergi
yikii arttirtlmistir.  Yiizyilin ikinci yarisinda merkezi yOnetim, ayanlara asker ve vergi
acisindan ciddi sekilde baglidir. Bu durum ayanlara gii¢c katmistir, bu sayede ayanlar bazi
bolgelerde ozerklik seviyesinde bazi bolegelerde ise dis iligkiler yiiriitebilecek diizeye
gelmislerdir. Devlet, tarimsal arazilerin biiyiik ¢ogunluguna sahiptir, geri kalan araziler ise

vakif malidir. Vakiflarin denetimi genellikle ulemaya aittir.

“Osmanli devletinde de aslinda 19. yiizyil baslarindan itibaren askeri kesimlere, ulema kesimine yonelik

ciddi bir emeklilik sisteminin yavas yavas yerlesmeye basladigini séylemek miimkiindiir.” ®

4.1.1. Osmanl’’da Refah Kurumlar

Osmanli Toplum yapisma baktigimizda iki ana smiftan bahsedilebilir; biri basta saray halki
olmak ftizere idari sisteme bagli olanlar1 ve memur statiisiinde olanlar1 temsil eden askeriler
(yonetenler), digeri ise askeri sinif disinda, ticaretle ugrasan, vergi veren reaya (yonetilenler)

smifidir.

Osmanli kentlerinde iiretim el sanat1 ve kiiciik esnaf agirlikli iken, Osmanli genelinde iiretim
tarima dayali yapilmistir. Osmanli’nin refah kurumlari, iiretim bigimiyle paralel bigimde
olmustur. Tarima dayali her toplum gibi aile iliskileri, aile arast yardimlasma Onemlidir.

Kentlerde ahilik ve lonca teskilatlar1 esnaf arasinda yardimlagsma ve esnaf yapisinin

87 http://notoku.com/sosyal-guvenligin-tarihcesi-ve-bugunku-yapisi/, [28.05.2014]

%8 Nadir Ozbek, “Gen¢ Osmanli Toplumunda Yoksulluk ve Sosyal Yardim”. Gincel-Cagdas Tiirkiye
Seminerleri. Osmanh Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2002, www.obarsiv.com/guncel _nadirozbek.html,
[28.05.2014]
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sekillenmesinde Onemli olmustur. Ve son olarak vakiflar Selguklular’dan Osmanli’ya
gecisinde hem niteliksel hem de niceliksel olarak artig gostermistir. Sosyal yardim

cergevesinde “avariz” ve “miiessenat-1 hayriye” vakiflari 6nemli hizmetler yapmiglardir.

I[I. Mahmud ve Tanzimat Do6nemi reformlar1 ile Osmanli, Bati tarzinda hizli bir
kurumsallasma yasamig bu siirecte vakiflar eskisi gibi etkili olamayip, merkezilesme ile
ozerkliklerini yitirmiglerdir. II. Abdulhamit ile 19. yiizyillm ikinci yarisindan sonra
Osmanli’da 6nemli kurumsal degisiklikler gozlenmistir. 1896 Dariilaceze, 1899 Hamidiye
Etfal Hastahane-i Alisi, 1902 Dariil-hayr-1 Ali kurumlar1 yaslilar, yoksul kadin ve ¢ocuklar ile

yetimler i¢cin 6nemli hizmetler sunmuslardir.

Osmanli’da varolan s6zkonusu kurumsal yapilar, Bati’dakinden toplumun iiretim bi¢imi
yapistyla ayrilmaktadir. Bat1 kapitalist iiretim bigimi ile kurumsal yapisini sekillendirmisken
Osmanli pre-kapitalist liretim tarziyla kurumsallasmaya ¢alismistir. Bu nedenle Osmanli’nin
bir refah devleti oldugunu sdylemek eksik ve yanlis olacaktir; Osmanli geleneksel refah
kurumlar1 (aile, ahi ve lonca teskilati, vakiflar) yaninda destekleyici bir devlet olarak

varolmustur.

Geleneksel yardim kurumlar1 disinda, Osmali’nin bir Islam devleti olmas1 ve Islam’da yer
alan zekat, fitre, kurban kesme, adak kurbani verme, bazi ibadetlerin yerine getirilmemesi
durumunda verilen kefaretler ve sadakanin dviilmesi toplum igersinde zengin fakir arasinda
pozitif bir sosyal iliskiyi tesvik etmistir. Bu iligskiyi diger herhangi bir yardimlagmadan ayiran
ise, yapilan yardimlarin bir minnet igermekten uzak olusudur. Ornegin zekat (verebilecek
durumda olan i¢in) farzdir ve bunu vermemesi giinaha girmesine sebep olur, verdigi zaman da
vermesiyle dviinmesi dogru olmaz, alan kisi de aldig1 yardim dolayisiyla bir utang duymaz.69

Ciinkii zekat zenginin fakire yardimi degil, fakirin zenginin mali {izeindeki hakki olarak

degerlendirilir.

4.1.1.1. Ahi Teskilat1 ve Loncalar

Arapca kardes anlamina gelen ahi kelimesi ile adlandirilan, bir sanat ve meslek toplulugu olan

ahilik teskilati, muhtaglara yardim, yoksulu doyurma, yardimlagsma ve yardimlagsmay1 tesvik

8 Zekat Kur’an’da cogunlukla en 6nemli ibadetlerden biri olan namazdan sonra zikredilmistir, bu da islam
dininin zekata verdigi 6nemi vurgulamaktadir.
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etme yoOnleriyle tanmmistir. Teskilatin 14. yiizyildan sonra gérevini yerine getirememis
olmasi nedeniyle yeni bir teskilat olusturma ihtiyact duyulmustur ve nihayetinde 15. yilizyilda

ahilik teskilatinin yerini Lonca sistemi almistir.

Loncalar, ayni ve nakdi yardim sandiklar1 olusturmuslardir. Bu sandiklar Avrupa’daki gibi,
iiyeler veya lyelerin aile fertlerinin karsilagabilecegi; evlenme, dogum, is kurma, issizlik,
hastalik ve 6liim gibi risklere karsi kullanilmistir. Her lonca “Teaviin Sandigi1” adi verilen
sandiklar araciligiyla sosyal yardimlarda bulunmustur.”® Sandiklar ile iiyeler veya iiyelerin
aile fertleri, refahlarmi etkileyebilecek durumlar i¢in bir glivence altina alinmistir. Hastalik ve
sakathk durumlarinda saglik yardimlari yapilmig, Olim durumunda cenaze toreni
diizenlenmis, iiyelerden muhta¢ duruma diisenler ile muhtag durumda olan kisiler icin
yardimlar yapilmistir. Kentlerde loncalar giigliidiir, bununla birlikte loncaya iiye olmayip

bagimsiz calisanlar da bulunmaktadir.

Loncalar, 19. yiizyilda, Avrupa’daki sanayilesmeden ve kapitiilasyonlardan olumsuz
etkilenmis ve 19. yiizyildan itibaren ortadan kalkmaya baslamiglardir. Loncalar, kimi

arastirmacilar i¢in Tiirk sosyal sigorta tarihinin ¢ekirdegidir.

Esnaf hangi iste usta ise o i disinda baska ise el atmamasi ve sadece uzmanlik alaniyle
ilgilenmesi i¢in, esnaflarin diikkan kapilara isaretler konmus, bu isaretlere de “gedik” adi
verilmistir. Lonca sisteminde, yer alan Gedik usulii, Lonca’larm her tiirlii degisim ve yenilige
kars1 kat1 durusunun adeta bir gostergesidir. S6z konusu tutucu tavir sebebiyle, hiyerarsik
diizene sahip loncalarda, lstte yer alanin soziiniin dinlenmemesi en biiylik hatalardan biri

olarak goriilmiistiir.

Hiyerarsik diizen igerisinde, ¢irak, kalfa ve usta vardir; diger bir deyimle yigit, ahi, seyh.
Fakat bu hiyerarsik diizen Bati’daki anlamada sinifsal bir farkhigin degil, yas ve tecriibe
farkliliginin gostergesi olarak kullanilmistir. Denmistir ki; “Yigitlik heves eylemektir, ahilik
baslamak ve dahi seyhlik tam kilmaktir ve bir dahi yigitlik sakali gelmektir ve ahilik sakala ak

diismektir ve seyhlik tamamen pir olmaktir.”"*

Murat Sen, “Osmanli’da Sosyal  Giivenlik: Ahi  Birlikleri, Loncalar ve  Vakiflar”,
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale33.pdf, [26.05.2014]

™ Orhan Tiirkdogan, Sanayi Sosyolojisi, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi: Diin-Bugiin-Yarm, (Ankara: Tore
Devlet Yaynevi, 1981), 130.
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Osmanli’daki iki ana siniftan biri olan, ‘Reaya’ sinifi; sehirde yasayan sehirliler ve koyde
yasayan koyliller olarak ikiye ayrilabilir. Sehirde yasayanlar, ticaretle ugragmis
kazanglarindan devlete vergi vermis, kurduklar1 6rgiitlerle de belli bir giice sahip olmuslardir.
Koylerde yasayanlar ise ciftgilikle ugrasan kesimi olusturmustur. Loncalarin koylerle

baglantis1 vardir:

“Bir¢ok lonca, cevre koylerdeki kadinlarin sagladigi yar1 mamul friinlere bagimliydi. Modern

arastirmalar, oldukga gelismis, eve is verme sistemlerinin bir¢ok drnegini tespit etmistir.”"?

4.1.1.2. Vakiflar

Osmanli’da devlet genellikle {ilke savunmasina ve giivenlige onem vermistir, bu nedenle
kamu i¢indeki sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde vakiflar kilit rol iistlenmistir.
Vakiflar; 6zel kisiler, devlet biiylikleri veya padisahlar tarafindan kurulmustur ve bir¢ok
vakif ¢esidi vardir. Devlet vakiflar araciliiyla, egitim, saglik, sosyal yardim ve belediyecilik

gibi 6nemli kamu hizmetlerini saglamistir.

Osmanli’nin vakiflari, Roma/Bizans geleneginden etkilenmis, aynt zamanda Osmanli da
Batr’y1 etkilemistir. Vakiflar Osmanli’da ve diger Islam diinyasida énemli yere sahiptir ve
sayllar1 azimsanmayacak kadar c¢oktur. Ornegin, 1546’da Istanbul’da 2515  vakif
bulunuyordu. Ayrica, 1718 ve 1800 yillar1 arasinda Halep’te (bugilinkii Suriye) 687 vakif
kurulmustu. Zengin Osmanlilar, birkag sebeple vakif kurmuslardir. Bunlardan en 6nemlisi
belki de Hz. Muhammed (sav)’in hadisidir. Hadisin bildirdigine gére, Miisliimanin 6ldiikten
sonra sevap kazanmasini saglayan ii¢ sey vardir; insanlara yararh bilgi, arkasindan dua eden
hayirli evlat ve siiregiden vakif. Osmanli Miislimanlar1 bu hadisi ger¢ekten 6nemsemis ve
cesitli vakiflar kurulmasi yolunda caba gostermislerdir. Vakif kurulmasinin bir diger sebebi
Osmanl elitlerinin 1830 Tazminat reformlarina kadar miilkiyet hakkina sahip olmamalar1 ve

miisadere ile karsi1 karsiya kalabilmeleridir. Bir baska sebep de toplum igerisinde prestij

"2 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 27.bs, (istanbul: iletisim Yayinlari, 2012).
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kazanma istegidir.73 19. ylizyilin baslarinda vakiflar, Osmanli taginmaz mallarinin dortte

ticiine sahiptir. "*

Vakiflar iki sinifa ayrilir. Cami, mescit, medrese, imaret (asevi), hastane, kiitiiphane ve han
miiessenat1 hayriye (hayir kurumlari) smnifina girer. Bu smiftan bazi kurumlar (mescit,
kiitiiphane) herkesin hizmetindeyken bir kismi (imarethane) sadece muhtaglara yoneliktir.
Ikinci smifta yer alan vakiflar ise, bina, arazi ve nakit para gibi ilk smif vakiflarin siirekliligini
ve diizenliligini saglayan kaynaklardir. Bazilarinca ikinci sinif igersinde yer alan 6nemli bir
vakif ise, avariz vakiflaridir. Avariz (arizalar) vakiflar1 hastalik, fakirlik yangmn gibi risklere

kars1 olugturulmustur.

Vakif hastanelerinde din, dil, wk ile zengin, fakir ayrimi yapilmaksizin herkese hizmet
verilmistir. Muayene ve tedaviler iicretsiz yapilmis ve taburcu edilen hastalara gerekli ise
takim elbise yardimi ile bir aylik ge¢imini saglayacak nakdi yardim bile yapilmistir. Bunlar1

birer sosyal yardim hizmeti olarak degerlendirebiliriz.”

Diinya genelinde degisen ekonomik ve sosyal diizen, Osmanli’nin da kendi sisteminde bazi
degisiklikler yapmasinin Oniinii acmistir. Bu degisiklikler arasinda merkezilesme ile
vakiflarin Evkaf Nezaretine baglanmasi yer alir. Vakiflar boylece 6zerkliklerini kaybetmis,

dolayisiyla devlet ihtiya¢ sahipleriyle daha yakin bir iligki icersine girmistir.

4.1.2. Osmanlh’da Devlet-Birey Algisinda Doniisiim

Sosyal Devletin olusabilmesi i¢in, halkin refahinin devletin ilgi alanina girmesi gerekir.
Osmanli’da, ihtiyaglarin giderilmesi, refahin saglanmasi, ahalinin mutlulugunun saglanmasi
hiikiimdar ilgilendiren konular icersinde yer almaya basladiginda, Osmanli’nin sosyal devlet

6zelliginden soz edilebilir.”®

"Murat Cizakga, “Osmanli Dénemi Vakiflarimin Tarihsel ve Ekonomik Boyutlari”, Tiirkiye’de Hayirseverlik:
Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet, (Istanbul: Tiisev Yayinlari, 2006),22.

"Murat Sen, “Osmanli’da Sosyal  Giivenlik: Ahi  Birlikleri, Loncalar ve  Vakiflar”,

http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale33.pdf, [26.05.2014]

" age.

® Nadir Ozbek, “Gen¢ Osmanli Toplumunda Yoksulluk ve Sosyal Yardim”. Giincel-Cagdas Tiirkiye
Seminerleri. Osmanh Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2002, www.obarsiv.com/guncel _nadirozbek.html,
[26.05.2014]
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Osmanli, II. Mahmut Donemi’nde (1808-1839) Fransiz Devrimi’nden, onun asiladigi
fikirlerden etkilenmis ve bir¢ok reform gergeklestirmistir. II. Mahmut yliziinii batiya donen,
ekonomi, askeriye, egitim, saglik alaninda 1slahat yapmis tek Osmanli padisahidir. Bu donem
icersinde devletin gorev anlayisinin geleneksel sinirlart astigi goriiliir. Devlet etki smirlarini
genisletirken, vakiflar da sahip olduklar1 6zerkliklerini kaybetmeye baslamis, vakif ¢alisanlar1

maagsla ¢alisan devlet memuru olmaya baslamislardir.

Merkezilesmenin, vakiflar {lizerinde olumsuz etkisi olmustur. 18. ylizyilda Osmanl
Imparatorlugunda yaklasik 20.000 vakif varken, bunlardan Cumhuriyet’e kadar ancak 5859
tanesi gelebilmistir. Sayilardaki bu diisiis ekonomik bir krizin veya kotiilesmenin sonucu

degil, devletin aldig1 politikalarmn bir sonucudur.”’

Ikinci Mahmut ve Tanzimat donemleriyle, devletin halkin refahini ilgi alanma almasi,
Osmanli’da yeni bir yonetim anlayisinin ortaya ¢ikmasini ve sosyal devlet niteliklerinin

olusmaya baslamasini gosterir. Bu dénemdeki bazi uygulamalar1 Ozbek soyle aktarmakta: ™

- Saglik alaninda karantina teskilatinin olusturulmasi, asilama, ebelik egitimi gibi koruyucu

uygulamalarin yerlesmesi, iilke capinda devlet hastanelerinin agilmast,

- Aile alaninda dul ve yetim maaslarinin diizenlenmesi, yetim cocuklarin vasilik sorununun devlet

tarafindan nizamname ile diizenlenmesi;

- lIk egitimin yayginlastirilmas: cabalari, kiz ve erkek cocuklar icin memleket ¢apinda 1slahhanelerin ve

sanayi mekteplerinin kurulmast;

- Ihtisap nezareti yerine modern polis teskilatinin olusturulmas ve ceza kanununun kabul edilmesi dahil

kanuni diizenlemelerin yapilmasi;
- Kent yoksullarinin denetim altinda tutulmasina yonelik nizamnamalerin giindeme getirilmesi;
- Dahili ve harici pasaport sisteminin yiiriirliige konulmas;
- Gorece diizenli niifus sayimlarmin yapilmasi

gibi diizenlemeler Osmanli’daki kurumsal ve hukuksal diizenlemelerle yeni bir ekonomik,

siyasi ve toplumsal diizen igersine girildigini gosterir.

"Murat Cizakga, “Osmanl Dénemi Vakiflarimin Tarihsel ve Ekonomik Boyutlar1”, Tiirkiye’de Hayirseverlik:
Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet, (Istanbul: Tiisev Yayinlari, 2006),28.

"8 Nadir Ozbek,”Osmanl’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet”, Toplum ve Bilim, say1 92, 7-33.
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Avrupa’da liberal diisiincenin, dolayisiyla minimal devlet kabulunun artik gecerliligini
kaybetmesi 19.yiizyildaki is¢i hareketleri ile olmustur. Bu hareketlenmenin ortaya ¢ikisi,
iscilerin sayismin Avrupa’da kapitalizm ile artmasi ve yasadiklari sefaletin boyutunun
katlanilmaz olusuydu. Fakat Osmanli’ya baktigimizda boyle bir is¢i sinifi olmadigini
gormekteyiz, o zaman neden Osmanli Avrupa’daki sosyal devlet benzeri uygulamalarda

bulunma geregi hissetmistir?

Ik neden Osmanli’nin bir tarim ekonomisi olmakla birlikte diinya ekonomisiyle eklemlenmis
olmasidir, bunun sonucu olarak diinyada 6zellikle Avrupa’da yasanan krizlerden etkileniyor
olmasidir. Ikinci neden diisiincenin yayiliminin herhangi bir maldan daha hizli olmasidir,
diinyada devletlerin sosyal devlet olmasi talebi agir basarken bunun Osmanli’da beklenmiyor
olmasi diisiiniilemez. Bu sartlar altinda, devletin minimal olan giiciinii arttirmasi beklenir.
Ozellikle Fransiz Devrimi ve onunla birlikte alevlenen milliyetci diisiinceler, Osmanl
Imparatorlugu igin biiyiik bir tehlikeyi tasiyarak yurda giris yapmistir. Devlet bliinmelerin
oniine gegmek icin biitlinlestirici giiciinii, yardimsever yiiziinii gésterip mesruiyetini saglama

geregi hissetmistir. Bunun en iyi 6rnegi II. Abdulhamid donemidir .

4.1.3. Osmanli’da Vatandashk

Avrupa iizerinden sosyal glivenlik uygulamalarinin tarihini incelerken sosyal vatandaslik
kavrammin onemine deginmistik. Osmanl toplumunda vatandaslik kavrami; Giilhane Hatt1

Hiimayun, Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 ve 1876 Kanun-i Esasi ile birlikte ele alinir.

1876 Kanun-i Esasisinde 8. maddesi, devlet igersinde yasayan herkesin, din ve mezhep ayrimi
gdzetmeksizin ‘Osmanl’’ oldugunu belirtir.”® Bu madde ile Osmanli hakimiyeti altinda
bulunan her bir insana din, dil, irk ve mezhep ayrimi1 gozetmeksizin ayni siyasi ve hukuksal

haklar tanmmustir.

Osmanli’da sanayilesmenin ge¢ olmast dolayisiyla sosyal polikalarin sistemlesmesi,

kurumlarin olugmasi ge¢ olmustur. 1876 tarihli Kanun-i Esasi ve 1908’de tekrar yiiriiliige

™ “Devlet-i Osmaniye tabiiyetinde bulunan efradin ciimlesine herhangi din ve mezhepten olur ise olsun bila
istisna Osmanl1 tabir olunur ve Osmanli sifat1 kanunen muayyen olan ahvale gore istihsal ve izae edilir”
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giren Kanun-i Esasi ile temel hak ve hiirriyetlerle ilgili diizenlemeler yapilmis, fakat

ekonomik ve sosyal haklara deginilmemistir.*°

19. yiizyillda Osmanli’da halk adina egitim ve saglik basta olmak iizere uygulanan yeni
politikalar, toplumun devlet- birey algismin degistiginin biiyiik bir gostergesidir.
“Halbuki vatandaglik olgusunun, bireylerin her tiirlii iktisadi, sosyal ve dogal risk unsurlari karsisinda
korunmasi  dogrultusundaki uygulamalarin  tamamini icerecek sekilde kavramsallastirilmasi

gerekmektedir. Bu ¢ercevede Ikinci Abdulhamid doneminde (1876-1908) ozellikle ilk egitim

olanaklarinin kasaba ve kdyler diizeyine kadar ulastirilmis olmasi ve bir ¢ok vilayet merkezinde devlet

hastanelerinin a¢ilmis olmasi son derece énemlidir” 81

4.1.4. Osmanh’da Yoksullar

Kur’an’da savasilmaksizin elde edilen ganimet boliisiimiiniin nasil yapilacagi ile ilgili ayette
“O mallar, i¢cinizden yalniz zenginler arasinda dolasan bir servet (ve gii¢) haline gelmesin

. 82
diye...”

ifadesi ile servetin tek elde ya da belli bir ziimrede toplanmamasi istenmistir.
Ardindan yine ayni ayet icersinde gecen “Allah’tan korkun” ve “Allah’in azabi cetindir”
ifadeleri bu konuda islamiyetin hassasiyetini gostermektedir. Oyle ki, mallarin yoksullara
verilmeyip zenginler arasinda donmesine miisade edilmemesi i¢in Allah’in azabi

hatirlatilmaktadir.

Islam’da 6zel miilkiyet vardir, fakat bu miilkiyetin iizerinde yoksullarin hakki vardir. Ve
yoksullarin zengin olma haklar1 da vardir. Zenginligin sadece bir topluluga ait ayricalik
olmasinm oniinde iki engel olarak; ihtikar (vurgun) ve faizin haram kilmnis1 vardir. Islam’daki

bu diizen Osmanli toplum diizenini etkilemis ve ona ydn vermistir.®®

Osmanli’da servet, servet i¢in kullanilmamus, tiikketim ve yatirimin yaninda, siyasi destegin

saglanmasi ve toplanmasinda veya bagis yoluyla cami yaptirip sosyal alanda saygmlik

8 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce, [28.05.2014]

8 Nadir Ozbek,”Osmanlr’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet”, Toplum ve Bilim, say1 92, 7-33.

8 Kuran (59:7). Ayetin Tamami: “Allah'm, (fethedilen) iilkeler halkindan Peygamberine verdigi ganimetler,
Allah, Peygamber, yakinlari, yetimler, yoksullar ve yolda kalmislar i¢indir. Bdylece o mallar, i¢inizden yalniz
zenginler arasinda dolasan bir devlet olmaz. Peygamber size ne verdiyse onu alin, size ne yasakladiysa ondan da
sakmin. Allah'tan korkun. Ciinkii Allah'in azabi ¢etindir.”

8 Orhan Tiirkdogan, Sanayi Sosyolojisi, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi: Diin-Bugiin-Yarm, (Ankara: Tore
Devlet Yaynevi, 1981), 451-452.
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kazanmak i¢in kullanilmistir.®* Bu yoniiyle Osmanli, Bat’’min sanayi devrimi oncesi haline
daha ¢ok benzer, clinkii Osmanli Bat1 gibi bir sanayi devrimi yasayamamis, bu evreyi

atlayamamustir.®®

Yoksul kavrami, Osmanl belgelerinde gesitli adlarla anilmaktadir. En genel tabir olarak fakir
fukara kavramlar1 kullanilmistir. Eger bir aile bir anda zor duruma diistii ise (bu aileye gelir
saglayan babanin 6limidiir genelde), geride kalan kisiler i¢in ‘fakr-u zarurete dugar olmak’
deyimi kullanilmistir. Hayat1 boyunca gelir destegine ihtiya¢ duyan, tek basina hayatini idame
ettirmekte zorlananlar i¢in muhtacin kavrami kullanilmistir. Dogal afetler sonucu zorlu bir
hayatla kars1 karsiya kalanlar i¢in ise musabin (felaketzede) tercih edilmistir. Kaynaklarda
karsilagilan bir diger kelime ise acezedir ki bu da yashlar, sakatlar, kimsesiz yetim ¢ocuklar
icin kullanilmistir. Bazen aceze-i hiiccac, muhtacin-i ziirra gibi de kullanilan bu kavramlarla

yardim yapilacak kesim daha net ¢izgilerle belirtilmistir.

Osmanli’da aceze-i hiiccac’lar i¢in devlet bir fon ayirmustir. Aceze-i hiiccac, hacca gitmek
isteyen fakat bu dini gorevini yerine getirmek i¢in maddi imkanlar1 el vermeyen veya yetersiz
olan kimseler i¢in kullanilan bir tabirdir. Bu fon sadece kendi tebaasi i¢in degil, ihtiya¢ duyan

herkes i¢in kullanilmuistir.

Muhtacin-i ziirra (ihtiyag sahibi ziraatgiler) tabiri ile dogal afetler sonucu zor duruma diisen
tarimsal tireticiler kastedilmektedir. Tarim toplumu olan Osmanl i¢in muhtacin-i ziirra adina
yapilan yardimlar onemlidir. Ciinkii devlet gelirinin biiyilk bir kismini tarim vergileri
olusturmaktadir ve eger sel, kuraklik gibi kotii sartlarda iiretici desteklenmezse devlet de bu

durumdan orta ve uzun vadede olumsuz etkilenecektir.

Yetim ve dullar, eytam ve eramil maaslar1 adi altinda yardim edilen grup icerisinde yer
almistir. Osmanli Devleti doneminde, diinya {lizerinde siirekli savaslarin olmasi, geride bir¢ok
yetim ve dulun kalmasma da sebep olmustur. Yetimlik ve dulluk, sicak savas donemi

insanlari i¢in onemli bir risk unsuru olmustur.

Emekliler de tekaiid sandiklar1 ile, herhangi bir gérevden azl edilenler mazulin maasi ile

yardim edilen kesim igersinde yer almislardir.

8 age, 298.
& age, 306.
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“(...) ‘sekiiler’ sosyal yardim uygulamalarindan bir tanesi muhtacin maasidir. Bu uygulama ile devlet

yoksullara belli bir yonetmelik dahilinde olmamakla birlikte maas baglama yiikiimliiliigii altina girmistir.

Mubhtacin maast uygulamasimin 19. ylizyilin hayli erken bir asamasina kadar uzandigi Lg,f('jrﬁlmek'[edir.”86

Muhtacin maasindan faydalanmak isteyenler gerekli makamlara arzuhal vermislerdir. Arzuhal
icersinde, muhtag olan kisi durumunu belirtmis, eger sunulan nedenler uygun goriilmiisse bu
kisilerin muhtacin maasindan faydalanmasi saglanmistir. Zor durumda kalan anneler ve
cocuklari, pasanin vefatindan sonra zor duruma diisen hizmetciler, emekli maasi alamayan
yaslilar, evin erkegi calisgamadig1 i¢in geliri olmayan aileler, babasinin vefatiyla okuyamayan
cocuklarin egitim masraflar1 gibi durumlar arzuhaller araciligiyla 6grenilmis ve muhtaglara
maas baglanmistir. Devlet bdylece yoksulluk ceken, yoksulluk igersine diismek iizere olan

tebaasini koruma altia almstir.

Devletin yardimi disinda, II. Abdulhamid atiyye-i seniyye (padisah hediyesi) ve sadaka-i
seniyye (padisah sadakasi) adi altinda yoksullara yardimlarda bulunmustur. Ayrica II.
Abdulhamid déneminde bazi énemli kurumlar da olusturturulmustur: Dariilaceze, Hamidiye
Etfal Hastane-i Alisi, Dariilhayr-1 Ali. Devletin degisen sosyal roliiniin kurumsallagmasi ile
yasli, hasta ve yetim gibi muhtag¢ olan halka daha fazla sekilde resmi olarak yardim yapilmasi
saglanmustir.

“Atiyye-i seniyeler, sadaka-i seniyeler, ¢esitli ihsanlar, fukaraya kishik odun komiir dagitimi, her cuma

kurban kestirip yoksul mahallelerde dagittirmak gibi o6rneklerden anlasilacagi gibi Abdulhamid’in

yoksullara yardim alaninda bagvurdugu araglar cesit bakimindan son derece zengindir. Bu dogrultudaki

ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir, ancak burada vurgulanmasi gereken nokta, Abdulhamid’in bu tiir

araglar yoluyla, yoksullarin ve ihtiya¢ iginde olanlarm koruyucusu sultan temasini, basini da dzenle

kullanarak, yayma gabasidir.”®’

Belediyecilik Osmanli’da 19. yilizyilin ortalarindan sonra gelisme gdstermeye baslamistir.
Belediyelerin gorevleri arasinda kor, dilsiz, yetim, kimsesiz, fakir ve diger aceze ve
mubhtaclarin dertlerinin dinlenmesi, onlara gerekli yardimlarmn yapilmasi yer almaktadir.

Belediyeler gerekli O6demelerinin ardinda kalan paranin kirkta bir kadarmi muhtaglara

8 Nadir Ozbek,”Osmanh imparatorlugu’nda ‘Sosyal Yardim’ Uygulamalari: 1839-1918”, Toplum ve Bilim,
say1 83, 111-132.

8 age.
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dagitmislardir. Her belediye kendi bdlgesindeki yoksullarla ilgilenerek merkezin yiikiini

hafifletmenin yanisira, biiyiik sehirlere gd¢ edilmesinin de dniine ge¢mistir.

4.1.5. Mesrutiyet ve Degisen Politikalar

‘Biirokratik-entelijensiya’, Osmanli’nin son  donemlerinde merkezilesme ~ ve
kurumsallasmanin artmasi ile olugsmaya baslamis gittikge muhaliflesen ve ayni1 zamanda
giiclenen bir sinif olmustur. II. Mesrutiyet ile s6zkonusu sinif sosyal yardimin daha modern
bir hal almasi i¢in girisimlerde bulunmustur. Bu smifin goriisiine gore, yardimlar sultanin bir

litfu olmamali, devletin gorevi olmalidir.

I1. Abdulhamid déneminde kurulan ve onunla anilan Dariilaceze ve Etfal Hastanesi, diger bir
cok kurum, Miiessesat-1 Hayriye-i Sthhiye Miidiriyeti Idaresi altinda toplanmistir. Osmanli’da
varolan geleneksel yardim kuruluslar1 da zamanla modern hale getirilmeye calisilmistir. Bu

dogrultuda, yirmi imaretten ikisi hari¢ tamam kapatilmigtir.®

Il. Abdulhamid’in mesruiyetini giiclendirmeyi de amaglayarak yaptigi yardimlar
cercevesindeki kurumlar, padisahm ismi silindiginde muhalefetin kabullendigi sosyal yardim
altyapisimi olusturmuslardir. Abdulhamid donemi girisimleri ve Mesrutiyet’in getirdikleri her
ne amacla yapilirsa yapilsinlar, devletin sosyal alana adim adim niifuz etmesi olarak

goriilmelidir.®

4.2. Osmanl’dan Tiirkiye’ye Dogru

Sanayi devrimi ardindan Avrupa’da kurulan sandiklar, Birinci Diinya Savasindan sonra
hizlanarak devam etmistir. 1940’larin basinda Beveridge’in Sosyal Giivenlik Planmi
hazirlamasi, 1948 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin sunulmasi, 1952°de Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarma liskin Uluslaras1 Caligma Orgiitii S6zlesmesi’nin yapilmasi,
1961°de Avrupa Sosyal Giivenlik Anlasmasmin yapilmasi, sosyal giivenlik gelismesine
6nemli katkilar sunmustur.Tiirkiye tarihinde de Osmanli dénemindeki gibi sosyal giivenlik

cercevesinde sandiklarm 6nemli rolii olmustur. Bati’da sosyal giivenlikle ilgili hazirlanan her

8 age, 127.

8 age, 129.

% http://notoku.com/sosyal-guvenligin-tarihcesi-ve-bugunku-yapisi/, [28.05.2014]
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rapor, yayinlanan her bildirge yiiziinii Bati’ya donen yeni Tiirkiye’nin sosyal politikasini

sekillendirmesine yardimc1 olmustur.

19. ylizyi1l Osmanli’nin diinya kapitalizmiyle eklemlenmeye basladigi bir donemdir. Bu
ylizyilin ikinci yarisindan sonra, Osmanli Devleti’'nde belli bolgelerde ticretli ¢alismalar

basgdstermistir.

1838 Ticeret Antlasmasi nedeniyle Osmanli Devleti’nde sanayi alaninda istenilen basar1 elde
edilememistir. Antlasmay1 kimi tarih¢iler Osmanli’nin idam fermani olarak nitelendirmistir.
Sanayi devrinde, sanayilesemenin oniinde bir duvar gibi duran ve iistelik diinya lizerindeki
sicak savaslarin habercisi soguk sanayi savasinin yabanci lehine olmasma sebep olan bu

antlasma gergekten de bir idam fermani olarak adlandirilmay1 haketmektedir.

1839-1870 kimileri icin Osmanli’nin sanayi agisindan eski yapisinin i¢ ve dis etkenlerle dogal
akisindan saptig1 donemdir. Eski liretim bigimleri yerine yeni iiretim bi¢imlerinin iilkeye giris
yaptig1 zamanlardir. Bu gecis pek de kolay olmamistir. Bursa’da 1845°de ilk agilan buharh
fabrikaya, ilk zamanlar is¢i bulmakta zorlanilmasi1 bunun bir gostergesidir. Fakat zamanla is¢i
sayisinda hizli bir artig gt')zlenmistir.gl 1908 yilinda Istanbul’da elli bini asan, imparatorlukta

ise milyonu bulan is¢i vardir.%?

19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra is¢i sayisindaki artigla birlikte isciler derneklesmis ve
sendikal faaliyetler yiiriitmiislerdir. 1872 yilinin Ocak ayinda Tersane is¢ileri greve gitmistir.
1872 Subat’inda Beyoglu telgrathanesi is¢ilerinin greve gidisi haber olmustur. 1908 yilina
gelindiginde 27 grev meydana gelmistir. Fakat Osmanli’nin 1870-1908 donemi i¢in is¢ilerin
siniflastigs yillar demek dogru degildir.*
“Osmanli imparatorlugunda ilk sosyal siyaset onlemleri Eregli Komiir havzasi igin gesitli tarihlerde
cikarilmis Nizamnamelerde goriilir. 1865 tarihli bu “Dilaver Pasa” Nizamnamesindeki hiikiimlerin
cogunun amaci is¢ileri korumaktan ¢ok iiretimi arttirmaya yoneliktir. Bununla birlikte, is¢ilere yatacak
yer saglayan 11. madde ve caligma siiresini 10 saat olarak belirleyen 27. madde ve {icretlerin diger

alacaklara gore Onceligini tantyan 72,75 ve 76. maddeler ve komiir madenlerinde ¢alisan iscilerin kiitle

halinde igsiz kalmalarini 6nlemek igin, isletmenin eylemine son verecegini Onceden haber vermesi

% Orhan Tiirkdogan, Sanayi Sosyolojisi, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi: Diin-Bugiin-Yarm, (Ankara: Tore
Devlet Yayinevi, 1981), 298.

%2 age, 387.
% age, 388.
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zorunlulugu koyan 84 ve 85. maddeler, madende bir doktor bulundurulmasini éngéren 30. madde, 6nemli

sayilabilir.” **

1850-1923 yillar1 arasinda devlet, 6zel sektdr ve yabancilara ait sanayi yatirimlari, iggilerin
belirli kentlerde yogunlagmasinin Oniinii agmustir.” Ayrica sanayi gelisimi, Osmanli’nin

kapali toplumsal yapisinin degismesine neden olmustur.*

Osmanli 20. ylizyiln basindan itibaren hizli bir kapitalistlesme siirecine girmistir.
Kapitalistlesmeyle birlikte isyerleri acilmaya basglanmis, is¢i sayisinda artis gozlenmistir.
Fakat kapitiilasyonlar ve ticaret anlagsmasinin olumsuz sartlar1 nedeniyle Osmanli istenen
gelisimi gdsterememistir. Iceride ticaretle ugrasanlarin uymak zorunda oldugu sik1 kurallara

ragmen, digariya karsi liberal olan Osmanli belini dogrultamamustir.

1881 yilinda kurulan Duyun-u Umumiye Osmanli sanayisinin gelismesi oniindeki en biiyiik

engellerden biridir ve ileride yikilmasinin da 6nemli bir nedeni olacaktir.

Osmanli dis bor¢ ve kapitiilasyon ile sermaye ve kalifiye eleman eksikligine ragmen
sanayilesme adina Tesvik-i Sanayi kanunlar1 ¢ikarmis bdylece yerli yabanci sermayenin

gelismesi ile birlikte kapitalist piyasanin olugmasini amaglamstir.

“1913 sayimma gore, imalat sanayi isyerlerindeki (tekstil, deri isleme ve iiriinleri, agac isleme ve
driinleri, kimya, gida-tiitiin, kagit-matbaacilik, ¢imento-tugla-toprak iriinleri alanindaki) istihdamin
%380°1 tekstil, gida ve tiitlin, kagit ve matbaacilik sektériindeydi ve bu alandaki 239 kurulusun 22’si
devlete geri kalanlarm biiyiik bir boliimii yabancilara ve onlarin himayesindeki yerli gayri miislimlere

aitti 2597

% age, 388.
% age, 382.
% age, 383.

°" Nadir Eroglu. “Atatiirk Donemi iktisat Politikalar1 (1923-1938)”. MU i.i.B.F. Dergisi, c. 23, s. 2 (2007): 63-
73.
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Tablo 5: 1913 yil i¢in toprakh-topraksiz koylii verileri

Aile sayist Ciftci ailesinin | Topraklarin yiizdesi
yiizdesi
Derebeyi 10.000 1 39
Toprak agasi 40.000 4 26
Orta ve az toprakli 870.000 87 35
koylu 80.000 8 -
Topraksiz koylii

Kaynak: Orhan Tirkdogan, Sanayi Sosyolojisi, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi: Diin-Bugiin- Yarin, Ankara: Tére
Devlet Yaymevi, 1981),293.

Tablo 5°de 1913 yili i¢in toprakl topraksiz koyli sayisina baktigimizda, ¢ift¢i ailesinin
(vaklasik olarak yarim milyon kisi) %8’inin topraksiz oldugunu ve toplam c¢iftci ailelerinin
%95‘inin  tam ekili topraklarm 9%35°ini ellerinde bulundurdugunu goérmekteyiz. Ciftci
ailelerinin bliyiik ¢ogunlugu bu nedenle yoksulluk igersindedir ve tarim sektoriinde de bir
proleterlesme gézlenmektedir.ggYabanm sermayenin yeserdigi fakat yerli sermayenin
filizlenemedigi bu donemde Anadolu insan1 ancak kendi ge¢imini saglayabilmekte ve iilkenin

cogunlugunu olusturan bu kesim gittik¢e yoksullasmaktadir.

Tablo 6: 1922 yili verileriyle iilkedeki sanayi isyerleri ve burada calisan sayisi

Iktisadi Faaliyet kolu | Is yeri say1s1 Isci sayis1 Is yeri basima diisen

ortalama is¢i sayist
Tekstil 20.057 35.316 1.76
Deri Isleme 5.347 17.964 3.35
Metalurji 3.272 8.021 2.45
Agac ve Marangoz Isleri 2.067 6.007 291
Gida 1.274 4.491 3.52
Comlek vb. 704 3.612 1.93
Toplam 32.721 75.411 2.30

Kaynak: Orhan Tirkdogan, Sanayi Sosyolojisi, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi: Diin-Bugiin- Yarin, Ankara: Tore
Devlet Yayinevi, 1981),292.

%0rhan Tiirkdogan, Sanayi Sesyolojisi, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi: Diin-Bugiin-Yarm, (Ankara: Tére Devlet
Yayinevi, 1981), 293.
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1922 yilinda isyeri yogunlugunun tekstil {izerine oldugunu Tablo 6’da gormekteyiz. Is yeri
basma diisen is¢i sayist iilkede sanayinin ne derece geri oldugunu gozler 6niine sermektedir.
Tekstilde dahi s6z konusu oran 1.76 gibi ¢ok diisiik bir orandir. Tablo 7°de goriildiigi tizere,
1923-1929 periyodunda sanayi biiylime hiz1 %8.5 iken, 1930-32 araliginda %14.8’¢ ¢ikar ve
1933-39 araliginda ise %10.2 olmustur. Milli gelirde sanayinin pay1 her donem bir dncekine
gore artis gostermistir. 1923-29 araliginda dis agigin fazlalhigi, iilkenin disa bagimliligini

gostemektedir.

Tablo 7: Dénemlerin makroekonomik gostergeleri

Gostergeler 1923-1929 1930-1932 | 1933-1939
Milli Gelir Bliylime Hiz1 (% 10,9 1,5 9,1
ortalama)

Sanayi Biliylime Hiz1(%) 8,5 14,8 10,2
Milli Gelirde Sanayi Pay1 (%) 11,4 13,6 16,9
Milli Gelirde Yatirim Pay1 (%) 9,1 9,7 10,7
Milli Gelirde Ithalat Pay1 (%) 14,5 8,9 6,6
D1s Ticaret A¢ig/Fazlas1 (Milyon -56,6 +6,6 +12,4
TL)

Kaynak: T. Bulutay, Y.Tezel ve N. Yildirim, Tirkiye Milli Geliri: 1923-1948, Ankara 1974, Tablo 8.2.C, 8.3
A, 9.3, 9.5ten aktaran Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, ikinci baskiya 6nsdz, s. VIII. Aktaran; Nadir Eroglu,
“Atatiirk Dénemi Iktisat Politikalar1 (1923-1938)”. MU 1.I.B.F. Dergisi, c. 23, s. 2 (2007): 63-73.

1911-1920 yillar1 arasinda tarimdaki 6zel sektor isletmelerinin, sanayiden ¢ok daha fazla
oldugunu Tablo 8’den inceleyebiliriz. Fakat hemen bir sonraki donemde 6zel sektdr tercihi
sanayiden yana kullanarak, sektorel dagilimda sanayiyi 6ne geg¢irmistir. Bir diger donemde

ozel isletme sayiyr onceki donemlere gore ciddi artig gostererek 62’ye ¢ikmistir ve bu
67



donemde sanayinin payr %91,9°dur. Devlet¢i politikalarin izlendigi bu donemde 0Ozel

sektoriin gelisme gostermis olmasi, donemin 6zel sektor karsit1 olmadiginin gostergesidir.

Tablo 8: Kurulus yillarina gore 6zel sektor isletmelerinin sektorel dagilim

Yillar Toplam Isletme| Tarmm (%) Sanayi (%) Mali Hizmet
Sayisi (%)
1911-1920 26 92,3 7,7 -
1921-1930 37 16,2 64,9 18,7
1931-1940 62 4,8 91,9 3,2

Kaynak: Erdogan Soral, Ozel Kesimde Tiirk Miitesebbisleri, Ankara ITIA Yaymi, Ankara 1974, s.30. Aktaran;
Nadir Eroglu, “Atatiirk Dénemi Tktisat Politikalar1 (1923-1938)”. MU 1.1.B.F. Dergisi, c. 23, s. 2 (2007): 63-73.

4.3. Sosyal Politikanin Tiirkiye’deki Gelisimi

1929 Buhrani’na kadar acik ekonomiye eklemlenmis liberal politikalara sahip olan Tiirkiye,
krizin etkisiyle diger devletler gibi kendi kabuguna ¢ekilmeyi tercih etmistir. Tiirkiye bu
tarihten itibaren 1930°lu yillar boyunca Devletgi politikalar1 uygulamaya koymustur. Devlet
artik bir yatirimei ve iiretici olarak ekonomik alanda etkinligini gostermistir. Egitim alaninda
da devlet etkisini gostererek okuma yazma oraninin artmasini istemistir. Bu nedenle bazi
calismalar yapilmis, kurslar agilmis ve 1940°da Koy Enstitiileri Kanunu ¢ikarilarak, kdylelere
tarim ve saglikla ilgili bilgilerin de verilmesi amag¢lanmistir. Fakat enstitiiler ¢ok uzun 6miirlii

olamamuis, 1953°de kapatilmistir.

Ikinci Diinya Savasi ve savas tehditi yiiziinden savunmaya ayrilan iilke geliri, sermaye
yatirmmlarinin gerilemesine sebep olmus, iilke ekonomisi bu durumdan oldukca koti
etkilenmigstir. Savas doneminde vurgunculuk artmis, 6nemli gida maddeleri karborsaya
diismiistir. Bu donemde 1942 yilinda iilke ekonomisi adma bir kerelik Varlik Vergisi
toplanmugtir. Vergisini 6demeyen/6deyemeyenler ise caligma kamplarina gonderilmistir.
Gazetelerde haber soyle yer almistir:
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“Varlik vergisi kanunu biitiin sartlarile tatbik edilecektir. Tiirk milleti ve koyliisii, ezici ytikleri asirlarca
tek basina ¢ekmis, fedakarlik taleblerine merdce mukabele etmistir. Yalniz bir takim kimseler Hiikiimetin
miiracaatlerine kulak tikamig ve gecen yil gosterilen serbestligi ve giiveni suiistimal etmistir. Bu
memleket tarafindan gosterilen misafirperverlikten faydalanarak zengin olduklar1 halde ona karsi bu

nazik anda vazifelerini yapmaktan kacacak kimseler hakkinda bu kanun biitiin siddetiyle tatbik

edilecektir.”®

1929 yilindan itibaren Tiirkiye’de Batr’daki gibi kokli kurumsal degisim ve doniisiimler
yasanmistir. Tiirkiye icin 1929-1980 yillar1 yogun sermaye birikiminin oldugu, Fordist Refah
Devleti’nin gelismeye basladig: ylllardlr.100 Bu yillarda, Tirkiye’nin tarimsal ekonomiye
biiyiik oranda dayali olmasi, ge¢imlik sektoriin varligi, hizli “proleterlesme/miilksiizlesme”
olmadigindan, “toplumun fabrikalilastirilmasi” Avrupa’daki gibi olmamuis, Tiirkiye’deki
Fordizm kendine 0Ozgii gelisme géstermistir.mlSO’lerde ABD Marshall Yardimlari
cer¢evesinde Fordist makineleri Tirkiye’ye gondermis, bdylece Tirkiye emek yogun
teknolojilerle kapitalist diinyada geriden yol alanlardan biri olmustur.'® 1960’1 yillar

Tirkiye’de Fordizmin izlerinin genel olarak goriildiigii donemdir.

4.3.1. Gogler ve Gecekondulasma

Ikinci Diinya Savasi’ndan galip c¢ikan Amerika, Avrupa ekonomilerinin canlanmasi igin
‘Marshall Plan1’ uygulamasiyla mali yardimlar yapmustir. Yapilan bu yardimlardan Tiirkiye
tarim  gelistirmek adma faydalanmis ve tarimsal makine ithalati1 yapmistir. Tarimda
makinalarin kullanilmasi, kirsal kesimde isgiicii fazlaligina neden olunca gogler yasanmaya
baslamigtir. 1950°1i yillarda ekonomide tarimsal {iretimden, sanayi liretimine gegisin ivme
kazanmas1 ve kirsaldan kentlere dogru hizlanan gociin yasanmasi Tiirkiye’nin toplumsal ve
ekonomik yapisinda 6nemli degisimleri beraberinde getirmistir.

“Tirkiye kirdan kente go¢ olgusu ile 1950’11 yillarda tanisti. 1945 yilinda 18.9 milyon olan iilke niifusu

1997°de 62.8 milyona ¢ikti. 1945°de kent olarak adlandirilabilecek yerlesimlerde 4.7 milyon insan
yasarken bugiin 40 milyonu askin kisi kentlerde yasamakta. Niifusun %251 kentlerde yasayan tarim

“http://www.dunyabulteni.net/tarih-dosyasi/149044/varlik-vergisi-ve-milli-koruma-kanunu, [12.06.2014]

19 Oguz Topak, Refah Devleti ve Kapitalizm: 2000’li Yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, 1.bs, (istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2012), 172.

101 age, 185.
102 age, 188.
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agirlikl bir tilkeden, %70’1 kentlerde yasayan, daha da onemlisi kent kokenli faaliyetlerin ve kararlarin

belirleyici bir rol oynadig bir iilkeye doniistii Tiirkiye bu siirede.”*

Tiirkiye’de kentlesme, kentin ¢ekiciliginden ¢ok kirsal kesimin iticiliginden kaynaklanmustir.
Tiirkiye’ye baktigimizda, sanayilesme hizinin gd¢ eden insanlarin istihdamimi saglamada
yetersiz oldugunu gormekteyiz. Bu durum kirsal kesimden go¢ eden ¢ogu vasifsiz vatandasin
hayatlarin1 idame ettirebilmeleri igin isportacilik, hamallik ve gecici iscilik gibi islerde

giivencesiz olarak ve diisiik iicretle calismalarina neden olmustur.

Kotii veya yetersiz politikalar, eksik kurumlar ve/veya gorevini yerine getirmeyen kurumlar
yliziinden kente gelen insanlar barmmak i¢in yasal olmayan yollara basvurmuslardir.
1990’lara kadar gbo¢ etmek zorunda kalmig hane halklar1 veya bireyler, akraba ya da
hemserilerinin bulundugu bdlgeye yerlesmislerdir. Onlarin araciligi ile kisa siirede ¢evrelerini
genigleterek herhangi bir is bulabilmis, biriktirebildikleri parayla akrabalarmin bulundugu
bolgede uygun arsa bularak satin almis ve iizerine ev yapabilmislerdir. Evler yapildiktan bir
miiddet sonra miilkiyeti lizerlerine alabilmislerdir, kamu kurum ve kuruluslar1 ise yapilanlara
sessiz kalmistir. Zamanla biiyliyen bu gecekondular mantar gibi ¢ogalmis, varoslar i¢inden

¢ikilmaz bir problem olarak giiniimiize kadar gelmistir.

1950’ler ve 1960’larda yasanan gog¢ dalgasini 1980°ler ve 1990’lardan ayirmak gerekir.
Ulkede yasanan i¢ huzursuzluk ve terdr olaylari her iki gd¢ii birbirinden ayran Snemli
etkenlerdendir. Ikinci go¢ dalgasiyla gelen halk topragindan tamamen kopmustur. Onceden
go¢ edenlerin esleri ve ¢ocuklarini birakip, ¢alisip para biriktirmesi ve sonradan ailesini
yanina almasi s6z konusuyken, sonrakilerin boyle bir sans1 olmamistir. Ozellikle teror tehditi
yliziinden yakilan ve bosaltilan kdyler nedeniyle bliyiik sehirlere gelenlerin, memleketleriyle
bag1 kalmamistir. Bu durum sehirlerde carpik yapilanmaya yol actig1 gibi, su¢ oranlarmin da

artmasina sebep olmus ve bdylece hizli bir sosyal degisim yasanmustir.

Kentlerde goglerin etkisi gliniimiizde de agikca goriilmektedir. Kentlerin en yoksul tabakasini
gb¢ eden vatandaslar olusturmaktadir, kiigiik yasta iscilige de bu kesimde baslanmaktadir.
Fakat kirsalda da durumun pek i¢ agict oldugunu séylenemez. Tiirkiye’de 2000’lere girerken
baslanan tarim reformu bir¢ok koyliiyli zor durumda birakmistir. Reform cergevesinde DGD

(Dogrudan Gelir Destegi), toprak miilkiyetine gore verilmis ve Onceki bir¢cok destek

193 0. Isik, M. Melih Pmarcioglu, Nobetlese Yoksulluk, Sultanbeyli Ornegi, (Istanbul: iletisim yaymlar1, 2009)
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cekilmistir. DGD toprak sahiplerine verildigi i¢in bu alanda yolsuzluklar yasanmistir, 6rnegin
schirde yasayip ¢ift¢cilik yapmayanlar destegi almislardir. Ayrica DGD 200 dekara kadar
verilen bir destek oldugu icin arazilerde boliinmeler yasanmis bu durum da verimliligin
diismesine sebep olmustur. Ayrica kiigiik tretici agisindan bu destegin pek bir katkisi

olmamistir. Bu durum kdylerde ¢iftgilikle ugrasan kiigiik iireticileri yoksulluga siiriiklemistir.

4.3.2. Sosyal Giivenlikte Kurumsallasma

Kanun ile kurulan ve iiyeligi zorunlu olan ilk sosyal giivenlik kurulusu, 1921 yilinda Eregli
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile kurulan Amele Birligi’dir. 104
Cumhuriyetin ilk yillarinda da genis kapsamli olmamakla birlikte, bir¢ok emekli sandig1 ve
yardimlagsma sandig1 kurulmustur. 1936 yilinda ilk kez Tiirkiye’de sosyal sigortalara iliskin
ongoriilerde bulunulmus fakat savasin baslamasi ile 1945 senesine kadar sosyal sigortalar

olusturulamam1st1r.105

TBMM’nin 1920°de kabul ettigi yasa ile, “Sthhiye ve muavenat1 I¢timaiye Vekaleti’ni
kurmus, boylece saglik hizmetlerini devletin asli  gorevlerinden biri olarak
de:gerle:ndirmistir.106 1923 yilinda Tiirkiye’de 950 yatakli ii¢ devlet hastanesi hizmet
veriyorken, 1924’te Ankara, Diyarbakir, Erzurum, Sivas Numune hastaneleri kurulmustur.107
Bu kadar az sayida hastane, eksik malzemelerle ¢cok fazla sayidaki hastaya iyi hizmet
verememistir. 1930 yilinda “Umumi Hifzissthha Kanunu” ¢ikarilmis, 1936’da “Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi Teskilati ve Memurin Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu yasalar saglik
uygulamalarinin temellerini olusturmaktadir.'®Saghgin devlet tarafindan sunulmasi, refah
devletine ait 6nemli 6zelliklerden biri oldugundan, bu donemin saglik ¢ergevesinde refah

devletine uyumlu oldugunu soyleyebiliriz.

1%0Osmanli’da da sosyal siyaset alaninda yapilan ilk degisikliklerin Eregli Maden isgilerine yonelik oldugunu
fakat o donem hazirlanan nizamnamede amacinin iscileri korumak degil iiretimi arttirmak oldugunu
incelemistik.

105 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce, [28.05.2014]

106 Recep Akdur, Tiirkiye’de Saghk Hizmetleri ve Avrupa Toplulugu Ulkeleri ile Kiyaslanmasi. 3. bs.
(Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 2000) http://www.recepakdur.com/upload/ab_turkiye kiyaslamasi.pdf,
[17.06.2014]

107 http://www.tth.org.tr/ttb_tarihi/giris.html, [17.06.2014]
108 Akdur, age.
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Topak’a gore, donemin en Onemli yasal diizenlemesi, “kolektif haklarin makro diizeyde
tanimlanmas1” agisindan 1936 yilinda ¢ikarilan Is Yasasi’dir. Boylece, iiretim Taylorist
yapidan Fordist yapiya doniismeye baslamistir. Fakat Fordist devletin izlerini gormemizi
engelleyen; sendikalarin yasal varligmin tanmmmiyor olmasi, grevin yasak olmasi gibi bazi

1
hususlar vardir, %

II. Diinya Savasinin sona ermesiyle, bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal ve
ekonomik agidan adimlar atilmaya baslanmistir. 1945 yilinda, “Is Kazalariyla Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortas1 Kanunu” ve 1949 yilinda “Ihtiyarlik Sigortasi”, 1950 yilinda
“Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu” ¢ikarilmig, ardindan s6zkonusu kanunlar 1965 yilinda
“Sosyal Sigortalar Kanunu” c¢atis1 altinda toplanmis, uygulamalarin saglanabilmesi i¢in de
Sosyal Sigortalar Kurumu kurulmustur. 1949 yilinda, ayrica “TC Emekli Sandigi Kanunu”

cikarilarak, bir cok memur sandig1 kapatllmlstlr.llo

Cikarilan kanunlara baktigimizda, Avrupa’dan farkli oldugunu goérmekteyiz. Avrupa ilk
sosyal sigorta yasalarini, sanayilesmenin ilk zamanlarinin en olumsuz sonucu olup insan
hayatin1 tehdit eden en 6nemli risk olan is kazalari lizerine yapmisken, Tiirkiye is kazalarini,
meslek hastaliklar1 ve analik sigortasi ile birlikte kanunlastrmistir. Bu durum ihtiyagtan
dogan ve bedeller 6denerek elde edilen sigorta haklari ile, sonradan i¢ dinamiklerden Gte

olusturulan sigorta arasindaki farkin goriilmesi agisindan 6nemlidir.

1950’lerden sonra saglik alaninda 6zel kurumlarin agilmasinda gelisme gozlenmis,
hiikiimetler kamu saglik kurumlar1 agarken, 6zel kurumlarin agilmasini tesvik etmistir.
Tirkiye bu yillarda, saglik alaninda 6zellikle kirsal kesimde ¢ok geride kalmistir ve genel
anlamda halkin saglik talepleri hastaneler tarafindan karsilanamamistir. Kurumlar yasanan
sorunlara kendilerince cevap aramistir, boylece gesitli orgiit ve birimler olusturulmustur.

Bunlar arasinda “ilk ve en biiylik 6rnek” Sosyal Sigortalar Kurumu’dur. Kurum’un yasasi

199 Oguz Topak, Refah Devleti ve Kapitalizm: 2000’li Yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, 1.bs, (istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2012), 194.

10 ttp://www.isvesosyalguvenlik.com/dunyada-ve-turkiyede-sosyal-guvenligin-gelisimi/, [28.05.2014]
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1945°te c¢ikarilmis, uygulanmasma ise 1952°de baslanmistir. boylelikle saglik sektorii
cokbasli bir yapiya déniismiigtiir. ™

Sosyal giivenlik kavrami ilk olarak 1961 anayasasinda ge¢mektedir. Anayasa’da; “Herkes
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim
teskilatt kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir.” maddesiyle ifade edilmektedir.

Boylece sosyal giivenlik devletin yasal bir 6devi ve gorevi sayilmaistir.

1950 yilinda Emekli Sandigi kurulmus, 1965’de Sosyal Sigortalar Kurumu faaliyete
gecmistir. 1972 yilinda, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (Bag-Kur) uygulamaya konmustur. 1983°te tarimda calisanlar sosyal giivenlik

kapsamma alinmistir.

1949°da ¢ikarilan Emekli Sandig1 Kanunu ile iiretim alaninda is¢iler ve memurlar arasinda
haklar agisindan bir ayrim ortaya ¢ikmistir. Kiiciik iireticiler, serbest meslek sahipleri ve
koyliiler i¢in saglanan Bag-Kur ile malulliik, yaslilik ve 6liim risklerinden faydalanilmistir.
Oysa Emekli Sandig1; hastalik sigortasi, emekli ayligi, malulliik ayligi, saglik yardimi, 6lim
yardimu, evlilik ikramiyesi haklarin1 da iginde barindirmustir.**? Bu dénem igin Tirkiye’nin
refah rejiminin, Esping Andersen’m refah rejimi siniflandirmasinda statiiye gore haklar

tantyan Muhafazakar-Korporatist Model’e uydugunu soyleyebiliriz.

1963 tarihli Sendikalar Yasasi ile Toplu S6zlesme, Grev ve Lokavt Yasalar1 ile 1960’larin
ikinci yarisindan sonra toplu sdzlesme sayisinda artis gdzlenmistir. Is yerlerinde emegin
karsilasabilecegi risklere karsi bazi diizenlemeler yapilmis, is yerlerinde bir standartizasyon

saglanmaya caligilmustir. ™

1970’lerin sonlarina dogru diinyada liberalizmin etkileri, sosyal alan1 olumsuz etkilemistir.
Tiirkiye 1980 yilinda neo-liberal politikalar1 uygulamaya koymus, 6zellestirmelerin oniiniin
acilmas1 saglanmis bu durum Tiirk sosyal giivenlik sistemini etkilemistir. Finansmaninda

zorluklar ¢ikan sistem, krize girmistir. Ayrica bu donemde uygulanan politikalar sonucu, artan

1Recep Akdur, Tiirkiye’de Saghk Hizmetleri ve Avrupa Toplulugu Ulkeleri ile Kiyaslanmasi. 3. bs.
(Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 2000) http://www.recepakdur.com/upload/ab_turkiye kiyaslamasi.pdf,
[17.06.2014]

112 Oguz Topak, Refah Devleti ve Kapitalizm: 2000’li Yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, 1.bs, (istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2012).
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gelir esitsizlikleri, yoksullagsma ve igglici piyasasinin esneklesmesi birgok kisinin sosyal
givenlik sistemi diginda kalmasma sebep olmustur.'® Bunlarin disinda, 1980’lerde
Tiirkiye’de catigsma ortaminin artmasi ve goglerin yasanmasi enformel sektoriin artmasina,

. o . 11
sosyal giivenlik sistemi diginda kalanlarin sayismnin artmasina neden olmustur.**

1992 yilinda, yoksulluk esiginin altinda olanlarin, hastanelerde iicretsiz yatili tedavi imkani
gormesini saglayan Yesil Kart yiirlirliige girmistir. Yesil Kart, sosyal giivenlik sistemi
icerisindeki li¢ kurumdan farkli olarak primsiz saglik yardimi saglamistir. Diger ti¢ kurumun
sosyal giivenlik fonuna katkis1 ise farklilik gostermistir. Kamu ¢alisanlart i¢in kamu
biitcesinden dogrudan transfer yapilmis; Bag-Kur i¢cin esnaf ve ciftgiler prim 6demis; SSK
icin isci ve igverenler prim O0demislerdir. Boylece devlet yalnizca, memurlarin saglik ve
emekliligini dogrudan finanse etmis, yoksullarin da Yesil Kart yolu ile yatili saglik hizmeti
gérmesini saglamlstlr.116
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Kaynak: Volkan Yildiz, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalarina Tarihsel Bir Bakis: Degerlendirme Notu”.
Istanbul Bilgi Universitesi, Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi, 2013.

14 Serife Ozsuca, “Kiiresellesme ve Sosyal Giivenlik Krizi”. AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c. 58, 5.2

(2003): 133-152.

115 volkan Yildiz, “Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalarina Tarihsel Bir Bakis: Degerlendirme Notu™.
Istanbul Bilgi Universitesi, Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi, 2013.

116 age.
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Tiirk Giivenlik Sistemi 1994’te GSMH’nin %1°1 kadar agik vermis, zamanla artan bu agik
1999°da 9%3.75’e kadar ¢ikmistir. 8 Eyliil 1999°da 4447 sayili kanunla sosyal giivenlik
sisteminde reforma gidilmistir. Boylece, sosyal gilivenlik kurumlarmin gelirlerini arttirip,
maliyetlerini azaltarak gelir gider dengesizliginin gidermek ve biit¢e lizerinde olusan yiikii
hafifletmek amacglanmistir. Bu amagla, yas ve primlerle ilgili diizenlemeler yapilmis ayrica,
sosyal sigorta kuruluslarmi derinden etkileyen kayit disi calismayi engellemeye yonelik

diizenlemeler yapilmaya caligtimistir.™’

Sosyal politikalar, oncelikle pragmatik sebeplerle olusturulmusken, zamanla siyasi nitelikli
popiilist yaklagimlar (emeklilik yasmin diistiriilmesi gibi) ve kurumlarin 6zerk hareket
etmemesi (edememesi) sistemin krizle kars1 karsiya kalmasina sebep olmustur. Hiikiimetlerin
sosyal giivenlik fonlarmi dis bor¢ 6demede kullanmasi, fondan faizsiz olarak bor¢lanmalar1
fonun amaci disinda kullanilmasina sebep olmustur. Ayrica SSK’ya borcu olan igverenlere
strekli aflarin getirilmesi, diizenli prim 6demesi yapanlari olumsuz etkilemi@tir.“s. Krizin
¢Oziimiine yonelik adimlar 1990’larda atilmistir. 1999 yilinda sosyal giivenlik reformu
kanunu ile tiim sosyal giivenlik kuruluslarina diizenlemeler getirilmis, fakat 17 Agustos
Depremi (1999) ve 2001-2002 krizleri nedeniyle basarili olamamustir. Hiikiimet, sosyal
giivenlik kurumu ag¢iklart GSMH’nin %4.5’u olunca yeniden reform arayisi igersine girmistir.
Biitce iizerinde sosyal politikalarin olusturdugu bu yogun baski, IMF’ nin bu konu iizerine
dikkatle egilmesine sebep olmustur. 2004-2005 yilinda hazirlanan raporla sosyal giivenlik
sisteminin eksiklerinin giderilmesi degil tamamen degistirilmesi hedeflenmistir. Onceden
kullanilan Avrupa Sosyal Gilivenlik Modeli olan “sosyal devlet” anlayisindan, Amerikan
Modeli olan “liberal model” anlayisma dogru bir kayma gergeklesmistir. Sosyal devletin
gelistirilmesinden ziyade, ekonomik olarak siirdiiriilebilir olmasi 6ncelikli hedef haline

getirilmistir.**°

2004 yilindan itibaren hazirlanan 2006 Nisan’inda TBMM’de kabul edilen 2008°de

uygulamaya konan sosyal giivenlik reformu {i¢ maddede 6zetlenebilir;

Y7 Ozsuca, age.

18 y11diz, age.

119 http://notoku.com/sosyal-guvenligin-tarihcesi-ve-bugunku-yapisi/, [28.05.2014]
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- Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu (SGKK); kurumsal yapida degisiklige gidilerek sosyal
giivenlik sistemi tek cati altinda toplanmasi hedeflenmistir ve bu amacgla 2006’da SSK,

Bag-kur, Emekli Sandig1, kanun ile “Sosyal Giivenlik Kurumu” adiyla birlestirilmistir.

- Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSSK); tiim ¢aliganlarin SSGSSK
hizmeti almasinin 6nii agilmistir. Genel saglik sigortasi kapsami igine; ¢alisan, ¢aligmayan
vatandaglar, yabancilar ve vatansizlar girmektedir. Emeklilik sigortalar1 ise calisanlarin
emeklilik haklarmin diizenlenmesi ile ilgilidir. GSS, saglkta doniisim programi ile
yiriirlige konmustur. 2003’te uygulamaya konan SDP’de Oncelikle aile hekimligi
uygulamalar1 pilot olarak incelenmistir. 1 Ocak 2012°den itibaren herkes

(vatandag/vatandas olmayan) genel saglik sigortast kapsami icinde yer almustir.

- Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu: Hedef, sosyal yardimlar1 muhtaglar i¢in
ulagilabilir ve adil kilmaktir. Bu nedenle merkezi  bilgi sistemi olusturulmasi
hedeflenmistir. Oguz Topak, refah devletinin sosyal yardim amacinin bireyin topluma
kazandirilmak oldugunu fakat bu madde ile bireye yapilan yardimin calismasi ile

ilskilendirildigini soylemektedir.*?°

2000°de igsizlik sigortasi yiiriilige girmistir. 2006’da reform yapilmis, kanunla Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanligi (SSK), T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii ve Bag-Kur
Genel Miidiirligii, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 adi altinda toplanmistir. Reformun
amaci, esit kolay ulagilabilir ve kaliteli bir saglik hizmetinin sunulabilmesidir. Bundan dolay,
2006°da (11 giin sonra) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kabul edilmistir.
2007°de uygulamaya girmis, fakat ancak 2008 tarihinde tiim hiikiimleriyle yiiriirliige
girebilmistir.***

2006-2008 yillar1 6ncesinde, sosyal giivenlik sistemi “Primli Sistem” ve “Primsiz Sistem”
olarak ikiye ayrilirken, sonrasinda, Primli Sistem (sosyal sigortalar), Primsiz Sistem (sosyal
hizmetler) ve sosyal yardimlar olmak iizere iige ayrilarak, sosyal giivenligin kapsami

genisletilmistir. Reformla amaclanan norm ve standart esitliginin yanisira, finansmanin ,

devlet-ig¢i-isveren arasinda boliistimiiniin saglanmasidir.

20 Oguz Topak, Refah Devleti ve Kapitalizm: 2000’li Yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, 1.bs, (istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2012), 277.

121 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarince, [28.05.2014]
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Reform Oncesi Reform Sonras:
Caligma statiistine gére farkh uygulama Tirkiye'de yagayan herkes igin ortak hak ve yikimililikler

Kendi hesabina

cahsaniar Kamu goreviileri
7 :

Tiirkive'd lar Cahganlar ve
urkiye'de yasayanlar e
Isgiler Yoksullar
SSK Bagkur Emekli Sandi Maliye ve Saglik Sosyal Gii like K
Bakanliklarm e R
Emielklilik Saghbk Primsiz Odemeler Emeklilil Saghlk Primsiz Odemeler

Sekil 3: Reform oncesi ve sonrasi sosyal giivenlik sistemi

Kaynak: Tirkiye’de yeni bir sosyal giivenlik sistemine dogru, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Ankara,
2006.%

Reform 6ncesi donemde, Primli Sistem ile kisa vadeli sigorta kollar1 (is kazasi, meslek
hastaligi, hastalik, analik) ve uzun vadeli sigorta kollari(malulliikk, yaslhlik, 6lim) isleme
almmustir. Islemler; SSK (isciler; bir is yerinde iicretle ¢alisanlar), Bag-Kur (esnaf veya
ciftciler; tarim da dahil kendi nam ve hesabina c¢alisanlar), Emekli Sandig1 (memurlar; kamu
gorevlileri), OYAK ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gecici 20. maddesinde

sayilan sandiklar tarafindan ywiirij‘u'jlmijstiir.123

Primsiz Sistem, sosyal yardim ve sosyal hizmetler olarak iki ana baslik altinda incelenebilir.

Sosyal yardimlar gercevesinde;

-65 yasii doldurmus, kendisine kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan, sosyal giivenlik
kuruluglarinin herhangi birisinden her ne ad altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan
yararlanmayan, nafaka baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan, mahkeme karariyla veya
dogrudan dogruya kanunla baglanmis herhangi bir devamli gelire sahip bulunmayan ve muhtacligini

kanitlayan Tiirk Vatandaslarina hayatta bulunduklar: siirece aylik baglanmasi,

-Geliri olmayan vatandaglarin saglik yardimlarinin devlet tarafindan karsilanmasi,-Vatansizlar ve

siginmacilara devlet tarafindan saglik yardimi yapilmast,

122 \www.notoku.com/sosyal-guvenligin-tarihcesi-ve-bugunku-yapisi/, [28.05.2014]

123http://www.isvesosyalguvenlik.com/dunyada-ve-turkiyede-sosyal-guvenligin-gelisimi/, [28.05.2014]
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-Istiklal madalyas: verilmis bulunanlara seref aylig1 baglanmasi,-Vatani Hizmetlerde bulunmus olanlara
aylik baglanmasi, -Harp malulligii aylig1 alanlar ile terdrle miicadele eden kisilere aylik baglanmasi, -

Koy kanununa gore gorevlendirilen kisilere aylik baglanmasi,

-Bakima muhta¢ ¢ocuklarin korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden Ticretsiz olarak

yararlandirilmasi,
-Ulkemizi Diinya ve Avrupa sampiyonalarinda temsil edig dereceye giren sporculara aylik baglanamast,

yardimlar1 yapilmaktadir.”

Sosyal hizmetler, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan “korumaya,

bakima ve yardima muhtag, aile, cocuk, sakat, yasl ve diger kimselere verilen” hizmetlerdir.

2008 yilinda, reform uygulamaya konmustur ve kapsam ii¢ kol iizerinden hareket etmistir;

kisa vadeli sigorta kollari, uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortas.*?*

18.10.2011 tarihi itibariyle, “Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi Vakif
Otomasyonu”, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi ¢alisanlarmna acilmis, boylelikle TC
kimlik numaras1 girilerek vatandaslarin {izerine kayith bilgiler aninda goriilmeye baglanmis

bu da yardimlarda yolsuzluk yapilmasmin 6niine gecilmesini saglamistir.

Zorunlu saglik sigortasi i¢cin devlete prim Odemelerinin siniflandirilmas: 2012 yilinda
tamamlanmistir. Bu sekilde vatandaglar GO, G1, G2, G3 gruplarina ayrilmis ve prim
odemeleri de bu siniflandirmaya gére yapilmistir. GO, asgari licretin tigte biri altinda geliri
olanlar1 temsil etmektedir, bu smif yesil kartlilar olarak adlandirilmaktadir ve grup igersinde
yer alanlar prim 6demesi yapmamaktadir. Gelir testi yaptirmayanlar G3 smifinda yer alarak
en yiiksek primi 6deyenlerdir. Bu durum hala sorun olmaktadir. Gelir testi yaptirmayan

vatandaslar devlete bor¢lar1 oldugunu ¢ok sonra 6grenmektedir.

Is olmamasi, ¢alisamama durumlarinda sosyal riski azaltmak i¢in etkin gérev yapan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 da toplumsal gelir dagiliminda, muhtaglara yardim
edilmesinde Onemli gorevler lstlenmistir. Vakiflar, Muhta¢ kisilere 3294 sayili kanun
cergevesinde yardim sunmaktadir. Yardimlar, ayni ve nakdi olabilmektedir. Vakiflar her il ve

ilgede mevcuttur. Kaynaklar temelde, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonundan

12%http://www.isvesosyalguvenlik.com/dunyada-ve-turkiyede-sosyal-guvenligin-gelisimi/, [28.05.2014]
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karsilanmakta, bunun yanisira, fitre-zekat-kurban paralari, isletme ve istiraklerden elde edilen

gelirler ve diger gelirler kaynak olusturmaktadir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii tarafindan Sartli Nakit Transferi (SNT)
yardimi yapilmaktadir. S6zkonusu yardim 2001 yilinda Diinya Bankasmin Sosyal Riski
Azaltma Projesi (SRAP) 2002°de 6 ilde pilot olarak uygulamaya konmus, 2004’te kademe
kademe yurt geneline yayilmis, 2007°de de sonlanmistir. Bunun iizerine SNT, SYDGM
tarafindan uygulanmaya devam etmistir. Yapilan yardimlar belli sartlar altinda, yasa ve
cinsiyete gore degisiklik gostermektedir. Boylelikle toplumsal yapida pozitif bir doniisiim

yasanmasi hedeflenmektedir.

SNT halk arasinda “gocuk yardimi” olarak bilinmektedir. Niifusun en yoksul kesimini
olusturan, sosyal glivencesi olmayan, temel egitim ve saglik hizmetlerinden faydalanamayan
muhtag¢ insanlar i¢in olusturulmus bir yardimdir. Egitim, saglik ve gebelik seklinde ii¢ ana
yardim yapilmaktadir. Egitim yardimi icin, ilkogretim veya ortadgretimde egitim goren
cocuga sahip olma; saglik yardimindan faydalanabilmek i¢in 0-6 yas ¢ocuga sahip olma;
Gebelik yardimi igin gebe olma ve bunun doktor raporuyla belgelenmis olmasi 6n sartlari
aranmaktadir. SNT almaya hak kazananlarin ise, 0-6 yas ¢ocugunun diizenli olarak saglik
kontrollerini yapmasi, 6-17 yas ¢ocugunu diizenli sekilde okula gondermesi, gebe olanlarin

hamilelik siirecinde ve logusalikta sdylenen tarihlerde kontrole gitmesi gerekmektedir.*?

Ucretsiz Ders Kitaplar1 Projesi cergevesinde, 2003-2004 yilinda ilkdgretim 6grencilerine
iicretsiz kitap dagitilmaya baslanmis, 2006-2007’de Ortadgretim kurumlari da bu proje
icersinde yer almistir. 2009-2010 yilinda da Ag¢ikdgretim ilkogretim ve ortadgretim ile okuma
yazma bilmeyenlere proje kapsaminda kitap dagitilmaya baslanmistir.(2003-2007 arasinda

toplam 571.642.680 kitap dagltllmlstlr.)126

125 Egitim Yardimu: {lkogretime (1-8. sinif) devam eden erkek cocuklari icin 35 TL, kiz ¢ocuklari igin 40 TL;
ortadgretime (9-12.smif) devam eden erkek ¢ocuklari i¢in 50 TL, kiz ¢ocuklar1 i¢in 60 TL yardim yapilmakta bu
yardimlar y1l icersinde yaz aylar1 hari¢ 9 ay boyunca 2 ayda bir verilmektedir.

Saglik yardimi, kontrollerden sonra kiz ve erkekler igin 35 TL dir.

Gebelik Yardimi, gebelik ve logusalikta gidilen her muayene i¢in 35TL, dogum hastanede gerceklesirse, gerekli
belgelerle zamaninda vakfa gidildiginde 75 TL verilmektedir. [05.2014’de Mus SNT biriminden alinan veriler]

126 http://dhgm.meb.gov.tr/kitap_proje/projemiz.html , [07.09.2014]
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2012-2013 egitim 6gretim yilinm ikinci donemi itibariyle, “Okul Siitii Programi1” baslamis, bu
cergevede veli izni alinan 1,2,3 ve 4. smif ile anasinifi 6grencilerine belirli giinlerde siit

dagitilmistir.

4.3.3. Tiirkiye ve STK’lar

Yonetisim ¢ercevesinde, lilkelerde devletlerle birlikte rol oynayan kaynaklardan biri de
STK’lar olmustur. STK’lar birlikte hareket edilerek giic kazanilan sosyal yapilanmalardir.
STK’larin devlet karsisinda heterarsik bir yap1 sergileyebilmesi i¢in, ekonomik yonden giiclii
ve bagimsiz bir yapida olmasi gerekir. Tiirkiye’de bdyle bir yapiya sahip olup, devleti

yonlendirme giiciine sahip ¢ok fazla STK oldugunu sdéyleyemeyiz.

Sivil toplum; demokratik, katilimci, kimlikleri taniyici, fikirlerin agik¢a ifade edilebildigi bir
diinyanin garanti edilmesini sagladigi i¢in 6nemlidir. Sadece devlete rakip olmanin disinda,
sokak ¢ocuklarmi koruma, yesil ortii kampanyasi gibi sosyal projelerle gorev iistlenenler de
vardir. Fakat Tiirkiye’de TUSIAD, MUSIAD ve TEMA gibi biiyiik birka¢ kurum disinda

diger STK’lar devlet, toplum ve piyasa iizerinde pek fazla yaptirim giiciine sahip degildir.*?’

STK’larin aktivitelerini inceledigimizde, siyasi, ekonomik ve sosyal agidan bir¢cok alana el
attiklar1 ve ¢6zim ortakliginda bulunduklarini gérmekteyiz. Fakat her toplumda ayni giice
sahip olma imkanina sahip degildirler. Gelismis llkelerde giiclii STK’lar s6z konusu iken,
gelismekte olan Tiirkiye gibi iilkelerde STK’larin giicii ve yetkinligi yeterli degildir. Bu
durum iilkelerin ekonomik yapilarinin yanisira demokratik ve hukuksal yapilar1 da
etkilemektedir. Gelismis hukuk diizenine sahip olmayan anti-demokratik {ilkelerde STK’larin
giiclii olmas1 beklenemez. Ayrica toplum yapisinin da STK olusumunda ve gelismesinde
onemli yeri vardir. Okuma yazma diizeyinin yiiksek oldugu, egitim seviyesinin ileri oldugu
iilkelerde ve/veya bolgelerde STK’lar daha etkilidir. Siyasi, ekonomik ve sosyal haksizliklar
karsisinda birlikte hareket edilmedikce sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslarmm bir

anlami1 olmaz.

Osmanli vakif geleneginden devralinan bir birliktelik mirasina sahip olan Tiirkiye’de sivil

toplumun kokenlerinin eskilere dayandigini rahathikla sdyleyebiliriz. Fakat bazi donemler

127 Mustafa Talas, “Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tiirkiye Perspektifi”. TUBAR, s. 29 (2011): 387-401.
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toplumsal birlikteligin kesintiye ugradigi veya sadece belli gruplar arasinda siirdiiriildiigiinii

de soyleyebiliriz.

Degisen diinya diizeni ge¢mis vakif sistemi disinda birliktelikler gerektirmistir. Ornegin bir
cevre kirliligi ve agaglandirma sorunu eskiden s6z konusu degilken simdi biiyiik bir sorun
teskil etmektedir. Diinyayr korumak adina sivil toplum i¢inde bazi goniilliller bu sorunu

¢O6zmek icin ¢aba sarfetmektedir.

Tiirkiyenin 1980°lerde neoliberal politikalar1 benimsemesinin ve diinyaya entegre olmasinin

bir geregi olarak STK’lar varolmaya, ¢ogalmaya ve zamanla giiglenmeye baslamistir.

4.3.4. Tiirkiye’de Yoksuluk, Vakiflar ve Hayirseverlik

Sosyal politikaya ait olan yaslilik, hastalik, is kazalari, annelik gibi yoksulluga kapi agan
risklerin finansmanin nasil saglandigi, s6z konusu risklerin toplum i¢inde nasil alginlandigi
onemlidir. Yoksullasmanin nedeni veya tetikleyicisi olan riskler gettolagmaya yol
acabilmekte, sosyal dislanmaya neden olabilmekte, yoksullugun nesiller arasi slirmesine,
toplum igersinde ikiliklerin yasanmasina bdylece karsilikli nefretin yesermesine sebep
olabilmektedir. Kapitalizmi benimsemis toplumlarda zengin kesim kendini her ne kadar
yoksul kesimden uzak tutmaya calissa da birlikte yasamak zorundadir. Kabaca isgi-igveren
smiflarma ayrilan toplumda, isverenler ve is¢i arasinda karsilikli bagimlilik vardir:

Sermayenin emege, emegin sermayeye ihtiyaci vardir.

Sosyal politika, kapitalist ortamda sorular sorarak, cevaplarini da yine kapitalist diizende arar.
Peki, asgari iicretle riskleri bertaraf etmekte zorlanan ¢alisanin durumu ne olur, ne olmalidir?
Kapitalizmde bu soru masum bir soru olmaktan ziyade, yoksullarin toplum igersindeki yerinin
sorgulanmas1 ile ilgilidir. Kapitalizmin gelisme gosterdigi giinden beri zaman zaman
yoksullarin toplumdan arindirilmasi giindeme gelmistir ve kapitalizm gelistikge tecrit talebi

daha giiclii sekilde olmustur.*?®

Suglama egilimi, sosyal politika tartigmalarinda giindeme gelen énemli konulardan biridir.
S6z konusu suglama, bireye veya “kiiltiire” karsi olabilir. Caligmadigi i¢in veya yeterince

caba gostermedigi icin i¢inde bulundugu durumu hakettigi iddia edilmektedir. Bazen de

128 Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, 2.bs, (istanbul: iletisim Yaymnlari,
2008).
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yoksulluk azmlik olan gruplarin (Kiirtlerin, Romanlarin, G6¢menlerin) arasinda yayginsa
suclama, bireyden “kiiltiire” kaymaktadir. Liberal devletin miidahalesi hos karsilanmadigi i¢in
bu gibi durumlarin haywrseverlik ve goniilliiliik ¢ergevesinde yapilmasi istenir ve kapitalist

diizende dvgiiyle karsilanir.'?®

Hayirseverlik yiizyillardan beri her toplumda farkli sekillerde varolmustur. 20. ylizyil 6ncesi
hayirseverlik daha ¢ok gegigi dnlemler i¢in, dini ve duygusal nedenlerle yapilmistir. Sanayi
devrimi sonrasi risklerin ¢ogalmasi, ¢esitlenmesi, sendikalarin hak arayislar1 gibi faktorler
hayirseverligi kurumsal olarak oncelikle sosyal politika cercevesinde devlete yaptirmus,

sonrasinda tekrar yonetisim ¢ergevesinde sivil topluma birakmistir.

Ingilizce “philanthropy” kelimesine karsilik olarak hayirseverlik kelimesini kullanilmakta,
fakat bu iki terim icerik olarak birbirine tam karsilik gelmemektedir. Tiirkiye’de
haywrseverlik, daha ¢ok dini, vicdani ve duygusal sebeplerle yapilan yardimlar:
anlatmaktayken filantropi ile birey ve kurumlarmn genellikle STK’lar ile toplumun refah

seviyesini iyilestirmesine yonelik yardimlar kastedilmektedir. 130

Hayirseverlik kurumlarinin temel amaclarindan biri zenginlerden fakirlere parasal transferin
yapilmasidir. Osmanli’da vakiflarin, egitim ve saglk gibi yoksul kesimin karsilamakta
zorlandig1 temel ve insani ihtiyaclar1 karsilamada biliyiik bir gorev lstlendigini inceledik.
Fakat 19. ve 20. ylizyilda merkezilesmenin 6nem kazanip yayginlagmasi ile 6zerk sekilde
calisan vakif kurumlarmin yapisinda degisiklik meydana gelmistir. Osmanli’nin vakif sistemi,
Cumhuriyet donemi vakiflarin1 etkilemis, bir sivil toplum kurulusu olarak temel

olusturmustur.

Cumhuriyet Donemi, bir yandan Osmanli’dan kalan vakiflarin sorunlariyla ilgilenirken, diger
yandan yeni dénem igin yeni bir vakif modelinin nasil olacag: ile ilgilenmistir. Atatiirk,
vakiflarin iilkenin Onemli bir mal varligini olusturdugunu, bundan en iyi sekilde
yararlanilmas1 gerektigini dile getirmis, vakiflarin modern goriislere uygun sekilde

diizenlenmesi gerektigini soylemistir. Vakiflarin diizenlenmesi admna, oOncelikle vakif

129 age.

130 Tiisev, “Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet”, (istanbul, 2006).
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kanunlarmmn ve uygulamalarmin incelenmesi i¢in Isvicre’ye bir heyet génderilmis, ardindan

bir dizi ¢alisma yapilmustir. 131

Selguklu ve Osmanli’dan giiniimiize kalan ve yoneticisi olmayan, toplam 41.750 tane vakfin
temsil ve idaresini yapan kurum, Vakiflar Genel Midirliigi’diir. Kurum 6grencilere burs
vermekte, muhtaglara aylik maas ve gida yardimi yapmakta, vakif eserlerinn bakim ve
onarmmiyla 1ilgilenmektedir. ~ Osmanli vakif medeniyetinin canlandirilmas: ile, {ilke

ekonomisine 2.5 milyar katkida bulunulmustur.**?

Vakiflar Genel Miidiirliigii, Imaretler bashgi altinda, miidiirliikge gergeklestirilen sosyal
faaliyetlerden biri olarak asevlerini, ‘yoksullara yiyecek dagitilmak iizere kurulmus hayir evi’
olarak tanimlamaktadir. Asevinden, sosyal giivencesi bulunmayan veya geliri net asgari
iicretten fazla olmayanlar faydalanabilir. Ayrica, “1/7/1976 tarihli ve 2022 sayil1 65 Yasim
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda
Kanun geregince aylik alanlar da agevi hizmetinden yararlanabilirler.” 2012 yilinda kuru gida
dagitilacak aile sayis1 20.215 ve kisi sayis1 80.544 olarak hedeflenmistir. S6zkonusu listede
Mus Bitlis Bolgesi icersinde yer almaktadir. Mus icin hedef 216 aile ile 1000 kisi olmustur.

B! Davut Aydi, “Cumhuriyet Dénemi Vakiflari: Tarihi Bir Bakis ve Vergi Muafiyetine Sahip Vakiflarin Mali
Krizi”, Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet, (istanbul: Tiisev Yayinlari, 2006).

132 http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=3, [12.06.2014]
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5. MUS : « ORDA BiR KENT VAR UZAKTA... »

Diinyada sosyal politikanin gelisimini inceledikten sonra, Tiirkiye’de sosyal politikanin nasil
bir gelisim izledigini arastirdik. Bu baslik altinda ise, Tiirkiye’nin dogusunda yer alan Musg

ilinde sosyal politikalarin ekonomik ve sosyal olarak nasil yansidigini arastiracagiz.

Buraya kadar ele aldigimiz her konu Tiirkiye’deki her il gibi Mus’u etkilemistir; savaslar,
kurumsallagsma, kiiresellesme, yOnetisim, Fordizm, Post-Fordizm, krizler, siyasi sorunlar,
gogler... Herbirinin Mus’u nasil etkiledigini degil, sonug olarak Mus’un su an nasil etkilendigi

uzerinde durduk.

Dogu Anadolu Bolgesi’nde, Bitlis, Hakkari ve Van ile birlikte Dogu Anadolu Kalkinma
Ajansima bagli, kalkinmada oncelikli iller arasinda yer alan Mus’u etkileyen en 6nemli etken
iklimdir. iklim ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alan1 derinden etkilemistir. “6 ay kar altinda”
olan sehirde, topraklari ¢ogunlugu tarima elverislidir, bu nedenle halkin yillardan beri en
onemli gelir kaynag1 tarimdir. Cift¢iligin yanisira hayvancilik da gelismistir. Nitekim toplam
arazinin % 42’si tarimda % 46’s1 ise cayir ve mera olarak kullanilmaktadir. Toplam yerlesim

yeri olarak ise, 6 ilge, 22 belde, 359 kiy ve 186 mezraya sahiptir'®.

Mus, sosyo-ekonomik acidan en gelismemis illerden biridir'**. Bu nedenle, kamunun sosyal
politikalar igerisinde sosyal yardim ayagi dnemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle 2000¢lerden
sonra artisa gecen bu yardimlarla, sosyal politika amacima ulasip, Mus’un sosyo-ekonomik

durumunda bir iyilesme saglayabilir mi?

5.1. Tarihi ve Cografi Yapisi

[k ¢agda Mus, Urartu’larin hakimiyetinde olmustur. M.O. 7.yy’da Urartu’lardan, Medler’in
eline gegmis, yaklasik altmis yil sonra da Pers’lerin eline ge¢mistir. M.O. 5. yiizyila dair,

komutan ve tarih¢i Ksenefon’un anlattigmma gore, o donemde Mus ve ¢evre bolgelerdeki

3% www.daka.org.tr/2cmd=page&id=mus/, [02.08.2014]

1342011 yili DPT verilerine gére 81. siradadir . (http://www.mus.gov.tr/default_b0.aspx?content=1007)
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insanlar oymak hayati siirdiirmiistiir ve komutanin askeri icin bugday, arpa, sebze, et ve
binek ati1 saglamiglardir. Mus ve ¢evre sehirler uzun zamanlar Romalilarin, Patlarin ve
Ermeni derebeyleri arasinda el degistirmistir. Ardindan Sasaniler eline gecen Mus’ta

Sasaniler’in hakimiyeti 400 yil siirmiistiir.'*

Ortacag’da, Mus Bizanslilarin eline gegmis, 1071°de Malazgirt savasi ile de Tiirkler’in eline
gecmistir.  Sultan Alparslan’in  zaferi, Anadolu’nun kapilarmmin Tirklere acilmasini
saglam1$t1r136. Bu dénemden sonra da Mus bir¢ok kez el degistirmistir. Marco Polo, 18.yy’da

Mus’ta pamuk, baharat ve ¢esitli kumaslarin iiretildigini not diismiistiir.

Mus, Osmanli zamaninda, 18. yy’dan sonra babadan ogula gecen yerel pasalik ile idare
edilmistir.

Mus yiiksek ve dagl bir sehirdir. Ilde yer alan toplam 7 dag, Mus un %34.9’unu; 4 ova ise
%27.2’sini kaplamaktadir. Mus Ovasi, yaklasik 1650 km2‘lik alani ile Tiirkiye’nin en biiyiik
ovalarindan biridir. Mus’ta 2 rmak ve 4 g6l bulunmaktadir. Mus topraklarinin %97.5°1 tarima

elveriglidir.*®’

Mus’un alt1 ilgesi vardir ; Merkez Ilce, Bulanik, Haskdy, Korkut, Malazgirt, Varto. Mus’ta
Yerliler (Tirkler), Kiirtler (Koyliiler), Araplar, Ermeniler, Aleviler, Seyhler yasamakta.
Varto’da Aleviler agirlikta. Bulanik’ta Kiirtler, Haskdy’de Araplar ve Kiirtler, Korkut’ta
“Seyhler ve Kurmanclar”. Kurmanc denilen aslinda Kiirtler, “Seyhler kim?” diyince Siirtte bir

Seyhe bagli olan Araplar olduklarini ama tam olarak Arap olmadiklarini1 6greniyoruz.

5.2. Demografik Yapi

Mus, 1975-2000 aras1 yogun go¢ dalgasi yasamustir. Yurtigi ve yurtdigina goclerin yasandigi
bu dénemde en fazla eksi yonlii goc 1985-1990 periyodunda gerceklesmistir. 1990-1995
periyoduna dair elimizde veri olmamakla birlikte, 1985 sonrasinin Dogu ve Giineydogu’da

siyasi anlamda zorlu yillarin gegtigini, bu siirecin 1990 sonlarmma kadar devam ettigini

135 \wwww.mus.gov.tr , [02.08.2014]
138 Bu nedenle olsa gerek Mus’ta bir ¢ok kurumun adi Alparslan’dur.
37 http://mus.gen.tr/sayfa-8-mus-cografya.html, [02.08.2014]
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biliyoruz. Bu durum Mus’un sosyolojik yapisinda bir doniisiime yol agmis, kdylerinden

merkeze gelenler, merkezin daha heterojen bir hal almasina sebep olmuslardir.

1975-2013 aras1 donemde kentin verdigi goc aldig1 gogten fazla olmakla birlikte niifusunda
ciddi bir artig gozlenmektedir; 246.476 olan niifus, 38 yil sonra yaklasik 1.7 katina ¢ikarak
412.553 ¢ yiikselmigtir. Mus niifusunun, %3.5’°lik niifus artis hiziyla 2023°de 429.714 olacagi

hesaplanmistir.*®

Tablo 9: 1975-2013 yillar1 arasinda Mus’un aldigi/verdigi go¢

Donem Toplam niifus | Aldig1 go¢ | Verdigi goc | Net goc net gog
h1z1%
1975-1980 | 246476 8351 25288 -16937 | -66.4
1980-1985 | 283438 11237 25583 -14346 | -49.4
1985-1990 | 319813 12425 46254 -33829 |-100.5
1995-2000 | 390308 13379 37448 -24069 | -59.8
2007-2008 | 404309 10058 25896 -15838 |-38.4
2008-2009 | 404484 10158 20182 -10024 | -24.5
2009-2010 | 406886 11782 17841 -6059 -14.8
2010-2011 | 414706 12895 18663 -5768 -13.8
2011-2012 | 413260 9914 20646 -10732 | -25.6
2012-2013 | 412553 11070 20193 -9123 -21.9

Kaynak: Tiiik, 2014.

Mus’ta 210.513 erkek, 202.040 kadin olmak {izere toplam 412.553 kisi yasamaktadir. Mus
halkinin %37.91’ini olan 156.411 kisi il/ilgede ikamet ederken, %62.0’unu olusturan 256.142
kisi belde veya koyde ikamet etmektedir.**°

138 TUIK, Niifus Projeksiyonlar, 2013-2075. illere gére niifus ve yillik ortalama artis hizlari.

139 TUIK, il ve Cinsiyete Gore il/ilge Merkezi, Belde/Koy Niifusu ve Niifus Yogunlugu, 2007-2013. Tiirkiye
genelinde, il/ilge %91.3, belde/kdy %8.7.
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Mus’ta ortanca yag, 2012°de 19.6°dir ve bu oranla Mus, Tiirkiye’nin yas gruplarina gore en
geng niifusuna sahip 5. sehridir. 2023 i¢in 22.9 olarak hesaplanan bu yas ile Mus Tiirkiye’de

4. siraya gegecektir.'*?

Tablo 10: Mus ilinin sehir/kdy niifusu

Sayim Toplam Sehir Koy Kirsal niifus Niifus
Yil Niifus niifusu niifusu orani(%) yogunlugu(km

2/kisi)

2007 | 405.509 142.913 262.596 64.76 49.48

2008 [ 404.309 138.089 266.220 65.85 50.00

2009 | 404.484 139.332 265.152 65.55 49.33

2010 | 406.886 143.624 263.262 64.77 49.6

2011 | 414.706 152.064 262.642 63.3 50.6

2012 | 413.260 154.472 258.788 62.6 50.5

2013 [ 412.553 156.411 256.142 62.09

Kaynak: Tiiik, 2014.

2013 verilerine gore; Mus’ta isgiiciine katilma orani %46.0*"*dir, buna gdre Mus Tiirkiye
siralamasinda sondan 14. sehirdir. issizlik orani, %10.4, istihdam oranmi %41.2°dir. 2011°de

%46.4, %11.5, %41.1 iken, 2012 yilinda ise oranlar sirasiyla; %44.3, %8.9 ve %40.3 olarak

hesaplanmustir.**?

5.3. Baslarken: Cahisma Sahasi

Sosyal politikanin, Ingiltere’de ilk olarak yoksul merkezli ortaya ¢iktigmi gérmiistiik. Bu
durum uzun yillar bu sekilde devam etmis, ardindan vatandashik statiisiiniin Onem

kazanmasiyla politikalar herkesi kapsar hale gelmistir. T.H. Marshall sosyal politikanin

10 TUIK, Niifus Projeksiyonlari, 2013-2075. illere ve cinsiyete gore ortanca yas. Tiirkiye genelinde ortanca yas
30,1 ve 2023 i¢in tahmin edilen 34.

! Tiirkiye siralamasinda sondan 14. sehir

Y2 TUIK, 1l bazinda temel isgiicii gostergeleri, 2013.
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amacmin gelir esitleme degil, statii esitligini saglama oldugunu vurgulamisti. Biz de bu
caligma ile statii esitliginin sosyal politikalarla, sosyo-ekonomik anlamda geride kalmis olan
Mus’ta ne kadar saglandigin1 ya da saglanabilecegini inceledik. Devlet-birey arasindaki

iliskilerin politikalarla nasil sekillendigini arastirdik.

Yerel yonetimlerin merkezi idareden farkli olarak iclerinde bulunduklari toplumun
ihtiyaclarina daha duyarhi oldugu ve ihtiyaclar1 daha dogru tespit ettigini sdyleyebiliriz.
Ayrica merkezi idare ile birlikte ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminin adil sekilde
dagitimi ve kamusal hizmetlerin sunulmasinda gorev alirlar, bu nedenle yerel yonetimler
bulunduklar1 bdlgede toplumsal refah igin 6nemlidir. Ustlendikleri gérev iilkeden iilkeye
farklilik gosterse de en azindan merkez ile olan baglar1 dolayisiyla sosyal politikanin
uygulanmasinda hepsinin ortak gorevi vardir. Ozellikle Mus gibi kii¢iik sehirlerde
belediyelere 6nemli gorevler diismektedir. Bu sebeple, Mus’ta saha ¢alismasi yaparken dort
belediye'*® ile goriiserek, halkin refahi icin sosyal giivenlik konusunda da ¢alismalarda
bulunup bulunmadiklarimi, bulunuyorlarsa ne gibi ¢alismalar yaptiklarin1 bulunmuyorlarsa

bunun nedenlerini konustuk.

Mus’un kii¢iik ve gelir diizeyi diisiik bir sehir olmasi nedeniyle, il¢elerin Sosyal Yardimlagma
Vakiflari ile goriserek, halkin hangi yardimlar1 ne diizeyde ne sekilde aldiklarini goriistiik.
Ilgelerdeki ailelerle gériiserek merkezin, yerel ydnetimin ve vakiflarin etkisinin yanisira
halkm kendi arasindaki yardimlasma agmi da inceleme firsat1 bulduk. Ogretmenlerle
goriiserek yeni yetisen neslin egitim sorunlari, egitimden ve hayattan beklentileri iizerine
goriistiik. Ogretmenlerden biiyiik sehirden ve biiyiik iiniversitelerden gelenlerinin farkli bakis

acilarmi gérme imkanini bulduk.

Mus merkezde uzun zamandir esnaflik yapan kisilerle goriiserek eski ve yeni donem
arasimdaki ekonomik farki onlarin géziinden gérebilmeyi amaglarken, yeni agilan isyerleri ile
gorliserek halkin tiiketim aligkanliklarmin ne ydnde nasil sekillendigini inceledik. Bunun
yamsira Alparslan Universitesi grencilerinin Mus ekonomisini etkileyip etkilemedigini

sorduk.

143 Mus-Merkez, Bulanik, Haskody ve Korkut ilgelerinin belediyeleri ile goriistilmiistiir.
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2000’1i yillar ve dncesi arasinda, egitim ve saglik basta olmak iizere devlet yatirimlari iizerine
farkli kesimlerle goriismeler yaptik, 6zel sektoriin neden ve nigin gelisemedigi iizerine
fikirlerini aldik. Konu ile ilgili olarak, ¢6ziim siireci iizerine diisiincelerini ve bu sliregte
yasanan degisimlerin sosyo-ekonomik etkilerini konustuk. Halkin devlete bakisi, devletten

beklentileri {izerine konusarak onlar i¢in neyin 6ncelikli oldugunu gérme sansini elde ettik.

5.4. Sosyal Yapi: Koyliiliikten Proleterlige Gecememe

Mus, Avrupa sehirlerinde yasanan de§isim ve dOniisim basamaklarini sirasiyla
gergeklestirememistir. Bunun en biiyiik nedeni ise sanayilesmenin ilde gelisme gosterememis
olmasidir. Fakat diinyadaki degisimin etkilerini hisseden Musg’ta koyliiliikk eski haliyle devam
edememis, boylece kdylerinden ¢ikanlar, iscilesememistir. Mus’un kendine has olan durumu
ise, burada goclerin toprak sahipligi sorunu nedeniyle veya kentlerin ¢ekiciliginden ziyade
siyasi sorunlar yiiziinden olmasidir. Calismamizda ekonomik yap1 ile sosyal yapimin nasil
sekillendigini inceledik, bu durumu Mus lizerinden incelemek i¢in Mus’un ekonomik yapismi

ele alacagiz.

5.4.1. Tarim

Mus halkmm kiiltiiriinii etkileyen en dnemli etken iklimdir. iklim ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alan1 derinden etkilemistir. “6 ay kar altinda” olan bu sehirde, topraklarm %95’1
tarima elverislidir, bu nedenle halkin yillardan beri en O6nemli gelir kaynagi tarimdir.
Cifteiligin yanisira hayvancilik da gelismistir. Genis araziler boyunca tarim yapilabilmesi
nedeniyle bulunduklar1 koylerinde yillarca ¢iftgilik ve hayvancilikla ugragmislardir.
Hayvanlarin yiiniinii soguk kis aylar1 i¢in; yatak, yorgan ve yastik i¢in kullanmaktadirlar. Bu
sehre en uygun ekonomik hayat olan tarim yeterince ilerletilememis, hatta 2000’ler sonrasi
daha da geriye gitmistir.

“90’larda ciftci bir insan iyi geginiyordu. 2002 yili DGD basladi, o yil 16 ila 20 aras1 bagladi, hektar

basladi diyelim mazot 1000 lira iken 20 litre alirdik. Tapu destegi 7.5 lira. 12 y1l evvelki degeri tutmuyor.

Son yillar giibre fiyatlar1 baya yiikseldi, bugday fiyatlar1 hemen hemen ayni. Girdi fiyatlari, maliyet

cogaldi. 20-30 doniimii olan 5 kisilik aile i¢in sikinti. Bati’da olsa gecinebilir. Alternatif ¢ok. Batida iki

iiriin destegi alryor bugday musir ayr1 ayr1 iken biz 12 ayda tek destek aliyoruz. Iki iiriin mevsimden
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dolayr ekilmiyor; kar ¢ok. Bu yil et fiyat1 biraz yiikseldi, bu zamana kadar ¢ok diigiiktii hayvancilik

yapilamiyordu.” (E.Y. ¢ifi¢)i
Ciftcilerin refah diizeyleri 2000’lere kadar iyi olmustur, fakat sonrasinda “cift¢i Olmiistiir”.
Tarim alaninda 2000’lerde yapilan reformlar sonucu cift¢iler maliyetleri karsilayamadiklari
icin kimi zaman ekim yapmak yerine destek almaktadirlar. Tiitiin politikalar1 sonucu, Mus’ta
TEKEL fabrikasinin kapanmasi ile tiitiin ekimi bitme noktasma gelmis, tiitiin iscileri zor
duruma diigmiistiir. Stiphesiz bu noktada tiitiiniin sadece Mus’ un degil Tiirkiye ekonomisinin
de giindeminden ¢ikan yerini vurgulamak gerekir. 1960-1984 yillar1 arasinda Tiirkiye
ekonomisinin 6nemli ve stratejik ihrag iirlinlerinden biri olarak kabul edilen tiitiin, bu tarihten
itibaren Ozellikle sigara ithalatinin serbest birakilmasi ile birlikte dis rekabet ile kars1 karsiya
kalmig ve 1990’l1 yillarda destekleme alimlarmin kaldirilmasiyla da eski onemini tiimiiyle
yitirmistir.

“Ciftcilik o6ldii, hayvancilik eskisi gibi degil. Tiitiin ekiliyordu, Tiitiin 6lince Haskdy milleti kendini

toparlayamadi. Tarim 6ldi, sanayi gelismedi, Allah rahmet eylesin bir Fatithamiz kaldi.

[.-]

Tesvikler yeterince yok, mazota 10 doniimliik devletin katkist 100-200 liray1 gegmez. Ciftgiye zarar1 400-

500. 10 dontimliik tarlanin bin liralik giibre vs gideri oluyor, kazandig1 da gidiyor.” (S.B. Kamu Caligani)
Mus’un bir diger yetistirdigi tarim iirlinii seker pancaridir. Mus’ta tarim ile ugrasanlari
giivencesizlige iten bir konu da yine son yillarda seker pancari liretimine kota konmasi
olmustur. Diinyada pek c¢ok iilke tarafindan desteklenen seker pancari liretimine kota
uygulamasi ise ¢ift¢inin durumunun daha da kotlilesmesine sebep olmustur. Ciftciler
maliyetini karsilamamasina ragmen yapacak baska isi olmadig1 i¢in ya da « ‘falankes’*** ne
der acaba” diye disiindiigiinden ekim yapmaktadir. 2000’li yillar AK Parti hiikiimetinin
iktidarda oldugu yillar olmasi sebebiyle, partinin tarim politikasi da elestirilmekte.

“Yirmi y1l bu isle ugrastigim igin, AKP kesinlikle ¢ift¢iyi 6ldiirdii. 2003°te bugdayin kilo fiyat1 390 lira

iken, simdi 650 lira. 10-11 y1l zarfi icersinde gelen fiyat 260 lira. 11 yil siire zarfinda bu kadar artti.

Giibre %400-500 att1, mazot ayni sekilde.[...]

Ekilen iirtiniin para etmemesi, yapilan masrafa degmiyor.

-Ne yetistiriliyor buralarda?

144 Falanca, falan kisi anlamma gelmektedir. Kiirtler’in Tiirk¢e konusurken falanca/falan kisi yerine siklikla
kullandiklar1 bir kelimedir.
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-Bugday, arpa pancar. Bu bélgede bu iigii yetisir, nohut aygicegi eken de var. [...]

-Maliyet karsilanmiyorsa, neden ekim yapiliyor?

Bolge insaninda bir arayis var, yaptig1 masrafi ¢cikarma var. Ekemedin mi bu bdlgede ayip olur. falankes

ekmedi denir, yoksa kimse ekmez zarar ediyor. Ekmese yapacak is de yok.” (S.K. Cifi¢i)
Maliyetli bir is oldugu i¢in krediye sikisan g¢iftgilerin bir kism1 kredi ¢ekmekte. Bu durum
ciftcilerin bor¢luluk durumunu arttirarak refahlarini olumsuz etkilemektedir.

“Valla, artik ¢iftginin soyismi Ziraat Bankasi, Tarim Kredi, Pancar Kooperatifi diye anabilirik. Ben de az

once Bagak Kart i¢in miiracaat ettim, yeri gelince sikistyoruz, ¢ok borg var.” (E.Y. Cifici)
Muhafazakar kimlige sahip olan Mus’ta, kredi ¢ekmeyen koyliiler de var. Haram oldugu
diistincesiyle ya da geri 6deyememe korkusuyla baz gift¢iler kredi cekmemektedirler. Bunun
yanisira, ilde tefeciler de bulunmaktadir. Tefeciler, Tiirk Liras1 verip Tiirk Liras1 almakta, 1’
1,5 veya 1’e 2 almakta, bu durum ise cogu zaman bor¢lu kisinin borcunu 6deyemeyip faiz
yiikii altinda iyice bunalmasma ve bazen sahip oldugu mal varligini borcu karsiliginda

kaybetmesine sebep olmaktadir.

Esnafin belirttigine gore, tiitiiniin parlak oldugu donemlerde, halk tiitiinden “korkung” paralar
kazandig1 i¢cin memurlugu diisiik olarak goérmiis ve memura fakir goziiyle bakmistir. Bu
nedenle kendi aralarinda para toplayip zekatlarini memurlara verdiklerini belirttiler. Tiitiinle
ilgilenenlerin ¢ogu, evlerini o zamanki tiitlin parasiyla yapmis olduklarini soylemektedirler.
“Titin vardi varillerle titiinler giderdi. Tiitiin parasini beklerdik. Cok korkung paralar geliyordu... Benim

babam memurlugu reddetmis. Memur fakir oldugundan. Orda calisan insanlara giilerlermis. DSI’de

calistyor babam ona da 6yle yapmuslar. 750 lira arti SSK i¢in simdi ugar.” (E.Y. Esnaf)
“Bir dénem memura zekat toplanird; 90’11 yillarda, bir memura magdur goziiyle bakilirdi.”** (S.B Kamu

Caligan)

1800-1900 yillar1 arasinda, Sovyetler Birligi’nden Mus’a getirilerek yetistirilmeye baslanan
iiziimler, Fransizlar’m {inlii Bordo Sarabi yapmunda kullanilmistir.**® Szkonusu periyotta

ilde 24.000 bag ile bagcilik 6nemli bir ge¢im kaynagi olmustur. Su an ise ilde iziim tretimi

145 “Memurlara zekat toplanirdr” ciimlesini goriisme yaptigimiz diger kisilere sordugumuzda, “kim sdylemisse
dogru sdylemis”, “he gercekten dyleydi” seklinde teyit eden climlelerle karsilastik.

148 http://www.mus.gov.tr/default_b0.aspx?content=1030, [02.08.2014]
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yok denecek kadar azdir.™*’ Gériismelerde de iiziimden bahseden kimse ile karsilasmamus
olmamiz, {iziim ireticiliginin il ekonomisi adina, dolayisiyla refahlar1 adina 6neminin halk

tarafindan pek de bilinmedigini anliyoruz.

Karasal iklime sahip olan Mus’ta kislar soguk ve kar yagish ge¢gmektedir. Halkin deyimiyle
iki mevsim yasanmaktadir; yaz ve kis. Liseli 6grencilerin dedigiyse; “Mus’ta 4 mevsim
vardir; kis, kara kis, kapkara kis ve yaz”. Tklimin sert olmasi, ekilen cesidi de smirlamaktadir;
Yem bitkileri, tiitiin, seker pancari, lahana, kavun-karpuz, sebze, iiziim ve patates
yetistirilebilmektedir. 819.551 hektarlik Mus arazisinin %42’si tarim alani, %46’s1 cayir-
mera, %7’°si orman ve %5’i tarim disidir. ***Mus Ovas1, Tiirkiye’nin en genis ovalarindan biri
olmakla birlikte, iklim, drenaj gibi sorunlar nedeniyle ovadan yeterli verim
almamamaktadir.**°

“Ova bombos, halbuki ova ¢ok verimli, eskiden biiyiiklerimiz sey dermis, ‘lalenin yetistigi toprakta her

sey yetisir’ diye, boyle bir sdylem var diyorlar. Yani gercekten sulak bir toprak, yani bir metre sonra su

¢ikiyor topragin altindan.” (F.K.)
Cifteilikte yasanan sorunlar ve ovanin verimli kullanilamamasmin yanisira tarimsal sanayi de
gelismemistir. Mus’un en Oonemli fabrikasi 1980°lerin basinda kurulan seker fabrikasidir.
Ancak yukarida da belirttigimiz gibi, seker pancarinin kotali olmasi tarimsal sanayiinin
Mus’taki tek 6nemli dalinin verimli olmasmin ve bolge insaninin refahinin 6niinde ciddi bir
engeldir.

“Mus halki genellikle tarimla eskiden ugrasiyordu. Tarim tiitiindii, pancardi. Tabii yavas yavas tiitiin

zaten tamamiyle kalkti, su anda pancar kaldi, fakat o da kotalastirildi, o da fazla bir ragbet gérmiiyor.

Fakat su anda vatandag biraz hayvan seyine yoneldi, tabii hayvan da su anda bayagi pahali, yani mesela

eskiden bir koyunun fiyati veyahutta bir inegin fiyat1 simdiye gére bir hesaplama yaptiginiz zaman iki kat

¢ kat.
- Maliyeti mi artt1?
- Maliyeti artt1.

- Ama et fiyatlar1 diismedi degil mi?

7 http://www.daka.org.tr/2cmd=page&id=mus, [02.08.2014]

148 http://www.daka.org.tr/2cmd=page&id=mus, [02.08.2014]

149 http://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/MUS.pdf, [10.08.2014]
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- Et fiyat1 su anda Mus’ta 18,19,22,25¢ kadar, yani 22-23’¢ kadar var. Et pahali fakat hayvan da pahali.
- Uretici kazanmyor, kim kazaniyor arada?

- Vallah arada kasaplar kazaniyor. Mesela su anda kuzu kilo olarak Diyarbakir’da kuzunun kilosu, ben o

giin sordum canli olarak 7-8 milyon. Netice itibariyle hayvancilik su an revagta” (F.D.)

Mus’ta hayvancilik tarimin en 6nemli alt sektoriidiir. 265 bin biiyiikbas, 1 milyon 300 bin

kiiciikbas hayvan150

ile yapilan hayvancilik tamamen meraya dayali yapilmaktadir.
Yetistirilen hayvanlarin tamaminin yerli olmast birim basma et ve siit veriminin diisiik

151
olmasina neden olmaktadir.'®

Kisi basina canli hayvan degeri olarak Mus, Tiirkiye’de 5. sirada, kisi basina hayvansal
iiriinler bakimmndan 18. siradadir.®®® Ciftgilikte oldugu gibi, hayvancilikta da sanayi kolu
bulunmamaktadir. 11 ve ilgelerde siit fabrikalar1 olusturulmus fakat bunlar etkin

kullanilamamustir.

5.4.2. Sanayi

Tarima dayali ekonomiye sahip olan Mus’ta sanayi gelismemistir. Tarimsal sanayi agisindan
ele alinabilecek iki biiylik fabrika olusturulmustur. Bunlardan TEKEL kapatilmistir, seker

fabrikasi ise sekere konan kota nedeniyle ihtiyaca gerekli cevabi verdigi sdylenemez.

2009-2010 yillarnda Mus’ta Organize Sanayi Bolgesi kurulmustur. Devlete ait olan Mus
Seker Fabrikasi, 6zel bir firmaya ait olan Cimento fabrikasi biiyiik Olgekli iki fabrikadir.
Fabrikalar ve calistirdiklar1 ortalama isci sayisi; Mus Seker fabrikasi 579, Bal Tat Seker 10,
Al Tat Seker 13, Mus Plastik Bidon 15, Yem Fabrikasi 10, Siit Fabrikas: 11.

Ozel sanayi yatirimlarmin Dogu’da olmast igin tesvikler olsa da yeterli yatirim mevcut degil.
Bunun nedenini bir sendika calisani olan F.K. {i¢ nedene bagliyor; Ulasim, cografi konum ve
“yasananlar”. Bunlarin yanisira, halkin yeterli enformasyona sahip olmamasi yapilmaya
calisilan yatirimlar 6niinde engel olusturmaktadir.

“Mus i¢in ne olmali, ne yapilmali, tarim oliiyor mu, sanayiye mi destek verilmeli? Tarim zaten

yasayamaz mi?

150 http://www.musovasi.com/haber-11611-hic_bir_seyimiz_yok.html, [06.08.2014]
151 http://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/MUS.pdf, [25.08.2014]
152 http://www.daka.org.tr/2cmd=page&id=mus, [02.08.2014]
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- Tarinm yagatmazsa sanayi zaten biter. Uretim olmadig1 yerde sanayi de biter. Ciinkii $dyle ben musir
yetistiririm, ben misir {izerinde kendimi (okumadim ama) iyi yetistirdime inantyorum. Misirin hammaddesinde
160 ¢esit, misir hammaddesinde kullanilabiliyor. Posetimizden tut, kagidindan tut, yagindan tut, hayvan
yeminden tut her seyi elde edebiliyor. Ama bugiin sen misir1 disardan ithal edersen sanayi yiiriimez. Bir ¢iftgi
20-30 doniim musir ektigi zaman evini gegindirebilecek ama simdi ithal tamam ii¢ kurus noksan alabilirsin,
ama sen burdaki vatandasini neylen doyuracaksin? [...] Simdi biz tarimda kendi kendine yeten bir iilkeyiz yani
tarima kota koyulacakti. Ha diyelim Ki devletin siyasi agidan anlagsmalar sartlar1 onu ne ag¢idan onlar1 bilmem
ama ilkenin %601 tarimla geciniyor. Simdi diyelim ki Glineydogu hani sanayilesme bir kisim var ama
Dogu’da hi¢ yoktur. Sen Erzurum’da sanayiyi nasil yerlestirebilirsin? Diyelim ki Mus’ta, Agri’da bu

illerimizde hi¢ sanayi miimkiin degil, ama hayvancilikta tarim alaninda giizel ¢alisma olur.
- Neden miimkiin degil, yani sanayilesme Dogu’da neden miimkiin degil sizce?

- Hem altyap: hem iklimiyle ugrasacaktir. Diyelim bundan 30 yil 6nce Erzurum Dogu’nun toptanci
merkeziydi ama simdi Erzurum’da o kalmadi. Ne oldu Gaziantep’e yoneldi, niye sicak bdolgedir, denize
yakindir. Hem ulagimdir hem sicakliktir. Adam kigm iretim yaptifi zaman once fabrikasmi isitmayla
ugrasmayacak, direkt makinay1 ¢aligtiracak ama burda 6nce igyerini 1sitmaya ¢alisacak, bu da bir rekabet
masrafidir. ” (E.Y. Ciftci)

2012 yilinda, yogun kar nedeniyle, 5 giin elektrik kesintisine ugrayan Capsan Cikolata
Fabrikasi sahibi Esref Captug’un anlattiklar1 6zel yatirnmin neden Mus’u tercih etmek

istemedigini aslinda bize gt')steriyor.153

“Organizenin yolu kapali ve zahmetle gelip gidiyoruz. Ug aydir sular kesik ve 5 giin boyunca elektrikler
kesikti. Onun yiiziinden dinamolarimin hepsi patladi. Yolun agilmamasi ve elektriklerin kesik olmasindan
dolay1 kaloriferlerimin tamami patlad: ve caresiz kaldim. Su anda {i¢ tane dinamom gitmis ve her biri 2
bin 250 TL'dir. Ug tanesi 6 bin 750 TL ediyor. Kalorifer kazanlarimi ve diger zararlari iist iiste
koydugunuzda benim 48 bin TL zararim var. Bozulan dinamolarimin i¢inde {iriiniim halen duruyor.”
2012 yilinda ii¢ ay boyunca sularin akmamasi ve 5 giin boyunca elektrigin olmamasi tizerinde
ciddiyetle diisliniilmesi gereken 6nemli bir sorundur. Altyapmin yillarca tamamlanamamis
olmas1 Mus’ta sanayinin gelisememe sebeplerinin basinda gelmektedir. Hem il hem de

ilgelerde bu sorun hala devam etmektedir. Yerel yoneticilerin ilgisizligi*®* sadece altyapiya

kars1 degil, sosyal alan calismalarma ve c¢evre diizenlemelerine karsi da bu seneye kadar

133http://www.haberler.gen.al/2012-02-13/bir-milyon-liralik-fabrika-5-qunluk-elektrik-kesintisinin-kurbani-
oldu/, [02.08.2014]

%2014 yilina kadar yapilmasi gereken bir ¢ok temel calismanin yapilmanus olmasi ilgisizligin bir sonucudur.
Bu durum belediye ¢aliganlari ve kimi halk tarafindan bu sekilde degerlendirilmektedir.
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gereken Onem verilmemistir. Ilgizlik, ehil insanlarm ydnetimde olmamasi ve maddi
yetersizlik bu sorunlarin ¢dziimii Oniinde engel olmustur. Yerelin yanisira merkezin de
ilgiziligi ve politikalar1 bu yatirimlara ge¢ baslanmasina ve agir sekilde ilerlemesine sebep

olmustur.

Devletin yeterli sanayi yatirimi yapmamasi, Ozel sektoriin rasyonel ¢ikarlarina uygun
diismemesi nedeniyle Mus’ta yatirim yapmak istememesinden dolayi, halk ne bu yiizyilin ne

de evvelki ylizyilin atmosferine uygun sekilde is¢ilesememistir.

5.3.3. Kentin Yillardir Coziilemeyen Sorunlari

Mus’ta altyap1 yok. “hi¢ mi yok peki?”’; “var ama yetersiz” sularin akmasinda problem var,
Ozellikle ilgelerde siklikla sular kesilmekte. Bulanik’ta 11°e¢ kadar su akmakta, sonra
kesilmete ardindan “3-4 gibi” tekrar gelmekte. Haskdy’de “bir saat akiyor su” denmesine
karsm belediye “bir saat degil ama yetersiz” diyor. Korkut’ta suyun sabah acildigini1 depodaki
su bitince de kapatildigini 6greniyoruz. Bu nedenle de su parasi toplanamiyor.

“Devlet genelde Bati’ya yonelmis, buraya 6nem vermiyor. Buraya sadece yol yapmis; yol, hastane, okul.

Allah’tan onlar1 yapti, onlar da olmasa, baska hicbir faaliyet yok.
-Altyap1?
-Altyap1 suanda devam ediyor da gec kalmmis. %60-70 ¢6ziilmis su anda. ge¢ yapilmis bi yatirim..
-Neden bugiine kadar olmadi?
-Devlet politikasi diyelim buna...
-Su sorunu?
-Aslinda hemen ¢oziilebilecek bi konu da su konusunda biraz sikinti var...
-Giinde bi saat akiyor dediler...

-yoo Oyle degil, 46-47 senelik bi belediye, 7-8 senedir burdayim burda su parasi topladigimi
hatirlamiyorum.” (A4.T. ilge belediyesi ¢alisant)
Gorlistiiglimiiz her dort belediye de biitgenin yetersiz oldugunu dile getirdi. “Biiyiik sehir
belediye esas1 bizim gibi kiiciik belediyelere zarar verdi” diyor iist diizey bir belediye ¢alisani,
diger bir iist diizey belediye ¢aligani ise, kisi basina 30.000TL geldigini sdyliiyor ve ekliyor;
“yetersiz baya yetersiz”. Belediyelere gelen gelirin yetersiz olmasinin bir sebebi de il/ilge

merkezinde yasayan insanlarin, ikametlerini kdylerden aldirmamig olmasidir. Boylece se¢im
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zaman1 mubhtarlik se¢imleri i¢in koylerinde oy kullanabilmektedirler (). Gelirin yetersiz
olmasi, belediye tarafindan yapilmasi gereken bir¢ok hizmetin yerine getirilmemesi ve/veya
eksik kalmasina yol agmaktadir.
“Tuzu kuru insanlarin isi mi ¢opli disinmek? Benim tuzum kuru falan mi?! Elektrik kesilmesi...
Nerdeyse hergiin, haftada 3 gece nerdeyse elektrik kesiliyor, elektrik gidince su gidiyor. Bu normal degil.
Tesisatlar diizgiin yapilmamus; su da elektrige bagl.” (C. Ogretmen)
Coplerin toplanmadigi, dereye atildigi bir ilgede neden c¢oplerin toplanmadigini merak
ediyoruz. Insanlarin hizmet almama karsiliginda neden ses ¢ikarmadigini, haklarini talep edip
protestoda bulunmadigmi soruyoruz. Aldigimiz cevap islerin aslinda neden olmasi gibi
gitmedigini bize gdsteriyor.

“Genelde zayif yoneticilerin ve bizlerin sugu, yonetici zayif biz de pasifiz. Burda asiret¢ilik oldugu igin

asirete baski1 olmuyor. Gidip bir belediyeyi protesto edemiyoruz.

Evimin oniindeki ¢op alinmazsa ¢evre yoluna dokerim dedim, belediye baskani benden kiistii. Hos degil
ama napalim. Belediye bir isi yapmayinca hatir meselesinden sdyleyemiyoruz. Bu donemde artik o
kalkiyor. Eskiden bir aile reisi suna verelim diyince ona veriliyordu simdi degisti.” (S.B. Kamu Calisani)
Bu duruma tek tarafli bakmamak gerekir, denilene gore, belediye bir ara “temiz bir ...(ilge
ad1) i¢in” konteynir koymus mahallelere, kose baslarina, “copleri dereye atmaym” demis.

Fakat, bazi kisiler konteynirlar1 hayvan yemi koymak i¢in kullanmaya baglamas.

Son birkag¢ yildir yapimina baslanan altyap1 ¢alismalar1 herkesin yliziinii giildiirmiis degil. Bir
koy muhtari, altyapiyr sorunca birden gerginlesiyor, “bu reformlar hi¢ iyi olmadi” diyor
“yapmislar keske hi¢ yapmasalardi, bizim kdye yaptilar hi¢ kullanilmiyor, ¢alismiyor”.
Anlasilan o ki bir sorun i¢in topragi kazmasi gerekmis, su ve kanalizasyon borusu tistlisteymis

ve ikisi de patlamis, birbirine karismus.

Merkezin durumu ilgelere gore nispeten iyi olsa da, altyapi; su ve kanalizasyon sorunu orada
da biiyiik bir problem. Siyasi bir parti i¢in aktif olarak calisan N.H. merkezdeki halkin {i¢ seye
baktigmi soyliyor; “yol, su, sinek”. Yoldan kasit, kaldirimlarimn boyanmasi. “sari,
kirmizi,mavi’ye boyandigi i¢in kaldirimlar, Mus ile ilgilenildigi kanisina variyor halk.
Sinekten kasitsa sivrisinekler i¢in ilaglama yapilmasi. Mus’ta yaz kisa gectiginden, bu hizmet
de sadece yilda birkag ay yapilmakta. Su konusunda da halkin bekledigi sularin kesilmemesi.

Fakat sular merkezde de kesilmekte, kimi yerlerde elektrige bagl olan su sistemi, elektrik
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kesintisinde kesintiye ugramakta. Yollarda kaldirimlar boyaniyor mu, suyum akiyor mu,
sinekler i¢in ilaglama yapiliyor mu 6nemli olan bu ii¢li sadece! Kaldirimlarin boyanip yollarin
yikanmasi ise genelde 6nemli(!) giinlerde; cumhurbaskan1 geliyor diye veya bagbakan geliyor

diye yapilan eylemler. Dis1 silislenen i¢i gizlenen sehir oluyor birden.

5.3.4. Mus-Merkezde Esnafhk

Mus-Merkezde iki cadde var; Istasyon ve Cumhuriyet. istasyon caddesi, Cumhuriyet
caddesinden daha “zengin” bir cadde. Aligsveris merkezleri, fast food restoranlari, magazalar,
zliccaciyeler, mobilya magazalari, pastaneler, dersaneler, sendikalar, dernekler cogunlukla bu
cadde lizerinde. Cumhuriyet Caddesinde ise daha ¢ok toptan satis yapan esnaflar, ¢ok da
bilinmeyen magazalar var, otobiisler ve ilgelere giden servisler bu cadde iizerinden akmakta.
Bu iki caddenin baglangicinda ise Belediye Binasi yer almakta. Belediyenin {ist kismi da
toptan satis yapan esnaf, kebapgilar ve kahvehanelerle dolu. Burada yer alan kahvehanelerde
kiiciik masa ve tabureler var. Insanlar gay i¢ip sohbet ediyorlar, bazen o kii¢iik masa etrafinda
biyiik halka olustugu gozleniyor. Séylenene gére “150 kahvehane 500 lokanta™> var
Mus’ta. Dolayisiyla esnaf kesimi iginde yer alan bu kahvehane ve lokantalar dikkat cekici

Olciide fazla.

Mus’ta esnafin durumunu iktisadi agidan incelerken belediye iistii ve belediye asagis1 seklinde
ikiye aymrmak gerekir. Belediyenin iist kisminda kalan esnaf bu isi uzun zamandir yapan,
genelde toptan iirtinler satan esnaflar; biiyiik un ¢uvallari, teneke yaglar, boy boy, ¢esit ¢esit
plastik bidonlar (kis i¢in lriin saklamak isteyenler, tursu i¢in, ya da peynircilerden peynir
almak i¢in satiliyor), peynirciler, semaver ve sa¢ gibi metal tirlinler igin burasi tercih edilir.
Belediye nin asagis1 ve dzellikle Istasyon Caddesi, daha cok memur kesime ve iiniversitelilere

hitap eden bir cadde.

Belediye lstii ve asagisindaki esnafin miisteri iliskileri, bor¢clanma sekilleri ve bor¢luluk
durumlar1 farklilik gostermekte. Ustte kalan esnafin geneli kredi kullanmamakta; haram
olmas1 ve geri 6deyememe korkusu. (Bu korkunun aynisinin kdyde cift¢ilik yapanlarda

oldugunu da gérmiistiik.) Miisterilerine veresiye verebiliyorlar. Genelde kdyden gelenlerin

1% Mus-Merkez’de 108 cay ocagi, 47 kahvehane, 6 kafe, 10 lokanta, 58 biife, 30 kebap-doner salonu
bulunmaktadir. Merkezdeki insanlar ve Merkeze bagl kdylerden insanlar gelmektedir. Ilce Merkezlerinde de
kahvehaneler bulunmakta, sézkonusu ilgelere bagli kdylerden insanlar buralarda vakit gegirmektedir.
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ugrak noktasi burasi, bu nedenle Miisterileri genelde erkek oluyor, ama son zamanlarda
“cocuk parasi” alan kadmlar da aligveriste kendini gostermeye baslamis. Esnaf: “bana
kazandiran koyll, kravath geliyor bir kilo aliyor koyli geldi mi dolduruyor”. Bu nedenle
memur ve 6grenci kesim bu alanin ekonomik durumunda keskin bir degisime sebep olmamis.
Fakat bu goriiste olmayanlar da var:

“Memur fakirdi. 10 yil 6nce ben bir memurun 5 kati1 kadar kazanirdim, simdi benim 5 katimi memur

kazaniyor. Simdi ben ¢ogu zaman siftah yapmadan diikkani1 kapatiyorum. [...]

Biiyiik marketler bize géz agtirmiyor. 20 tane biiyiilk market. Bim’in 4 subesi var. Mus’un kapasitesi

kaldirmiyor ki. Onceden 2 tane idi simdi 20 tane. Banka kiiciik esnafa para vermiyor. Adam market

actyor 1 trilyon kredi biz gidersek 10 bin veriyor.” (A.V. Esnaf)
Belediyenin asagisinda yer alan Istasyon Caddesi iizerindeki esnaf kredi kart1 kullaniminin
arttigini, “dagdaki ¢cobanda bile kredi kart1” oldugunu soyliiyor. Burada veresiye aligveris yeni
ve modern magazalarda soz konusu degil. Fakat pasajdaki esnaf, kendilerinin diizenli
miisterilerinin oldugunu bu nedenle onlarla veresiye aligveris yapabildiklerini sdyliiyorlar.
Yeni magazalar satiglar1 etkiliyor mu sorumuza, “bizi degil kendileri gibi olanlar1 etkiler,
magaza kirasi fiyatlarina yansiyor” cevabi veriliyor. Bizden kastettikleri ise, sabit miisterileri
olan esnaf. Istasyon iizerindeki magazalar iiniversiteden etkilenmis. Ogrenci talebine gore
kiyafetler geliyor, ya da agilan kafeler daha c¢ok tiniversiteli genglere hitap edecek sekilde
oluyor. “Yiiksek sesle Fransizca miizik esliginde kahve igebilme, ayn1 zamanda internete
girebilme” imkanimna sahip olabiliyor gengler. Cigkofte siparisi verebilmekte, simit evlerinde
simitlerini yiyip ¢aylarmi yudumlayabilmekteler. Bunlar Mus’un ortayas yerlisine hitap eden
seyler degil, daha ¢ok disardan gelen “memur kesim”e, disardan gelen 68renciye ve igerde
yeni yetismekte olan nesle hitap etmekte. Belki bu yiizden ortayashlar endiseli; “Universite

Mus’u bozdu” diyorlar.

5.5.2000’li Yillarin Sosyal Politika Perspektifinden Mus

Yukarida kabaca Mus’un sosyo-ekonomik cercevesini ¢izmistik. Cift¢ilik ve hayvanciliga
uygun cografyaya sahip ilde, ¢iftcilik [yore halkinin ifadesiyle] 6lmiis, hayvanciliktan ise,
revagta olmasina ragmen yeterince verim alinamamaktadir. Biiyiik fabrikalarin sadece iki tane
olusu ise sanayii ve sanayiide ¢aliyma hayatmin kisith olmasma sebep olmaktadir. Kiigiik

isletmeler sayica fazla olmasina ragmen burada ¢alisan iscilerin tamami sigortali degil. Yerli
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memurlar olmakla birlikte sehir disindan gelen memur sayisi daha fazladir. Ozellikle egitim
ve saglik alaninda ¢alisanlar arasinda disardan gelen daha fazladir. Ilin muhafazkar kimligi
sosyal ve ekonomik hayati etkilemektedir.

Sosyal politika, sosyal giivenlik alt basliginda tige ayrilmaktaydi: Calisma hayatina doniik
sosyal politikalar; yoksulluk, yardim, sosyal dislanmaya ydnelik yapilan sosyal yardimlar;
egitim, sagligin yanisira yash ve kimsesizlerin bakimini kapsayan sosyal hizmetlerdi. Bu
baslik altinda sosyal giivenligin, sosyal politikalar altinda iice ayrilan bu dallarinin Mus’ta

nasil yansidigini arastiracagiz.

5.5.1. Mus’ta Sosyal Sigorta Yansimasi

Mus ilinde Devlet yatirimlarinin ve 6zel sektor yatirimlarinin yeterli olmamasi, is imkanlarim
kisitlamakta, bu nedenle de sosyal politikanin sosyal sigortalar kalemi olmas1 gerekenden az

olmaktadir.

Ilde toplamda 1.813 is yeri bulunmakta. 412.553 niifusluk ilin 402.519’u sosyal giivenlik
kapsami igersinde yer almakta. Bu say1 igersinde aktif ve pasif olanlarla gelir testi yaptiranlar
bulunmakta. Gelir testi yapanlar1 bu say1 i¢ersinde ¢ikardigimizda, 232.630’a inmekte say.
Bu saymin da, yani soyal giivenlik kapsamimin (gelir testi hari¢) il niifusuna oram

%56.39°dur>®

Sosyal Giivenlikte amacin niifusun tamamini kapsamak oldugunu diisiindiigimiizde, Mus’taki
sosyal gilivenlik kapsami oranmin olduk¢a diisiik oldugunu gormekteyiz. Bunun nedeni
sigortasiz ¢aligmanin, bir diger deyisle kayitdisi istihdamim Tiirkiye ortalamasinin iizerinde
olmasidir™’. Vatandas, Esnaf ve STK ile yaptigimiz goriismelerde dile getirilen oran “%80-
90” dur.

“%80 kayitsizdir. 10 eleman varsa 2’si sigortali, 8i sigortasiz. Is yok, devlet o imkan1 sunmamis. Aylik

300-400 kisi basi, aylik 3 bin 4 bin 6deyemez.

- Kim hakli, is¢i mi isveren mi?

-Isveren de hakly, is¢i de hakli, devlet haksiz.” (V. Esnaf)

%6 www.sgk.gov.tr , Mus Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii. Baz1 diger sehirler icin bu oran: istanbul %88.06;

Bursa %387.85; Bitlis &61.71; Hakkari %59.98; Van %57.35; Agr1 %46.99; Sirnak %59.18

7 Mus’ta kayitdist istihdam Calisma Bakanhgi’mn 2011 yilinda yaptigi bir ¢alismaya gore %74.9 olarak
belirlenmistir. http://www.sabah.com.tr/fotohaber/ekonomi/turkiyenin-kayitdisi-haritasi?tc=81&page=49
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Kayitdisi ¢alismanin yliksek oldugunu belirten bir sendika ¢alisani, bazi sektorlerin
ozellikle kagak calistirmay1 sevdigini sdyliiyor. Sendikanin en onemli gorevlerinden birinin
kayitdisiligi oniine gegmek oldugunu soyliiyor. Kayit disiligin goriildiigii bir diger sektor de
insaat sektoriidiir. Insaatcilik il merkezinde ve ilgelerde insanlarin yoneldikleri mesleklerden
biri. Fakat yogun kis dolayisiyla insaat ¢caligmalar1 yazin daha ¢cok olmakta.

“Insaat cok, calisan var, SSK’l1, cogu SSK’l1 degil. Oglumun SSK’s1 yok. Cogu gizli calistiriyor, az maas

aldiklar1 i¢in, sigortasi kesilmesin biraz daha fazla olsun diye... Adam demis bu kadar vereyim sigorta

yapmayayim ya da syle yaparsam su kadar veririm demis, oglum kabul etmemis.” (K.B. Ev Hanimi)

Tablo 11: Mus’ta sosyal giivenlik kapsaminda aktif ¢alisan ve aylik alan Kisi sayisi

Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aktif | Sosyal Giivenlik Kapsamimda Aylik
Calisan Kisi Sayis1 Alan Kisi Sayist

Emekli Sandig1 (4/c)............. 14.229 | Emekli Sandig1 (4/¢)......c..cc...... 2.821
Bag-Kur (4/0)......ccccvvvviirinnne 7.106 | Bag-Kur (4/D)...cccccvvviiiirannnne 7.699
SSK (4/8).c.cciiiiiiiiiiiiiiiins 20.783 | SSK (4/C)..covviiiiiiiiiiiieieen 4.858
Toplam.....ccccoeeviveeeeee, 42.118 | Toplam......ccccoevvevvieeeciene, 15.378

Kaynak: SGK, 2014.

Mus’ta sosyal giivenlik kapsaminda aktif calisan ve aylik alan kisi sayisn1 gdésteren Tablo
11°e gore, ilde sosyal giivenlik kapsaminda aktif ¢alisan kisi sayist 42.118’dir ve bunun
toplam il niifusuna oranit %10.21°dir. Olduk¢a az olan bu saymin kayitdisilik yiiziinden
gercekte olandan daha diisiik oldugunu sdyleyebiliriz. Ciftciler fazla kazanamadiklar1 i¢in
calisanlarinin sigortasmi yapmamakta, ya da aile fertleri arasinda bu is yapilmaktadir.
Lokantalarda, koylerden merkeze gelen gengler “bir ka¢ hafta ¢alisip 300-400” alip isi
birakmakta. Bu durumu is ahlakindaki bir zayiflik olarak gorebiliriz. Fakat bu durumu
mesrulagtiran, az iicret ve sigortasiz calistrma politikasinin gencgler iizerinde olumsuz

etkisidir.

Emekli Sandig: faaliyette iken, aktif calisan kisi sayismin fazla olusu, Mus’ta gorev yapan
‘yabanc1’ memurlardan kaynaklanmaktadir.ilde tarimla ilgilenenlerin oranmin %85 olmasimna

ragmen Bag-Kur oraninn bu kadar diisiikk olmasi, 6zellikle ¢iftgilerin (kendi ifadelerine gore)
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maliyetler dolayisiyla prim 6deyememesinden kaynaklaniyor. 2000°1i yillardan 6nce ise,
kisilerin emeklilige pek 6nem vermedigini 6greniyoruz. Kimisi bu durumu halkin cehaletine
baglarken, kimisi insanlarin agken gelecegi diisiinmesinin mantiksiz olacagi seklinde durumu

yorumlamaktadir.

Tablo 12: Sosyal giivenlik kapsaminda bakmakla yiikiimlii tutulanlarin sayisi

Sosyal Giivenlik Kapsaminda Bakmakla Yiikiimli Tutulanlarn
(Yararlanicilarm) Sayist

Emekli Sandig1 (4/C)...cuveeiieeiie e 31.487
Bag-Kur (4710)......coivieeee et 36.376
SSK (A/2)...ee ettt e 107.271
TOPIAM. . s 175.134

Kaynak: SGK, 2014.

Sosyal giivenlik kapsaminda bakmakla yiikiimlii tutulanlarin oram1 %42.45. Tablo 12’den
goriilebilecegi gibi, SSK’l1 vatandasin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisi, Emekli Sandig1

ve Bag-Kur’lularin kabaca ii¢ kati.

5.5.2. Mus’ta Sosyal Hizmet Yansimasi

Sosyal riskleri kontrol eden ii¢ kaynak; refah devleti, aile ve piyasadir. S6zkonusu tli¢ kaynak
biribirini etkilemektedir. Mus’un giiclii bir aile yapisi var. Aileler genelde genis olmakta. “4-5
kisilik aile normaldir”, diyenler olmasma karsin “7 ¢ocuk cok goriilmez” diyenler de oldu.

Eger 2-3 cocuklu ise bu ailenin fertlerinin az oldugu sdylenir.

Mus’ta gelinlerle birlikte yagamak, tarz olarak devam etmekle birlikte son yillarda bu durum
il, ilce ve koylerde azalmistir. 2000 oncesinde gelinler kaynanalarinin yaninda kalmakta ve
azimsanmayacak oranda iki gelinli evler de olmustur. Fakat son yillarda evlenen genglerin
talebi ayr1 eve ¢ikmak yOniinde olmustur. Bununla birlikte kaynana ve kayinbaba biitiin

cocuklarmi evlendirdikten sonra da olsa bir oglunun yaninda kalmakta. Hangi oglunun
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yaninda rahat hissediyorsa onun yanmnda kalmakta, ya da kim onlarmn maliki oldugu evde
kalmaya razi oluyorsa o ebeveyne bakmakta. Evde kalan geng¢ genelde en son evlenen, en

kiigiik erkek ¢cocuk oldugundan bazi kdylerde, anne-babaya bakan en kiigiik erkek ¢ocuktur.

Anne-babaya kars1 geleneksel bir saygi hakimdir. Yanlarinda uzanmamak, sigara igmemek,
onlara bagirmamak, onlar iceri geldiginde ayaga kalkmak gibi adetler hala devam etmekte.
Bunun bir sonucu olarak, ilde Huzur Evi bulunmamaktadir. Bir ¢gocugun ebeveynini boyle bir
yere gondermesi toplumsal olarak yadirganmakta, “huzur evi var mi” sorusu insanlari

sasirtmaktadir, zira burda “herkes kendi yaslisina bakmaktadir.”

Ailenin gii¢clii yapisini, yetim kalan ¢ocuklar iizerinde de géormekteyiz. Yetim kalan ¢ocuga
genelde nene-dede bakmakta ya da amca bakmaktadir. Teyze ve halanin boyle bir
sorumlulugu olmamakta, kimse onlardan bdyle bir sey talep etmemektedir. Bunun nedeni ise,
erkek egemen bir toplum oldugundan, evlenildiginde erkegin ailesine karsi sorumluluk altina
girilmesidir. Kimsesiz-yetim veya bakima muhta¢ kalan ¢ocuk sayis1 fazla oldugunda, eger
nene-dede-amcanin durumu bu ¢ocuklara bakmaya yetmezse, ¢ocuklardan en kiigliik ve

bakima muhtag olan almip digerleri gerekli kurumlara yerlestrilmektedir.

Mus Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii ne bagh alt1 kurulus vardir. Bunlar;
1. 13-18 Yas Grubu 96 Kapasiteli Erkek Yetistirme Yurdu

2. 07-12 Yas Grubu 100 Kapasiteli Mus 80. Y1l Cocuk Yuvasi

3. Mus Sosyal Hizmet Merkezi

4. Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi

5. Ozel Kres ve Giindiiz Bakim Evi

6. Ozel Bakim Merkezi
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Tablo 13: Sosyal ekonomik destek ve aileye doniis projesi ile destek verilen ¢ocuk sayisi

Yillar Kiz Erkek Toplam
2011 (nisan) 142 133 275

2013 200 220 420
2014 (nisan) 272 337 609

Kaynak: Mus Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigii, 2014.

2010 yili sonunda projesi tamamlanan “Aileye Doniis ve Aile Yaninda Destek Projesi” ile
ekonomik nedenler dolayisiyla kurumda kalmak zorunda olan (veya kuruma gelebilecek
durumda olanlarin) aile yanma doniisii (veya aile yaninda kalmasi) i¢in aileye maddi destekler
yapilmaktadir.’® Mus’ta destek verilen saymin yillar itibari ile hizlanarak arttigini
gormekteyiz Tablo 13’den gormekteyiz. Her yil ¢ocuklar1 dolayisiyla yardim alan aile sayisi

artmis, nihayetinde bu say1 609’a ulagmistir.

Tablo 14: Koruyucu aile sayisi

Yillar Kiz Erkek Toplam
2012 (Nisan) 1 - 1
2013 (Nisan) 1 - 1
2014 (Nisan) 10 25 35

Kaynak: Mus Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigii, 2014.

8 ttp://www.manevisosyalhizmet.com/wp-
content/uploads/2011/12/aileye_donus_uygulamasinin_degerlendirilmesi.pdf, [28.08.2014]
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Cesitli nedenlerle 6z ailesi yaninda kalamayan cocuklarla goniillii olarak veya yardim
karsiligi ilgilenen aile veya kisilere koruyucu aile denmektedir. Boylece ¢ocuklarin sicak bir
ev ortaminda yetiserek, psikososyal gelisimlerini en saglikli sekilde ger¢eklestirmeleri
hedeflenmektedir.™

iken 2014°de 35°e ¢ikmustir.

Mus’ta koruyucu aile sayist Tablo 13’den goriildiigii lizere, 2013°te 1

Mus’ta 3 ¢ocuk evi, 1 cocuk yuvasi, 1 erkek yetistirme yurdu bulunmaktadir. Cocuk evi
2011°de yoktur, 2012-2013°de 2 tane vardir, 2014°de say1 3’e ¢ikmistir. Tablo 15°de Erkek
Yetistirme Yurdu’nda kalan ¢ocuk sayis1 azalirken Cocuk Yuvasi’nda kalan ¢ocuk sayisinda

artis oldugunu gormekteyiz.

Yetistirme yurduna ihtiyag, 1966 yilinda gerceklesen Mus-Varto merkezli biiyiik depremin
ardindan yetim kalan cocuklarmm civar illerdeki yetistirme yurtlarina gonderilmeleriyle

dogmustur. Su an kurum bakimi altinda 102 ¢ocuk bulunmaktadir. 160

Tablo 15: Kurumlarda kalan ¢ocuk sayilari

Yillar Erkek yetistime Cocuk yuvasi Cocuk evi
yurdu koordinasyon
merkezi
2011 102 82 -
2012 104 70 12
2013 79 61 17
2014 37 49 16

Kaynak: Mus Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigii, 2014.

159 http://www.koruyucuaile.gov.tr/tr/html/120/Koruyucu+Aile+Nedir, [28.08.2014]
160 http://mus.aile.gov.tr/tr/htm1/3014/Yetistirme-Yurdu, [28.08.2014]
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Mus 80. y1l Cocuk yuvasi, 7-12 yas cocuklara hizmet vermektedir. 2005 yilindan itibaren
kabullere baglanmistir. Aileye geri doniis ve koruyucu aile projeleri ¢ergcevesinde, yuvadaki

161 Yetistirme yurduna anne-baba ‘araya adama koyarak’

cocuk sayisi zamanla azalmistir.
cocuklarmi1 gondermek isteyebilmekteler. Ciinkii buradaki c¢ocuklar sigortali ise hemen

baslayabilmektedir. Sosyal Hizmetlerde gorevli olarak ¢alisan M’den dgreniyoruz bu durumu.

“- Yurtlara gocuklar sigortali isi olsun diye gonderiliyormus, ¢ok sasirdim.

-Evet var. Bana da dediler. Adamin 9 tane ¢ocugu var, 3’{ yerlesip sigortali olsun diger 6’sina bakar

diye diigiiniiyor” (4.G. Kamu ¢alisani)
Kadin Konuk Evi, Mus’ta heniiz bulunmamaktadir (ingaatt1 tamamlanmis, agilis
asamasindadir). Bu nedenle kadinlar sehir digina gonderilmektedir. Kuruma ihtiyact olan
kadinlar acisindan, bu durum sorun arz edebilmektedir. Diger illere kadinin “apar topar”
gonderilmesi, yolda kadmin ailesi tarafindan geri ¢evrilmesi gibi istenmeyen sonuglara yol
agmustir. Ozellikle havaalan1 agilmadan dnce veya tek kurumun hizmet verdigi bu nedenle
ucak biletinin pahali oldugu donemlerde, kadinlar ve onlarla ilgilenen kurumlar zorluk

yasamiglardir.

Sehir digindan gelen memur aileleri 6zellikle de kadinlar1 en ¢ok magdur eden konulardan biri
de kres olmaktadir. Ozel Kres ve Giindiiz Bakim Evi olarak 2012°de 37 kapasiteli bir tane
kres hizmet verirken bu say1 2014‘de 3’e yiikselmis ve toplam kapasite 178 olmustur.

Ozel Bakim Merkezi cercevesinde engelli merkezi 2012°de acilmistir. 74 kisi kapasiteli
merkez 2012’de toplam 16 engelli vatandasa hizmet veriyorken 2014’de bu say1 29’a
ylikselmistir.

5.5.3. Mus’ta Sosyal Yardim Yansimasi

Sosyal sigortalarin ve sosyal hizmetlerin ortalamadan diisiik oldugu sehirde, sosyal yardimlar,
sosyal politikanin en biiyiilk ve 6nemli dalin1 olusturmaktadir. Merkezde valilige, ilgelerde
kaymakamliga bagli bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin isyiikii Bati’ya
oranla ¢cok daha fazla. Ellerinde bir¢cok dosya oldugunu sdyleyen c¢alisanlar, ¢aligmalarinda

bir¢ok zorluklarla karsilabilmekteler.

161 http://mus.aile.gov.tr/tr/htm1/3013/Mus-80-Yil-Cocuk-Yuvasi, [28.08.2014]
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“Sistem yok diyorum, sisteme sdyle benim acelem var, araba bekliyor diyor. Egitim yeterli olsa sistemin
ne olmus oldugunu bilir.” M.A. Vakif Calisani
[letisim tek sorun degil. Ayn1 zamanda halkin ¢ogunlugunun is imkanma sahip olmamasi,
yeni iglerin agilmiyor olmasi kisilerin vakiftan yardimlar1 kisa bir siire i¢in degil siirekli aliyor

olmasina sebep oluyor.
“Dogu-Bat1 aras1 yardimlarda fark var, bizimkiler sanki sabit miisteriler.” M.A.

Vakfin ayni ve nakdi olmak iizere iki ana yardimi var. Ayni yardimlar gittikce azalmakta,

“halk kendi ihtiyacini, daha iyi bilir” diisiincesiyle yardimlar nakdi yapilmak istenmekte.

Kisin komiir yardimi yapilmakta, il ve ilgelerde 500 ila 1 ton arasi komiir dagitilmakta. Bir
cuval 25 kilo, ihtiyaci olan evlere 25-50 cuval aras1 komiir verilmekte. Fakat Mus’un zorlu kis
sartlarma bu yeterli gelmemekte.

“Bozuk komiir geliyor. Komiir yikantyor kurutuluyor bir daha yakiliyor. Buna ragmen ayda bir bacalar

temizleniyor. Simsiyah oluyor bacalar. Kalitesiz yardim. G6z boyamasi” M.R. 28 yasinda kdyde yastyor
Yardimlar suistimal ediliyor mu diye sordugumuzda, “ihtiyaci olmayan komiirii aliyor ve
sonra satiyor” dediler. Bu durumu sordugumuzda, komiiriin satilis nedeninin, daha kaliteli
komiir almak i¢in yapildigmi 6greniyoruz. Ayrica aile kisin calismaya baska yere giderse

evde komiir kalmasin diye de satildig1 oluyormus.

Onceleri cekinerek vakfa gelen insanlar, zamanla alismakta ve daha rahat davranmaktalar.
“Yardimlar halk1 tembellestirmekte” bazis1 i¢in, fakat i olmayinca insanlara tembel demek
bir geliskiyi beraberinde getiriyor.
“Bi fabrika agsa, is imkan1 saglasa gerek yok bir kilo bisi gondermesinler. Is versin herkes kendi seyini
alsin; sanki lazim olani1 m1 gonderiyorlar. Ramazandan Ramazana birer kilo piring birer kilo... bunla m1
gecinecek insanlar! Bi is yeri agsin insanlar kendi ihtiyaglarini alsmlar.” (K.B. Ev Hanimi)
Kadinlar is imkanin1 hem gengleri i¢in istiyor hem de kendileri i¢in. “Kadinlar i¢in fabrika”
olmali ya da “eve is” imkani saglanmali. Genglerinin Bati’ya gitmesini istemiyor insanlar,
‘imkan burda da olsun’ istiyorlar, ‘genglerimiz istanbul’dan gelsin’. Sehir digma giden birkag
gencin cenazesi gelmis, bu durum kadinlar1 endiselendiriyor 6zellikle.
“Is istiyoruz, is imkan1 yapsinlar (bunu yaz bunu yaz)... Bat’ya gidip orda kaybolup &lenler var, mafya

eline distiyorlar, uyusturucu veriyorlar kandiriyorlar. (birini Ornek veriyor) uyusturucu vermigler,

sattrmak igin.” (K.B. Ev Hamimi)
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Sehir disina ¢ikan ve eve ig getiren kadinlar1 goriip onlar1 bilenler de, evde is yapanlar
Ozeniyorlar.
“Evde ¢aligma imkanlar1 olsun, fabrikada ¢alisma imkan1 olsun. Burda iki ii¢ fabrika agilsa kendi isimi
kendim goriiriim; ayakkabi terliginin stisiinii yapistiririm, ¢it ¢it yapistiririm.” (N.H. Ev Hanimzi)
Sadece is imkanlarinin olmamasi degil, kisilerin ¢alistiklar1 yerden sigorta talep etmemesi de
halkin yardim almasinmn siirekliligine sebep olmakta. Fakat yeni nesil sigortanin 6neminin
farkina vardigi i¢in bu yonde taleplerde bulunmaktadir.
“Eskiden insanlar sigortanin kiymetini bilmezlerdi simdi sosyal giivenligin ne denli 6nemli oldugunu
biliyorlar. Cogu zaman da ¢alistiklar1 yerlerde sigortalarmi istiyorlar.” (M.A. Vakif Calisani)
Sosyal yardimlardan olan 2022 engelli ve yasli maasi da talep edilen yardimlar arasinda. Yaslh
maasini almayan az bir kesim var, “parayla annesine-babasina” bakiyor dedirtmemek igin,
fakat genelde bu maas alinmakta. Belki ilk zamanlar geleneksel yapi1 dolayisiyla yash
yardimma daha g¢ekingen yaklasilmis olsa da son zamanlarda bunu bir hak olarak goriip
insanlar bagvurmakta. Eskiden “6lse de bir an dnce kurtulsak” diyerek bakilan yaslilar, bu

yardim sayesinde bakanlarinin minnetlerinden kurtulmus oldular.

Dogu’da engelli cocuk sayisi ¢ok. Sosyal yardimlasma vakiflarinda ¢alisip engelliler ile ilgili
calisma yapmak icin kdyleri gezenler, engellilerin birgogunun ahirda bagli oldugunu gormiis.
Baglama gerekgesi ise “kolu komsuya zarar veriyor” olmalari. Alinan maasla engellilerin
durumlarinda ciddi iyilesmeler gozlenmistir.
“Hatta gegenlerde bir imam bana dedi ki, dedi bir kdyde ben koyiin ismini vermiyeyim. Bir koyde, bir kiz
vardi. Ismi Fatma’ydi dedi, dedi Fatma sabah cikiyordu aksam geliyordu, kimse Fatma’yr sormuyordu.
Fatma nereye gitti, ne yapti. Akli dengesi yerinde olmayan bir kiz. Dedi bu bakici parasi ¢ikti, bu 6ziirlii
maasi ¢iktt dedi su anda dedi giinde en az, en az iki defa Fatma’nin elbiselerini degistiriyorlar, Fatma
kayboldugu an hemen aniden kayboldugu zaman, o6nce Fate diyordular, su anda Fatma nerde Fatma
nerde, “Fatma kurbe sen nerdesin”. Bu budur, yani devletin su anda dogu ve giineydogu bdlgesine
ozellikle bu bolgeye bu engelliler olsun, oziirliller olsun, yaslilar olsun bunlara tanimis oldugu hak
gercekten ¢ok giizeldir.” (F.D.)
Bulanik’taki vakif en ¢ok engelli yardimi yapildigini soylityor. Bulanik’ta iki rehabilitasyon
merkezi var. Akraba evlilikleri, yeterli saglik bilgisine ve imkanina sahip olmamak engelli
insan sayisimi arrtirmis durumda. Akraba evlilikleri ile ilgili “koruyucu agilar yapilmiyor” mu

diye sordugumuzda, bir zamanlar bu asilar yiiziinden ortaligin karistigin1 6greniyoruz. Bazi
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aileler sozkonusu asilarin ¢ocuklarini sakat biraktigimi iddia etmis. Bu durum halkin kamuya

kars1 glivensizliginin bir gostergesidir.

Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Yardim ile esi veya oglu askere giden ailelere aylik
baglanmaktadir. S6zkonusu yardima da ¢ok basvuru olmakta ve basvuranlardan sarta uyanlar

genelde bu yardimi almaktalar.

Esi Vefat Etmis Kadmlara Yonelik Yardim Programu ile sosyal giivencesi olmayan dul
kadinlara yardim yapilmaktadir. Mus’ta dul kalan kadinin kayni ile evlendirilmesi gelenegi
hala devam etmekte. Fakat bu maas sayesinde evlenmeyi istemeyen kadinlar, evlenmeme
Ozgiirliglinii kullanmaktalar. Kayniyla evlenen de evlenmeyen de kinanmamakta. Eskiden
cocuklarla ortada kalma korkusuyla, kayinla veya baska bir adamla zorla yapilan evlilikler,
dulluk maas1 ile engellenmistir. Yash ve ortayash amcalarin genelde sikayet ettigi tek yardim

da bu olmakta. “Dul maasi iyi olmadi, kadinin maasi1 var kocaya gitmiyor, kocaya gitsin”.

Yukarda sayilan yardimlar disinda nakdi yardimlar da yapilmakta. Miitevelli heyetinin
onayindan ge¢cmesi gereken bu yardimlar, afet durumunda, saglik sorunlar1 oldugunda, egitim
icin gerekli oldugunda yapilmakta. Bazen ev yapmaya baslayip maddi imkansizliklardan evini

bitiremeyen kisilere de bu yardim yapilmakta.

Cocuk yardimi olarafk bilinen SNT halk arasinda yardim denince ilk akla gelen yaridm
oluyor. Yasa ve cinsiyete gore degisen yardimlar, okula diizenli devam etme sart1 ve/ saglik
kontrollerini diizenli yaptirma sartimni tasiyor. Kimisi ¢ocuk yardimi i¢in ¢ocuk dogruldugunu

iddia etse de, bazis1 bu denilene giiliip geciyor. “kimse 30 lira i¢cin dogum yapmaz’ deniyor.
“Aile var 12 gocugu var, bi gelir kaynagi olarak goriiyor. 1-2 ayda bir 1200 lira maas aliyor.”

1200 lira maas!!! Cocuk yardim paralarini tekrar hatirlatalim; ilkogretim (1-8. smiflar) kiz
cocuklar1 40TL, erkek cocuklar1 35TL, ortadgretim kiz 60, erkek 50. En ¢ok ortadgretime
devam eden kiz ¢ocuklar1 aliyor. O zaman bu insanin en az 1200/60=20 tane ortadgretime

devam eden kiz1 olmali. Bu ise imkansizdir. Bu bir abartidir.

Para i¢in mi ¢ocuk dogruluyor? Sanmiyorum, eger bu hipotez gercek olsaydi, insanlar
yardimlar 6ncesinde dogurmazlardi. Toplumun geleneksel yapisinda var bu. Genis aile tarim
toplumlarinin 6zelliklerinden biridir. Ayrica, asiret kiiltlirliniin hakim oldugu Dogu’da

insanlarm gok gocuga sahip olmasi bir gii¢ gdstergesi olmustur. Ozellikle erkek ¢ocuk ailenin
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giicline gii¢ katiyor, diismanlara kars1 bir giivence oluyor. “Yeni evlenenler ¢ocuk getirmiyor”
diyen teyzeler ekliyor, “2-3 tane”. 2-3 ¢ocuk, ‘cocuk getirmemekle’ hali hazirda es tutuluyor.
“Sizin asil sorunuza geleyim eminim bunu ¢ikarmaya ¢alisiyorsunuz. Kadinin mesela ¢ocuk parasi denen
illet ben onu gergekten ¢ok sey buluyorum ¢ok boyle nasil denir bir evet bir ihtiyagtir, (S: kolelestiren bi
program) ama ger¢ekten magdur eden hatta kadinlar1 daha ¢ok sémiiren bir anlayis haline gelmis. Soyle
ki kadinin ¢ok ihtiyaci var, onu almaya calistyor, onu alirken, onu zaten alincaya kadar alni ¢atliyor
kocas1 geliyor bi tokat da onun igin atiyor o parayil alabilmek igin.mesela, ¢ok yasiyoruz bu sorunu,
bunlar dogru seyler degil.” (E. Dernek Goniilliisii)
Bazi kadmlarin alinan para yiiziinden eslerinden eziyet goriiyor olmas1t muhtemeldir. Fakat bu
yardimi tamamen kdlelestiren bir program olarak gérmek yanlis olacaktir. Cocuk yardimin
kadnlar tizerindeki olumlu 6zelliklerini de gormezden gelemeyiz. Kadinlarin TC’si lizerinden
cekilen bu yardimlar1 kadi almakta ve paranimn sahibi o olmakta. Bir¢ok kadinin da tek geliri
bu yardim olmakta, zaten bu yardimi alabilmek icin 3294 Sayili Kanun’a uymak gerekiyor.
Vakif calisani S. bu para ile kimi kadmlar ilk kez sehre gelmis oluyor, ilk defa esiyle disarda
yemek yemis oluyor diyerek bagka bir agidan yaklasiyor mevzuya. ‘Sizler benim bacimsiniz’,
diyerek devam ediyor, eskiden kadin kendine i¢ ¢amasir1 da alamazdi, ‘simdi geliyor kendisi
aliyor’, kocasina bir ¢orap al dese, ‘adam gidip siyah ¢orap aliyordu’, ama simdi kadinin
sosyal hayata entegre olmasi daha kolay olmustur. Belediye iistli esnafa, cocuk parasi alan
kadinlarin alis-verise dahil olup olmadigin1 sordugumuzda, kadin alis-verisinde artig
oldugunu 6greniyoruz. Daha dogrusu kadinlar artik carsidalar. Eskiden bir kadin ¢arsiya gitse
dikkat ceker, insanlar acayip karsilarmis. Cocuk yardimi ile kadinlarin taksitli alig-verise

girebildigini de 6greniyoruz. Esnaf kadma giivenebiliyor.

Cocuk yardiminin bir de siyasi boyutu var. Yardimlar1 “genelde hiikiimet”, “6zelde Abdullah
Giil ve Tayyip Erdogan” yapiyor gibi goriiliiyor, diyor vakif calisgani S., oransal olarak
sordugumuzda da; “hiikiimet veya kisi olarak Basbakan %70-80 tutuyor, %20 devlet, %10
AB yap1yor” diyor.
“Bir kdye gitmistim, siyasi Orgiitlerin ismini sdylemeye gerek yok. Kocasi tutturmus a partiye vercem
dedi. Kadm c¢ikt1 beni insan olarak sayan Bagbakan Recep Tayyip Erdogan bana maas baglamis beni
insan yerine koymus ben o maagi aldigim zaman ¢oluguma g¢ocuguma bisiler aliyorum. 10-15 erkek

arasinda kocasina meydan okudu. ‘Ben oy verecegim gel sen engelle (engelleyebilirsen) dedi.”” (M.A.

Vakif Calisant)
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Koyde, 10-15 erkek arasinda bir kadinin esine meydan okumasi Dogu’da 6nemli bir tepkidir.
S6zkonusu 6rnek ve roportajlardan anladigimiz kadariyla, yardimlar nedeniyle kadinlar AK

Parti’ye daha sempati ile bakiyor ve oylarini genelde AK Parti’ye veriyorlar.

5.5.3.1. Saghk: Ac1 Hatiralardan Umut Dolu Yarinlara

Saglig1 soruyoruz halka, nasil degisimler oldu, degisimlerden memnunlar mi, anilarmi bizimle
paylasabilirler mi diye.
“Annem 10 y1l boyunca Tiirk¢e bilmedigi igin kalp tedavisi yerine mide tedavisi gordii, bu kadar!!! Ve
annemin midesi iflas etti. Kalp yetmezligi var. Bayan rahatsizliklar1 oldugu zaman bile ben giderdim,
orada siraya girerdim. Annem kendi bayansal rahatsizligin1 ne kadar ogluna anlatabilecek, 8 yasindaki
cocuk ne kadar anlayabilecek, bunu ne kadar doktora anlatabilecek?!” (E.Y. Esnaf)
28 yasinda olan E.Y., 20 y1l dncesine dair anisin1 paylast1 bizimle. Ac1 dolu bir hatira. Buna
benzer anilar hafizalarda yer etmis. Oluyor muydu kotii muamele dedigimizde, “evet eskiden
vardi, ama simdi yok” deniyor. Bir yash teyze, kolundan tutulup kapi disar1 edildigini
unutamiyor. Sorun Tiirk¢e’yi bilememekten, diizgiin konusamamaktan ve/veya ¢aga uygun
giyinememekten yasanmis genelde. Simdiyse Kiirtce bilmemek sorun degil. Yardimci olan
insanlar oluyor. Fakat hala Tirk¢e bilmedigi i¢in kdyde yasayan kadinlarin bir kismi
hastaneye gitmeye ¢ekiniyor. Esleri sehir disindaysa onun gelmesini bekliyor, ya da birinin

onu gotiirmesini rica ediyor.

Ac1 hatiralarda birini de Mus’un bir ilgesinde ikamet eden, Mus’lu gen¢ bir 6gretmen
paylasiyor bizimle.
“Benim kardesim menejitten dolayr felgli yatiyor. 2 yasinda mesai bitmeden doktora gotiirdiik, hemsire
yoktu, lojmana gittik, firca yedik. Rahatsiz etmisiz hanimefendiyi. Mus’a gittik, o anlamiyoruz dedi.
Elaz1g’a gittik olmadi.”**? (0. Ogretmen)
Hastanelerin ilgisi simdi daha farkl, halkin biling diizeyi de eskiye gore artmis durumda.
Halkin geneli saglik ¢alisanlarinin tavirlarindan memnun. Fakat Kadin Dogum Hastanesi’nde
ara ara kadinlara, “ka¢ cocugun var, bu kagmer” diyerek ¢ocuk sayisini sorgulayan, “siz

doguruyorsunuz ¢ilesini biz ¢ekiyoruz” diyerek elestirenler olmakta. “Giyim kusama gore

162 Kap1 oniinde yaptigimiz sohbet sonrasi bizi evlerine davet edip ikramda bulundular. Igerde yatan genci
boylece gormiis olduk. Yillar gecse de taptaze duran aci bir ani.
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muamele” yapilmakta. Fakat bunlarin da Oniine gegilmesi icin ¢aligildigl, saglik calisani

tarafindan dile getirildi.

Yesil Kart Bilgi Sistemi verilerine gore, merkezde 78.601, Bulanik’ta 41.345, Haskoy’de
15.559, Korkut’ta 16.711, Malazgirt’de 27.272, Varto’da 15.717 kisi olmak {izere toplamda
195.195 kisi yesil kart kullanmakta. Buna gore halkin %47’si yesil kartl.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligii’niin Sarth Nakit Transferi (SNT) icin
gerekli olan sartlardan biri bagvuranin veya esinin herhangi bir sosyal glivencesinin olmamasi
ya da gecinecek bir mal varhigina sahip olunmamasidir (3294 Sayili Kanun). Halkin
%47 ‘sinin sosyal giivencesinin olmamasi1 bir¢cok kisinin yardima bagvurmasmin oniinii
a¢gmakta.
“Yesil kart kullanimi yiiksek, ¢ok yliksek. Ama biliyorsunuz bunlarmn hepsi birlesti, tek ¢at1 altinda.
Eskiden bir kiginin hem Bag-Kur’u hem yesil kart1 vardi. Yani tabii bu nasil oluyor, biz de bilmiyoruz,
sahtekarliklar da oluyordu. Kayitlar birbirinden ayr1 ayr1 oldugu igin, ama tek cati altinda oldugu icin
bunlarm hepsi iptal oldu.” (F.K. Saglk ¢alisam, sendikact)
2000’lerde goriilen degisimlerden biri de saglik alanindaki yolsuzluklarin oniine ge¢mek
olmustur. Yapilan yolsuzluklardan biri de regete iizerinden yapilan yolsuzluklardir. Ilaglarin
bulunamamasi, pahali olmasi insanlarin bu yonde egilimi olmasina sebep olmustur.
“Eskiden biz memur iken milletin korkusundan sokaga, ¢arsiya ¢ikamiyorduk. ‘Hoca veyahutta memur
bey hele su regetemi al bana bu ilact al’. Mesela su anda herkes yesil kartla gidip istedigi yerde istedigi
hastanede gidiyor, istedigi sekilde de ilacini aliyor. Su anda yesilkartli olan (S.A: ona buna ihtiyaci yok)
bir sikintis1 yok.” (F.D. Memur)
Devlet saglik alaninda yatirimlarini son birka¢ yilda arttirmis durumda. Ilgelerde Devlet
hastaneleri mevcut. Korkut ilgesinde ii¢ yildir yapilmis hastane. Bulanik’ta yeni bir hastane
yapildigini ama yeterli doktor olmadigini sdylediler. Haskdy’deki hastane de yetersiz.
“Saglik hizmetleri ¢ok feci. (...) hastanesi orda zaten uzman doktor pek fazla yok bir ¢ocuk uzmani var bir
dahiliye var. Sira yok sira!!! Pansiyonda hastalaninca biz gotiiriiyoruz, igeri 25 kisi giriyor hi¢ hijyenik
degil hastane. Simdi yeni bir hastane yapilacakmus insallah.” (C. Ogretmen)
Merkez’de bir devlet hastanesi, iki 6zel hastane ve bir kadin dogum hastanesi var. Merkezin
disina dogru, 400 yatakli yeni bir hastanenin yapimi devam etmekte. Her koyde saglik ocagi

olmasa da en azindan saglk evi bulunmakta. Aile hekimleri evleri gezerek kendilerini
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tanitmaktalar. Fakat herkes aile hekimini bilmemekte. Randevulu sistem hastanelerin yiikiinii

azaltmig durumda.

Faaliyette olan Mus Devlet Hastanesi yetersiz. Yaklasik 5 yildir faaliyette olan iki 6zel
hastane, Bat1 standartlarinda herhangi bir 6zel hastaneden farkli olarak, devlet hastanesinden
cok daha yiiksek standartlarda bir hizmet verememekte, ancak “devlet hastanesinin yiikiinii
hafifletmektedir”. Agir hastalar tedavi i¢in Diyarbakir, Elazig, Erzurum’a sevk ediliyor.
Ustelik acil durumlar i¢in bir helikopter ambulans bulunmamaktadir. Vatandasa gore bazen
gerekmedigi halde sevk yapiliyor, “oraya gidiyoruz, neden geldiniz orda da yapilabilirdi”
deniyor. Devlet yol parasmi sagliyor, fakat bazen bu siire¢ uzuyor ve kimi vatandas o paray1
almak istemiyor. Saglikla ilgili konustugumuz her kisi “hastanede aletler yetersiz”, “buraya
bir arastirma hastanesi yapilmali” diyor.
“Bi ¢ok , bi ¢ok insan yolda 6Sliiyor, Bitlis’i gegcmeden vefat ediyolar. Gidiyosun hemsirelere “teghizat
yok, techizat yok” diyo gdnderiyor, gonderiyorlar bir haberi geliyor, vefat etmis. Cocuk ¢amasir suyu
icmis onu bile gonderiyorlar ya. Camasir suyu i¢gmis ¢ocugun biinyesi ne olabilir ki, onu bile “burda
temizlemeye alirsak iste bilmem nereye kadar girebiliriz, ilerisine gidemeyiz c¢ocuk oliir, ee zaten
gonderince de oliiyor. Hani hangisini tercih etsin, nasil 6lsiin.” (E. Dernek Ganiilliisti)
Devlet hastanesinde gorev yapmis simdi ise 0zel hastanede {ist diizey yetkili kisi ‘techizat’la
ilgili bir eksigin olmadigin1 gérevlerin yerine ne kadar getirildiginin sorgulanmasi gerektigini’
sOyliiyor. Saghigin bir basamak olarak goriiliip goriilmedigini sordugumuzda, durumun tam
olarak bdyle oldugunu, gelen doktorlarin risk almak istemediklerini dile getiriyor. ‘iki yil
kalacak insan neden riskli bir ameliat yapsin’, iistelik hastaya bir sey oldugunda doktora

saldir1 veya hastanede camlar1 asag1 indirme riskleri var (!)

SNT yardimlarinin saglik sart1 oldugundan, 3294 Sayili Kanuna uyup yardimi almaya hak
kazananlar, cocuklarmin saglik kontroliinii diizenli sekilde yapmaktalar. Eger konrtol
yapilmazsa, aile hekimi iizerinden bu durum o&grenilip yardim yapilmamakta. Gebelik
kontrolii i¢in de aynis1 gegerli. Boylece hedeflenen yoksul ailelerin saglik hizmetlerini ihmal

etmemeleri.

Erken yasta evliliklerin ¢ok oldugu ilde, cocuk ve anne sagligi tehlike altinda.

“Biz erken yasta evlilikler ¢alismasi yaptigimiz i¢in biliyoruz. Erken yasta evlilik sonucunda ¢ocuklarim,
hani annenin bedeni bir ¢ocukken ¢ocuk dogurmaya hazir olmdig: igin, ¢ocugun engelli/sakat dogma

riski, kadinin uzun siire ¢gocuk dogmama riski, kadinin kanama fazlaligi... asir1 kilo alma ve asir1 kilo
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verme gibi, anemi gibi hastaliklar1 oluyor. Erken yasta evlenmekten dolayi, ¢ocuklarin da prematiire
dogma riski, engelli dogma olasilig1 ve sey ¢ok kii¢iik yasta 6lme olasilig1 var, ¢linkii mesela bogularak
6lme olayi ¢ok fazla (S: bilingsiz anneler) anne emzirmeyi bilmiyor, uyutmayi bilmiyor falan. Bunlardan
dolay1 ¢ok fazla 6liim oranlar1 var tabi. Bebek ve anne 6liimleri ¢ok fazla.” (E. , S. Dernek Goniilliileri)
Cocuk yastaki anneler ¢ocuklarina bakamiyor. Eger bu ¢ocuklar 17 yas altinda evlendilerse,
hastanede dogum yapmaya ¢ekiniyorlar, dogum sonrasi da ¢ocugu hastaneye gotiirmeye

cekiniyorlar.

5.5.3.2. Egitim: Her Derdin ve Her Co6ziimiin Bas1

Ozel okul sadece merkezde bir tane var. Kdylerde okullar var, olmayan yerlere de iicretsiz
servis hizmeti saglaniyor. Bulanik belediyesi BDP’nin ydnetiminde, burada belediyeye ait
Egitim Destek Evi var ve basvuran her kisi iicretsiz egitim gorebiliyor. Muhta¢ 6grenciler
burada anadolu ve fen liselerine hazirlaniyor. Bir ara iiniversite i¢in de aynis1 yapilmis fakat
yeterli verim alimamadigi i¢in sadece liseye yonelik ¢alisma yapilmaya baslanmis. Hocalarin

iicreti ihalelerle belirleniyor.

Bedava kitap ve siit hizmetine bakis halk agisindan olumlu, 6zellikle kitap konusunda herkes
hemfikir olmakla birlikte {icretsiz siit hizmeti genelde gereksiz bulunuyor. Cocuklar kimi
zaman siitleri bah¢ede dokiiyor, kimi zaman siit sevmeyenler evine gotiiriiyor, genelde koyde
herkesin inegi var ve bu nedenle siite ihtiyac1 olan ¢ok az insan var. Ogretmenler acisindan
bakildiginda, ilkokul kitaplar1 kullaniliyor bu nedenle ilkokullar i¢in bu kitaplar gerekli iken,
lise Ogretmenleri kitaplarin smav sistemine cevap veremedigini, 6zellikle matematik
kitaplarinin hi¢ kullanilmadigimi soyliiyorlar. Bir lise 6gretmeni bazi sorunlara deginiyor;
“Ogrencilere 15’er kitap veriliyor higbiri kullanilmiyor”, “kitaplar agwr geliyor”, “Milli

2 ¢

Egitim’in amac1 YGS degil, YGS i¢in pratik kisa bilgilere ihtiya¢ var.” “matematik kitabini
gorsen, edebiyat kitab1 sanirsin, uzun uzun anlatmis, bunu 6grencinin anlamasi zor” ¢iinkii dil
fark: var. Anadilin Kiirtce olmasi evde Kiirtce konusuluyor olmasi, gelen hocalarin genelde
tiniversiteden yeni mezun olmus geng (“acemi”) hocalar olmasi, 6zellikle ilkokul hocalarinin
siklikla degisiyor olmasi, genglerin Tiirkce uzun paragraflari okuyup c¢ok iyi anlamasi
oniindeki engelleri olusturuyor. Ogrencilerin Batr’l1 akranlarmna gore “diisiiniis yapilar1 farkl,
kelime bilgileri ¢ok yetersiz’. Cocuklar ve gengler bircok kelimeyi bilmiyorlar. Sinif

Ogretmeni olan Z. dgrencilerinin smavda siklar arasmda yer alan marul kelimesinin ne
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oldugunu bilmediklerini “hocam marul ne demek” diye kendisine gelip soruklarmi sdyledi.
Lise 6gretmeni C. deneme smavi yapildigini, kirk tane kelime sorusu soruldugunu sdyledi ve
devam etti; “terim de degil, kapris ne demek gibi, ironi ne demek gibi” sorular. Hazir regete
egitimde de uymuyor anlasilan. Ne egitimde ne ekonomide Tiirkiye'nin her yerine ayni
modelin uymast miimkiin degil.

“Ogretmen olarak, gen¢ ve tecriibesiz 6gretmenler var. Baska yerden geldigimiz igin iletisim sorun

oluyor. Cocuklarmn hayata bakisini tam géremiyorum. Onlar da bizi anlayamiyor zaten.” (C. Ogretmen)
Anlasilmama sorunu sadece Ogrenci 0gretmen arasinda degil. Veli 6gretmen arasinda da
devam etmekte. Ilkokul dgretmenleri icin bu durum biraz daha zor, ¢iinkii velinin yardimina
en ¢ok o zamanlarda ihtiya¢ var. Ozellikle kdyde yasayan annelerin ¢ogu okuma yazma
bilmiyor, babalar ise ilkokul mezunu. Bu durum c¢ocugun gelisimi Oniinde bir engel
olusturmakta. Halk ilkokul 6gretmenlerinden ve genelde 6gretmenlerden memnun, “eskiden
de iyiydiler” diyenler de var, “eskiden kotiiydii” diyenler de.

“Illkokulda koydeydik, kandan bahsedildi. Simifin icinde tek bir kisi kan nedir bilmiyordu. Adam
(6gretmen) inat etti, toplu igneyi herkesin parmagina batirdi, ‘kan budur’ dedi.” S.A. 63 yasinda

“Ogretmenler iyi, baz1 6gretmenler Kiirtce konusuyor. Toplantida konusuyorlar, boyle boyle yapin, hem
Tiirkge hem Kiirtce soyliiyorlar. ‘“Niye Tiirk¢e bilmiyonuz’ diyen oluyor. Eskiden ¢ok fazla yapiyorlardi.

‘Siz nasil insansiniz, nasil Tiirk¢e bilmezsiniz, yazik yazik ne kadar gerisiniz ne kadar seysiniz’.
- Bu yiizden toplantiya gitmek istemeyenler oluyor muydu?

- Cogu insan bu yiizden toplantiya gitmek istemiyor. Kimi insanlar da gidiyor, Tiirk¢e bilmiyor,
yanindakine soruyor 6ylece dinliyor.” (M.S. 35 yasinda kéyde yasiyor)
Ailelerin egitim seviyelerinin diisiik olmasinin yanisira dil bilmemeleri ¢ocuklarinin egitim
diinyasin1 da etkilemekte. Ailenin ufku dar olunca, genclerin ufku da genis olamamakta
genelde. 11 merkezi ve ilcelerdeki aileler bu konuda daha bilingli iken kdylerde durum
degismekte. Bu nedenle okuyamama nesillerarasi iletilmekte. Belki her nesil bir 6ncekinden
bir adim daha ilerde ama bu adimlarin birikip yeterli seviyeye gelmesi uzun yillar alacak gibi

goruntyor.

Devletin SNT yardimlarmi1 yapma sartlarindan biri olarak belirledigi okula devam sarti,
yoksul ailelerin ¢ocuklarinin egitim imkani gormesi agisindan 6nemli bir gelisme. Fakat

yeterli degil. Kdylerde cocuklar ilkokuldan sonra ¢obanliga baglamakta.
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Kiz ¢ocuklarinin okumasmin 6niinde de engeller var. Ev iglerini yapmada annelerine yardim
etmek zorunda olan kizlar okula devam edememekte. Ayrica liseli geng kizlarda goriilen
okula giderken “kagma” durumu ailelerin bir kismin1 endiselendirmekte. Kizlarin kagmasini
anlamlandiramiyor bir hoca, “annelerinin hayatini gérmiiyorlar mi1?” diye soruyor, 6grencilere

anlattiklarmi ama bir tiirlii “evlilik merakmin” 6niine gecemediklerini sdyliiyor.

Egitimde kiz-erkek esitligini sordugumuzda il ve ilgelerde ikisinin esit oldugunu soylediler.
“Okuyan kiz1 herkes okutuyor”. Ama “kiz-erkek esitligi iiniversiteye kadar”. Ciinki kiz
cocuklarmi sehir disinda iniversiteye gondermeye ¢ekiniyorlar. Mus Alparslan

Universitesi’nin agilmasi kiz ¢ocuklar1 i¢in 8zellikle iyi bir imkan ortaya ¢ikmustir.

Egitim ekonomik islevselligi pek yok, hatta “hi¢ yok™. Is sahas1 olmamas, lise mezunlarmin
ve iki yillik iiniversite mezunlarinin, Batr’daki akranlarina gore daha sanssiz duruma
diisiirmekte. Bu nedenle sehir disina okumaya gidenlerin azimsanmayacak kismi geri donmek
istemiyor.

“Okuyanlarin %601 geliyor. %70-80’1 gelmeye can atar da bazi imkanlar el vermiyor. Burda is olsa bir

tane insan disar1 ¢ikmaz. Kimse Istanbul ya da Bursa’da yasayan birinin kasmna goziine hayran degil;

maddi imkansizliklardan gidiyorlar.

Bedava kitap, bedava siit yerine millete is imkan1 saglansa iyi olur. Bedava siit, bedava kitapla bir yere
gidemez, o sadece g6z boyama.” (A.T. Memur)
Universiteli genclerle ilgili bir miilakatta duyduklarimiz bizi sasirtt1. 19 Mayis’ta (2014) toplu
olarak daga ¢ikan gengler olmus. Daha 6ncesinde de yasanmis bu durum.
“Okul derecesi ile gelen son siif 6grencisi daga gidiyorsa bunda biiyiik bir sorun var. Bizim insanimiz
kullaniliyor. Okusa, daga gitmese, Kiirtler bir yere gelse. Daga ¢ikan bir insanin yagadig1 en uzun 6miir 5
yildir. Bu benim kiiglik arastirmam, belgelerden de goriiliir. Ya biz bugiin merkezde ¢ok liiks, ¢ok
imkanlarla dolu bir yerde yasamamamiza ragmen bi giin elektrik gidince isyan ediyoruz insanlar dagda
nasil yasasin. Dis devletlerin hosuna gidiyor; kendi irklar1 birbirini bitiriyor.” (V. Esnaf)
Gengler hala kalemin giiciine yeterince inanmiyor. Universitede okuyan bir geng hangi
gerekceyle silaha sarilmak isteyebilir?! Hangi politika gengleri bundan vazgecirip, yeni bir

yol ¢izebilir?
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6. SONUC

Sanayi devrimiyle birlikte baslayan biiyilkk doniisimiin ardindan zamanla hizlanarak
yayginlagan sosyal politikalar 1930-1960 yillar1 arasinda 6zel bir yap1 olan refah devletinin
olugsmasimi saglamistir. 20. yiizyilin ortalarinda yasanan bu 6zel durum kiiresellesmenin
etkisiyle yerini refah rejimine birakmis ancak 21. yiizyila girerken yeniden bir paradigma

degisikligi ile kars1 karsiya kalmmustir.

Tim diinyadaki bu yeni doniisiime paralel olarak Tiirkiye’de de yeni bir sistem kurulmaya
calisilmaktadir. Nitekim 2000’lerde sdozkonusu sistemlesme hiz kazanmis ve sosyal politika
anlaminda bazi degisimler hayata gecirilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 altinda
uzun siiren siyasi ve ekonomik istikrar doneminde hizla, Avrupa tipi sosyal refah devletinden
uzaklasan Tiirkiye, daha etkili olacagr diisliniilen neo-liberal devlet anlayisma dogru kayma
yolunda adimlar atmaktadir. Bu ger¢evede toplumun bir yandan piyasa sistemi kurallarina
uyum saglamasina g¢alisilirken, bir yandan da eski tarz sosyal giivenlik aglarma yeni
eklemlenmeler yaratilmak istenir. S6z konusu bu degisim siliphesiz Tirkiye’nin farkh
bolgelerinde farkli yansimalar halinde kendini gostermektedir. Bu noktada Mus, tam da bu

gecisin pek cok yansimasini gorebildigimiz bir saha olarak karsimiza ¢ikmistir.

Sonu¢ kisminda oncelikle, ¢alismamizin basinda ele aldigimiz konularla Mus’un nasil ne
sekilde ilgili oldugunu karsilastirmali bir analiz seklinde ele alacagiz. Ardindan sosyal
politikanin Mus’ta sosyal yardimi ¢agristirmasi nedeniyle, sosyal yardimlarin bir ¢6ziim

iiretip liretemeyecegini tartisacagiz.

6.1. Karsilastirmah Bir Analiz

Caliymamiza, nasil bir degigim siirecine hangi kosullar altinda girildigini gostermek amaciyla
feodal donemden baslamistik. Feodal donemin bir 6zelligi olan soya bagh gili¢ kavraminin
Mus’taki karsilig1 “asiret” kavramidir. Kentte, Mus’luyum dendiginde ardindan gelen ilk soru
“kimlerdensin” sorusu olmaktadir. Bu anlamda Mus’ta Tiirkiye’nin pek ¢ok yoresinde hala

izlerini gorebilecegimiz feodal donem 6zellikleri vardir ancak 2000’11 yillardan 6nce ¢ok daha
116



onemli olan ve asiret kavrami ile kendini gosteren bu unsurlar, 2000’lerde kendisini sadece
secim zamanlarinda gostermektedir. Asiretin sosyal yardimlar noktasinda herhangi bir

calismast bulunmamaktadir.

Topraklarindan ayrilan kdyliilerin sehirliler tarafindan istenmedigini, kendilerine kotii gozle
bakildigin1 okumustuk, buna benzer bir durum 1990’larda kdylerin bosaltilmasi ile Mus’ta
yasanmistir. Bir kismi sehir digina giderken bir kismi da sehrin merkezine yerlesir. Ancak il
merkezinde yer alan yerliler (Ttrkler), koyliileri (Kiirtleri) sehre almak istemezken yasanan
zorunlu durum bir siire halk arasinda gerginlige neden olur. Kdyden gelenler hem topraklarini
kaybetmislerdir hem de il merkezinde issizdirler iistelik ya hi¢ Tiirkce bilmemektedirler ya
da diizgiin konusamadiklar1 i¢in zorlanmaktadirlar. Bu gruba ait yoksulluk asilmasi ¢ok zor

bir durum olarak Mus kentinin sorunlarma ilave olmustur.

Gegmise bakildiginda bu tiir durumlarda sosyal refah devletinin, piyasa ekonomisi sonucunda
meydana gelen toplumsal ve siyasal sorunlarin hafifletilmesinde 6nemli bir rol iistelendigini
gbzlemlemistik. Ancak Mus’ta durum biraz daha farkli bir seyir izlemistir; zaten etkin bir
sekilde wviicut bulamayan serbest piyasa kendini sanayi alaninda gdsterememis,
Gerschenkronvari bir yaklasimla, asama atlayarak kendini hizmetler sektoriinii gelistirerek
gostermistir. Fakat iilke ¢apinda kimi zaman ortaya ¢ikan serbest ticaretin aksayan yonleri ve
olumsuz etkileri Mus’ta da hissedilmektedir. Cografi kosullar, ulasim ve yasanan kimi tarihsel
olaylar nedeniyle 6zel sektor Mus’a gelmemistir; bu durum insanlar en temel hakki olan is
bulma hakkini kisitlayan bir durum yaratmis ve zamanla stirekliligi olan yapisal bir form
halini almistir. Bu nedenle yurt dis1 gogler ve sehir dis1 gocler Mus i¢in devam eden bir baska

sorundur.

Calismanin i¢inde degindigimiz gibi, refah devleti, T.H. Marshall’in tanimladig1 vatandashk
statiisiinden hareketle, bu hakka sahip olan herkesin, piyasanin meydana getirdigi risklerden
korunmasini hedefler. Bu nedenle yaptigimiz goriismelerde Muslulara, kendilerini tiim
vatandaslarla esit goriip gormediklerini sorduk. Ac¢ik u¢lu olan bu soruya cogunluk “evet,
tabii” cevabini vermistir. Ancak sorunun ayrmntilarmna inildiginde yani vatandaslik hakki
icerisinde yer alan egitim, saghik ve caliyma hakkmi yaratacak yatirim agismmdan soruyu

sordugumuzda ise herkes olumsuz cevap vermistir. Burdan ¢ikan sonug¢ aslinda Mus’ta
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yasayanlarin kendilerini tiim vatandaslarla esit gérmek istemelerine ragmen bunun

olmadiginimn farkinda olduklar1 seklinde olmustur.

Bu noktadan hareket ederek, Marshall’in Ingiltere tarihi iizerinden yorumladig1 yurttashk

donemlerini Mus tizerinden degerlendirelim.

1. Sivil Oge: Vatandaslarm fikir, ifade ve inang Ozgiirliikleri uzun siiren huzursuz
ortamdan etkilenmis gérﬁnmektedir.163 Ekonomik anlamda en temel hak calisma
hakk: iken, Mus’ta yetigkin erkekler, kadinlar ve genglerin ¢alisma haklarini
kullanabilecekleri bir ortam bulunmamaktadir. Bu nedenle hem il hem de ilge
merkezlerinde bir¢ok kahvehane/cay ocagi bulunmaktadir. Mus merkezde 108 cay
ocagl, 47 kahvehane, 6 kafe, 10 lokanta, 58 biife, 30 kebap-doner salonu vardir. Kent
merkezinin belediye iistiinde bulunan alan ve belediyenin altindaki iki caddeden ibaret
oldugunu diisiindiigiimiizde bu sayilarin olduk¢a cok oldugunu sdyleyebiliyoruz.
Mus’ta “150 lokanta, 500 kahvehane vardir” ciimlesini halkin tebessiimle onaylamasi
bu yerlerin halk tarafindan da ¢ok fazla olarak algilandiginin gostergesi olarak kabul
edilebilir. Saymnin bu kadar ¢ok olmasimi ise halk, isin olmamasina baglamaktadir.
Lokanta ve doner biifelerinin issizlige ragmen c¢ok olmasi ise fiyatlarinin uygun

olmasindandir.

2. Siyasi Oge: Kisilerin siyaset yapabilme ve siyasileri se¢ebilme hakkini ifade eden bu
0ge, Mus’ta agirete takilmaktadir. Haskdy’de goriistiiglimiiz bir kisi gegen senelere
kadar dahi, asiret hangi partiye oy verirse herkesin o partiye oy verdigini, fakat son
secimde bu durumun degistigini, kisilerin artik bilinglendigini belirtmistir. Buna
ragmen, parti 6nemli degil, 6nemli olan asiret diyen kisilerin sayis1 da az degildir.
Ayrica yillarca yasanan zorlu siyasi siirecler nedeniyle insanlar siyasi goriislerini

rahat¢a ifade edememektedir.

3. Sosyal Oge: En genis haklar1 ifade eden bu &genin de Mus’ta saglikli bir varlig
oldugunu séyleyemeyiz. Oncelikle ¢agdas ve ileri bir toplum standardma uygun bir
hayat siirlilmedigi asikardir; il merkezinde dahi sular siklikla kesilmekte, kanalizasyon

sorunu devam etmektedir. Disardan gelip merkeze yakin olan Haskdy ilgesinde

163 Roportaja baslarken insanlarin tedirgin olduklarmi sezdik. Diisiincelerini 6grenmek ilk baslarda zor olsa da
sohbet ilerledik¢e daha rahat konusmaya baglamiglardir. Bunun disinda birgok kisi, ses kaydini kabul etmedi.
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Ogretmenlik yapan kisi, yasananlarin hi¢c normal olmadigini, haftada 3-4 gece

elektrigin gittigini, elektrikle birlikte sularin da gittigini belirtmistir.

Sonugta, Mus’un kendini Tirkiye’nin diger bolgelerindeki yasayanlarla esit vatandaslar
olarak algilamasi ile yasamasi arasindaki biiyiik fark, Marshall’in sivil, siyasi ve sosyal

Ogeleri agisindan irdelendiginde de ortaya ¢cikmaktadir.

Ekonomik agidan bakildiginda Mus’ta ekonomik faaliyetler rakipleri karsisinda direnebilecek
giicte degildir; bir bebek gibi kendi ayaklar1 iizerinde durana kadar korunmasi gerekmektedir.
Uretim siireclerini inceledigimiz kisimda, Fordun, isci tiiketimde yer almadikca fazla iiretmis
olmasmin bir anlami olamayacagini diisiinerek iscileri tiikketime dahil ettigini incelemistik.
Mus’ta ise iiretmeden yapilan bir tiiketim s6z konusu. Uretilecek iki ana iiriinden birinin
yasakli olmasi, digerinin ise kotali olmasi nedeniyle ¢iftciler zor duruma diismiis ve halen
maliyetleri karsilayamadiklar1 i¢cin ekim yapmamay1 tercih etmektedirler. Ekim yapanlar ise
“yapacak bagka is olmadigi icin” veya ‘“baskalar1 ne der” diislincesiyle ekim yapmay1
stirdiirmektedirler. Bununla birlikte sanayi sektoriiniin gelismemis olmasi nedeniyle iiretimsiz

bir tiketimden soz edilebilir.

Beveridge 1942°de Ingiltere igin hazirladign raporda, hazirlanan politikalarm anlaml
olabilmesi i¢in istihdamin diizenlenmesi gerektigini dile getirmistir. Eger Mus’ta da istihdam

diizenlenmezse, sozkonusu politikalarin ¢6ziim getirmeyecegi goriilmektedir.

Istihdam diizenlenirken gdzoniinde bulundurulmasi gereken bir husus da kadmlarm
durumudur. Goriismelerimizde “kadin ¢alismali mi1? ” sorumuza ¢ogunlukla ihtiyaci varsa
calismali cevabini aldik, “hangi islerde caligmali? ” sorumuzun cevabi ise genelde “Ogretmen,
anaokulu 6gretmeni, hemsire” gibi “kadinin ¢aligmasma uygun” meslekler oldu. Bunun
yanisira, kadinlarin ev i¢i is ve “kadinlar i¢in fabrika” talepleri de oldu. Cocuk sayisimin ¢ok
olmas1 ve annelerin ¢ocuklar1 ile ilgilenmesi gerektiginden, kadmlar i¢cin ev i¢i isler ideal
olarak kabul edilmektedir. Bunun i¢in ise ¢evre illerle, 6zellikle turistik bdlgelerle ulagimin
hizli ve giivenli sekilde saglanmasi gerekmektedir. Giiniimiizde basta Istanbul olmak iizere
biiyiik illerde goriilen ev-i¢i islerin Mug’ta izleri heniiz yoktur; bu anlamda Mus heniiz post-

Fordist iiretimle de tanigmamis bir kent kimligindedir.
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6.2. Sosyal Politikanin Mus’taki Izdiisiimii Uzerine

Mus’ta sosyal politikanin yansimalarin1 asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

- Oncelikle, Tiirkiye’de tarimin toplam gelir icerisinde yiizde 8’lere inmis olmasimnin en
ciddi sonuglarindan birini yasayan bir kent -Mus- vardrr karsimizda. Dolayisiyla
kiiciik Olgekli tarim yapan koyliiliigiin ¢oziilme siireci ¢coktan baslamistir. Bunun en
somut gostergesi olarak, 2007°den bu yana kentte bir {iniversitenin kurulmus olmasima

ragmen siirekli go¢ vermesinde gérmekteyiz.

- Fabrikalarin olmamasi1 sigortali c¢alisan sayisinin diisik olmasmin en biiyiik
nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Ancak Tirkiye’de son on yilda sigortali
is¢1 saywisinda ciddi bir gerileme yasanmaktadir. Sigortasiz olan halk devlet
yardimlarina bagvurmakta ve genellikle sartlara uyduklar1 i¢in yardim almaya hak

kazanmaktadir.

- Liberal devlet anlayis1 ¢ercevesinde, sosyal yardimlarmn 6n plana ¢ikartilmasi s6z
konusudur; Tiirkiye’de Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu, bir devlet
politikas1 olarak kabul edilmistir. Goriismelerde dile getirilen ‘yardim yerine is’
ifadeleri bu yeni sistem igerisinde kabul gormemektedir; istihdamla baglantili sosyal
giivenlik anlayisi, yerini yoksula yardim kategorisine birakmistir. Bu durum yavas
yavas benimsenmekte hatta olumlu yonleriyle ele alinmaktadir: Nitekim, SNT diger
adiyla “cocuk yardimi” halk tarafindan kabul gérmiis bir yardimdir. Sartlar i¢ersinde
egitime devam etme ve saglik kontrollerinin yapilmasinin olmasi egitim ve saglik
acisindan olumlu etkiler yapmustir. Ozellikle kiz c¢ocuklarmin okullasmasinda
SNT’nin 6nemli etkileri var. Kiz ¢ocuklarinin egitimine olumlu etki yapan bir diger
unsur ilde kurulan Mus Alparslan Universitesi’dir. Genellikle kiz ¢cocuklarini disarda
bir {iniversiteye gondermek istemeyen aileler Alparslan Universitesi’ne goniil

rahathgyla kizlarmi génderebilmektedir.'®*

164 2013-2014 Egitim Ogretim yilinda 7,867 dgrencinin egitim gordiigii tiniversitede dgrencilerin gogunlugunu
Mus’takiler olugturmaktadir ( Mus: 2430; Diyarbakir: 1015; Bitlis:385; Sanlurfa:361; Van: 344) Diger illerden
gelen genglerin 6zellikle Bati’dan gelen genglerin de ¢cogunlugunun aslen Mus’lu olduklarint 6greniyoruz.
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Devlet-toplum arasindaki iligki yeterince saglam degil. Kendilerini tiim vatandaglarla
esit gormekle birlikte haklar agisindan esit olmadiklarini sdylemekteler. Bulanik
ilgesinde ikamet eden E . “Burda yasadigimiz i¢in devlet bize para vermeli” diyordu.
Mus-Merkezde roportaj sirasinda bir anisini anlatan F.D. Mus’a kisin mal getiren
birinin kendilerine “burda yasadigmiz i¢in devlet size para veriyor mu?” diye
sordugunu anlatmisti. Devletin yaptig1 yardimlarla halkin sevgi ve giivenini kazandigi
inkar edilemez bir gergek, bu durumu se¢im sonuglarindan da rahatlikla
gorebilmekteyiz. Ancak s6z konusu bu yardimlarin iktidara bagli olmasi, siireklilik

konusunda kuskuyu barindirmaya devam etmektedir.

Son olarak egitim alaninda yasanan en biiyiik sorun 6zellikle ilkogretimdeki hocalarin
siklikla degisiyor olmasi, bunun yanisira anadil ve resmi dilin farkli olusu ve bu
ylizden de genclerin gerekli basarty1 gosterememeleridir. Egitim olmayinca da is
bulmada zorlukla karsilagsmaktadirlar. Adeta bir kisir dongii yaratan egitim sorunlari,
sosyal refah rejimlerinin genis olarak ele alinmasi gerektigini hatirlatiyor. Koylerde
annelerin genelinin okuma yazma bilmiyor olmasi, babalarin genelinin de ilkokul
mezunu olmasi ¢ocuklarin ilkdgretimde ebeveyn tarafindan desteklenememesinin
nedenlerinden biri. Bunlar 6zellikle okula yeni baslayan ¢ocuklarin okulla siki bir bag
kurmasi oniinde son derece dnemli engeller olusturmaktadir. Sonugta yeni nesiller bir

onceki neslin tekrarindan 6teye gidememektedir.

Peki bu il bu durumu daha ne kadar kaldirabilir? Cocuk yardimi, yash ve engelli yardimi, dul

yardimi v.b. adlar altinda yapilan yardimlar insanlar1 bu yoksulluk dongiisiinden ¢ikarabilir

mi? Bunun olmas1 miimkiin gériinmemektedir. Genis aileye sahip olan ilde alinan yardimlar

kiigiik de olsa bir iyilesmeye neden olmakta, bu nedenle yardimlar gereklidir fakat yetersizdir.

Bu dongiiden ¢ikilmasi adina adimlar atilmazsa, halk sadece yoksullukla degil ahlaki zafiyetle

de kars1 karsiya kalacaktir. Simdiden gengler ebeveynlerinin, akrabalarmin ve komsularinin

calismadan hayatlarmi idame ettiklerini gordiikce, kendilerini zorlayan derslere ¢alismay1

istememektedirler. Hayatin hep bir kolay yolu oldugu inanci genclerde ylikselmektedir.

Ayrica yardim vakiflarina onceleri ¢ekinerek gelen insanlar artik bunu aligkanlik haline

getirebilmektedir. Ciinkii burada yasanan yoksulluk herhangi bir kriz sonras1 veya ge¢ici bir
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ekonomik sorun sonrasi yasanmis degildir, bir atilim yapilmazsa siirekli devam edecek bir

yoksulluktur.

Kentte son birka¢ yildir genclerde uyusturucu madde bagimliliginda artis oldugu
gozlenmektedir. Bunun nedeninin ne oldugu tam olarak bilinmese de, televizyon ve internetin
etkileri goz ardi edilmemelidir. Bu olumsuz gelismenin ardinda gercek ve beklenti
uyumsuzlugu oldugunu diisiinmekteyiz, sebebinin bu olup olamayacagini sordugumuzda
aldigimiz cevap hep olumlu oldu fakat yine de ciddi bir arastrmanin yapilmasi
gerekmektedir. Ciinkii bu yiizden il glivensiz bir hale gelmektedir. Hirsizlik oranlarinda artis
oldugu s6ylenmektedir ve bu hirsizliklarin uyusturucu madde kullananlar tarafindan yapildig:

goriisii hakim.

[lin egitim ve saglikta bir basamak olmas: ise iizerinde ciddiyetle diisiiniilmesi gereken bir
konudur. Ogretmen ve doktorlarin zorunlu gorevlerini yapmak igin gittikleri bu ilde tek
beklentileri en kisa siirede zorunlu hizmet siirelerini doldurup baska bir yere gitmektir.
Doktor-hasta ve O6gretmen-6grenci arasinda kentte ciddi bir uyum sorunu bulunmaktadir.
Hastalardan gelecek tehlike diisiincesiyle sevk yapiliyor olmasi bunun bir gostergesi olarak
belirtilmektedir.  Ogretmenler ve  0Ogrenciler  birbirlerinin  diinyasin1  anlamakta
zorlanmaktadirlar. Tiirkiye’nin her yerine ayni kitaplarin bedava génderiliyor olmasi egitim
sorununa tam olarak ¢6ziim getirememektedir ; bu ancak egitimdeki tek sorun kitap fiyatlar
oldugu zaman gegerli olabilecek bir ¢oziimdiir. Eger tek sorun ders kitaplariin fiyati olsaydi,

ozellikle koylerdeki ¢cocuklar ilkokuldan sonra ¢obanliga baslamazdi.

Ithal projelerle ¢oziim olmayacagini diisiinmekteyiz. Bu projeler ister Avrupa’dan “ithal”,
ister Tiirkiye nin herhangi bir sehrinden “ithal” olsun. Sorunu ¢6zmek i¢in dncelikle sorunun
ne oldugunu, sorunu yasayanlara sormak gerekmektedir ve ortaya ¢ikan “sorunu” kabul etmek
gerekmektedir. Bunun disinda kisa vadeli planlar bir kenara birakilarak, halkin menfaati
g6zoniinde bulundurulup uzun vadeli planlar ele alinmalidir. Bir neslin gelecegi, herhangi bir
partinin elde edecegi oy oranindan ve iilkenin milli gelirinde meydana gelecek artistan ¢ok

daha 6nemlidir.

Sosyal yardimin ¢ikis amaci ve ilerlemesindeki amag halki tembellestirmek degil, ekonomik
sistem dolayisiyla birileri ¢ok zenginlesirken yoksulluga diismek durumunda olan “azinliga”
zor giinlerinde yardim etmektir. Fakat istihdam gelismedik¢e bu durum siirdiiriilemez
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goriinmektedir. Sadece bagka sehirlerin {tretip iilke kalkinmasini {istlenmesi, toplumsal
catigmalar1 fitilleyen nedenleri de dogurmaktadir. Miilakatlarin birinde disardan gelen bir
memurun gozlemleyip, dile getirdigi “Mus halki {liretmeden tiiketiyor” sozii toplumsal
huzurun temellerini sarsici niteliktedir. En kisa siire i¢cersinde Mus’un potansiyeli harekete
gecirilmeli, iklimine ve cografyasina uygun sekilde istihdam diizenlenmelidir. Dogu’daki
“sakin” sehirlerden biri olan Mus’un asgari diizeyde sanayilesmesi ve refahmin artmasi
devletin bu konuda dogrudan miidahalesi ile saglanabilir. Ozellikle tarimsal sanayinin
gelistirilmesi bu konuda halkin bilinglendirilmesi piyasaya birakilamayacak kadar onemli
¢oziim yollarindandir. Bunun igin Alparslan Universitesi biilyiik bir imkandir ve bu imkan
daha cok kullanilmalidir. Bu durum saglikli bireylerin ve dolayisiyla ailelerin olusmasi i¢in
elzemdir. Insanlar iiretmedik¢e mutlu olamazlar, insanlara en iyi olduklar1 alanda {iretme
sans1 verilmelidir. Boylece kendi emekleriyle, kendi kazanglariyla gecinenlerin sayisinda artis
olacaktir. Tiim bunlarin ardindan, il i¢erisinde yoksulluk durumu devam edenlere ve ihtiyac
sahiplerine yardim yapilmaldir. Aksi takdirde, iiretmedikleri i¢in mutsuz olan bireylerin

toplumu da mutsuz olacaktir ve ¢oziimsiizliik sadece Mus’u degil tiim iilkeyi etkileyecektir.
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EK1: Mus’ta baglantih sosyo-ekonomik iliskiler

Mus’ta yaptigimiz roportajlar sonrasi gozlemledigimiz iliskileri asagidaki gibi siraladik;
Sigortasiz =2 Yesil Kart > Kredi ¢gekememe—> Tefecilik

Sosyal hayat yok->Ev gezmeleri, 5 ¢ay1=>Ev i¢i alig-verise 6nem verme (Kadin)

Sosyal hayat yok—>Otobiis yok—> Araba seferleri sik degil-> Arabaya diiskiinliik (Erkek)

Sosyal hayat yok->Uzun kis geceleri=TV seyretme—>Gergek ve Dbeklenti
uyumsuzlugu—->Madde bagimliligi=> Hirsizlik> Gilivensizlik (Geng)

Sosyal hayat yok->TV syerteme—> Cocuklarin giizel Tiirkge konusmasi (Cocuk)

Yoksul aile>Cocuklarin okuyamamasi— Yeni nesilde yoksullugun devami—>Nesiller

aras1 ekonomik bir atlayis olmamasi—> Yoksullugun geleneksellesmesi

Alt yap1 yetersiz—>Fabrika yetersiz—>Sigorta az—>Yesil Kart fazla->Devlet yardimi

fazla

Alt yap1 yetersiz>Su sorunu—>Belediyelerin su parast toplanamamasi—> Gerekli

yatirimlar i¢in biit¢enin yetersiz olmasi

Cift¢inin desteklenmemesi—>EKim yapamama->Bag-Kur primi 6deyememe—> Kredi

almama-> Tefecilerle baglant1 kurulmasi—> Topragin kaybedilmesi.

124



KAYNAKCA

Akbiyik, Nihat, Mustafa Kog¢. (2010). Kiiresel Krizler ve Sosyal Politikalara Etkisi. Turgut
Ozal Uluslararas1 Ekonomi ve Siyaset Kongresi-I "Kiiresel Krizler ve Ekonomik
Yonetisim',15-16 Nisan 2010. Malatya, Tiirkiye.

Akdur, Recep. Tiirkiye'de Saghk Hizmetleri ve Avrupa Toplulugu Ulkeleri ile
Kiyaslamasi. 3.bs. Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 2000.

Aydin, Davut, Ali Carkoglu, Fatos Goksen, Murat Cizakca. Tiirkiye'de Hayirseverlik:
Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet. Istanbul : Tiisev, 2006.

Bayramoglu, Sonay. Yonetisim Zihniyeti: Tiirkiye'de Ust Kurullar ve Siyasal Iktidarin
Déniisiimii. 1.bs. Istanbul: Iletisim Yaymlari, 2005.

Bugra, Ayse. Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de Sosyal Politika. 2.bs. Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2008.

. "Ekonomik Kriz Karsisinda Tiirkiye'nin Geleneksel Refah Rejimi”, Toplum ve
Bilim, s. 89 (2001): 22-30.

. "Yoksulluk ve Sosyal Haklar". Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi, 2005.
Bugra, Ayse, Caglar Keyder. Sosyal Politika Yazilar. Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2010.
. "Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye'nin Degisen Refah Rejimi". UNDP, 2006.

Cousins, Mel. (2005). European Welfare States: Comparative Perspectives. London: Sage
Publications, 2005.

Cizak¢a, Murat. (2006). "Osmanli Dénemi Vakiflarinin Tarihsel ve Ekonomik Boyutlari".
Tiirkiye'de Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet. istanbul: Tiisev
Yayinlari, 2006.

Delican, Mustafa, Adem Esen, Coskun Cakir Esen, Mahmut Bilen, Unal Caglar, Veysi Sevig,
Recep Seymen, Sevgi Kurtulmus, Ekonomik Hesaplarda Bir Birim Olarak Aile,
Ankara: Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu, Bilim Serisi 112, 1998.

Erkan, Hiisnii. Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme. 2.bs. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas,
1994,

125



Eroglu, Nadir. "Atatiirk Donemi Iktisat Politikalar1 (1923-1938)". MU i.i.B.F. Dergisi, c. 23,
S. 2 (2007): 63-73.

Giimiis, Erdal. "Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler".
SETA Analiz Dergisi, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi. S. 24
(2010): 1-22.

Heilbroner, L. Robert. iktisat Diisiiniirleri. 2.bs. Ankara: iImge Kitabevi, 2008.

Huberman, Leo. Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila. 13.bs. Istanbul: Iletisim Yaymlari,
2008.

Hiilagu, Orhan. Farabi ve Ibn-i Haldun'da Devlet Felsefesi. Istanbul: Kirkambar Yayimnlari,
1999.

Kitapg1, Ismail. Sosyal Devlet Isiginda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 ve Reform
Arayislar1. Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. SDU Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Koray, Meryem. Avrupa Toplum Modeli, Nereden Nereye... istanbul: Basisen, 2002.
. Sosyal Politika. 4.bs. Ankara: Imge Kitabevi, 2012.

Metin, Onur. "Sosyal Politika A¢isindan AKP Doénemi: Sosyal Yardim Alaninda Yasananlar".
Cahsma ve Toplum. s.28.(2011): 179-200.

Ozates, Ozge Sanem, Sevil Atauz. "Sosyal Hizmet Uzmanlarmin Aileye Doniis ve Aile
Yaninda Destek Projesine iliskin Degerlendirmeleri”. Toplum ve Sosyal Hizmet, c.
22.5s.2(2011): 101-112.

Ozbek, Nadir. "Osmanli Imparatorlugu'nda 'Sosyal Yardim' Uygulamalar:: 1839-1918".
Toplum ve Bilim, s.83 (2000): 111-132.

"Geng Osmanli Toplumunda Yoksulluk ve Sosyal Yardim". Gilincel-Cagdas Tiirkiye
Seminerleri.  Osmanh Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2002,
www.obarsiv.com/guncel_nadirozbek.html.

"Osmanli'dan Giiniimiize Tiirkiye'de Sosyal Devlet”. Toplum ve Bilim, s. 92 (2002):
7-33.

Ozdemir, Siileyman. Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti. gen. 2.bs. Istanbul: Istanbul
Ticaret Odasi, 2007.

Ozer, AKif. "Yo6netisim Uzerine Notlar". Sayistay Dergisi, s. 63 (2006): 59-89.

Ozsuca, Serife. "Kiiresellesme ve Sosyal Giivenlik Krizi". AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, c. 58, s. 2 (2003): 133-152.

126



Pierson, Christopher. Beyond the Welfare State?: the New Political Economy of Welfare.
Cambridge: Polity, 2006.

Recep, Levent. "Diinyada ve  Tirkiye'de  Sosyal Giivenligin  Gelisimi"
www.isvesosyalguvenlik.com/dunyada-ve-turkiyede-sosyal-guvenligin-gelisimi/.

Rosanvallon, Pierre. Refah Devlet'nin Krizi. 1.bs. Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 2004.
Sakli, Ali Riza. "Kapitalist Gelisim Siirecinde Fordizm ve Post-Fordizm". Ankara, 2007.

"Fordizm’den Esnek Uretim Rejimine Déniisiimiin Kamu Yonetimi Uzerindeki Etkileri",
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, c. 12, s. 44 (2013): 107-131.

Selguk, Giiven. "Fordist Birikim Rejimi ve Kitle Kiiltiirii”. Journal of Yasar University, c.
24 5.6 (2011): 4130-4152.

Sen, Murat. "Osmanli'da Sosyal Giivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve Vakiflar". Cimento
Isveren Dergisi, C. 16, S. 6 (2002): 18-40
www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale33.pdf.

Senses, Fikret. "Yoksullukla Miicadelenin Neresindeyiz?: Gézlem ve Oneriler". Der. A. Kose,
F. Senses, & E. Yeldan, iktisat Uzerine Yazilar I, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet
ve Siiflar. Istanbul: Iletisim Yaymlar1 (2003): 319-356.

Talas, Mustafa. "Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tiirkiye Perspektifi". TUBAR s. 29 (2011):
387-401.

Topak, Oguz. Refah Devleti ve Kapitalizm: 2000'li Yillarda Tiirkiye'de Refah Devleti.
Istanbul: Iletisim Yaymlari, 2012.

TUIK. (2013). Secilmis Gostergelerle Mus 2012. Ankara, 2013.

Tiirkdogan, Orhan. Sanayi Sosyolojisi, Tiirkiye'nin Sanayilesmesi: Diin-Bugiin-Yarin.
Ankara: Tore-Devlet Yaymevi, 1981.

"Tiirkiye'de Yakin Tarihte Yapilan Saglik Reformlar1”. Diinya Bankasi, 2008.

Yildiz, Volkan. "Tirkiye'de Sosyal Gilivenlik Harcamalarma Tarihsel Bir Bakis:
Degerlendirme Notu". istanbul Bilgi Universitesi, Sivil Toplum Kuruluslar Egitim
ve Arastirma Birimi, 2013.

Yiiksel, Mehmet. "Y®&netisim (Governance) Kavrami Uzerine". Ankara Barosu Dergisi, s.
3(2000): 145-161.

Zabcey, Filiz Culha. "Diinya Bankasmin Kiiresel Pazar I¢in Yeni Stratejisi: Yonetisim". AU
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c. 57, s. 3 (2002): 151-179.

127



Ziircher, Eric Jan. Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi. 27.bs. Istanbul: Iletisim Yaymlari,
2012.

http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale33.pdf, [26.05.2014]
www.daka.org.tr/?cmd=page&id=mus, [02.08.2014]
http://dhgm.meb.gov.tr/kitap_proje/projemiz.html, [07.09.2014]

www.dunyabulteni.net/tarin-dosyasi/149044/varlik-vergisi-ve-milli-koruma-kanunu,
[12.06.2014]

www.haberler.gen.al/2012-02-13/bir-milyon-liralik-fabrika-5-gunluk-elektrik-kesintisinin-
kurbani-oldu/, [02.08.2014]

http://haber.sgk.net/gundem/2014-engelli-2022-maasi-ne-kadar-oldu-sorgulama-ve-ogrenme-
h2221.html, [26.08.2014]

http://lwww.isvesosyalguvenlik.com/dunyada-ve-turkiyede-sosyal-guvenligin-gelisimi/,
[28.05.2014]

www.koruyucuaile.gov.tr/tr/html/120/Koruyucu+Aile+Nedir, [28.08.2014]

www.manevisosyalhizmet.com/wp-
content/uploads/2011/12/aileye_donus_uygulamasinin_degerlendirilmesi.pdf, [28.08.2014]

www.mfa.gov.tr, [02.08.2014]

www.mus.gov.tr, [02.08.2014]

www.mus.aile.gov.tr, [05.08.2014]
http://mus.aile.gov.tr/tr/html/3013/Mus-80-Yil-Cocuk-Yuvasi, [28.08.2014]
http://mus.aile.gov.tr/tr/html/3014/Y etistirme-Yurdu, [28.08.2014]
www.mus.gen.tr/sayfa-8-mus-cografya.html, [02.08.2014]
www.mus.sgk.gov.tr, [28.08.2014]

www.musunsesi.com, [06.08.2014]

www.musovasi.com, [06.08.2014]

www.musovasi.com/haber-11611-hic_bir_seyimiz_yok.html, [06.08.2014]

www.notoku.com/sosyal-guvenligin-tarihcesi-ve-bugunku-yapisi/, [28.05.2014]

www.obarsiv.com/guncel_nadirozbek.html, [28.05.2014]

www.sgk.gov.tr, [28.05.2014]

128


http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale33.pdf
http://haber.sgk.net/gundem/2014-engelli-2022-maasi-ne-kadar-oldu-sorgulama-ve-ogrenme-h2221.html
http://haber.sgk.net/gundem/2014-engelli-2022-maasi-ne-kadar-oldu-sorgulama-ve-ogrenme-h2221.html
http://www.isvesosyalguvenlik.com/dunyada-ve-turkiyede-sosyal-guvenligin-gelisimi/
http://www.koruyucuaile.gov.tr/tr/html/120/Koruyucu+Aile+Nedir
http://www.manevisosyalhizmet.com/wp-content/uploads/2011/12/aileye_donus_uygulamasinin_degerlendirilmesi.pdf
http://www.manevisosyalhizmet.com/wp-content/uploads/2011/12/aileye_donus_uygulamasinin_degerlendirilmesi.pdf
http://mus.aile.gov.tr/tr/html/3014/Yetistirme-Yurdu
http://www.musovasi.com/haber-11611-hic_bir_seyimiz_yok.html
http://www.obarsiv.com/guncel_nadirozbek.html

www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihge, [28.05.2014]

http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/91680a00-ea26-4f5b-930c-
89668f6fc29b/GSS_SORU_VE_CEVAPLAR_23 01 2012.pdf?MOD=AJPERES&CACHEI
D=91680a00-ea26-4f5h-930c-89668f6fc29b, [07.09.2014]

www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/il_mudurlukleri/mus_sosyal_guvenlik_il_mudurlugu/
il_mudurlugu/!ut/p/b1l/jJdDNDolwDAfwZ-EFWAd1gyOQCIMoTCLiLgaNISQCHozGt3d-
XJSI9tbk92_TEkVKorrg3NTVgem76nDvFduENAXdn3rg5CIAQYupK1PbzgLUYPOOADS
wsIBcUoHwWXx6-IPczHXPVbFvzsmtNMIEiZ5Ta3EJwHYeDS1ZEjY5I-
CdlJ8zXY1YIsQeJtFOAQPQEOQWOIJAUOALLY Xy4YVvCEBXi5¢ch717Z4¢c22\V/5zUWTL1Y Zx
AwgyyM8!/dl4/d5/L2dBISEVZOFBISINQSEhN/ , [28.05.2014]

www.sosyalyardimlar.gov.tr, [11.06.2014]
http://www.ttb.org.tr/ttb_tarihi/giris.html, [17.06.2014]
www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/MUS.pdf, [25.08.2014]

http:/tegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2013_02/04101955_okulsutusorularcevaplar.pdf
[10.06.2014]

http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?ld=3, [12.06.2014]

129


http://www.ttb.org.tr/ttb_tarihi/giris.html
http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?Id=3

OZGECMIS

7 Ocak 1988 yilinda Bursa’da dogdu. Liseye kadar Bursa’da egitim gordii. 2011 yilinda
Yildiz Teknik Universitesi Matematik Béliimii’'nden mezun oldu. 2013 yilinda Anadolu
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye &nlisans diplomasini aldi. 2011 yilinda Yildiz Teknik

Universitesi Iktisat Yiiksek Lisans Programina basladu.

130



