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0z
MADENCILIK SEKTORUNUN TURKIYE’DE SURDURULEBILIR

KALKINMAYA ETKISsi
Umut Okten

Kasim,2012

Gelecek kusaklarin ihtiyaglarin1 karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin
giiniimiizdeki neslin ihtiyaglarmi karsilayabilecek bir kalkinma modeli olan
stirdiiriilebilir kalkinma, 20. ylizyilin son ¢eyreginde diinya giindemine, 1990'larda
imzalanan anlagmalarla global anlamda uygulanan bir kalkinma stratejisi konumuna
gelmigtir. Madencilik sektoriiniin giiglii ve dogrudan, sosyal, ¢evresel ve ekonomik
etkileri mevcuttur. Madencilik dogas1 geregi cevre {lizerinde negatif etkiler
olusturmasit ve sonlu bir kaynag: tiiketmesinden dolayi, siirdiiriilemez bir aktivite
olarak degerlendirilmektedir. Ancak madencilikten elde edilen gelir, yeni
teknolojilerin gelistirilmesi, sosyal yapinin gelistirilmesi ve yeni madencilik
sahalarmin arastirilmas: gibi alanlara yatirim yapilirsa, madencilik stirdiiriilebilir
kalkinmaya pozitif katki saglayabilmektedir. Bu calismanin amaci Tiirkiye'de
madencilik  sektoriiniin  siirdiiriilebilir  kalkinmaya  pozitif  katki  saglayip
saglamadigint VAR (Vector Auto Regressive) model kurularak test etmektir. Etki-
tepki fonksiyonuyla madencilik gelirinin madencilik dis1 gelir {izerine uzun dénem
carpani hesaplanmustir. Siirdiiriilebilir kalkinma kriteri olarak elde edilen ¢arpanin
hesaplanan stirdiiriilebilirlik kriterinin minimum oldugu yildan daha yiiksek olmasi
gerekmektedir. Calismamizda 1989-2010 yillar1 arasindaki veriler kullanilip, veri seti
Tiirkiye Istatistik Kurumundan elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Tiirkiye'de Madencilik Sektorii, VAR



ABSTRACT

THE EFFECT OF MINING TO SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN
TURKEY
Umut Okten
November,2012

Defined as a development model, meeting the needs of today's generation without
compromising the ability of future generations to meet their needs, "sustainable
development" has entered in the global agenda towards the last quarter of 20th
century and become a global implementation plan by the treaties signed at 1990s.
Within framework of sustainable development requires ensuring compliance of a
country's entire economic and social policies with the environment. The mining
sector has strong and direct social, environmental and economic impact. The nature
of mining processes creates a potential negative impact on environment and mining
deplates finite resources therefore mining thought to be unsustainable but if derived
income from mining is invested to alternative resources like as resarching new
technology, social improvment, researching new mine side, mining would be provide
positive contribution on sustainable development. A vector autoregression model
(VAR) is estimated for Turkey mining sector. Using the impulse-response function,
the long-run multiplier of mining income on GNP is calculated. The sustainability
criterion developed in the thesis requires the the multiplier to exceed a minimum
value. In this analysis, the model has been established by using the data for years
1989-2010 provided by Turkish Statistical Institute (TUIK).

Keywords: Sustainable Development, Mining Sector in Turkey, VAR



ONSOZ

Son yiizyilda hizla gelisen diinya ekonomileri her gecen giin daha fazla hammaddeye
ihtiya¢c duymaktadir. Artan talebe karsilik sinirli olan hammadde kaynaklarindan biri
olan madenlerin 6nemi artmaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’de madencilik sektoriiniin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkisi
teorik olarak aciklanmaya c¢alisilmis, teoriden hareketle Tiirk madencilik sektorii
lizerine bir uygulama yapilmistir. Bu c¢ercevede incelenen veri kiimesi icin
madencilik sektoriiniin Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmaya pozitif katki sagladigi
tespit edilmistir.

Tez c¢alismam  siiresinde  konunun  saptanip, uygulanmasi, sonuglarin
degerlendirilmesine kadar tiim asamalarinda goriis ve destegi esirgemeyen tez hocam
Dog. Dr. Murat Donduran’a tesekkiirlerimi sunuyorum.

Tez hazirlama siiresi boyunca benden destegini esirgemeyen Asli Kara’ya ve
hayatimin her alaninda maddi ve manevi bana destek olan, her zaman arkamda
olduklarin bildigim aileme tesekkiir ederim.

Istanbul; Kasim,2012 UMUT OKTEN
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1. GIRIS

Tarih boyunca insanlar en temel ihtiyaclar: olan yiyecek ve barimma temini i¢in
biiyiik ¢aba harcamiglardir. Yiyecek bulamayanlar aclhiktan, bariak bulamayan-
lar ise kotii iklim kogullar1 ve yaban hayvanlar: nedeniyle yagamlarini kaybetmis-
lerdir. Binlerce yil siiren aile-kabile tiirii yasamdan toplumsal yasam diizenine
gecis, insanlarin yagsam kalitelerinin artirilmasi i¢in dogal kaynaklardan olanaklar
elverdikce daha fazla yararlanmaya yoneltmistir. Yiyecek ve barinma kosullarinin
yetersiz kalmasi durumunda digerlerinin yagsam alanlarindan yararlanmak isten-
mesi, toplumlar arasinda sosyo-ekonomik sorunlar ve de sonu savaga kadar uzanan
siirtlismelere yol agmistir. Medeniyetin gelismesine paralel olarak artan niifusun
ihtiyaclarini kargilamak i¢in artan yiyecek iiretimi ve diger ihtiya¢ maddelerinin
imalat1 beraberinde daha fazla dogal kaynak kullanimi ve atik iiretimini meydana

getirmistir.

Son elli y1l i¢inde imalat sanayisinde goriilen ¢ok hizli gelisme, kirk yil 6ncesine
kadar farkinda olunmayan bir baska sorun olan cevre sorunlarinin ortaya ¢ik-
masina neden olmustur. Meydana gelen ¢evre sorunlar1 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde daha fazla gézlemlenmektedir. Bu durumun nedeni az
gelismig ve gelisgmekte olan toplumlarin gelismis toplumlarin refah seviyelerine
yetigsmek icin yetersiz ekonomik gereclerle kit kaynaklarini sorumsuzca asir1 de-
recede kullanmalaridir. Sanayi tesislerinden kaynaklanan atiklarin olugturdugu
kirliligin insan saglgi, diger canlilar ve bitkiler iizerindeki dogrudan ve dolayh
olumsuz etkileri, toplumlar1 endiistriyel kirlilik konusunda duyarli hale getirmis,
onceleri tiiten bacalarin medeniyetin sembolii oldugu seklindeki toplum diisiin-
cesi anlamin yitirmigtir. Hizla artan niifus sonucunda diinya tasima kapasitesinin
bu niifusu kaldirip kaldirmayacagi ve artan niifusun dogal diizeni bozmadan ya-

samay1 basarip basaramayacagi tartisilir bir duruma gelmistir.



1970’lerde g¢ogu iilkenin kalkinma politikalarinda dogal kaynaklarin sinirsiz ol-
dugu varsayimiyla tiretim artig1 saglanarak ekonomik biiyiime amaclanmistir. Bu
yaklagimin benimsenmesinin sonucu olusan ¢evre problemleri kalkinmanin dogal
ve katlanilmasi gereken sonuglari olarak goriilmiig, ¢evre kirliliginin énlenmesi
yerine giderilmesi yoniinde politikalar benimsenmistir. Bu donemde yerel 6lcekli
oldugu diisiiniilen ¢evre sorunlarinin zararlariin iilkelerin sinirlarini agsmasi, ¢ev-
renin uluslararasi énem kazanmasina yol agmigtir. Cevre ve ekonomik biiytime
uluslararasi platformlarda tartisilmaya baslanmig, dogal ¢evre sorunlariin or-
taya ¢ikmadan once tahmin edilmesi ve Onlenmesine yonelik ¢evre politikalar:

benimsenmigtir (Zanbak, 2005).

Gelismekte olan bir iilke konumundaki Tiirkiye, artan niifusun ihtiyaglarini kar-
silayabilmek i¢in yatirim ve iiretimi saglamak zorundadir. Bu ihtiyaclar1 karsi-
layabilmek i¢in en 6nemli kaynaklardan bir tanesi de madenciliktir. Madencilik
sektorii katma degeri yiiksek {iriinlerin iiretildigi, 6nemli istihdam olanaklarinin
yaratildigi, hizmet ve yan sanayi sektorlerini tegvik eden, ozellikle bolgesel kal-

kinmay1 6n plana ¢ikarmasi a¢isindan énemli bir sektordiir.

Madencilik sektorii, sanayi bagta olmak {izere ekonominin bir¢ok sektoriine te-
mel hammadde gereksinimini saglamaktadir. Madenler, milyonlarca yilda olusan
ve yenilenemeyen kaynaklardir. Madenciligin iilke ekonomisine katkis1 madenleri
iiretip kendi iilke sanayisinde kullanildig: 6l¢iide artmaktadir. Giiniimiizde diinya
sanayi enerji hammaddeleri diginda kalan 350-400 milyar dolarlik maden ve mi-
neral iglenerek 3.8 trilyon dolarlik ara mal haline getirilmektedir. Bu ara mallar

sanayi sektoriinde islenerek 33 trilyon dolarlik son {iriin haline gelerek diinya

GSMH'nin temelini olugturmaktadir (DPT, 2007).

Caligmamiz beg boliimde ele alinmigtir. Calismanin ikinci boliimiinde siirdiirtile-
bilir kalkinma ve madencilik sektoriiniin stirdiiriilebilir kalkinmaya etkisi iizerine
yapilan ¢aligmalar incelenmis, madencilik sektoriiniin ¢evresel, ekonomik ve sosyo

kiiltiirel siirdiiriilebilirlige katkisi degerlendirilmigtir.

Uciincii boliimde Tiirkiye’de ve Diinya’da madencilik sektoriiniin meveut durumu
izerinde durulmus ve madencilik sektortiniin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve il-

kemizin maden rezervleri ayrintili olarak degerlendirilmistir.



Calismamizin dordiincii boliimiinde ise madencilik sektoriintin Tiirkiye’de stir-
diiriilebilir kalkinmaya etkisi VAR analizi kullanilarak degerlendirilmigtir. Calig-
mada 1989-2010 yillar1 arasinda TUIK’in yaymladig gayri safi yurtici hasila ve
madecilik geliri, madencilik ithalati, ig giicii, net dig faktér édemeleri dengesi
verileri kullanilmigtir. Gayri safi yurtici hasiladan madencilik geliri gikartilarak
madencilik dig1 gelir elde edilmistir. Madencilik geliri, madencilik dis1 gelir, emek,
madencilik ithalat1, net dig faktor 6demeleri dengesi arasindaki iligki VAR yon-

temi kullanilarak analiz edilmistir.

Calismamizin sonug boliimiinde dérdiincii boliimde elde edilen ekonometrik bul-
gular degerlendirilerek madencilik gelirinde meydana gelen gokun diger ekono-

metrik degigkenler lizerinde meydana getirdigi dinamik etkiler incelenmigtir.



2. SURDURULEBILIR KALKINMA ve MADENCILIK

2.1 Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tanimi

Sanayi devrimiyle hiz kazanan iiretim artigi ve diinya niifusunun hizla artmasinin,
gevre ve dogal kaynaklar tizerinde yol agtigi baskilar ve bunlarin neden oldugu
gevre problemleri 1970’lere kadar g6z 6niinde bulundurulmayan bir olgu olmustur.
Dogal kaynaklarin sinirsiz oldugu varsayimim kullanan klasik iktisatgilar uzunca
bir silire ¢evre sorunlarini dikkate almadan ekonomik biiyiimeyi hedeflemislerdir.
Ikinci diinya savasindan sonraki dénemde ise keynesyen iktisatcilar éncelik ola-
rak ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, igsizligin 6nlenmesi veya enflasyonun
kontrol altina alinmasi gibi konulara yogunlasmis ve iiretimin artirilmasini amac-

lamiglardir (Yikmaz, 2011).

1970’1ere kadar ¢evre sorunlari kalkinmanin bir parcasi olarak kabul edilip, kal-
kinma i¢in yapilan faaliyetler sonucu ortaya gikan cevre kirlilikleri géz ardi edil-
mistir. Bu donemde diinya biiytime hiz1 ylizyilin basglarina gore artmis, artan
niifus ile birlikte iklim degisikliklikleri, biyolojik ¢esitliligin ve orman alanlari-
nin azalmasi gibi géz ardi edilen ¢evre sorunlarinin artik géz ardi edilemeyecek
boyutlara ulagmasina sebep olmugtur. 1980’lere kadar biiyiime kontrolsiiz bir ge-
kilde devam etmis biiylimenin mevcut haliyle imkansiz goziikmesi siirdiiriilebilir

kalkinma kavramini giindeme getirmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin tanimini yapmadan once siirdiiriilebilirligin tani-
minin anlagilmasit gerekmektedir. Siirdiiriilebilirlikten kasit kalici olabilmektir.
Daily and Ehrlich (1992), siirdiiriilebilirlik sozctigiinii sosyal, ekonomik ve eko-
lojik sistemlerin en azindan gereksinim duyulan diizeyde korunmasini ifade eden

bir siire¢ olarak nitelendirmiglerdir.



Birlegsmis Milletler’in, kiiresel degisim igin bir yol haritasi ¢gikarmak iizere kurdugu
UNEP’in 1987’de yayinladigi "Our Common Future" raporunda siirdiiriilebilir
kalkinma agagidaki gibi tanimlanmigtir (WCED, 2007):

"Strdirilebilir kalkinma bugiiniin thtiyaclarin, gelecek kusaklarn da kendi ihiti-

yaglarna karsilayabilme olanagindan odin vermeksizin karsilamaktir. "

UNEP’in yaptig1 tanimin yanisira stirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin bagka tanim-
larda bulunmaktadir. Uzerinde en ¢ok durulan tanimlardan biride Daly(1990)un
tanimidir: "Ekonomik faaliyetler; yenilenebilir dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
bir bi¢imde kullanimi, ekosistemin iglevlerinin korunmasi, biyolojik cesitliligin
korunmasi, zararli emisyonlarin kritik egik degerlerinin altinda kalmasinin sag-
lanmasi, ¢gevreye geri donitigii olmayan zararlar verilmesinin 6nlenmesi konulariyla

uyumlu olarak devam etmelidir."

Sturdiiriilebilir kalkinma, sadece gelismekte olan yada gelismis iilkeler i¢in uygu-
lanmasi hedeflenen bir anlayig degil, gelismis yada gelismemis tiim diinya dev-
letlerinin uygulamasi gereken bir anlayigtir. Gelismekte olan iilkeler igin siirdii-
riilebilir kalkinma, ekonomik ve sosyal gelismelerini gerceklestirirken ¢evreyi ve
dogal kaynaklarini da korumay: ifade etmektedir. Sanayilegmig iilkeler i¢in bu-
giinkii geligmisglik ve refah diizeylerini muhafaza edebilmek, yagsam kalitelerini
yiikseltebilmek icin c¢evre degerlerine sahip ¢ikmak, ¢evreyi korumak anlamina
gelmektedir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin hedeflerine, boyutlarina ve gostergele-
rine bakildiginda, stirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanma geregi agi-
sindan geligmekte olan iilkelerle gelismis tilkeler ayrimi onemini yitirmektedir.
Ekonomik gelismenin saglanmasi, sosyal dayanisma ve ¢evreyi koruma amacla-
rinin gergeklestirilmesi gibi hedefler, toplumdaki tiim bireylerden ve gruplardan,
yerylizlindeki tiim tilkelere kadar, kiiresel, bolgesel, yerel ve toplum diizeyinde

tiim aktorleri ilgilendirmektedir.

2.2 Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ortaya Cikisi

Iktisadin bilim dali olarak amaci, smirsiz ihtiyaclar kit kaynaklarla saglamaktir.
Yasam kalitesi ve refah, insanlarin sinirsiz ihtiyaclarim kit kaynaklarla saglandigi

olciide artmaktadir. Tktisadi biiytime smirsiz ihtiyaclarm karsilanmasi icin iire-



tilen ve tiiketilen mal ve hizmet anlamina gelmektedir. Iktisadi biiyiime, yasam
kalitesini artiran bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Tktisadi biiyiimeyi insan
refahinin temeline oturtan yaklagimlar, sadece materyal tiiketime dayanan un-
surlarin yagsam standartlarini artirdigini kabul etmisler bu nedenle insan refahim
artirmanin tek yolu olarak gordiikleri biiylimeyi, kosulsuz olarak tegvik etmek ge-
rektigine inanmiglardir. Klasik refah kavraminda, tabii dengenin gozetilmesinden
doga gevre kalitesi elamani yer almamaktadir. A. Smith’den beri, refah goster-
gesi olarak mal ve hizmet {iretimi yeterli sayilmis, toplumlarin daha fazla mal
tirettikleri zaman daha mutlu olacaklarma inanilmigtir. Ancak 1800’lere gelin-
diginde tarim iiriinleri fiyatlarinda goriilen artig sonucunda iktisat teorisyenleri
gida iiretimi ve dogal kaynaklarin bulunabilirligi konularinda kétiimser bir bakis
agist gelistirmeye baglamistir. Asil kaynak olan topragi yoneten doga kanunlarini
anlamak, ekonominin uzun vadeli devamliligi i¢in ka¢inilmaz goriilmiistiir. Da-
vid Ricardo’nun toprak-rant teorisinin dayandigi tarimda azalan verimler kanunu
bunun bir érnegidir. Yine ayni dénemlerde Thomas Malthus niifus teorisini or-
taya atmigtir. Buna gore, gida iiretimine elverigli tarim alanlarinin mutlak kitligi
nedeniyle toplumun bir kismi kalici olarak gecimlik diizeyin altinda beslenerek

yagamini siirdiirecektir (Bilge et al., 1985).

1950’ler ve 1960’lar boyunca ekonomistler gevre ve ekonomi iligkisini dikkate al-
mayan iktisadi biiylime modelleri ortaya koymustur. Bu modellerde, yagsam stan-
dartlarinin iktisadi biiylime sayesinde siirekli olarak artirilabilecegi goriisii or-
taya konmustur. Iktisadi biiyiime, yoksullugu ortadan kaldirmanin yolu olarak
kabul edilmis ve toplumlarin temel hedefi haline gelmigtir. 1972 yilinda Roma
Kliibii’niin "Limits to Growth" adiyla yayimladiklar: ¢alisma ile niifus artigi, ta-
rimsal faaliyet, dogal kaynaklarin bulunabilirligi, endiistriyel faaliyet ve kirliligin,
iktisadi biiylimeyi sinirlandiran beg temel faktor oldugunu iddia etmiglerdir. Kur-
duklar1 simiilasyonlarla, iktisadi biiyiimenin artan niifus dikkate alinmadiginda
dahi, diinyanin bu biiytime hizinin siirdiiriilemez oldugunu gostermislerdir. Her ne
kadar bu calisma da stirdiiriilebilir kalkinma kavramindan bahsedilmemis olsada
stirdiiriilebilir kalkinmanin ortaya g¢ikiginda 6nemli bir rol oynamigtir (Graham,
2008). Kavraminin bugiinkii yayginhigini ve igerigini kazanmasi Our Common Fu-

ture raporuyla birlikte gergeklegmigtir. 1987 yilinda Birlegsmis Milletler tarafindan



yayinlanan "Our Common Future" adli raporunun temel hareket noktasini olus-
turan siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin en énemli 6zelligi, iilkeler ve bolgeler
arasinda saglanmasi gereken adaleti, kusaklar arasi adalet kavramiyla biitiinles-
tirmesidir. Siirdiriilebilir kalkinma siirecinin bir degigim siireci oldugundan kay-
naklarin kullanimi, yatirimlarin yonlendirilmesi, teknolojik gelismenin yoniiniin
secilmesi ve kurumsal degisikliklerin uyum ic¢inde insanhigin bugiinkii ve gelecek-
teki beklentilerini kargilayacak sekilde olmasi gereginden bahsedilmistir (WCED,
2007).

Sturdiiriilebilir kalkinma politikalar1 6zellikle, 1980°li yillardan sonra, uluslararasi
kuruluglarin yonlendirmesiyle diinya giindeminde yer almaya baglamigtir. Kiiresel
nitelikli politikalarin, uluslararasi diizeyde bolgesel gelismeleri dogrudan etkileye-
bilme giicii bulunmaktadir. Bu etki, ayni bicimde ulusal ve bolgesel politikalar
da yonlendirebilmektedir. Ozellikle, bolgesel nitelikli politik ve ekonomik biitiin-
lesme oOrgiitlerinin de kiiresel gelismeleri yonlendirici olabildikleri goriilmektedir.
OECD, G-8, Avrupa Birligi ve OPEC gibi zengin iilke gruplar kiiresel geligmeleri

biiyiik 6l¢iide belirlemekte ve yonlendirmektedir.

1987 yilinda yayinlanan Our Common Future raporunun ardindan Birlesmig Mil-
letler 1989 yilinda cevre ve gelisme konularinda kiiresel bir toplant1 yapilmasi
karar1 almistir. Bu toplantinin amaci " tiim iilkelelerde siirdiiriilebilir ve cevre ile
uyumlu ekonomik gelismeyi gerceklestirebilmek tizere yiiriitiilen ulusal ve ulus-
lararasi ¢alismalar kapsaminda, ¢evre bozulmasini durdurmak, geri ¢evirmek ve
bu amagla strateji hazirlamak" olarak belirtilmigtir. Toplant1 1992 yilinda Rio de
Jeanerio gehrinde diizenlenmigtir. Rio Konferansi veya Diinya Zirvesi olarak da
anilan bu konferansa ¢ok sayida devlet ve hiikiimet baskanlarinin yanisira ulusla-
rarasi ve bolgesel kuruluglar, hiikiimet dis1 6rgiitler, ¢esitli sivil toplum kuruluslar

katilmigtir (Bezirci, 2005).

Rio Konferasyonu sonucunda, Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman lkeleri, Iklim
Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ad1 altinda beg temel belge
ortaya ¢ikmigtir. Bunlardan ilk tigii devlet veya hiikiimet bagkanlarinca onaylan-
mis, diger iki sdzlesme ise imzaya acilmistir. Bu belgelerin tiimiinde siirdiiriilebilir
kalkinmadan bahsedilmekle birlikte, hi¢birisinde kavramin tanimina yer verilme-

migtir. Bunun en 6nemli nedeni, kavramin tanimi konusunda akademik ¢evrelerde



oldugu gibi hiikiimetler ve uluslararasi kuruluglar arasinda cesitli goriis ayrilikla-

rinin olmasidir (Nemli, 1998).

Sturdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yakin zamanda diizenlenmis olan bir diger kon-
ferans ise Aralik 2009’da gerceklesmis olan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Konferansi’dir. S6z konusu konferans Danimarka’nin Bagkenti Kopenhag'da dii-
zenlenmis olmasi nedeniyle Kopenhag Zirvesi olarak da anilmaktadir. Yiizdoksa-
niki iilkenin katilimiyla diizenlenen konferans sonucunda, 2012 yilinda sona erecek
olan Kyoto Protokolii'niin yerini alacak ve sera gazi salinimlarini diigiirmeyi amag-
layan yeni iklim degisikligi anlasmasinin imzalanmasi hedeflenmistir. Ancak kayda

deger bir uzlagma saglanamamigtir.

2.3 Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Hedefleri

Sturdiiriilebilir kalkinmanin hedeflerinin belirlenmesi kavramin anlagilmasi agisin-
dan oldukg¢a 6nemlidir; ancak tanimlamadaki gegitlilik burada kendini gostermek-
tedir. 2000 yilinda Birlesmig Milletler Genel Kurulu'nda kalkinma, gevre ve insan
haklar1 gibi konulari igine alan altmisa yakin hedef belirlenmigtir. Our Common

Future raporunda stirdiiriilebilir gelismenin bazi hedefleri su sekilde siralanmigtir

(WCED, 2007):

e Is bulma, yiyecek, enerji, su ve saglk konularmndaki temel ihtiyaclar: karsila-

mak,

e Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini {ilke politikalar1 ve programlari ile biitiinleg-

tirmek ve cevresel kaynaklarin yok olusunu tersine ¢evirmek
e Siirdiiriilebilir bir niifus diizeyini garantiye almak,
e Dogal kaynaklar1 korumak ve zenginlestirmek,
e Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek,

e 2020 yilina kadar gecekonduda yasayan en az 100 milyon kisinin yasamlarinda

belirgin bir iyilestirme saglanmasi,

e Gelismekteki iilkeler i¢in borgalart uzun vadede siirdiiriilebilir hale getirmek

i¢in ulusal ve uluslarasi 6nlemler almak,
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Sturdiiriilebilir gelisme kavraminin temelini gevresel ve ekonomik sorunlarin bir
arada ele alinmasi diigiincesi olusturmaktadir. Bu baglamda stirdiirelebilir kalkin-
manin hedeflerini; ekonomi, insan ve gevre, teknoloji agisindan ele almak miim-

kiindiir.

Insan agisindan, niifus bilyiimesinin dengelenmesi, kirsal kalkinmay: saglayarak
sehirlere go¢iin engellenmesi, kentlesmenin ¢evresel sorunclarinin zararlarini mini-
muma indirilmesi i¢in tedbirler alinmasi, egitim standardinin iyilestirilmesi, cabuk
ulagilabilir saglik hizmetlerinin saglanmasi, kiiltiirel ¢esitliligin korunmasi, sosyal
durumun iyilegtirilmesi, kadinlarin egitim ve saghgina énem verilmesi, ¢evre ko-

ruma egitiminin baglatilmasi ve yayginlagtirilmas: gerekmektedir.

Cevresel a¢idan, su kaynaklarinin ve tarim arazilerinin en verimli gekilde kullanil-
masi, verimi artirmak i¢in tarimsal uygulamalarin ve teknolojilerin iyilegtirilmesi,
ekosistem, habitat ve tiir kaybini azaltmak i¢in tarimsal uygulamalarin ve teknolo-
jilerin iyilegtirilmesi, ekosistem, habitat ve tiir kaybini azaltmak veya durdurmak
suretiyle biyogesitliligin korunmasi, insan faaliyetleri sayesinde ozon tabakasinda
meydana gelecek zararlarin ve iklimin yeniden yapilanmasinin énlenmesi ve besin
iiretiminde hammadde olarak kullanilan dogal kaynaklarin korunmasi gereklidir.
Sulama tekniklerininin dikkatlice kullanilmasi, verimi yiiksek tarim arazilerini-
nin tarim dig1 uygulamalarinin énlenmesi, dag yamaclarindaki steplerde bulunan
tarim arazilerinin genisletilmesinin 6nlenmesi, ormanlar ve sulak alanlarin yok

edilmesinin durdurulmas: veya azaltilmasi gereklidir.

Teknolojik agidan, havayi, topragi ve suyu kirletmeyen ve dogal kaynaklarin kul-
lanimini en aza indiren, daha verimli ve temiz teknolojilerle mevcut olanlarin
degistirilmesi, kiiresel CO, oranini sinirlamak i¢in C emisyonunun azaltilmasi ve
diger gazlarin atmosferdeki seviyelerinin ¢ok kisa bir siire igerisinde kararli bir hale
getirilmesi, zaman i¢inde fosil yakitlarin kullanimini azaltarak enerji kaynaklarin-
daki siirdiiriilebilirligin gelistirilmesi, alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesi,
ozon tabakasini korumak igin CFC (kloroflorokarbonlar) kullanimimin hizla terk
edilmesi, dogal sistemlerin desteklenmesi, kirletici iireten geleneksel teknolojile-
rin terk edilmesi, geri doniisiime 6nem verilmesi ve toplu tagima sistemlerinin

iyilegtirilmesi gereklidir.



2.4 Madencilik Sektorii ve Siirdiiriilebilirlik

2.4.1 Madencilik Sektorii ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Madencilik faaliyetleri diger endiistri faaliyetlerine gore c¢evrenin fiziksel ve kim-
yasal olarak bozulmasina direk olarak sebep olmaktadir. Dogas1 geregi maden
kaynaklarinda alternatif yer se¢imi gsansi bulunmadigindan, ¢ogu zaman; tarim,
orman ve canli yagsam alanlarini, tarihi ve dogal sit alanlarini bozma, zarar verme
durumu ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Madencilik faaliyetlerinin arastirma asa-
masindan son kullaniciya ulagana kadar gevre iizerinde negatif etkileri s6z konu-

sudur.

Madencilik sektoriiniin ¢evre iizerine etkileri konusunda kaygilarin ortaya cikist
yeni bir kavram degildir. 1550 yilinda Avrupanin ilk madencilik ve tas ocagr iglet-
meciligi kitabinda madenci Georgius Agricola madencilik faaliyetlerinin negatif

etkilerini agagidaki gibi yorumlamigtir (Australia, 2002)

"Madencilik faaliyetleri sonucunda agaglar ve tarim alanlary bir bir yok olmakta
bunun sonucunda kuslar ve hayvanlar yok olmaktadir. Cevherlerin yikandige su,
dereler, nehirler ve géllere karsarak baliklar, yok etmekte yada baliklar bu alanlar-
dan daha uzaklara gitmektedir. Madenciligin metal degerinden ¢ok ¢evreye verdigi

zararin daha biyik oldugu acikter.”

Madencilik sektoriinde ¢evrenin korunmasi madencilik firmalarinin maden saha-
larini aragtirmadan, maden cevherinin son kullaniciya ulagana kadar ki agamala-
rinda dikkatli bir planlama ile gerceklesebilmektedir. Eger madencilik faaliyetleri
diizgilin planlanamazsa bazi ¢evre sorunlari meydana getirmektedir. Bu sorunlar

agagidaki gibi siralanabilir (Australia, 2002) :
e Riizgar ve su erezyonu (Erezyon sonucunda akarsulardaki su kalitesi ve topra-
gin kalitesi azalabilmektedir.)

e Madencilik faaliyetleri sonucunda olusan toz c¢evreyi kirletmekte, meydana ¢i-
kan kimyasal atiklar topraga sizarak yer alt1 su kaynaklarina zarar verebilmek-

tedir.

e Kiiltiirel miras alanlar1 zarar gorebilmektedir.
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e Madencilik faaliyetleri sonucunda bolgede yeni yerlesim yerleri, madencilik sek-
toriiniin ihtiyaclarini karsilamak igin yeni sanayiler kurulmaktadir. Bu gelis-

meler cevresel bozulmalar: hizlandirmaktadir.
e Meydana gelen toz ve giiriiltli sonucunda bélgenin gorsel degeri azalmaktadir.

e Atik barajlari, ¢okeltme havuzlarinda meydana gelebilecek kazalar sonucunda

yiiksek miktarda kimyasal atik dogaya karisabilmektedir.

Madencilik faaliyetlerinde yenilenemeyen kaynaklardan biri olan madenler kul-
lanildig1 i¢in madencilik ile siirdiiriilebilirlik kavrami birbiriyle értiigmeyen kav-
ramlar olarak goriilebilmektedir. Dogada bulunan yenilenebilir bir dogal kayna-
gin yenilenme orani tiilkenme oranina esit yada bu orandan daha fazlaysa dogal
kaynak icin siirdiiriilebilirligin saglandigindan bahsedilebilmektedir. Bu sekilde
saglanabilen siirdiiriilebilirlik fiziki stirdiiriilebilirlik olarak adlandirihmaktadir.
Madenler yenilenemeyen kaynaklar oldugu icin madencilik faaliyetleri i¢in fiziki
siirdiirtilebilirlik kavramindan bahsetmek miimkiin degildir. Ancak madencilik
firmalar1 arama ve gelistirme yoluyla tiikettikleri rezervleri yeni bulduklar: kay-
naklarla siirdiirebilmektedir. Baz1 bilinen ve iglenmesi ekonomik olarak miimkiin
olmayan maden rezervleri piyasadaki fiyatlarinin madeni ¢ikarilabilecek seviyeye
geldiginde iglenebilir hale gelmektedir. Teknolojik yenilikler maden isletmlerinin
maden tUretimini stirdiiriilebilir kilmaktadir. Maden ve mineral igleme teknikle-
rindeki gelismeler ile liretimi ve ¢ikarilmasi zor olan madenlerin ¢ikarilmasinda
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Uretimde meydana gelen gelismeler ekonomik
olarak c¢ikarilmaya elverigli olmayan diigiik tendrlii cevherlerin zenginlegtirilerek
iiretimini elverigli hale getirilmesi, diigiik kaliteli cevher arama ve zenginlegtirme
calismalarimi arttirmistir. Tenkolojik gelismeler dogrultusunda maden arama ve

bulma maliyetleri azalmig, yeni rezervler bulma orani artmstir (Solow, 1977).

Son elli y1l iginde diinya niifusu hizla artmigtir ve sanayi de buna paralel ola-
rak geligmigtir, bilinen dogal kaynak rezervleri artan hizlarla kullanilmig sonug
olarak da atiklar meydana gelmigtir. Degerlendirilebilir atiklarin cesitli fiziksel
ve kimyasal iglemlerle ikincil hammaddeye doniigtiiriilerek tekrar iiretim siire-
cine dahil edilmesine geri doniigiim denilmektedir. Madenlerden iiretilen ozellikle

metallerin geri doniisiim i¢indeki pay1 biiyiiktiir. Tekrardan islenebilen atiklarin
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degerlendirilebilmesi madencilik sektoriinde cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak
icin 6nemli bir islemdir. Ornek olarak demir cevherinden iiretilmis bir maddeyi
geri doniigtiirmek, demir madeni tiiketimi azaltmaktadir. Bu sekilde meydana
gikacak atik miktar: azaltilmig ve enerji tasarrufu saglanmig olacaktir. Geri donii-
siim madencilik sektoriinde siirdiiriilebilirligi tek bagina saglayamamaktadir. Geri
doniigtiiriilen tdriinlerde atik iirtin, kullanilabilir bir {irine ¢evrilirken bir miktar
kayip meydana gelmektedir bu durumda gostermektedir ki geri doniisiimii olan
iiriinler bile tiikenebilir kaynaklardir. Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak cev-
resel planlama ve rehabilitasyon caligmalarinin geligmesiyle saglanabilmektedir.
Avustralya’da bulunan Alcoa Madencilik firmasinin gerceklestirdigi rehabilitas-
yon c¢aligmasi performansiyla Birlesmig Milletler Cevre Programi Global 500 Roll
of Honour &diiliine layik goriilmiigtiir. Sekil 2.1’de Alcoa madencilik firmasimin
Bat1 Avustralya’ da Perth sehrindeki boksit madeninde iiretim agamasinin sona
ermesinden sonra rehabilitasyon caligmasinin baglamadan 6nceki durumu ve reha-
bilitasyon ¢aligmalarinin ardindan bolgenin durumu gosterilmektedir (Australia,

2002).

Sekil 2.1: Alcoa Madencilik Sahas1 Rehabilitasyon Oncesi ve Sonrasi

2.4.2 Madencilik Sektorii ve Ekonomik Siirdiiriilebilirlik

Madencilik sektorii bulundugu boélgede gevresel kaliteyi koruyarak, elde edilen ge-
lir adil bir gekilde dagitilirsa refah yaratma potansiyeline sahip, emek yogun bir
sektordiir. Bulundugu bolgelerde istihdam olanaklar1 yaratmaktadir. Ekonomiye

dogrudan katki saglamakta, diger ekonomik faaliyetlerle olan baglantilarindan

12



dolay1 ekonomiye dolayl katkisi da bulunmaktadir. Madencilik sektorii iilke eko-
nomisi i¢in gelir, eger ihrag¢ edilirse doviz kazanci, yerel bolgelerde igletmelerin ve
imalat sanayinin gelisimini saglamaktadir. Istihdam ettikleri emek elde ettikleri
geliri yurtiginde mal ve hizmet satin almak icin kullanmaktadir, hiikiimetler ma-
denlerden vergi toplayarak ve bu vergileri okul, yol, saglik harcamalari, elektrik

santralleri gibi yatirimlar yapmaktadir.

Madencilik gibi yenilenemeyen bir kaynagin ekonomik olarak siirdiiriilebilir hale
gelmesi ancak madencilikten elde edilen gelirin siirdiiriilebilir faaliyet kollarina
yatirim yapilmasiyla miimkiin olmaktadir. Elde edilen bu gelir emegin gelisimi,
sosyal geligim ve insan yapimi sermayeye doniigtiirerek saglanabilmektedir. Eko-
nomik olarak stirdiiriilebilirligin bagaris1 tiiketilen kaynagin yerine yapilan yati-
rimlarla miimkiin olmaktadir. Teknolojik yatirimlar ile maden ¢ikarmada ve zen-
ginlegtirmede etkinligi artirmak, maden arama tekniklerinde ve yonetimsel tek-
nikleri kapsamaktadir. Bir diger yatirim alani da sosyal alt yap:1 yatirimlaridir.
Ornegin egitim, saglk, enerji kaynaklari, yollar gibi yatirimlar da refahin siirdii-

riilebilmesini saglamaktadir (Hartwick, 1977).

Hiikiimetlerin kararlari, uyguladiklar: politikalar hem yerel hem de yabanci ma-
dencilik firmalar i¢in madencilik faaliyetlerini ¢ekici konuma getirebilmektedir.
Hiikiimetlerin madencilik firmalarinin riskten kaginan bir yol izlemelerinden do-
lay1 gerekli jeolojik bilgileri saglamasi gerekmektedir. Jeofiziksel haritalar, yerel
maden haritalar1 yatirimecilara yol gosterici ve risk unsurunu azaltici bilgilendir-
melerdir. Bu bilgileri elde etmek i¢in gerekli olan nitelikli i giicii ve techizat 6zel
sektor icin yiiksek maliyet gerektiren girigimlerdir. Olusacak bu maliyet nedeniyle
ozel sektor bu tiir yatirimlar: yapmaktan kaginmaktadir. Genellikle ulusal maden
politikalar1 madencilik sektoriinde 6zel yatirimlar: elverigli hale getirse bile bir

¢ok iilkede maden arama ve gelistirme ile ilgili 6nemli riskler devam etmektedir.

Zayf Siirdiiriilebilirlik

Zayif Siirdiiriilebilirlik konusu 1970’lerde stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ortaya
¢ikmadan o6nce neoklasik iktisatin ekonomik biiylime teorisinin yenilenemeyen
kaynaklara gore uyarlanmasidir. Toplam biiyiime modeli yenilenemeyen kaynak-

lardan elde edilen gelirin optimal bir bigimde kullanilmasini icermektedir. Za-
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yif siirdiiriilebilirligin tizerinde durdugu asil konu yenilenemeyen kaynaklardan
elde edilen gelirin yenilenebilir kaynaklarina yatirilarak stirdiiriilebilir kalkinma-

nin saglanabilecegi goriigtidiir.

Zayif stirdiiriilebilirlik goriigli, bliylimenin c¢evreyle ilgili sorunlarin ¢oéziimiinde
vazgecilmez oldugunu savunarak biiyiimeye yonelik politikalar1 savunmaktadir.
Teknolojik gelisme, ikame olanaklar1 ve insanlarin sorunlari ¢ézme becerisi saye-
sinde mutlak kithgin yasanmayacagma, biiylimenin smirlara ulagmadan devam
edecegine inanmaktadir. Zayif slirdiiriilebilirlik yaklagimi, neoklasik iktisatin ¢ev-
resel kuznet egrisi goriisiiyle de ortiismektedir. Cevresel Kuznet egrisi kalkinmanin
ilk evrelerinde ¢evre kirlenmesinin yiiksek olacagindan fakat gelisme ve teknolojik
ilerlemeler sonucunda bu etkilerin gittikce azalacagindan ve gevresel siirdiiriilebi-

lirligin saglanacagindan bahsetmektedir.

Zayif stirdiiriilebilirlik yaklagimi, kaynaklar arasinda sorunsuzca ikame yapilabi-
lecegine One siirerek iktisadi biliylimenin siirsizca devamliliginda cevresel agidan
bir tehlike gormemektedir. Sermaye stokunu olugturan insan yapimi ve dogal ser-
maye, bu yaklagima gore birbirleriyle sorunsuzca ikame edilebildigi i¢in toplam
sermaye stokunun miktar1 korunmalidir. Dogal sermayede meydana gelecek bir
azalma insan yapimi sermaye ile ikame edilebileceginden dogal sermayeyi koru-

mak gerekmemektedir.

Z siirdiiriilebilirligi, ¥ GSMH’yi, S ulusal tasarrufu, dm insan yapimi sermayedeki
degisimi, dn dogal kaynaklardaki tiikenme sonucunda olugsan degisimi gostermek-
tedir. Eger zayif siirdiiriilebilirlik gerceklesiyorsa Z =0 ’dir. Pearce and Atkinson
(1993) zayif siirdiiriilebilirligi su sekilde formalize etmigtir:

Z=S - _= 2.1)

Pasifik adalarindan olan Nauru, zayif stirdiiriilebilirlik konusunda érnek tegkil et-
mektedir. 1900’lerde Nauru’da diinyanin en zengin fosfat yataklarindan bir tanesi
bulunmustur. 1990’lara kadar fosfat madeninin %80’1 tiiketilmistir. Madencilik
faaliyetleri sonucunda elde edilen gelirle ada halkinin kisi bagina diigen gelirinde
biiyiik bir artig yagsanmigtir. Ayrica elde edilen gelirle degeri yaklagik bir milyar

dolar1 bulan Nauru fonu olusturulmustur. Bu fondan elde edilen faiz geliri ile yati-
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rimlar yapilarak ekonomik siirdiiriilebilirlik saglanmigtir (Gowdy and McDaniel,

1999).

Giiglii Siirdiiriilebilirlik

Iktisadi biiyiimenin simrlar konusunda daha tedbirli bir yaklagim olarak kalkin-
manin ekolojik sorumluluklarin yerine getirilmesiyle birlikte gerceklesebilecegine
vurgu yapmigtir. Kaynaklarin etkin gekilde kullanimini ve ¢evreye birakilan atik-
larin minimum seviyede olmasi geregini vurgulayan bu diisiince 1972 yilinda Tk-
tisadi Biiytimenin Siirlar1 adiyla yayimlanan ¢aligmanin ve ekolojik iktisat kap-
samindaki ¢alismalarin politika onerilerini benimsemektedir. Ekolojik iktisat lite-

ratiirii agik olarak giiglii stirdiiriilebilirligi desteklemektedir (Ayres et al., 1998).

Giiglii siirdiiriilebilrlik yaklagimi, zayif stirdiiriilebilirligin aksine insan yapimi ser-
maye ile dogal sermayenin birbiriyle tam ikame edilmedigini iddia etmektedir.
Insan yapimi sermaye ile dogal sermayenin birbirlerinin tamamlayicisi oldugunu
one stirmektedir. Baz1 dogal kaynaklar i¢in ikame bile s6z konusu olmamakta-
dir. Ekolojik iktisatgilar olugturduklar: politikalarda genellikle ekolojiyi korumay1
on planda tutmaktadir. Ekolojik sorumluluk, iki temel ¢evresel hizmet olan kay-
nak saglama ve atiklarin yok edilmesi fonksiyonlarinin siirdiiriilebilirligin istendigi
siire boyunca korunmasini icermektedir. Ozetle, ekolojik sorumlulugun iistlenil-
mesini temel alan giiglii siirdiirtilebilirlik yaklagimi, biyofiziksel kurallara uyan
bir ekonomik sistemi saglamay1 hedeflemektedir. Madenler, atmosfer, su ve top-
rak gibi ikamesi bulunmayan dogal kaynaklarin zarar gérmesi durumunda, bu

kaynaklara bagiml olan ekonomi ve insan yagami da tehlikeye girecektir.

2.4.3 Madencilik Sektorii ve Sosyo-Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik

Sosyal anlamda, madencilik sektorii is¢i ve toplum giivenligi, madencilik faaliyet-
lerinin devaminmi saglayacak politikalar, saglik problemleri, insan haklar: ihlalleri
gibi baz1 sorunlarla karg: kargiya kalmaktadir. Tiim bu sorunlar madencilik faali-
yetlerinin her alaninda dikkate alinmalidir. Bir ¢cok madencilik firmas1 madencilik
faaliyetlerinin bolgedeki topluluklar {izerindeki olumsuz etkileri azaltacak yon-
temler denemektedir. Bu yontemler bolgedeki yerel halk igin sosyal altyapi ve

hizmetlerin iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar1 kapsamaktadir.
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Iscilerin saglig1 ve is emniyetini saglamak madencilik firmalarinin en 6nemli go-
revlerinden bir tanesidir. Madencilik sektoriinde énde gelen firmalar isci glivenligi
ve ig saghg icin Madencilik faaliyetleri sirasinda koruyucu giysiler, is giivenligi
egitimleri, firma biinyesinde saglanan saglik hizmetleri gibi bazi standart énlemler
almiglardir. Sahra-Alti1 Afrika bolgesinde madencilik faaliyetlerini siirdiiren firma-
lar i¢in bir bagka sorun HIV/ AIDS gibi bulagici hastaliklarla miicadele etmektir.
Bu hastaliklar sadece kigi saghgim degil, geri kalan isgiicii ve ig verimliligini de

diistirmektedir.

Madencilik firmalar1 kalifiye ig giicli temininde ve ig giiciiniin egitim faaliyetle-
rinde baz sikintilarla karsi kargiyadir. Ayrica firmalar is¢i temsilcileriyle birlikte
iggiiciiniin verimliligini artirici ve is¢i dostu mekanizmalar kurmalar: gerekmekte-
dir. Madencilik sektorii i¢in ayrimecilik, orgiitlenme Ozgiirliigii, ¢cocuk is giicii ve
zorla galigtirilmaya kargi bazi 6nlemlerinin alinmasi gerekmektedir. Su an igin ali-
nan onlemler yeterli diizeyde degildir, ¢ocuk is giicii istihdami devam etmektedir.
Baz1 bolgelerde madencilik faaliyetlerinin baglamasiyla birlikte yerel halk yasadig:
bolgeleri terketmek zorunda kalabilmektedir. Yerel halka ekonomik olarak ekstra
yikler bindirmeyecek, ge¢imlerini sagladiklar: faaliyetlere gore yeni yerler tahsis
edilmesi gerekmektedir. Madencilik faaliyetleri yiiksek yatirimlar gerektirmekte-
dir bu nedenle kii¢iik 6lgekli madencilik firmalar1 ve zanaatkarlarin madencilik
faaliyetleri sonucunda bolgeye ciddi zararlar vermektedirler. Bu tiir firmalarin
madencilikten elde ettikleri gelir, madencilik faaliyetleri sonucunda cevreye ve
sosyal anlamda verdikler zarari telafi etmeye yetmemektedir. Belirtilen sosyal
kaygilar madencilik faaliyetleri boyunca devam ettigi gibi ayrica madencilik faali-
yetleri sonrasinda da devam etmektedir. Madencilik girketleri sadece son zaman-
larda madencilik faaliyetleri sonucunda bozulan ¢evreyi, bélge halkinin ekonomik
olarak siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla gerekli yatirimlar:1 yapmaktadirlar.
Madencilik sektoriiniin sosyo-kiiltiirel siirdiiriilebilirligi saglayabilmesi i¢in asa-

gida belirtilen 6nlemler dikkate alinabilir.

e Yerel topluluklarin madencilik hakkinda goriisleri alinmalidir.

e Madencilik faaliyetlerine baglamadan o6nce madencilik faaliyetlerinin sonu-

cunda toplum tizerinde olusacak etkiler belirlenmelidir.
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e Madencilik projelerine yerel halkin katilim orani belirlenmelidir.

e Madencilik faaliyetleri sonucunda bolge halkinin bu bélgede yasamlarini siir-

diirtip siirdiiremeyecegi belirlenmelidir.

o Kiiltiirel degerlerin korunmasi i¢in gerekli caligmalar yapilmalidir.

Bir ¢ok hiikiimet kendi yasalarinda siirdiiriilebilir kalkinmanin tam olarak tani-
mini yapamamig ve yatirim kararlar: alinirken stirdiiriilebilir kalkinma gz oniinde
olmamaktadir. Ancak sivil toplum kuruluslarinin konuya bakiglar: sonucunda ge-
lismis tilkeler de siirdiiriilebilir kalkinma konulari ¢ok genis bir yelpaze de tartigilir
duruma gelmigtir. On yil 6nce sadece birkag gelismekte olan iilkede ¢evre ile il-
gili yasalar bulunmakta iken giintimiizde cevre yasalari bulunmayan tilke sayisi
gok azdir. Siirdiilebilir kalkinma yasalar1 da, yakin gelecekte cevre yasalari gibi

bir ¢ok iilke de ortaya cikacaktir.
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3. TURKIYE’DE VE DUNYADA MADENCILIK SEKTORU

3.1 Diinya’da Madencilik Sektorii

Madencilik sektorii, diger bircok sektoriiniin tedarikgisi, bazi sektorler icin ise pa-
zar olmasi nedeni ile 6nemli bir sektordiir. Bununla beraber cesitli borsalarda
iirtinlerinin ticaretinin yapilmasi da kiiresel anlamda yatirimecilar igin sektorii ge-
kici hale getirmektedir. Madencilik sektoriintin ilk yatirim maliyetinin ytiksek
olmasi ve ulusal anlamdaki yasal diizenlemeler, sektoriin daha ¢ok biiyiik olgekli
sirketler tarafindan domine edilmesine neden olmaktadir. Maden rezervlerinde
onemli paylar1 oldugu gibi diinya maden iiretiminde de rol oynayan iilkelerin
baginda ABD, Cin, Giiney Afrika, Kanada, Avusturalya ve Rusya gelmektedir.
Diinya madencilik sektoriinde yer alan ilk 40 girket toplam gelirlerini bir énceki
yila gore %34 artirarak 2010 yilinda 435 milyar ABD dolarina ulagmasi, yagsanan
ekonomik durgunluga ragmen kiiresel anlamda sektorde yasanan gelismenin an-
lagilmasinda 6nemli bir gostergedir. 2010 yili sonu ile toplam yillik cirolar1 435
milyar ABD dolarina ulagan en biiyiik 40 sirketten piyasa degeri agisindan ba-
kildiginda kiiresel 6lgekte en biiyiik on girket agsagidaki tabloda verilmigtir. Sekil
3.1’de piyasa degerleri gosterilen sirketlerden ilk ii¢ii Rio Tinto, BHP Billition ve
Vale’'nin 2010 yili toplam cirosu ilk 40 sirketin toplam cirosunun %36’sm1 olus-
turmaktadir. Bu oran madencilik sektoriinde sermaye giiciiniin karhilik ve yatirim

acisindan Onemini ortaya koymaktadir.
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Kaynak:T.C. Ekonomi Bakanlig1, Madencilik Sektorii, 2012, 2
Sekil 3.1: Madencilik Sektoriinde Piyasa Degeri En Yiiksek Firmalar

3.1.1 Diinya Madencilik Uriin Fiyatlar1

Tablo 3.1 incelendiginde baglica madencilik triinlerinin diinya piyasalarindaki
ortalama fiyatlari altinda yaganan stirekli artig diginda diger tirtinlerin 2008 y1-
lina kadar artig trendini korudugu, 2009 yilinda yasanan kriz sonucu talebin diis-
mesi ile fiyatlarin geriledigi, 2010 yilinda tekrar artiga gecen fiyatlarin 2011 yihi-
nin Agustos ayma kadar ortalama fiyatlarin {izerinde seyrettigi ancak bu tarihten

itibaren ekonomik gostergelere bagh olarak keskin bir diigiis yagsandig1 gézlemlen-

mektedir
Tablo 3.1: Ortalama Diinya Maden Fiyatlari
Yil Demir Komiir Bakir Altin Aliiminyum
US US US US US

Dolar /Ton | USD/ Ton | Dolar / Ton | Dolar / Ons | Dolar / Ton
2003 30 27 1.789 364 1.431
2004 36 44 2.868 410 1.717
2005 62 53 3.684 445 1.900
2006 73 53 6.725 604 2.568
2007 80 56 7.124 697 2.638
2008 145 125 6.938 872 2.567
2009 97 70 5.178 974 1.671
2010 205 98 7.558 1.227 2.200

Kaynak:T.C. Ekonomi Bakanlig1, Madencilik Sektorii, 2012, 6
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3.2 Tiirkiye’de Madencilik Sektorii

Thirkiye madencilik sektorii 2002 ve 2010 yillar1 arasinda 4 milyar TL’den 15,1
milyar TL’ye yiikselen cirosu, 1.388 adet den 2.422 adede yiikselen girigim sayisi,
2010 y1li itibari ile 114 bin kisilik istihdam kapasitesi ve toplam 30.795 adet ruhsat

ile llkemizin sanayi iliretiminde 6nemli sektorlerinden biri konumuna gelmistir

(T.C. Ekonomi Bakanligi, 2012).

Ulkemizin karmasik jeolojik ve tektonik yapist ¢ok cesitli maden yataklariin bu-
lunmasina olanak saglamigtir. Giintimiizde diinyada yaklagik 90 gesit madenin
iiretimi yapilmaktayken iilkemizde 60 civarinda maden tiirtinde iiretim yapilmak-
tadir. MTA verilerine gore, diinyada 132 iilke arasinda toplam maden iiretim
degeri itibariyle 28. sirada yer alan iilkemiz, maden c¢esitliligi acisindan ise 10.
sirada bulunmaktadir. Diinya hammadde rezervlerinin %2,5’1, komiir rezervleri-
nin %11, jeotermal potansiyelinin %8’1 ve metalik maden rezervlerinin %0,4’i
iilkemizde bulunmaktadir. Uretici iilkelerin diinya pazari i¢ paylar1 siralamasinda

%0,16 orani ile 52. siradadir (TMMOB, 2011).

Diinya maden potansiyeli i¢inde, iilkemizin paymma bakildiginda, bor, toryum,
linyit, mermer, manyezit, nadir toprak elementleri, zeolit, trona, barit, feldspat
ve sodyum siilfat gibi madenlerde 6nemli miktarda rezerve sahip oldugumuz ve
rekabet giiciimiiziin yiliksek oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, bu kaynaklarin is-
lenmesi, bunlardan, 6nce yar1 mamul, daha sonra mamul iirtinlerin iiretilmesi ve
bu iiriinlerin ilgili sanayi dallarinda kullaniminin desteklenmesi gibi, uluslararasi
piyasalarda rekabet giiclimiizii arttiracak yapilanmalarin uygulanmasi gerekmek-
tedir. Ayrica bu tiriinlerin yeni kullanim alalarinin belirlenmesine yonelik bilimsel

ve teknolojik aragtirmalarin yapilmasina ve tegvik edilmesine ihtiyag vardir.

Tiirkiye'nin maden potansiyeli genel olarak cesitlilik acisindan zengin, ancak bir-
ka¢ 6rnek diginda diinya olgeginde rezervleri sinirh olarak tanimlanmaktadir. Re-
zervler yoniinden diger bir sorun ise cevher kaliteleri ile ilgilidir. Gergekten, T1ir-
kiye’de hemen her tiirden maden varligina rastlanmaktadir. MTA tarafindan ya-
pilan bir aragtirmaya gore giiniimiizde diinyada ticareti yapilan 90 ¢esit madenden

bugiine kadar sadece 13’iiniin varhig: saptanamamustir. Ulkemiz, geri kalan 50 cesit
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maden agisindan zengin yada ¢ok zengin, 27 ¢esit maden bakimindan ise yetersiz
kaynaklara sahiptir. Ancak, var olan maden yataklarimin bir cogunda, en azindan
bugiin i¢in, bilinen rezerv miktarlar: veya cevher kaliteleri ekonomik igletmecilik
icin yeterli veya uygun degildir. Ozellikle, enerji hammaddeleri agisindan Tiir-
kiye’nin zengin oldugunu soylenebilmek zordur. Buna karsilik basta bor, trona,
mermer, feldspat, manyezit, algitasi, pomza, perlit, stronsiyum ve kalsit olmak
iizere Tiirkiye diinyanin sayili maden zengini iilkelerinden birisi konumundadir.
Sonug olarak, gerek yiiz 6l¢iimiine ve gerekse niifusuna oranla Tiirkiyenin maden
potansiyeli agisindan sansh iilkelerinden birisi olarak degerlendirilmesi miimkiin-

diir.

3.2.1 Madencilik Sektorii ve Ithalat

Madencilik sektorii, genel ekonomik duruma, ekonominin diger sektorlerindeki
gelismelere, maden fiyatlarindaki degismelere baglh olarak, zaman i¢inde énemli
farklilagmalar gostermekle birlikte, Tablo 3.2’de goriildiigii gibi son donemlerde
sektorel ithalatin toplam ithalat icindeki pay1r %1,5 ile %3 arasinda seyretmekte-
dir. Komiir ve demir sektorel ithalat igcinde énemli bir paya sahiptir. 2000 yilinda
madencilik ithalati 0.9 milyar USD ile toplam ithalat i¢inde %1,653 gibi bir pay
almigtir. 2001 yilinda yasanan krizle birlikte 0.5 milyar USD’ ye gerilemistir. 2002
"den 2008 yilina kadar olumlu piyasa kogullar1 sayesinde sanayi sektoriinde gelisme
ve bazi madenlerde olan disa bagimliligimiz dogrultusunda madencilik ithalati da
hizl bir gekilde artmigtir. 2010 yilinda 4.5 milyar dolara, toplam ithalat igindeki
payida %2,4’1 ge¢mistir.
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Tablo 3.2: Madencilik Sektérii Ithalatinin Toplam Ithalat Igindeki Pay1

Yillar Toplam Madencilik | Madencilik Ithalatinin
Ithalat Ithalat1 Toplam Ithalat
(Milyon USD) | (Milyon USD) Icindeki Pay1
2000 54.502 901 1,653
2001 41.399 500 1,209
2002 51.554 1.100 2,133
2003 69.340 1.255 1,810
2004 97.540 1.615 1,656
2005 116.774 2.181 1,868
2006 139.576 2.814 2016
2007 170.062 3.530 2,076
2008 201.964 4.541 2,248
2009 140.926 4.247 3014
2010 185.535 4513 2432

Kaynak: www.tuik.gov.tr verilerinden hareketle diizenlenmistir.

Tablo 3.3’de goriilecegi gibi madencilik ithalati maden cinslerine gore incelendi-
ginde 2010 yihinda tag komiirii ithalatinin toplam madencilik ithalatinin %70’lik
bir kismini olusturmaktadir. Ithal edilen komiirler basta enerji sektorii olmak
tizere, demir celik ve cimento sektérlerinde agirlikli olarak kullanmilmaktadir. It-
halatimizin ikinci biiyiik kalemide demir cevheridir. Yerli demir cevheri iiretimi-
nin ¢ok yetersiz olmasi nedeniyle, cevherden iiretim yapan mevcut ii¢ entegre

demir-celik tesisi ihtiyaclarini ithalat yoluyla karsilamaktadir.

Tablo 3.3: 2010 yili Maden Cinsine gore ithalat Miktarlari

Maden Ithalat Miktar:
Cinsi (USD)

Tag Komiirii 3.211.445.281
Demir 923.742.505
Granit, Islenmis 151.065.116
Fosfat 65.124.562
Kaolin 47.559.434

Manyezit 2.496.762

Zirkonyum Silikat | 34.542.623
Krom 29.954.215
Kiymetli Taglar 27.234.187

Kaynak:T.C. Ekonom
verilerinden hareketle

22

i Bakanligi
diizenlenmistir.



3.2.2 Madencilik Sektorii ve Thracat

Madencilik sektoriiniin iilke toplam ihracati i¢indeki payr Tablo 3.4 incelendi-
ginde %1 ile %2,5 arasinda degistigi goriilmektedir. Bu degerlere bakildiginda ilk
planda sektoriin ekonomi agisindan kayda deger bir 6neminin bulunmadig: yargi-
sina varilabilirse de, bu tespit dogru degildir. Sektor ihracatinin toplam ihracat
icindeki paymin gerilemesi esas itibariyle tilke ekonomisinin geligmesi ile uyumlu
bir durumdur. Ekonominin gelismesi sonucu yurti¢gi hammadde ihtiyacinin bii-
yiimesi, dogal olarak sektoriin yurtdigi pazarlardan yurtici pazarlara yonelmesi
sonucunu dogurmaktadir. Bunun sonucunda da sektor ihracati yalnizca oransal
olarak degil zaman zaman reel olarak da gerileyebilmektedir. 2003 sonrasi do-
nemde, diinyadaki genel ekonomik gelisme ve ozellikle Cin’deki biiytime rakam-
larinin yiiksek oranlara ulasmasi, beraberinde ham maddalere olan yiiksek talebi
glindeme getirirken, bu durum kiiresel maden endiistrisi pazarinin gelisiminde lo-
komotif gorevi gormiigtiir. Metallere olan giiglii talep kargisinda arzin sinirli olmasi
ise son 4-5 yilda diinyada metal fiyatlarini maksimum seviyelere ¢ikarmigtir. 2002
yilinda yiikseligse gecen diinya metal fiyatlari, 2003 yilindan itibaren ciddi artiglar
gostermis ve 2006 yilinda zirve degerlere ulagmigtir. 2007 yilinda ise bazi metal
fiyatlar1 artarken, bazilar1 azalmig, bazilar1 ise dalgali bir seyir izlemigtir. 2008
yilinda, maden ihracatimizda 6nemli yer tutan bakir, aliiminyum, kurgun, nikel,
¢inko gibi metalik maden fiyatlarinda biiytik diigiisler yasanmigtir. ABD kaynaklh
olarak ortaya ¢ikan ve diinya genelinde etkili olan kiiresel finans krizi, tiretim ve
sanayide onemli bir konuma sahip olan, iilke kalkinmasi ve refah diizeyinin yiik-

selmesinde etkin rol oyanayan madencilik sektoriinii de olumsuz etkilenmistir.
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Tablo 3.4: Madencilik Ihracatinin Toplam Ihracat I¢indeki Pay1

Yillar | Toplam Ihracat | Maden Ihracati | Maden Ihracatinin
(Milyon USD) | (Milyon USD) Toplam Ihracat
Icindeki

Pay1

2000 27.775 395,6 1,42

2001 31.334 3457 1,10

2002 36.059 3839 1,06

2003 47.253 4663 0,98

2004 63.167 6492 1,03

2005 73.476 798,1 1,09

2006 85.535 1.1452 1,34

2007 107.272 1.656,5 1,54

2008 132.027 20942 1,59

2009 102.129 1.581.5 1,55

2010 113.975 2.676 2,34

Kaynak: www.tuik.gov.tr verilerinden hareketle

diizenlenmistir.

Tablo 3.5’de sektor tarafindan gergeklestirilen ihracatin iilkelere gore dagilimi
incelendiginde, en fazla ihracat yapilan ilk on iilkenin toplam ihracatin yaklagik
%70'ni olugturdugu goriilmektedir. Bununla beraber, Cin’e yapilan ihracat top-
lam ihracatin %401 olustururken ikinci sirada yer alan Italya’nin toplam ihracat
icerisindek payi ise sadece %4,5 civarinda kalmaktadir. Bu rakam madencilik sek-

toriinde Cin’in pazar olarak etkin durumunu acik¢a ortaya koymaktadir.

Tablo 3.5: Thracata Konu Ilk 10 Ulke

Ulke 2009 2010 2011
(Milyon USD) | (Milyon USD) | (Milyon USD)

Cin Halk C 609 920 845
Italya 53 76 96
Belgika 40 102 94
Bulgaristan 22 100 71
Rusya F. 32 52 67
Hindistan 25 52 64
ABD 12 47 62
Ispanya 36 42 61
Avusturya 35 45 59
Isvec 25 50 55

Kaynak:T.C. Ekonomi Bakanlig1, Madencilik Sektorii, 2012, 10
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2011 yihinda {ilkemizin gergeklestirdigi madencilik ihracatinda krom cevheri
%22°lik payiyla onemli bir paya sahiptir. Krom cevherini, bakir cevheri ve ta-

bii boratlar takip etmektedir.

Tablo 3.6: Ihracata Konu Ik Onbes Uriin

Maden 2011 Ihracat1 | Oran
(ABD Dolar) | (%)

Krom Cevheri 465.388.718 | 222

Bakir Cevheri 364.875.816 | 174
Tabii Boratlar 202.971.161 9,7
Cinko Cevherleri 202.839.095 | 9,7
Ferro Alyajlar 131.409.943 6,3

Feldispat, Losit, Nelfelin 130.811.443 6,2
Siyenit, Nefelin Florspat

Magnezit 90.465.857 43
Kursun Cevheri 88.799.925 42
Alg1 Tag1, Anhidrit ve Alcilar | 72.116.802 34
Diger Minareller 46.109.909 2,2
Diger Killer 39.212.171 1.9
Kuvars, Kuvarsit 37.289.770 1.8
Ciiruf, Moloz 30.563.018 1,5
Tuz, Saf Sodyum Kloriir 30.479.859 1,5
Deniz Suyu
Demir Cevheri 29.239.524 1.4
Digerleri 133.013.999 | 6,3
Toplam 2.095.656.980 | 100

Kaynak:T.C. Ekonomi Bakanlig1 verilerin-
den hareketle diizenlenmistir.

Tablo 3.7’de iilkemiz madenciliginde ihracata konu baslica {iriinlerin diinya {ire-
tim miktarlarina bakildiginda, bor, feldspat ve manyezit {iretiminde Tiirkiye'nin

ilk {i¢ tiretici lilkeden biri oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.7: Diinya Maden Uretimi(Miktar: 1000 MT)

Madde Ulke 2009 2010 | Toplam Rezerv
G.Afrika 6.870 | 8.500
Krom Hindistan 3.760 | 3.800 >350.000
Kazakistan 3.330 | 3.400
Toplam Uretim | 19.300 | 22.000
Sili 5.390 | 5.620
Bakir Peru 2.190 | 2.300 630.000
ABD 1.180 | 1.120
Toplam Uretim | 15.900 | 16.200
THirkiye 1.300 | 1.200
Bor Arjantin 750 800 210.000
Sili 608 650
Toplam Uretim | 3.510 | 3500
Cin Halk C. 3.100 | 3.500
(Cinko Peru 1.510 | 1.580 250.000
Avustralya 1.290 | 1.450
Toplam Uretim | 11.200 | 12.000
Italya 4.700 | 4.700
Feldspat THirkiye 4.210 | 4.500 Veri Yok
(in Halk C 2.000 | 2.000
Toplam Uretim | 20.000 | 20.000
Cin Halk C 3.170 | 3.200
Manyezit Tiirkiye 576 600 2,400.000
K.Kore 346 350
Toplam Uretim | 5.510 | 5.580
Sili 5.390 | 5.520
Kursun Peru 1.275 | 1.285 630.000
ABD 1.180 | 1.120
Toplam Uretim | 15.900 | 16.200

Kaynak:T.C. Ekonomi Bakanhgi, Madencilik Sektorii, 2012, 9

3.2.3 Madencilik Sektorii Thracatin Ithalati Karsilama Oram

2000 yilinda ihracat hacmimiz 396 milyon dolar iken ithalat hacmimiz 901 mil-
yon dolar oldugu gézlenmektedir. Thracatin ithalat: karsilama oram %43,95 dir.
2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ithalati azaltmigtir. 2001 yilinda ihracatin
ithalatin karsilama oram %69,20’dir. Tablo 3.8 incelendiginde 2002-2010 yillar:
arasinda ihracatin ithalati kargilama oran1 dalgali bir seyir izlemistir. 2010 yilinda

ithalatimiz 4.515 milyar dolar, ihracatimiz 2.676 milyar dolar olmustur. Thracatin

ithalat1 karsilama oram %69,49 olmustur.
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Tablo 3.8: Madencilik Sektériinde Thracatin Ithalati Karsilama

Orani
Y1l | Maden Ihracat: | Maden Ithalat: | Karsilama Oran
(Milyon USD) | ( Milyon USD)

2000 396,00 901,00 4395

2001 346,00 500,00 69,20

2002 384,00 999,00 3843

2003 466,00 1.255,00 37,13

2004 649,00 1.615,00 40,18

2005 798,00 2.181,00 36,59

2006 1.145,00 2.814,00 40,68

2007 1.657,00 3.530,00 47,00

2008 2.094,00 4.541,00 46,11

2009 1.582,00 4.247,00 3724

2010 2.676,00 4.515,00 59,27
Kaynak: www.tuik.gov.tr sitesi veritabanindaki verilerden der-
lenmigtir.

3.2.4 Madencilik Sektorii VE GSYIH

Sanayilesme ve ulusal kalkinma agisindan ihmal edilmeyecek bir 6neme sahip
olan madencilik sektoriiniin ekonomiye katkisinin en saglikli gostergesi bu sekto-
riiln Gayri Safi Yurti¢i Hasila i¢indeki payidir. Bu pay devletin maden potansiyeli
ve iktisadi gelismigligi ile ilgili olarak degisim gostermektedir. Geligmis tilkelerde
bu pay ABD’de %4,2, Kanada'da %7,5 ve Avusturalya’da %8,7 civarmdadir. Ul-
kemiz agisindan Tablo 3.9 incelendiginde madenciligin GSYIH i¢indeki pay: 2001
yilinda GSYIH icindeki pay1 %0,98dir. 2002-2009 dénemi boyunca siirekli ola-
rak artarak %1,49 ulasmustir. 2010 yilinda madencilik sektoriiniin GSYIH icindeki
pay1 %,1,43 tiir.
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Tablo 3.9: Madencilik Sektériiniin GSYIH I¢indeki Pay1

Yillar GSYIH Madencilik | Madencilik/GSYIH
(Milyar TL) | (Milyar TL) (%)
2001 240.224,083 2.353,927 0,98
2002 | 350.476,089 3.225,992 0,92
2003 | 454.780,659 4.538,250 1,00
2004 | 559.033,026 5.898,572 1,06
2005 | 648.931,712 7.628,517 1,18
2006 | 758.390,785 8.952,359 1,18
2007 | 843.177,653 10.530,592 1,25
2008 | 950.144254 | 13.029,626 1,37
2009 | 952.558.,579 14.235,361 1,49
2010 | 1.105.101,110 | 15.785,419 143

Kaynak: www.tuik.gov.tr verilerinden hareketle diizenlenmistir.

3.2.5 Madencilik Mevzuati ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiiriilebilir kalkinma, herkesin iizerinde belli fikirler yiiriittiigii muglak bir kav-
ramdir. Kavramin bu sekilde muglak olmasina siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili dii-
zenlemelere neden olmustur. S6z konusu hukuki diizenlemeler siirdiirtilebilir kal-
kinmay1 tanimlamak yerine siirdiiriilebilir kalkinma unsurlarini ele almig, unsurla-
rin da yeterince acgiklanmadan gonderme de bulunmakla yetinmiglerdir. Boyle bir
yaklagimla, siirdiiriilebilir kalkinmadan s6z eden hukuk kurallarinin ¢ogu esnek

hukuk kurallar1 olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Madencilik ve diger ekonomik kalkinma ile ilgili sektorlerle ilgili uluslararasi ve
ulusal hukuki diizenlemelerde siirdiiriilebilir kalkinma paradigmasinin gereklerini
yerine getirme ¢abasi goze carpmaktadir. Son on yildan bu tarafa siirdiirtilebilir ve
kalkinma gibi z1t iki kavrami bir arada barindan bu kavramin amacini belirleme
¢abalar1 hala devam etmektedir. 1990’ yillardan sonra yapilan, genelde biitiin
hukuki reformlarda ¢zel olarak da maden haklariyla ilgili yapilan diizenlemelerde
siirdiiriilebilir kalkinma kavrami goz oniinde tutulmustur. Maden kanunlarinda
yapilan degisiklikler ile kanunlar genel olarak maden haklarinin giivenliginin sag-
lanmasi, etkili bir maden idaresi kurulmasi ve istikrarli bir mali yapinin gercek-

lesmesi geregi cevresinde sekillenmigtir.
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Hukuksal koruma saglanan maden haklari, 6nce maden arama hakki daha sonra
da maden igletme hakk: olarak verilmektedir. Maden arama hakkina dayanarak
maden varligini saptayan her hak sahibi maden isletme ruhsati veya imtiyazi
alabilmelidir. Maden igletme hakki verilirken, bagvuru sahibinden yeterlilik veya
bagka kriterler aranmamalidir. Son egilimler Tiirk hukukunda 6ncelik hakk: ola-
rak uygulama bulan "ilk gelen alir" ilkesinin uygulanmasi yoniindedir. Maden
haklarimin miilkiyet hakki gibi gii¢lii bir nitelige sahip olmasi, onlarin kazanil-
mas1 kadar, durdurulmasi ve iptal edilmesinin belirli kurallara bagh kalmasim
gerektirmektedir. Bu baglamda maden hukuku dizgesi, bir yandan maden hakki
sahiplerinin ruhsat veya imtiyaza sahip olmaktan dogan hakli beklentileri ile ma-
denlerin igletilmesi ve korunmasindan dogacak kamu yarari arasinda denge kur-
malidir. Elbette ki devlet, ekolojik ve sosyal ¢evrenin korunmasindaki ve ekono-
mik kalkinmadaki kamu yararimi gézetmelidir. Ancak, kamu idareleri, kalkinma
planlar1 veya arazi diizenlemeleri yaparken maden haklarim1 da dikkate almali-
dir. Hukuki yapi, madencilige yatirim yapanlar i¢in keyfi uygulamalardan uzak,

onceden Ongoriilebilir bir ortam saglamalidir.

Maden idareleri, madencilikle ilgili yonetmelik ve diger diizenleyici iglem ¢ikarmak
ve biirokratik igler olarak tanimlanan bireysel islemler yapmak suretiyle maden
hukuku uygulamasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Madencilik izinlerinin ve-
rilmesi bircok kamu kurumunu ilgilendiren biirokratik islemleri gerektirmektedir.
Bu iglemleri yapacak ve organizasyonu saglayacak ayr1 bir maden bakanligi kuru-

larak tek elden yonetim ilkesinin yiirtirliige gegirilmesi gerekmektedir.

Strdiiriilebilir kalkinma kavrami, madencilikle ilgili mali rejimin sgekillendi-
rilmesinde de anahtar kavram olarak kullanilabilir. Diinyadaki yeni egilim,
her olaya ozgli yatirim anlasmasi yapilmasi yonteminin terk edilmesi ve
bunun yerine karsilikli anlagma gerektirmeyen acik bir mali rejimin yasa-
larda belirlenmesi yoniindedir. Iyi bir mali rejim, madencilik yatirimlar:
icin Ongoriilen biitiin mali ytiikleri iilkenin yatirim c¢ekme kabiliyetini en-
gellmeyecek sekilde acik ve kesin olarak belirleyen rejimdir. Vergi hukuku
madencilik yatirimlarinin o6zelliklerini dikkate almali ve makul bir devlet

hakki, yatirim mallar i¢in diigiik oranli giimriik vergileri, arama masraflari-
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nin aktiflestirilmesi ve hizlandirilmis amortisman uygulamasini 6ngoérmelidir.

3.2.6 Madencilik Sektorii ve Istihdam

Madencilik sektorii emek yogun, yliksek miktarda istihdam yaratan bir sektordiir.
Is yeri sayis1 bir cok sektére gore daha az olmasina karsin calisan sayisi fazladir.
Ayrica madenler bulunduklar1 bolgelerde islenmek zorundadirlar bu ozellegiyle
kirsal alanlarda is imkanlar1 yaratarak kirsal alanlardan sehire olan gociide engel-

lemektedir.

Tablo 3.10: Madencilik Istihdami (Bin kisi)

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Madencilik 197 224 193 154 82 83 92
Maden Miih. Sayist | 2.375 | 3.500 | 4353 | 5476 | 6.749 | 8.557 | 12.282

Kaynak: TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Maden Miihendisligi Alanindaki Is-
sizlik ve Taleplerimiz, 2012

Tablo 3.10 degerlendirildiginde kamu agirlikli madencilik yapildigi ve orgiit-
lenmenin nispeten daha iyi oldugu 90’lh yillara kadar sektorde caligan sayisinin
200.000 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Ancak 90’l1 yillardan sonra istihdam
hizla diismeye baglamistir. Bu diisiiste madencilik sektoriinde 6zellestirmenin yani
sira uygulanmakta olan esnek calisma ve kayit disi caligmanin da etkileri biiyiik-
tiir. Ulkemizdeki ekonomik biiyiimenin, sanayinin motoru diye ifade edilen ma-
dencilik sektoriine yansimamasi disiindiiriiciidiir. 1980 yilinda 2.375 olan maden
miihendisi sayisi yeni agilan béliimlerin artigiyla hizla artmaya baglamig, 20 yil-
lik siire zarfinda 3 katina ulasarak 6.749 kisi olmus, son 10 yillik siire i¢inde de
yaklagik 2 kat artarak 12.282 olmustur.

3.2.7 Tiirkiye Ekonomisi Acisindan Onemli Olan Bazi Madenler

Demir Cevheri

Metaller arasinda en ¢ok kullanilan demir ve ¢elik giinliik yasantimizin her ala-
ninda karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte tarihte insanlarin demiri, altin,

bakir ve tungtan ¢ok daha sonra kullanmaya bagladiklar1 bilinmektedir.
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Giiniimiizde demir, sanayinin temel hammaddesini olugturmakta ve iilkelerin eko-
nomik kalkinmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Ulkelerin ekonomik gelismis-
lik gostergeleri kisi bagina diigsen gayri safi milli hasila yani sira kigi bagina diigen

demir-gelik tiiketimi ile de Olgiilebilmektedir.

Tiirkiye'de iiretilen demir cevheri Karabiik, Iskenderun, ve Eregli’de kurulmus ii¢
entegre demir cevheri tesisinde kullamlmaktadir. Ulkemizde siv1 celik iiretimi bu
tesislerde ve ark ocaklarinda yapilmaktadir. Diinyada yaklagik 50 tilkede iiretilen
demir cevherinin yaklagik 800 milyon tonu, parasal biiyiikliigii 100 milyar dolar
olan uluslararasi pazarlarda hareket gormektedir. Diinya demir cevheri ihraca-
tinda Brezilya’da Vale girketi ilk siradadir. Sirket ayni zamanda yilda yaklagik
300 milyon ton ile diinya demir cevheri iiretiminde de ilk sirada yer almaktadir.
Diinya demir cevheri iiretim ve ihracatinda Vale, Rio Tinto ve BHP’nin toplam

pay1 yaklagik %75 civarindadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in maden iiretimi ve ¢evrenin korunmasi ayni zamanda
birlikte diigiiniilmesi gereken bir olgudur. Demir cevheri madenciligi, madenci-
lik kurallarina uygun sekilde yapildigi siirece ¢evrede herhangi bir olumsuzluk
yaratmamaktadir. Demir cevheri iiretiminin ¢evreye harhangi bir kimyasal atig:
s0z konusu degildir. Cevherin iiretilmesi sonrasi bozulan topografyay: tam ola-
rak eski haline getirmek miimkiin degildir. Ancak iiretim sonrasi olusacak yeni
topografya tizerinde, bolgedeki bitki ortiisiiniin ya da uygun bir bitkinin yetis-
tirilmesi, olugsmusg basamaklarin bélgenin cografi ve iklim yapisina uygun olarak
agaclandirilmasi miimkiindiir. Bu nedenle iiretim planlamasi agamasinda yapi-
lacak restorasyon caligmalarinin iyi projelendirilmis olmasi ve bu projenin uy-
gulanmasi i¢in cevherin tamaminin bitmesinin beklenmesi, yapilan restarosyon

galigmalarinin madencilik faaliyetlerinden etkilenmemesi agisindan zorunludur.

Ulkemizdeki yerli iireticiler, tagima, elektrik ve akaryakit bedellerinin cok yiiksek
olmasi nedeniyle ithalat degerleriyle rekabette zorlanmaktadir. Uretilen cevher
entegre tesislere genellikle demiryollar: ile taginmaktadir. Cevher tagima mali-
yetinin toplam cevher maliyeti icindeki pay1 Erdemir icin %30-35, Isdemir icin
%20-35, Kardemir i¢in de %20-45 arasinda degismekte olup bu oranlar oldukga

yiiksektir. Cevher tagimaciligindaki yiiksek maliyet, yerli kaynaklarimizin reka-
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bet giiciinii azaltmig, entegre tesislerin yurt i¢i cevher talebini olumsuz yonde

etkilemigtir (TMMOB, 2009).

Demir cevheri ithalatinin kolay olmasi, arz kaynaklarinin ¢ok olmasi, istenilen
miktar ve kalitede tiivenan cevher ve peletin kargilanabilme olanagi, entegre te-
sisler acisindan 6nemli avantajlardir. Bu avantajlar, uluslararas: fiyatlar ¢ok yiik-
selmedigi siirece talebin i¢ piyasadan kargilanmasina yonelik kararlari olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu nedenle de yerli kaynaklarin yiiksek firinlarda kulla-
nilabilmesi i¢in gereken zenginlegtirme tesislerinin kurulmasina yonelik kaynak

tahsis edilmemektedir.

Ulkemizin ulusal bir demir-celik stratejisi bulunmamaktadir. Ulusal bir demir ¢e-
lik sektoriinden bahsedilebilmesi i¢in komiir ve demir cevheri madenciligi ile gelik
iiretim ve tiikketimi bir biitlin olarak diisiiniilmeli, "ulusal demir celik stratejisi"
belirlenmelidir. Belirlenecek "ulusal demir-gelik stratejisi'nin temelleri, tilkenin
gereksinimi olan demir-geligin kalite, miktar ve cesitlilik olarak, iilkemizin tesis-
lerinde iiretilmesi, iiretim igin gerekli tesislerin ¢agin teknolojileri kullanilarak
kurulmasi, mevcut tesislerin rekabet giiciinii artirmak i¢in siirekli modernize edil-
mesi, tesislerin gereksinimi olan bagta demir cevheri ve komiir olmak iizere gerekli
tiim hammaddelerin 6ncelikle yerli kaynaklardan kargilanmasi iizerine kurulmali-

dar.

Demir-celik sektorii; savunma acisindan stratejik, sanayilesmenin temel ge-
reksiniminin kargilanmasi agisindan da kalkinmanin oOnciisii konumundadir.
Birgok iilke, acgikca ifade etmemelerine karsin demir-gelik sektorlerinin ulu-
sal olmasmma Ozen gostermekte, demir-gelik sektorlerinin yabanci sermayeye
teslim etmemektedir. Demir-celik sektorii hammadde kaynaklar: ile bir biitiin-
diir. Hammadde gereksiniminin kargilanmasinda agirlikli olarak diga bagimh
olan entegre demir-celik tesisi yerli sermayenin elinde de olsa sektoriin diga
bagimliligi s6z konusudur. Tiirkiye demir cevheri ithalatgisi bir iilkedir. Bu
nedenle, ithal ettigi yada tiretemedigi fazladan her ton cevher cari agig1 ar-
tiric1 niteliktedir. Ayrica doéviz kurundaki dalgalanmalar, demir cevherinde
yabanci bagimliligi ve kaynak cesitliligi gibi hususlar da g6z oniine alindiginda
yerli demir cevherinin 6énemi daha da artmaktadir. Bu nedenle yerli iiretimi-

nin mutlaka o6zendirilmesi, yeni rezervlerin bulunmasi, teknolojik yatirimlarin
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yapilmasi ve uygun bir fiyatlandirma mekanizmasinin tesis edilmesi, demir ma-

denciliginin devam ettirilebilmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli goriilmektedir.

Bor Cevheri

Baz iilkeler digerlerine gére maden kaynaklari agisindan, dogalarindan kaynak-
lanan, bazi avantajlara sahiptir. Ornegin Arap iilkelerinin ¢ogu birer petrol, Sili
bakir, Brezilya demir ve Tiirkiye bir bor iilkesidir. Bu iilkeler, sahip olduklar1 bu
hammadde kaynaklar1 sayesinde, potansiyel olarak en azindan bagtan avantajh

durumdadarlar.

Anadolu’nun her tarafinda, madenciligin ilk olarak bu cografyada bagladigini gos-
teren izler olmasina ragmen, ililkemiz iddia edildiginin aksine, igletilebilir maden
kaynaklar1 acisindan c¢ok zengin bir iilke degildir. Varolan baz kaynaklarin, 6zel-
likle Cumhuriyet 6ncesi donemlerde verilen tavizler veya ayricaliklarla bati tilke-
lerine taginip tiiketildigi bilinmektedir. Bugiin iilkemizin diinyada daha fazla soz

sahibi olabilecegi birka¢ kaynagi kalmigtir, bunlardan en énemlisi bor madenidir.

En biiyiik maden varligimiz olan bor Osmanli Devleti'nin son dénemlerinden beri
yabanci agirlikh sirketlerin denetiminde kalmigtir. Daginik ve kiigiik 6lcekli fir-
malarin neden oldugu rekabet, bordan elde edilen ulusal geliri diigiirmesi iizerine,
1978 yilinda ¢ikartilan 2172 Sayili Yasa ile borla ilgili tiim faaliyetler tamamen

devlet adina Etibank’in tasarrufu altina girmistir.

1970°li yillar Etibank’in sahip oldugu rezervlerin katma degerlerini, diinya pa-
zarlarindaki gelir paymi artirmak icin Bor madenciligine 6énemli yatirimlara ka-
rar verip uygulamaya koydugu yillardir. Bu ¢ercevede 1970°li ve 1980°li yillarda
Korka Bor Tiirevleri Tesisleri, Bandirma Sodyum Perborat Fabrikasi, Boraks ve
Borik Asit Tesisleri Tevsii ve II. Borik Asit 2 Tesisi devreye girmistir. Ancak ya-
pilan engellemeler nedeniyle hicbir iilkeden teknoloji transferi miimkiin olmadigi
gibi literatiir aragtirmalar ile bilgi erigimi de saglanamadigindan, her iki tesiste
de iiretim faaliyetlerinde ciddi darbogazlar yagsanmistir. Yillar sliren iyilestirme
¢aligmalarindan sonra Etibank’in kendi miihendislik giicii ile kurulu kapasitelere

ulagabilmigtir (TMMOB, 2002).
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Tablo 3.11: Diinya Bor Rezervleri

ULKE GORUNUR | TOP.REZ.| GORUN. TOP.
EKON. (GOR.+ | EKON.REZ.| REZ.
REZ. MUH.) OMRU OMRU
(YIL) (YIL)
TURKIYE 375.000 644.000 240 412
ABD 45.000 105.000 33 76
RUSYA 28.000 140.000 16 78
CIN 27.000 36.000 17 23
SILI 8.000 41.000 5 26
BOLIVYA 4.000 19.000 3 12
PERU 4.000 22.000 3 14
ARJENTIN 2.000 9.000 1 6
SIRBISTAN 3000 3000 2 2
TOPLAM 496.000 1.019.000 317 652

Kaynak: TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Bor Raporu, 2008 4

Tablo 3.11 de goriilecegi gibi simdiye kadar yapilan arama sonucuna gore %
B>03 bazinda tilkemizin diinya toplam bor rezervlerindeki payr %63, diinyadaki
en biiyiik tiretici durumundaki US Borax'in kontrolii altindaki bor rezervlerinin
(ABD ve Arjantin’deki rezervler) pay1 ise %11 civarindadir. Bu veriler Tiirkiye nin
Diinya’nin en biiyiik bor kaynaklarina sahip oldugunu agikca gostermektedir. Fa-
kat, belirtilen bu degerler devlestirilmeyi miiteakip Eti Holding’de toplanan yak-
lagik 20.000 km?’lik imtiyazl sahalarda tespit edilmistir. Eti Holding’in imtiyaz
altindaki sahalarda yapilacak yeni arama caligmalariyla, tilkemiz rezervlerinin en

az iki katina ¢ikacagim belirtmektedirler.

Rezerv dmiirlerine baktigimizda durum ¢ok daha carpicidir. Goriiniir ekonomik
rezerv bazinda Diinya tiiketimini tek bagina karsgilama siiresi yoniiyle tilkemizin
yataklar1 su anda US Borax kontroliindeki rezervlerin yaklagik 7 kat1 olup, ana-
lizlere gore son yillardaki tiiketim artig hizi da dikkate alindiginda 80 yil sonra

iilkemizin yataklarinin Diinyada tek bor kaynagi olma olasilig1 ¢ok yiiksektir.

Yeknesak ve ¢ok spesifik kimyasal karakteristiklerinden dolay1 6zellikle II. Diinya
Savagi’'ndan sonra Bor kimyasinin hizla gelismesi sayesinde, bugiin hammadde,
rafine iiriin ve nihai iiriin seklinde, en az 200’iinde alternatifsiz olmak iizere, 250’yi
agkin kullanim alan1 olugmustur. Bor, ilave edildigi malzemelerin katma degerle-

rini olaganiistii derecede yiikseltmekte, bu nedenle bugiin sanayinin tuzu olarak
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adlandirilmaktadir. Geligen teknolojiler, bor kullanimini ve bora bagimlilig1 artir-

makta, borun stratejik mineral olma 6zelligi giderek daha da belirginlesmektedir.

Tas Komiirii

Tag komiirii hem demir-celik endiistrisinin girdisi olarak, hem de enerji hamma-
desi olarak en stratejik maden olma 6zelligini 20. yiizyilin ilk dénemlerine kadar
siirdiirmiigtiir. 20. yiizyilda petrol iiretimi ve kullaniminin yayginlagmasi, niik-
leer enerji- dogal gaz vb. alternatif enerji kaynaklarinin ortaya ¢ikmasi komiiriin
kullanimi ve 6nemini bir 6l¢iide azaltmistir. Ancak, alternatif kaynaklara ve kiire-
sel 1simma tehdidine ragmen giiniimiizde diinya elektrik tiretiminin %41’1 komiire

dayali termik santrallerde yapilmaktadir.

Teknolojik gelismeler sayesinde, birim c¢elik {iretimi i¢in kullanilan kémiir miktar:
gecmige gore bir miktar azalmig olmasina kargin (1 ton gelik igin 630 kg komiir)
diinya celik tiretiminin %70’i komiir ve kok kullanilarak yapilmakta olup bu sektor
i¢gin tagkomiirii vazgegilmez bir temel girdidir. Koémiir fosil kaynakli yakit olarak,
yiizlerce yildir enerji kaynagi olarak kullanilmaktadir. Roma Imparatorlugu déne-
minde uluslar arasi komiir ticaretinin yapildigi bilinmektedir. Kémiir 19. Yiizyilda
sanayi devrimini, 20. Yiizyilda elektrik ¢agimi baglatmigtir.1960’h yillara kadar
diinyanin birincil enerji kaynagi olarak onemini korumusg, 1960’1l yillarin sonuna
dogru yerini petrole birakmig, ancak elektrik iiretimindeki énemi anlagilinca tek-
rar diinya enerji giindemindeki 6nemli konumunu kazanmistir. Kuskusuz petrol,
dogal gaz gibi diger fosil yakitlarin, niikleer ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi
alternatif kaynaklarin énemi de ihmal edilemez. Ancak giintimiizde bu alternatif
enerji kaynaklariin hi¢ biri sorunsuz degildir ve uzun vadeli temin giivencesini

saglamaktadir.

Diinya niifusunun artmasi ve yasam standartlariin yiikselmesi enerjiye olan ta-
lebi de arttirmaktadir. Diinya genelinde yaygin ve biiylik miktarlarda bulunmasi,
artan enerji talebini karsilamak icin giivenli ve ekonomik yakit olmasi, komiiriin
onemini artirmakta ve uluslar arasi piyasada biiyiik miktarlarda ticarete konu

olan bir kaynak konumunu korumaktadir.
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Krom Cevheri

Yer kabugunun dogal bilegenlerinden biri olan krom; metalurji, kimya ve ref-
rakter sanayinin temel elementlerinden biridir. Krom yataklari, maden yataginin
boyutuna ve topografyaya bagh olarak acik veya yer alt1 igletme yontemleriyle
igletilmektedirler. Geg¢mis yillarda bir¢cok krom yatagi agik isletme yontemiyle
igletilmigse de giiniimiizde krom yataklar1 biiylik cogunlukla yer alt1 igletme yon-

temleriyle isletilmektedir.

Diinyanin en biiyiik iki {ireticisi Giiney Afrika ve Kazakistan’dir. Giiney Afrika
Cumbhuriyeti'ndeki krom yataklarinin biiyiik bir kismi yer alti madencilik yontemi
ile isletilmektedir. Kazakistan’daki yataklarin ise cogunlukla agik igletme yon-
temleriyle isletildigi belirtilmektedir. Acik igletme yontemiyle igletilen bir krom
yatagi, bilhare yer alti isletmesine doniistiiriilebilmektedir. Daha sonra isletme
calismlar: sirasinda ortaya konan maden yatagiyla ilgili yeni verilere dayanila-
rak yeniden acik igsletme yontemine doniilmesine karar verildigi durumlar da soz

konusu olabilmektedir.

Metalurji sanayisinde krom cevherinin en énemli kullanim alani paslanmaz celik
yapiminda kullanilan ferrokrom iiretimidir. Ferrokrom ise paslanmaz celik metal
ve silah sanayinin ¢ok onemli bir maddesidir. Krom; celige sertlik ile kirilma ve
darbelere karsi direng verir, aginma ve oksitlenmeye kargi koruma saglar.Bu kap-
samda kromun cegitli alagimlari mermi, denizalti, gemi, ucak, top ve silahlarla
ilgili destek sistemlerinde kullanilir. Paslanmaz celigin dayanikliliginin yan sira,
kullanildig: yerlere estetik bir goriinlim kazandirmasi, bu malzemenin son yillarda
otobiislerin ve tren vagonlarinin, sehir icleri otobiis duraklarinin, cadde ve sokak
aydinlatma sistemlerinde, binalarda merdiven korkuluklarinin yapiminda ve deniz
i¢i petrol arama platformlarinin yapiminda giderek artan oranlarda kullanilmasini
saglamistir. Kromun siiper alagimlari 1siya dayanikli, yiiksek verimli tiirbin motor-
larinin yapiminda kullanilmaktadir. Cogu krom kimyasallari, kimyasal kalitedeki
krom cevherinden dogrudan elde edilen sodyum bikromattan tiretilir. Sodyum
bikromat, kromik anhidrit ve krom oksit en yaygin kullanilan krom kimsallari-

dir. Ticari olarak iiretilen diger tali bilesikler, kursun kromat, bazik krom siilfat,
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sodyum kromat, potasyum bikromat, potasyum ¢inko kromat ve amonyum bik-

romattir.

Krom kimyasallar1 paslanmay1 onleyici 0zellikleri nedeniyle ugak ve gemi sana-
yinde yaygin olarak, kimya endiistrisinde de soydum bikromat, kromik asit ve
boya hammaddesi yapiminda kullanilmaktadir. Krom kimyasallari, metal kap-
lama, deri tabaklama, boya maddeleri (pigment), seramikler, parlatici geregler,
katalizor, boyalar, konserve kutulama, su isleme, temizleme, sondaj camuru ve

diger bir¢ok alanda tiiketilmektedir.

Diinyadaki sayili krom fiireticisi iilkeler arasinda yeralan Tiirkiye ham cevher,
ferrokrom ve krom kimyasallar1 digsatimindan énemli déviz geliri saglamaktadir.
Son yillarda metalurji, kimya ve refrakter sanayinin krom cevheri talebi 450.000
tona ulagmistir. Ham cevherin i¢ piyasadaki artan tiiketiminin yani sira énemli

miktarda parga ve konsantre cevher digsatimi da yapilmaktadir (DPT, 2007)

Mermer ve Traverten Cevheri

Diinyanin en zengin dogal tag olusumlarinin bulundugu Alp kusaginda yer alan
Thirkiye, cok ¢esitli ve biliylik miktarda mermer rezervine sahiptir. Tiirkiye, bu
kaynaklara ilaveten gelismekte olan sanayisi ve liretimde kullandigi teknoloji ile

diinyanin en énemli mermer ve traverten iireticileri arasinda yer almaktadir.

Bu 6nemli rezervler Anadolu ve Trakya boyunca genig bir bolgeye yayilmigtir. Af-
yon, Bilecik, Balikesir, Denizli, Mugla, Amasya, Elazig ve Diyarbakir rezervlerin
yogun oldugu illerdir. Ulkemizde 80'nin iizerinde degisik yapida, 120'nin iizerinde
degisik renk ve desende mermer rezervi belirlenmistir. Sektorde 500’den fazla

ocak, 900in iizerinde fabrika ve 5000 civarinda atdlye faliyet gostermektedir.

Tirkiye mermer ve traverten ihracati, diinya mermer ve traverten ihra-
catimin 2000 yihinda yaklagitk %9u iken 2010 yilina gelindiginde yaklagik
%25'ini olusturmaktadir. Tiirkiye'nin yarattignt bu fark GSYIH wve ihra-
cat hacmine de yansiyarak iilke i¢in Onemli bir sektér olmasimi saglamigtir.
Tiirkiye'nin mermer ve traverten ihracatindaki liderligi buradan da gozle-

nebilmektedir. Tiirkiye 2010 yilinda, diinya mermer ve traverten ihraca-
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tiin geyregini tek bagimma gergeklestirmigtir (T.C. Ekonomi Bakanhgi, 2012).

Toryum Cevheri

Uranyum ve pliitonyum atomlarinin gekirdeklerinin pargalanmasi sonucu elde
edilen niikleer gii¢, giiniimiizde ¢esitli iilkelerde, insanoglu i¢in kontrol edilebilir
enerji teminine 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Uranyum ve pliitonyum atom-
larinin ¢ekirdeklerinin pargalanmasi sonucu elde edilen niikleer gii¢, glintimiizde
gesitli iilkelerde, insanoglu i¢in kontrol edilebilir enerji teminine 6nemli katki-
larda bulunmaktadir. Uranyum gibi, toryum da bir niikleer enerji hammaddesi-
dir.Uranyum gibi toryum da dogada serbest halde bulunmaz, fakat 60 civarinda
mineralin i¢inde rastlanir. Bunlardan sadece monazit ve thorite, toryum {ireti-
minde kullanilir. Bu mineraller de genellikle nadir toprak elementleri ile birlikte

bulunmaktadir.

Toryuma dayali niikleer santrallerin heniiz ticari yapilabilirligi olmayip, deneme
safhasinda bulunmasi ve bu sektoriin digindaki kullaniminin sinirliligi nedeniyle,
diinyada bugiine kadar, dogrudan toryum aramalarina fazla énem verilmemistir.
Buna karsilik, baz iilkelerde, nadir toprak elementleri iceren monazit yataklarinin
aranmasina yonelik ¢esitli calismalar yapilmigtir. Bu mineraller ayni zamanda tor-
yum da icerdiklerinden, toryum yan iiriin olarak degerlendirilmis, saglkl verilere
dayanan rezerv hesaplari yapilamamigtir. Uluslararasi Enerji Ajansi’na maliyeti
80 USD/Kg seviyesinde toryum rezervi bildiren tilkeler; Arjantin, Avustralya, Bre-
zilya, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Kanada, Misir, Norveg, Tayland ve Tiirkiye’dir.
Bu iilkelerin toplam goriiniir rezervleri 657.770 ton ThO,’dir. Toryumun niikleer
enerji hammaddesi olarak kullanilmaya baglanmasi: durumda dogacak talep, ¢esitli
yataklarin ekonomik degerini de belirleyecektir. Bu nedenle, biitiin toryum kon-
santrasyonlar1 bugiin i¢in potansiyel birer kaynak durumundadir. Uranyum gibi
toryum da dogada serbest halde bulunmaz, fakat 60 civarinda mineralin iginde
rastlanir. Bunlardan sadece monazit ve thorite, toryum tiretiminde kullanilir. Bu
mineraller de genellikle nadir toprak elementleri ile birlikte bulunmaktadir (DPT,

2007).

38



4. MADENCILIK SEKTORUNUN TURKIYE’DE SURDURULEBILIR
KALKINMAYA ETKISI

Literatiirde gelismekte olan iilkelerin madencilik sorunlar1 hakkinda bircok ca-
lisma yapilmigtir. Ancak madencilik sektoriiniin kalkinma ve biiyiimeye etkisi
iizerine ¢aligmalar kantitatif ve ekonometrik olmayan caligmalarla sinirlidir. Ca-
lismamizin ¢ikig noktasini olugturan (Stern, 1995)’nin "The Contribution of the
Mining Sector to Sustainability in Developing Countries" makalelesi madencilik

sektoriindeki kantitatif caligmalara ornek tegkil etmektedir.

Stern yapmig oldugu ¢aliymada 19 geligmekte olan tilkenin ( Bolivya, Bostvansa,
Kamerun, Sili, Kolombiya, Jamaika, Libya, Malezya, Meksika, Uman, Peru, Pa-
pua Yeni Gine, Sierra Leone, Giiney Afrika, Togo, Tunus, Zaire, Zambiya, Zim-
babve) madencilik sektoriintin siirdiiriilebilir kalkinmaya etkisini 1963-1988 ara-
sinda ulagabildigi verileri kullanarak test etmistir. Sonug olarak Kamerun, Kolom-
biya, Meksika, Uman, Peru, Tunus ve Zimbabve'nin madencilik sektoriiniin stir-

diriilebilir kalkinmaya pozitif katki sagladigi sonucuna ulagmigtir(Stern, 1995).

Caligmamizin bu béliimiinde Stern’in "The Contribution of the Mining Sector to
Sustainability in Developing Countries" makalesinde izledigi metodoloji dogrultu-
sunda Tirkiye’de madencilik sektoriiniin Thirkiye ekonomisindeki siirdiiriilebilir

kalkinmaya katkisi test edilmistir.

4.1 Metodoloji

4.1.1 Yontem ve Veri Seti

Madencilik sektortiniin Tiirkiye’de ekonomik stirdiiriilebilirlige katkisinin hesapla-
nabilmesi icin 1989-2010 yillar1 arasinda M, madencilik GSYIH’si; N, madencilik
dist GSYIH; F, net faktor 6demeleri; L, emek giicii; I, ithlat; olmak iizere veriler
kullanilmis ve veriler Tiirkiye Istatistik Kurumundan temin edilmistir. Madenci-

lik geliri, madencilik dis1 gelir, ithalat, dig faktor 6demeleri GSYIH deflatorii ile
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deflate edilmigtir. Uzun donem niifus beklentisi DPT nin agiklamig oldugu 2050

uzun donem niifusu ile is giiciine katilim oraninin ¢arpimiyla ele edilmistir.

Caligmamizda madencilik sektoriintin Tiirkiye’de stirdiiriilebilir kalkinmaya katki
saglayip saglamadigt VAR (Vector Auto Regressive) analiziyle test edilmigtir.
VAR, modele eklenen biitiin degigskenler endojen degiskenler olarak igleyerek tah-
minde bulunmaktadir. Ancak modele eksojen degiskenler de eklenebilmektedir.
Bu sekilde degiskenler arasinda etki tepki fonksiyonlariyla degiskenler arasinda
dinamik ¢arpanlar tahmin edilebilir. VAR modelin temel problemi kisitli gézlem

sayisi ile analiz yapabilmesidir.

Madencilik gelirinin GSMH {izerine ¢arpanini uzun dénemde degerlendirebilmek

i¢in modelin su o6zellikleri bulundurmasi gerekmektedir:

e Dinamik tahminler iiretebilmelidir.

e Endojen degiskenler arasinda carpan tiiretebilmelidir.

e Biiylime teorisindeki son gelismeleri yansitabilmelidir.

e Disa acikligin biiytimedeki tesvik edici roliinii yansitabilmelidir.

e GSYIH’de meydana gelen degismeler sonucunda GSMH’de meydana gelen de-

gismeleri modelde belirtebilmelidir.
e Net dis faktor 6demeleri dikkate almalidir.

o Uretim faktorleri miktarmda meydana gelen ekzojen degismeleri, ciktidan
meydana gelen degisimlerden kaynaklanan degisiklerin madencilik geliri yada

madencilik dig1 gelirden meydana geldigini ayirtabilmelidir.

VAR model agagida belirtilen denklem sisteminden olusur:

Vi =PByi—1+¢& 4.1)

V= [NtaMtaFt,It,Lt] 4.2)
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Denklem 4.1’de 8 katsay1 matrisini € ’da sifirdan farkl ortalamali bir hata teri-
mini belirtmektedir. Etki tepki fonksiyonu bir degiskene ilk dénem verilen gokun,

VAR modelindeki diger degigskenlerinin verilen bu goka tepkilerinin serisidir.

[ee]

y(t) ="y G(s)u(t—s)+X(1)B (4.3)

s=0
y n-vektor degigkeni, G katsayilar matrisini, X (¢#) VAR modelin deterministik
kismini, u n degiskenli rassal yiiriiyiis stirecini ifade etmektedir. Eger ¢ # s ise u()
ve u(s) arasinda korelasyon yoktur. Bu calismada sadece madencilik GSYIH’ sine

uygulanan gokun diger degiskenler iizerindeki etkileri incelenmistir.

4.1.2 Siirdiiriilebilirligin Test Edilmesi

Bu boliimde tiikenebilir bir kaynagin cikarilmasi ile Tiirkiye ekonomisinde siir-
diiriilebilirlige katkida bulunup bulunmadigi hakkinda bir test gelistirilmistir. Bu
model siirdiiriilebiliriligi elde etmek i¢in gerekli kogullar ile ilgili olarak herhangi
bir varsayim icermemektedir. Ge¢mis donemlere ait verilerle uzun dénem gelir ile
madencilik arasinda baglant1 kurulmaya ¢alisilmaktadir. Bir {ilke ge¢gmis dénem-
lerde madencilik sektoriinde siirdiiriilebilirligi sagliyorsa, simdi ve gelecek dénem-

lerde de siirdiiriilebilirligi saglama egiliminde olacaktir.

Uzun dénemde toplam madencilik gelirinden tiiretilen kisi bagina diisen gelir ar-
tis1 en az kisi bagina madencilik gelirinin en ytiksek oldugu yil kadarsa madencilik
sektoriinde siirdiiriilebilirlik saglanabilmektedir. Eger madencilik faaliyetlerinden
elde edilen kisi bagina diigen gelir, kiimiilatif madencilik faaliyetlerinden elde edi-
len kisi bagina diisen gelirden diigiik ise madencilik sektoriinde siirdiiriilebilirlik

yil yil artar.

9y
AY = 2 —— Mt (4.4)
& oM

Uzun dénem GSYIH’sinde meydana gelen degisim AY, maden kaynagimin tii-

kenme 6mrii 7 ile, ¢ yilindaki madencilik geliri Mt ile, madencilik gelirinin GSYIH

lizerine uzun donem c¢arpani (‘;TY4 ile gosterilmigtir. Madencilik gelirinde herhangi

bir dénem meydana gelecek digsal bir degisim GSYIH fizerinde 6niimiizdeki yil-
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larda carpan etkisi kadar bir degisim meydana getirecektir. Stirdiiriilebilirlik kri-

teri:

AY /Nn > Max(Mt /Nt) = Mi/Ni (4.5)

Madencilik faaliyetlerinden elde edilen kisi bagmma diisen gelir, GSYIH’da mey-
dana gelen uzun donem artigi asla gecemez. i madencilik faaliyetlerinden elde
edilen gelirin maksimum oldugu yili ifade etmektedir. Denklemin her iki tara-
fin1 uzun dénem niifusuna (Nn) ile ¢arparsak siirdiirtilebilirlik kriteri Denklem
4.6’daki gibidir. Eger uzun dénem carpani denklemin sag tarafindan biiyiikse

madencilik sektoriinde pozitif siirdiiriilebilirlikten s6z edilebilmektedir.

dY  MiNn
OM  NiY Mt

(4.6)

t yihindaki daha biiyiik kiimiilatif madencilik GSYTH (¥ M,) siirdiiriilebilirligi

saglamak icin daha kii¢iik bir ¢carpana ihtiya¢ duyar.

e Daha yiiksek gelecek niifus siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in daha yiiksek bir
carpana ihtiyac duyar. Bunun nedeni gelecekte toplam GSYIH’y1 daha fazla
kisi paylasacaktir.

e Madencilik gelirinin en yiiksek oldugu yilda daha yiiksek madencilik geliri
daha biiyiik bir ¢arpana ihtiya¢ duyar. Ciinkii kisi bagina diigsen madencilik

geliri daha fazla olacaktir.

e Madencilik gelirinin en yiiksek oldugu yilda daha fazla niifus daha kiigiik bir
carpana ihtiya¢ duyar ¢iinkii kisi bagina diigen madencilik geliri daha az ola-

caktir ve daha kiic¢lik bir ¢arpan ile stirdiiriilebilirlik saglanabilecektir.
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4.2 Ampirik Calisma

4.2.1 Birim Kok Testi

Zaman serisi verileriyle ¢alisirken serilerin duragan olmamasi kuvvetle muhtemel-
dir. Duragan olmayan verilerle olusturulan modellerde ise sahte regresyon ile kar-
stlasma olasilig1 biiytiktiir. Dolayisiyla tahmin sonuclarinin da sahte bir iligkiyi
yansitmasi soz konusu olabilmektedir. Ozetle zaman serileri analizlerinde ista-
tistiki agidan giivenilir sonuclar elde edebilmek i¢in kullanilan serilerin duragan
olmas1 gerekmektedir. Istatistiksel 6zellikleri zaman icerisinde sabit kalan seriye
duragan seri denmektedir. Bir bagka deyisle farkl iki zaman dilimi i¢in serinin 6r-
neklem ortalamasinin, varyansinin ve kovaryansinin ayni olmasi serinin duragan

oldugunun gostergesidir.

Caligmaya konu olan ve logoritmik transformasyona tabi tutulan degiskenleri-
miz (net dis faktor dengesi negatif degerler icermesinden GSYIH’ ye oranlanmak
suretiyle analize dahil edilmigtir.) duragan olup olmadiginin test edilmesinde Ge-

nigletilmis Dickey Fuller birim kok testi kullanilmigtar.

ANY; = o+ yTrend + pYt; +Z6Yt + & 4.7)
ADF testi yukarida belirtilen denklemde p =0 olup olmadigini test etmektedir.

Tablo 4.1: Augmented Dickey-Fuller Testi

Logaritmik Farki Alinmis Seriler | t-istatistigi | prob
Madencilik Geliri -3.571 0.0063
Madencilik Dis1 Gelir -2.799 0.0584
Emek -4.681 0.0001
Dis faktor 6demeleri / GSYIH -3.313 0.0143
Madencilik Ithalati -3.117 0.0253

Logoritmik transformasyona tabi tutulan degiskenlerimizin birim koéke sahip ol-
dugunu ifade eden Ho hipotezini reddetmekle yapilacak hata Tablo 4.1’de be-
lirtilmigtir. Madencilik gelirini reddetmekle yapacagimiz hata 0.0063’tiir. Dola-

yisiyla a = 0,01 anlamhilik diizeyinde madencilik gelirinde birim kék oldugunu
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ifade eden Ho hipotezini reddedebilecegimiz onemli istatistiki kanitlar mevcut-

tur. Benzer sekilde Emek, a =0.01; ithalat; o = 0.05 madencilik dis1 gelir,

’ GSYH’
a = 0.10 anlamlilik diizeyinde Ho hipotezini reddetmektedir. Bu sartlar altinda
¢alismamizda yer alan verilerin a = 0.10 anlamlilik diizeyinde duragan oldugunu

sOyleyebiliriz.

4.2.2 Granger Nedensellik Testi

Granger (1969) nedenselligi, "Y'nin ongoriisii X’in gegmis degerleri kullamldi-
ginda X’in gecmis degerlerinin kullanilmadigl duruma gore daha bagaril ise X,
Y’nin Granger nedenidir." seklinde tanmimlamigtir. Granger sinamasi, X ile Y de-
giskenlerinin kestirilmesine iligkin bilginin yalnizca bu degiskenlerin zaman serisi
verilerinde bulundugunu varsaymaktadir. Sinama su regresyonlarin tahminini ge-

rektirir:

oY+ E BiXi—j+ U (4.8)
J=

MYy + E 8;X;—j+Ux 4.9)

=1 J=1

e Eger Denklem 4.8 ’deki gecikmeli Y'nin tahmin edilen katsayilar1 bir kiime
olarak ististik bakimindan sifirdan farkliysa (yani Za; # 0) ve Denklem
4.9’daki gecikmeli X’in tahmin edilen katsayilari1 bir kiime olarak istatistik
bakimdan sifirdan farkli degilse (yani 2A; = 0) bu durum Y’den X’e dogru

nedensellik iligkisini gosterir.

e Eger Denklem 4.8 ’'daki gecikmeli Y’nin tahmin edilen katsayilar kiimesi
istatistik bakimindan sifirdan farkli degilse (yani Zo; = 0) ve Denklem 4.9’
deki gecikmeli X’in tahmin edilen katsayilar kiimesi sifirdan farkliysa (yani

3Aj # X)'ten Y’ye dogru tek yonlii nedensellik vardir.

e Her iki regresyondaki X ve Y katsayr kiimeleri istatistik bakimindan sifirdan
anlamli derecede farkliysa, bu durum geri besleme yada karsilikli nedenselligi

gosterir.

e Son olarak, her iki regresyondaki X ve Y katsay1 kiimeleri istatistik bakimindan

anlamli degilse bu durumda iki degisken arasindaki bagimsizliga isaret eder.
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Granger nedensellik testi i¢in kurulan model yapisal bir ekonometrik model de-
gildir. Bu model, gelecegin tahmini degil nedensellik sinamalarinin gerceklegtiril-
mesini amaglamaktadir. Bu nedenle modeldeki degiskenler 6nceden duraganlagti-
rilmalidir. Granger nedenselligi gecikme uzunluguna karsi ¢ok duyarhidir. Biitiin
gecmis bilgilerinin mevcut durumu etkiledigi tezinden hareketle fazla gecikme sii-
resi kullanmak daha dogru olmaktadir. Bu dogrultuda calismada 1, 2, 3, 5 yillik
gecikme diizeylerinde nedensellik sinamasi yapilmigtir. Hy: Madencilik gelirinin
diger degigkenlerin degisikliginin Granger nedeni degildir. H;: Madencilik geliri

diger degiskenlerin Granger nedenidir.

Tablo 4.2: Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Gecikme Uzunlugu Inn Ini
chi2 Prob a=0.10 chi2 Prob a=0.10
1 5.8828 | 0.015 Hy red 11.755 | 0.001 Hy red
2 3.0533 | 0.217 | Hored edilemez. | 9.1185 | 0.010 Hj red
3 0.35645 | 0.949 | Hjred edilemez. | 8.4048 | 0.038 Hjy red
5 0.96292 | 0.966 | Hy red edilemez. | 10.898 | 0.053 Hj red
Gecikme Uzunlugu Inl fGSYIH
chi2 Prob a=0.10 chi2 Prob a=0.10
1 0.7712 | 0.378 | Hpred edilemez. | 1.6667 | 0.197 | Hy red edilemez.
2 0.84813 | 0.654 | Hyred edilemez. | 1.6405 | 0.440 | Hy red edilemez.
3 13.087 | 0.004 Hy red 9.669 | 0.022 Hj red
5 20.182 | 0.001 Hy red 87.148 | 0.000 Hy red

Tablo 4.2’ de goriilecegi iizere madencilik geliri; madencilik dig1 gelir, ithalat,
emek ve dis faktor 6demeleri dengesi / GSYIH degiskenlerinin Granger nedeni
olmadigini 6ne stiren Hy hipotezi belli gecikme diizeylerinde rededilebilmektedir.

Granger nedensellik testi sonucunda agagidaki sonuglara ulagilmigtir.

e Madencilik geliri 1 yillik gecikme diizeyinde madencilik dig1 gelirdeki degi-
sikligin Granger nedeni oldugu, dolayisiyla madencilik dis1 gelirdeki degisimi

acikladigr konusunda onemli istatistiksel kanitlara ulagilmistir.

e Madencilik geliri 1, 2, 3, 5 yillik gecikme diizeyinde madencilik ithalatindaki
degisikligin Granger nedeni oldugu, dolayisiyla madencilik ithalatindaki degi-

simi agikladigi konusunda 6nemli istatistiksel kanitlara ulagilmigtir.

e Madencilik geliri 3, 5 yillik gecikme diizeyinde emekteki degisikligin Granger
nedeni oldugu, dolayisiyla emekteki degisimi agikladigi konusunda 6nemli is-

tatistiksel kanmitlara ulagilmigtir.
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e Madencilik geliri 3, 5 yillik gecikme diizeyinde dig faktor 6demeleri dengesin-
deki degisikligin Granger nedeni oldugu, dolayisiyla emekteki degisimi agikla-

dig1 konusunda 6nemli istatistiksel kanitlara ulagilmigtir.

Sonug olarak bu degigkenlerin bagka degiskenlere gore regresyonuna madencilik
gelirinin gecikme diizeyindeki degerlerinin de eklenmesi s6z konusu degiskenlerin

tahmin giiciinii anlaml bir bi¢imde artiracaktir.

4.2.3 Analizin Degerlendirilmesi

VAR yontemi yapisal modellerin aksine, modelde yer alan degiskenlerin tiimiini
igsel kabul eder ve 6nceden elde edilen bilgilere veya teoriye dayanarak olugturulan
sinirlayict gartlarn igermez. VAR, ozellikle degigkenler arasindaki gergek yapisal
iligkinin bilinmedigi durumlarda klasik yapisal modeller yerine makroekonomik

modellemede yaygin olarak kullanilan bir tekniktir.

Bu yontemde her bir degisken kendisinin ve diger degiskenlerin gecikmeli deger-
leri ile regresyona tabi tutulur. Degigkenlerin gecikme uzunluklar: hata terimleri
arasinda otokorelasyona yol agmayacak sekilde belirlenir. Bir baska deyisle ge-
cikme uzunlugu hesaplamalar agisindan sorun yaratmayacak kadar kiiciik, fakat
hata terimleri arasinda otokorelasyona sebep olmayacak kadar da biiyiik bir say1
olarak belirlenir. Fisher Etki-Tepki fonksiyonun bir cesit dinamik ¢arpan analizi
olarak tanimlayarak bir degiskendeki sokun diger degiskenler iizerinde yarattig:
etkinin belirlenmesinde énemli oldugunu belirtmigtir. Modelde yer alan degisken-
lere bir standart sapmalik sok verildiginde, bir degiskenlerin tepkisi, Etki-Tepki
fonksiyonlar ile 6l¢iilmektedir. Boylece bir degiskendeki soklarin diger degisken-
ler tarafindan agiklama orani hesaplanarak degiskenler arasindaki iktisadi iligkiler
daha iyi agiklanabilmektedir. Bu ¢alisma da etki-tepki fonksiyonlari ile dinamik
carpan tahmin edilmigtir. Etki-tepki fonksiyonunda madencilik gelirine birinci
donemde uygulanan gokun diger degiskenler iizerinde 21. dénemde meydana ge-
tirdigi tepki madencilik gelirinin diger degigkenler tizerindeki uzun dénem g¢arpani

olarak ele alinmigtir.
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Tablo 4.3: Uzun Donem Carpanlari

Inn Ini fGDP Inl
Inm | 0.1118 | -0.007 | 0.0189 | 0.0028

Madencilik sektorii gelirinin madencilik dig1 gelir {izerindeki carpani 0.1118°dir.

Madencilik sektortinde siirdiiriilebilrlik kriterini agagidaki gibi tanimlamigtir:

o MiN,

N &Y
NYM

(4.10)

Analiz sonucunda elde edilen ¢arpanlar Tablo 4.3 de belirtilmig ve (Stern, 1995)
makalesinde siirdiiriilebilirlik kriteri Denklem 4.10°da belirtilmis ve hesaplanan

% degerleri Tablo 4.4’de belirtilmistir.

Tablo 4 .4: Siirdiiriilebilirlik Testi(%)

Yillar | X; | Yillar X;
1989 | 0.55 | 2000 | 7.45
1990 | 1.05 | 2001 | 7.95
1991 | 1.75 | 2002 | 8.49
1992 | 239 | 2003 | 9.22
1993 | 2.97 | 2004 | 10.26
1994 | 3.52 | 2005 | 11.79
1995 | 4.16 | 2006 | 12.41
1996 | 4.83 | 2007 | 15.27
1997 | 549 | 2008 | 17.61
1998 | 6.14 | 2009 | 19.66
1999 | 6.77 | 2010 | 22.00

Bu baglamda Thirkiye’de madencilik sektoriiniin stirdiiriilebilirlige katki saglaya-

bilmesi i¢in madencilik gelirinin en yiiksek oldugu yil 2010 yilindaki NM&V’]‘W de-
oM

gerinin % degerinden yiiksek olmasi gerekmektedir. 2010 yili i¢in hesaplanan

% degeri 22.00’dir. Siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in NA/I(;]YV’;W > 22.00 olmast

LM
gerekmektedir. 2010 yilindaki % degeri 37.98’dir. Bu durumda madencilik
NiZLW

sektorii Tiirkiye’de madencilik sektoriine pozitif katk: saglamaktadir. Madencilik
gelirinin ithalat {izerine ¢arpani negatif degerdedir. Buda madencilik gelirindeki
artigin ithalatta azaltma meydana getirecegini daha c¢ok yerli kaynak kullanimina

yonelineceginin isaretidir. Ayrica madencilik gelirindeki emek tizerindeki pozitif
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carpani, madencilik geliri artisinin, istihdam edilen emekte de pozitif bir artig

meydana getirecegini gostermektedir.
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5. SONUC

Son elli y1l iginde imalat sanayi de meydana gelen biiyiimedeki artig, beraberinde
maden kaynaklarinin tiiketimini arttirmigtir. Maden kaynaklar1 diger dogal kay-
nak gibi kendini yenileyebilen bir kaynak degildir. Kullanildiklar1 zaman dogada
bulunduklar1 miktarlarda azalma meydana gelmektedir. Bu nedenle madencilik
faaliyetleri madencilik kaynaklarindan maksimum verimi elde edecek sekilde plan-

lanip, elde edilecek gelirin siirdiiriilebilir kaynaklara yatirilmas: gerekmektedir.

Ulkemizde madencilik sektoriiniin yeri ve 6nemi giin gectikce artmakta, konuya
iliskin yapilan yeni diizenleme ve girisimler, sektoriin gelismesine katki saglamak-
tadir. Tiim bu gelisme ve gayretler dogrultusunda, bugiin itibariyle madencilik
sektorii, iilkemizde siirdiiriilebilir kalkinmaya pozitif katk: saglamaktadir. Ulkemiz
madenciliginin ekonomimize katkisinin arttirilmasi, istikrarli bir biiytimenin sag-
lanmas1 ve istihdamin arttirilmasi gibi sosyal yararlarin elde edilmesi i¢in arama
ve igletme stirecleri basta olmak iizere tiim madencilik yatirimlar: ve faaliyetleri
daha fazla tegvik edilmelidir. Ayrica {ilkemizin madencilik gelecegi agisindan, ¢i-
karilan madenlerin herhangi bir katma deger eklenmeksizin dogrudan satisa konu
edilmesinden ziyade katma degeri yiiksek madencilik iirtinlerinin iiretilmesine ve
islenmig tiriin kapasitesinin, iiriin ¢esitliliginin ve iiriin kalitesinin geligtirilmesine
yonelik entegre madencilik yatirimlarinin desteklenmesine énem verilmesi gerek-
mektedir. Ulkemizdeki madencilik faaliyetleri {iretim, finansman olanaklari, yetis-
mis insan giicii, bilgi ve tecriibe birikimi, verimlilik, 6l¢ek ekonomisi ve teknoloji
gibi kritierler agisindan degerlendirildiginde, diinyadaki madencilik konusunda ge-

lismis iilkelerle heniiz rekabet edecek diizeyde bulunmamaktadir.

1989-2010 yillarini kapsayan, M, N, L, F /GDP, I verileri ele alinarak kurdugumuz
model anlamli sonuglar elde edilmesini saglamigtir. Verilerimiz ADF testiyle ince-
lenmis ve duragan olduklar1 anlagilmigtir. Caligmanin ana amaci Stern (1995)’in

kullandig1 metodoloji takip edilerek VAR yontemiyle Tiirkiye’de madencilik sek-
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toriiniin ekonomik siirdiiriilebilirlige katkisinin olup olmadigi test edilmistir. Bu
gercevede VAR analiziyle model olugturulup, etki tepki fonksiyonuyla madenci-
lik gelirinin madencilik dist GSYIH iizerine carpam hesaplanmistir. Bir iilkenin
gecmigte stirdiirtibilir kalkinmay1 saghyorsa gelecekte de bu egilimde olacaktir
varsayimi altinda iilkemizde madencilik siirdiiriilebilir kalkinmaya pozitif katki

saglamaktadir.
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