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SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDEN GUNUMUZE ENERJi GUVENLIGI
BAGLAMINDA TURK- RUS iLISKIiLERI
Ekim Sarikaya
Haziran, 2019

Soguk Savas doneminin bitmesiyle, uluslararasi politikada degisiklikler
meydana gelmistir. Bu degisiklikler, devletler, toplumlar, uluslararas1 kuruluslar
arasinda igbirligi, etkilesim gibi kavramlarin yeniden tanimlanmasini gerekli
kilmistir. 1973 Petrol Krizi’yle birlikte enerji ithtiyacinin ve devletleraras1 ekonomik
iligkilerin uluslararasi politika iizerindeki artan etkisi bu degisimlerden biridir. Bu
sirecte devletleraras1 1iliskiler geleneksel kaliplar yerine yeni kavramlarla
aciklanmaya baglanmistir. Bu calismada {ilkeler arasindaki isbirliginin karsilikli
bagimlilik teorisiyle a¢iklanmasi hedeflenmis ve Tiirkiye ile Rusya arasindaki enerji
projeleri ele alinmistir. Bu konunun secilmesinin en 6nemli nedeni, Onceki tez
calismalarinda iki {lke arasindaki bagimlilik iligkilerini karsilikli bagimlilik
teorisiyle ele alan ve enerji ticareti iliskilerini tiim projeleri kapsayacak sekilde analiz
eden bir ¢alismaya rastlanmamis olmasidir. Rusya ile Tirkiye arasindaki iligkileri
boru hatt1 projeleri ve niikleer enerji anlagsmalarinin iki iilke arasindaki iliskilere
etkisi baglaminda inceleyen caligsmalar bulunsa da, giiniimiizde enerji anlasmalarinin
Oonemi goz Oniine almarak karsiliklt bagimlhilik iliskisinin kapsamli bir sekilde ele

alinmasima gerek duyulmustur.

Tez c¢alismasinda, Soguk Savas sonrasinda iki kutuplu diinya diizeninin
ortadan kalkmasinin iilkeler arasinda etkilesim ve isbirligini arttirdig1 ve boylelikle
iilkelerin birbirlerine karsilikli bagimli hale geldikleri varsayimini temel almmuistir.
Bu dogrultuda, “Tiirkive ve Rusya arasinda karsilikli bagimlilik var midir? Varsa
asimetrilerinin boyutu nedir?” sorularindan hareket edilerek, aralarinda karsilikl
bagimliligin oldugu, yapilan dogal gaz ve niikleer enerji projelerinin asimetrileri

arttiric bir etki yarattig1 sonucuna varilmugtir. iki yonlii etki eden bu asimetriler



Tiirkiye’nin Rus enerjisine olan ihtiyacini arttirrken, bir yandan da Rusya’nin

Tiirkiye’nin talebine olan ihtiyacini arttirmastir.

Calismada ilk olarak enerji giivenligi kavraminin uluslararasi politikadaki
etkisi ve dig politika, giivenlik, jeopolitik kavramlartyla olan iligkisi incelenmis,
ardindan karsilikli bagimlilik teorisi ile olan iligkisi ele alinmistir. Daha sonra,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Tiirkiye ve Rusya’nin bolge iizerinde ve

birbirlerine kars1 uyguladiklar1 politikalar incelenmistir.

Son olarak, Tiirkiye ve Rusya’nin anlagmaya vardiklar1 Bati Hatti, Mavi
Akim, Tirk Akimi dogal gaz boru hatt1 projeleri ve Akkuyu Niikleer Enerji Santrali
projesinin iki iilke arasindaki bagimliligin asimetrilerini ne denli etkiledikleri analiz
edilmeye caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Giivenligi, Karsilikli Bagimlilik, Boru Hatt1 Projeleri,
Niikleer Enerji, D1s Politika



ABSTRACT

TURKISH-RUSSIAN RELATIONS IN THE CONTEXT OF ENERGY
SECURITY IN THE POST- COLD WAR ERA
Ekim Sarikaya
June, 2019

International politics have gone through changes after the end of the Cold
War. These changes necessitate the redefinition of concepts such as cooperation and
interaction between states, societies and international organizations. One of these
changes was the impact of energy need and economic relations between states on
international politics after the 1973 Qil Crisis. In due course, new narratives replaced
the traditional ones in explaining interstate relations. This study aims to explain
interstate relations with the theory of interdependency in the context of energy
project between Turkey and Russia. The main reason of choosing this subject is that
there is no study covers dependency relations with the theory of interdependency and
energy trade relations with all projects included. Today, in the light of the importance
of energy agreements, it is necessary to study interdependent relations

comprehensively.

This study based on the assumption that the collapse of the bipolar world
order by the end of the Cold War increased interaction and cooperation between
states and thus created interdependency. Accordingly, by answering questions; “Is
there any interdependency between Turkey and Russia?”, “If there is, to what extent
this interdependency goes?”, it concluded there is an increasing asymmetrical
interdependency between the two with new agreements for natural gas and nuclear
power projects. This asymmetry has two dimensions that while Turkey becoming
dependent on Russia gas, Russia at the same time becoming dependent on Turkish

energy demand.

Effects of energy security concept on international politics is the first part of
this study. Second part covers interactions among energy security, foreign policy,

security, geopolitics and interdependency theory. Following these theoretical parts,



policies adopted by Turkey and Russian Federation against each other and

throughout the region in the post-USSR era is analyzed.

Finally, it tries to analyze how do natural gas pipeline projects between
Turkey and Russia like Westline, Blue Stream and Turkish Stream and The Akkuyu
Nuclear Power Plant influence their asymmetries of dependency.

Key Words:Energy Security, Interdependence, Pipeline Projects, Nuclear Energy,
Foreign Policy
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ONSOZ

iki kutuplu diinya diizeninin son bulmasinin ardindan devletleraras
isbirliginin iligkilere olan etkisini geleneksel kaliplarin diginda ve Tiirk-Rus iligkileri
Ozelinde ele alan ¢aligmalar yapilmistir. Bu calismada, oncekilerden farkli olarak
Tiirk-Rus iligkileri enerji projeleri iizerinden karsilikli bagimlilik teorisi ekseninde
incelenmeye calisilmistir. Bu baglamda, iki iilke arasindaki karsilikli bagimlhiligin
asimetrilerini etkileyen anlasmalar ve anlagmalarin yapildigi donemlerdeki dis
politika tutumlar1 sorgulanmistir. Yontem olarak da literatiir taramas1 yontemi ve

vaka analizi yontemi kullanilmistir.

Calismada, enerji giivenligi, dis politika, giivenlik, jeopolitik kavramlar1 ve
karsilikli bagimlilik teorisi niteliksel olarak incelenmistir. Ardindan, Tiirkiye ve
Rusya arasindaki enerji ticareti iligskileri vaka analizi ve literatiir taramas1 yontemi
kullanilarak ele almmistir.Bu yontemler uygulanirken; Tiirk-Rus iligkilerini ele alan
akademik ¢aligmalar, bakanlik verileri, anlasma metinleri, basinda ¢ikan haberler ve
enerji glivenligi lizerine yaymlar yapan uluslararasi kuruluslarin raporlarindan
faydalanilarak anlagsmaya varilan enerji projelerinin iki lilke arasindaki bagimliligin

asimetrilerine olan etkisi analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Calisma siiresince yapici elestirilerini, yonlendirmelerini, kaynak destegini
esirgemeyen ve tezimin tamamlanmasinda ¢ok biiyiilk emegi olan tez danigmanim
saym Prof. Dr. Mehmet Akif Okur’a gdsterdigi anlayis ve nezaket i¢in sonsuz

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Son olarak, hayatim boyunca benim i¢in fedakarlik yapan annem Saadet
Sarikaya’ya, her zaman destegini hissettigim kardesim Yusuf Sarikaya’ya, bana
kitaplar1 sevdiren agabeyim M.Okan Sarikaya’ya ve tezimi yazabilmem ig¢in
destegini hi¢gbir zaman eksik etmeyen yol arkadagim Ali Firat Sasaoglu’na tesekkiir

ederim.

Istanbul;Haziran, 2019 Ekim Sarikaya
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1. GIRIS

Tiirkiye ve Rusya, Soguk Savas yillarmin iki kutuplu diinya diizeni i¢inde
karsit bloklarda yer almaktaydilar. Fakat Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte,
bolgedeki diger iilkelerle oldugu gibi, Rusya’nin Tiirkiye ile de iliskileri gelismis ve

gliniimiize kadar farkli boyutlar kazanmistir.

Iki dilke arasmdaki iliskiler, Onemli &lciide ekonomik iliskilerin
gelistirilmesiyle yeniden sekillenmistir. Bu baglamda onemli bir doniim noktasi,
Sovyetler Birligi’nin son yillarinda iizerinde anlagsmaya varilan dogal gaz boru hatt1
projesi olan, Bat1 Hatt1 Projesi’dir. Bu projeyle birlikte, iki iilke arasindaki ekonomik
iligkiler ivme kazanmistir. Ekonomik iligkiler gelisirken 1990’11 yillarda politik
iligkilerde bazi anlagmazliklar yasanmaya devam etmistir. Bunun nedeni ise, iki
iilkenin de ilgi alanma giren jeopolitik bolgeler iizerinde farkli ve yer yer catisan

politikalar gelistirilmesidir.

Ekonomik iliskilerde yasanan gelismelerin en Onemli unsuru arz-talep
ekseninde sekillenen enerji ticareti olmustur. Bu c¢er¢evede, dogal gaz 6nemli bir
faktor haline gelmistir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkilerde enerji faktoriiniin
agirhigmmin artisi, sadece bu iki iilkeye 6zgii bir durum da degildir. 1973 Petrol
Krizi’yle birlikte, enerjinin ilkelerin dis politikasini ne kadar etkileyebilecegi

goriilmiis ve enerji giivenligi kavraminin uluslararasi politikadaki 6nemi artmistir.

Enerji glivenliginin dis politikadaki artan 6nemiyle birlikte Tiirkiye ve Rusya
iliskilerinde de, dogal gaz faktorii 6n plana ¢ikmistir. Dogal gazin sanayide, 1snmada
ve elektrik iiretiminde kullaniliyor olmasi, ¢evreye zararli olmamas: gibi etkenler,
dogal gazin kullanim alanlarindaki genislemeyi agiklamaktadir. ABD, Avrupa ve

Cin’in dogal gaz tiiketimindeki artig, dogal gazin yiikselen dnemini gdsteren veriler



arasinda yer almaktadwr. Dogal gaz, yillik yaklasik %]1,4 biiylimeyle birlikte

komiirden sonra tiiketilen ikinci biiyiik fosil kaynak olma statiisiine de yaklagmustir.*

Diinyada dogal gaza olan talebin giderek artmasi devletleraras: iliskileri
etkilemekte, talebin kesintisiz bir sekilde karsilanmasi ihtiyac1 devletlerarasi
isbirligini gerekli kilmaktadir. Isbirligi faktorii, enerji giivenliginin ve enerji
ticaretinin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 adma gereklidir. Tirkiye ile Rusya
arasindaki enerji ticareti iliskisi de enerji gilivenligi agisindan karsilikli bagimlilik

ekseninde ger¢eklesmektedir.
Arastirma Konusunun Takdimi

Soguk Savas Sonras1 donemde diinya iizerinde politikalarin degismesiyle,
geleneksel kaliplar1 degistiren yeni faktOrlerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte, iilkeler
arasindaki iligkileri degerlendirme konusunda da yeni kistaslar belirmistir.
Kiiresellesme olarak adlandirilan bu yeni donemle birlikte devletler, uluslararasi
kuruluslar ve toplumlar arasinda isbirligi, etkilesim gibi kavramlarin yeniden

tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Ulkeler arasinda gelisen etkilesim, Soguk Savas sonras1 dénemde Tiirkiye ve
Rusya arasinda da etkisini gostermistir. 1984 yilinda Bat1 Hatt1 Projesi’yle baslayan
stireg, Turkiye’nin enerjiye olan talebinin artmasi ve Rusya’yla olan yiiksek enerji
ithalat1, cografi yakinlik gibi unsurlarin katkisiyla ilerlemistir. Tirkiye ve Rusya
arasindaki enerjideki bu karsilikli bagimlilik; politik ve ekonomik iliskilerin i¢ ige
gecmesine neden olmustur. Dolayisiyla bu iilkelerin enerji giivenligi politikalar1 ve

dis politikalar1 birbirlerini etkilemistir.

Bu baglamda, calismanin konusu; temelde iiretici ve tiiketici
devletlerarasindaki iliskilerin karsilikli bagimlilik ve igbirligine neden oldugu fakat
zaman zaman ¢ikar ¢atigmalarmin da meydana geldigi ve asimetrilerin belirginlestigi

diisiincesi etrafinda sekillenmistir.

Calisma, iiretici ve tiiketici devletlerarasindaki iligkileri karsilikli bagimlilik
teorisi kapsaminin yaninda, Tiirkiye ve Rusya 6zelinde enerji glivenligi agisindan da
ele almaktadwr. Tirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda alternatif enerji kaynaklari

temin etmek amaciyla 1984 yilinda dogal gaz sevkiyati konusunda Bat1 Hatt1 Projesi

! Organisation for Economic Co-operation and Development, World Energy Outlook 2015, (France,
2015), 66.



hayata gecirilmis ve bu proje ile baslayan siire¢ iki {ilke arasindaki iligkilerde 6nemli
rol oynamustir.’Daha sonrasinda Mavi Akim, Tiirk Akimi ve son olarak Akkuyu

Niikleer Enerji Santrali ile birlikte iligkiler derinlesmistir.
Calismanin nihai amact

Calisma, Soguk Savas sonrasindaki siiregte Tiirkiye ve Rusya arasindaki
enerji ticaretinin iligkilere etkilerini ele almay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, iki
iilke arasinda karsilikli bagimlilik diizeyi ve bu bagimliligin enerji temini
kapsaminda {irettigi asimetrinin politik pazarlik siiregleriyle etkilesim halinde

iligkilerinasil etkiledigi incelenecektir. Boylece, ¢alismanin ana sorusu;

“Tiirkiye ve Rusya arasindaki bagimliligin dinamikleri nelerdir?” seklindedir.

Calismanin alt sorular1 ise asagida siralanmustir:

e Siyasal pazarlik siireglerinde bagimliligin iirettigi asimetrilerin etkisi
ne kadardir?

e Dogal kaynaklarin iki iilke arasindaki karsiliklt bagimliligin iirettigi
asimetrilere ve pazarlik pozisyonlarina etkisi nedir?

e Sahip olunan jeopolitik konum, var olan asimetriler lizerinde ne denli
degisiklikler yapabilir?

e Asimetrileri azaltmak adina alternatif yollar yeterli midir? Yoksa
alternatif yollar bagimlilik iizerinde yeterli etkiyi gostermemekte

midir?
Calismanin onemi

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkide enerji temini ihtiyaci 6nemli bir
etkendir. Soyle ki, Tirkiye enerji ihtiyacinin yarisindan fazlasini, Rusya’dan
karsilamaktadir.®> Buna karsin Tiirkiye, Rusya’nin Almanya’dan sonra en biiyiik
ikinci gaz tedarik¢isi konumundadir. Bu durum da, iki iilke arasindaki enerji
aligverisinin Oneminin yadsmamaz Olglide oldugunu gostermektedir. Enerji
tedarikinde iki iilke arasindaki isbirliginin gostergesi olarak bugiine kadar ikisi

faaliyette olan Bat1 Hatti ve Mavi Akim boru hatt1 projeleriyle birlikte biri yapim

2 “Dogal Gaz Boru Hatti ve Projeleri”, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-
Hatlari-ve-Projeleri [16.02.2019].

3 “Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriintimii”, 40,
https://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2fDocuments%2fEnerji%20ve%20Tabii%20Kayn
aklar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2fSayi_15.pdf [09.03.2019].

3
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asamasinda olan Tiirk Akimi boru hatt1 projesi olmak iizere {i¢ tane enerji aktarimi
yolu bulunmaktadir. Buna ek olarak, Akkuyu Niikleer Enerji Santrali ile fosil
yakitlardan farkli olarak, iki iilke arasinda yeni bir enerji anlasmasi imzalanmstir.
Enerjide bagimsiz olma ydniinde yapilmak istenen bu projenin, Tiirkiye nin enerji
arz giivenligini ne Ol¢lide bagimsizlastiracagi belirsizdir. Bu nedenle ¢aligmada,
Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkiler ele alinarak, dogal gaz
boru hatlar1 projeleri ve Akkuyu Niikleer Enerji Santrali izerinden Tiirkiye ve Rusya
arasindaki bagimlilik iligskisinin asimetrileri ifade edilmistir. Tiim bunlarla birlikte,
Tiirkce literatiirde Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji iliskisini inceleyen kapsamli
calisma olmamasi, literatiire katki saglamak adina 6nemli bir motivasyon teskil

etmektedir.
Kuramsal cergeve

Uluslararasi sistemin farkli birimleri arasindaki iliskileri anlama ihtiyacindan
dogan teorik calismalarin iirtinlerinden biri de karsilikli bagimhilik kuramudir.
Kuramin ortaya ¢ikmasmi saglayan faktorlerin bagsinda 1970°1i yillarda yasanan
ekonomik gelismeler gosterilebilir. Bu gelismeler, ekonomi temelli yeni

paradigmalarin gelistirilmesini saglamistir.*

Karsilikli bagimlilik kuramimin ayirt edici unsuru olarak her zaman maliyet
ve kisitlama igerecegi gosterilmektedir. Karsilikli bagimliligin her zaman 6zerkligi
kisitlayici bir unsur oldugu, faydalarin maliyetleri asip asmayacaginin ise aktorler
arasindaki iliskinin niteligine bagl oldugu ifade edilmistir. Karsilikli bagimliligin
ayirt edici unsurlarindan bir digeri ise, bagimliligin simetrik degil “asimetrik”
olmasidir. Ciinkii aktorler arasindaki iligkilerde etki saglama olasilig1 en yiiksek olan
bagimliliklarindaki asimetrilerdir. Boylelikle, daha az bagimli olan aktorler,
genellikle, pazarlik yaparken bir giic kaynagi olarak karsilikli bagimliligi
kullanabilmektedirler. Yapilan bu nitelikli siyasi pazarlik ise siirecin kalbi olarak
nitelendirilmektedir. Aktorler arasindaki iliskide daha az bagiml olan aktér 6nemli
bir siyasi niifuz kaynagina sahiptir. Daha az bagimli olan aktoriin baglatabilecegi

veya tehdit edebilecegi degisiklikler bu aktore, iliskideki diger aktorlere nazarandaha

4 Evren Celik Wiltse, “Liberalizm, Isbirligi, Kolektif Giivenlik ve Neoliberal Kurumsalcilik”, Kiiresel
Siyasete Giris, ed. Evren Balta (istanbul: iletisim Yayinlari, 2014), 142.
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az maliyet yiikleyecektir. Fakat yine de, bu avantajiliskide kesin bir kontrol modeli

olusturulacagianlamma gelmemektedir.®

Karsiliklt bagimmlilik, asimetrilerin glic kaynagi olabilecegini ifade ederken
giici  “hassasiyet” ve  “kirilganlik”  kavramlariyla  iliskilendirmektedir.
Hassasiyet(sensitivity), bir politikaya karsi cevap verme derecelerini kapsamaktadir.
Soyle ki, hassasiyeti bir iilkede meydana gelen degisikligin diger iilkeyi etkileme hiz1
ve bu degisikligin maliyeti olarak ifade etmek miimkiindiir.°Karsilikli bagimliligim
savunmasizlik boyutu ¢esitli aktorlerin karsilastigi alternatiflerin  goreceli
kullanilabilirligine ve maliyetine dayanmaktadir. Karsilikli bagimliligin maliyeti kisa
donemli hassasiyet veya uzun donemli kirilganlik(vulnerability) icerebilmektedir.
Hassasiyet, bagimliligin etkisinin hizm1 ve miktarmi ifade etmektedir. Fakat
hassasiyetin yiikksek seviyede olmasi yiliksek seviyede kirilganlik olarak

adlandirilmamaktadir.’

Kirilganlik igeren karsilikli bagimlilik ise, hassasiyet kavraminin goézardi
ettigi stratejik boyutu ele almaktadir. Buna gore bir politika yiiriitiilirken giivenlik
aciklar1 analiz edilerek o sekilde yol izlenmelidir.®Bu nedenle, hassasiyetin yiiksek
seviyede olmasi yiiksek seviyede kirilganlik olarak adlandirilmamalidir. Kirilganlik,
karsilikli bagimlilik sisteminin yapisindaki degisikliklerin géreceli maliyetini ifade
etmektedir. Kirilganlik, degisimlerden veya sistemden kagmanin maliyeti olarak
goriilmektedir. Daha az kirilgan olan iilkenin daha az hassasiyet gostermesi yoniinde
bir sart bulunmamaktadir. Ornegin, 1973 Petrol Krizi’nde ABD enerji ihracatma
toplam enerji tiiketiminin %16’s1 kadar bagimhidir. Japonya ise, 1973’te enerji
ihtiyacini kargilamada ithalata %95 oraninda bagimlidir. ABD, Arap petrollerindeki
asir1 fiyat artisina kars1 hassastir fakat kirilganhig1 Japonya kadar degildir.°

Gorildugii tizere, kargiliklt bagimlilik kurami devletlerarasindaki iliskiyi ele
alirken; isbirligi, ¢atigsma, maliyet ve gili¢ gibi kavramlar1 kullanmaktadir. Fakat

kullanilan bu kavramlar, geleneksel olarak birbirine zit iki kuram olan realizm ve

°Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Power and Interdependence, 2.bs. (Harper Collins Publishers,
1989), 9-11.

6 Nye, Keohane, age, 12.

7 Joseph S. Nye, Jr. David A Welch, Understanding Global Conflict and Cooperation: an
Introduction to Theory and History, 8.bs. (Boston: Longma, 2011), 249.

8 Nye, Keohane, age, 16.

° Nye, Welch, age, 249.



liberalizm agisindan farkli sekillerde ele alinmaktadir. Kavramlar arasindaki ayrima

bu ¢ercevede bakildiginda;

Liberal goriisii benimseyenler kiiresellesmeyle birlikte, ekonomik iliskilere
dayali karsilikli bagimliligin igbirligini arttirdigini ve catigmayi Onledigini ifade
etmektedir.’® Onlara goére baris, ortak bagimliligin bir parcasidir. Bu goriisii
savunanlara gore ortak bagimlilik ¢atigmanin maliyetini daha fazla arttiracak ve
bdylece devletler ¢atismanmn maliyetlerinden kagmacaklardir.!! Baris1  ortak
bagimhiligin bir pargasi olarak gorenler, devletlerarasindaki ticaretin isbirligini
arttiracag1 ve catismayl azaltacagi goriisiindedirler.’> Fakat Nye ve Keohane
kiiresellesme kavramini evrensel bir nitelik olarak degil, diinya ¢apinda karsilikh
bagimlilik olarak tanimlamistir.*Karsilikli bagimliligi ortak bagimhiligin araci olarak
gormektedirler. Onlara gore, devletlerarasindaki karsilikli  bagimlilik bazen

zenginligin, bazen fakirligin, bazen daha iyinin, bazen de daha kétiiniin aracidir.'*

Realist goriisii benimseyenler ise, iki taraf arasinda kurulan ticaret iliskisinin
bliyiik kazanglar saglanmasma ragmen taraflar nezdinde birbirlerinin artan
yeteneklerini nasil kullanacaklar1 yoniinde korkuya sebep olacagini ve bunun da
isbirligini miimkiin kilmayacagm ifade etmektedirler.’® Bununla birlikte, karsilikli
bagimliligmm uluslararas1 politikada i¢ politikadaki kadar etkili olmadigini

sdylemektedirler.1®

Karsilikli bagimli bir iligkinin fayda ve maliyetleri analiz edilirken, birincisi
ortak kazancglar ve ortak kayiplar, ikincisi goreceli dagilimlar ve kazanglar iizerine
olan iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Fakat Nye ve Keohane, tek bir konuya

odaklanmanin diger konuyu dnemsizlestirecegini ifade etmektedir.!’

1 John R. Oneal, Bruce M. Russett, “The Classical Liberals Were Right: Democracy,
Interdependence, and Conflict, 1950-1985”, International Studies Quarterly, c. 41, s. 2 (1997):
288.

11 Solomon William Polachek, “Conflict and Trade”, The Journal of Conflict Resolution, c. 24, s. 1
(1980):56.

12 Solomon W. Polachek, dig., “Liberalism and Interdependence: Extending the Trade-Conflict
Model”, Journal of Peace Research, c. 36, s. 1(1999): 405.

13 Nye, Welch, age, 240.

14age, 246.

15 Kenneth N. Waltz, Uluslararasi Politika Teorisi, cev. Osman S. Binalti(Ankara: Phoenix
Yayinevi, 2015), 133.

16 Kenneth N. Waltz, “Structural Realism after the Cold War”, International Security, c. 25, s.1
(2000): 14.

7 Nye, Keohane, age, 10.



Gilig so6z konusu oldugunda ise, liberal goriisii savunanlar ulus
devletlerarasindaki iligkileri diizenlemede temel ara¢ ve en 6nemli gii¢ faktorii olarak
askeri giic kavrammin yerine ekonomik giicii koymaktadir. Boylelikle ekonomik

iliskilerin savas unsurunu ortadan kaldiracagma inanmaktadirlar.8

Fakat realistler, giic kavramini yiiksek politika (high politics) ve algak
politika (low politics) seklinde ayirdiklari alanlara gore farkli degerlendirmektedirler.
Buna gore askeri politikalar yiiksek politika bashgi altinda ele alinirken, ekonomi ve
refah diizeyinin arttirilmasi gibi politikalar ise algak politika basligi altinda ele
alimmaktadir. Realistler tarafindan karsilikli bagimlilik teorisinin 6n plana ¢ikardigi
ekonomik iligkiler ikincil planda tutulmakta ve karsilikl1 bagimlilik teorisi devletlerin
roliiniin kiiciimsendigi yoniinden de elestirilmektedir.!® Realistler ¢ok uluslu
sirketlerin uluslararasi alanda baglica aktdor haline gelmelerinin devletlerin roliiniin
Oniine gecemeyecegini, basarili olabilmelerinin devletlerin topraklarina ulagmalariyla
miimkiin oldugunu ve bunun da bir devletin izni olmadan miimkiin olamayacagin
belirtmektedir.2°Askeri bir harekatin sosyal, ekonomik ve politik birgok unsuru
mahvedebilecegini, askeri giiclin giivenlik konusunda merkezde oldugunu ve bir

iilkenin giivenliginin en 6nemli unsur oldugunu ifade etmektedirler.?:

Goriildiigii gibi geleneksel teoriler arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir.
Fakat Nye ve Keohane, liberal kuramin karsilikli bagimlilik politikalarinda net fayda
iizerine kurulu olan diisiincesinin aksine rekabet unsurunu igerdigini ifade
etmiglerdir. Askeri giicle yonetilen diinya sistemine karsi giic kapasitesi olan
kaynaklarm artik daha karmasik hale geldigini belirtmislerdir.?? Kendi tasarladiklar1
diinya goriisiinde diger aktorlerinde direkt olarak diinya politikalarma katildigs,
hiyerarsinin olmadigi ve askeri giiciin politikanin etkisiz bir aract oldugu

goriisiindedirler. Nye ve Keohane realizmi yok saymadiklarin1 ifade

18 Robert Gilpin, War and Change in World Politics, (Cambridge: Cambridge University Press,
1981), 7.

Kenneth N. Waltz, “The Myth of National Interdependence”, The International Corporation: A
Symposium, ed. Charles P. Kindelberger (Cambridge: Cambridge MIT Press, 1970): 212°den aktaran
Edward L. Morse, “Transnational Economic Processes”, Transnational Relations and World Politics
ed. Joseph S. Nye ve Robert O. Keohane (Massachusetts: Harvard University Press, 1972): 30-33.

20 gStephen D. Krasner, Structural Conflict: The Third World Against Globalism, (London:
University of California Press, 1985): 195.

21 Barry Buzan, People,States and Fear: The National Security Problem in International
Relations, (Brighton: Wheatsheaf Books, 1983), 75.

22 Nye, Keohane, age, 10- 11.



etmektedirler.>®Buna ek olarak,realistlerin karsilikli bagimlilik teorisini hayal iiriinii
olarak gormelerine karsi Nye ve Welch, sadece giiciin 6n planda oldugu bir diinyanin
hayal iriinii oldugunu iddia etmektedirler.Nye ve Welch, diinyanin karsilikli

bagimlilikla realizmin ortasinda bir yerde oldugunu ifade etmektedirler.?*

Nye ve Keohane,giicii asimetrik karsilikli bagimlilik ile agiklarken, bir aktore
normal sartlarda yapmayacagi bir seyi yaptirabilme yeteneginin de giic olarak
degerlendirilebilecegini ifade etmektedirler. Ayn1 zamanda, giiclin sonuglar tizerinde
kontrol olarak da diisiiniilebilecegini ve her iki durumda da 6l¢iimiin basit olmadigin
sOylemektedirler. Bu nedenle, asimetrik karsilikli bagimhiligin bir giic kaynagi
olabilecegini iddia ederek, giicli kaynaklar1 kontrol etme veya sonuglar1 etkileme

potansiyeli olarak gormektedirler.?®

Giiclin uluslararas1 rejimlere olan etkisini inceleyen Waltz’a gore gii¢
kavrami giiglii devletler icin iistlinliik saglayici bir unsurdur, zayif devletler i¢in bu
s6z konusu olmamaktadir.?® Bununla birlikte, Bull, giiclii devletlerin zayif devletleri
kendi taraflarna ¢ekerek diger giiclii devletlere karsi diisman etme politikasi
uyguladiklarini ifade etmektedir.?’Liberal goriisii savunan Gilpin ise, sistemin
ekonomik ve politik diizenlemelerin  yapilmasiyla dengeye kavusacagini
belirtmistir.?® Nitekim, uluslararasi ticaretin politik yoniiniin uluslararas ticaretin
insasinda ¢ok onemli oldugu ifade edilmektedir.?® Nye ve Keohane ise, realist
goriisiin ekonomik unsurlar1 géz ard ettigi gerekcesiyle, ekonomik giicli artan zayif
devletlerin varsayimlarmimn degisecegini ve tek tarafli bagimliligi kabul
etmeyeceklerini diisiinmektedirler. Boylelikle hegemon devletin giiciiniin aginacagini
ve karsilikli bagimlilik iliskisi i¢indeki iki devletin de politikalarinin degisecegini
savunmaktadirlar.®® Onlara gore, ckonomik karsilikli bagimlilik, degerler ve

maliyetler hakkindaki politika se¢imlerini de icermektedir.!

23 Nye, Keoahne, age, 24.

24 Nye, Welch, age, 257-258.

% Nye, Keohane, age, 11.

%6 Waltz, age, 16.

27 Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, 3.bs (Newyork:
Palgrave, 2002): 221.

28 Gilpin, age, 11.

29 Albert O._Hirschman, National Power and the Structure of Foreign Trade, (California:
University of California Press, 1980), 5.

%0 Nye, Keohane, age, 45.

31 Nye, Welch, age, 246.



Calismanin stmwrlar

Enerji iiretiminin saglanmasinda fosil kaynaklar ve niikleer enerjinin yani sira
yenilenebilir enerjinin kullaniminda da artis olmaktadir. Fakat yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesi  yoniinde yapilan calismalarin  kisa vadede yeterli olmadigi

gozlenmektedir.

Devletler kisa vadede ¢ogunlukla fosil kaynaklarin ve ek olarak niikleer
enerjinin kullanimini artirmay1 hedeflemektedirler. Tiirkiye ve Rusya arasindaki
enerji glivenligi iliskisine bakildiginda da, dogal gaz ve niikleer enerji 6n plana
cikmaktadir. Bu nedenle, dogal kaynaklarin gériintimii ve politik iligkilere olan etkisi
incelenirken, ¢aligmanin odagi niikleer enerji ve dogal gaz ile sinirli tutulmustur.
Boylelikle, calismada iki iilke arasindaki enerji iligkisi boru hatti projeleri ve niikleer

enerji santrali projesi etrafinda ele alinmaya ¢aligilmistir.

Tirkiye’nin enerji ihtiyacmni bliyiik 6l¢iide Rusya’dan temin etmesi ve Rusya
icin de Tirkiye’nin Almanya’dan sonra en biiyiik ikinci alici olmasi iki iilke
iligkisinin boyutlarim1 etkilemektedir. Bu sekilde, iki iilke arasindaki karsilikli
bagimlilik iliskisi artmig bulunmaktadir. Calismanin kapsami, Tiirkiye ve Rusya
arasindaki karsilikli  bagimlilik iligkisinin = asimetrilerinin ele alinmasi ile
smirlandirilmaktadir. Yontem olarak, literatiir taramasi yontemi Vve vaka analizi

yontemi kullanilmastir.

Calismadaki zaman smirinin belirlenmesinde Tiirkiye ve Rusya arasindaki
enerji ticaretinin 1984* yilinda Bati Hatti dogal gaz boru hatti projesiyle
baslamasietkili olmustur. Bu nedenle, zaman sinir1 olarak Soguk Savas sonrasi

donemden giiniimiize kadar gelen siire¢ belirlenmistir.
Calismanin yapisi

Calisma ii¢ ana bolimden olugmaktadir. Giris boliimiinde arastirmanin
hedefleri, amaclari, yapisi, literatiir incelemesi, sinirlari, metodolojik ve kuramsal
cercevesi ifade edilecektir. Calisgmanin birinci boliimiinde enerji giivenligi kavrami
anlatilacak akabinde enerji giivenliginin dis politikayla, giivenlikle ve karsilikli

bagimlilik teorisi ile baglantis1 Kurulmaya ¢alisilacaktir.

* Anlagma Sovyetler Birligi dagilmadan once imzalanmistir. Fakat gecerliliginin gliniimiize kadar
stirmesi nedeniyle, “Rusya ile yapilan anlagma” olarak adlandirilmustir.
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Calismanin ikinci boliimiinde, 6ncelikle dogal gaz ve niikleer enerjinin diinya
genelindeki tiiketiminden ve devletlerarasi iligkilerdeki dneminden bahsedilecektir.
Sonrasinda, Soguk Savas sonrasindaki siiregle birlikte, Tiirkiye ve Rusya’nin enerji
politikalar1 ayr1 ayr1 ele alimacak ve boylelikle enerji politikalarinin karsilikl
bagimlilik iligkisine olan etkisi ifade edilmeye calisilacaktir. Akabinde, Tiirkiye ve

Rusya arasindaki iliski, enerji glivenligi baglaminda, tarihsel olarak ifade edilecektir.

Ucgiincii bdliimde ise, iki devlet arasindaki karsilikli bagimhligin asimetrileri
boru hatt1 projeleri ve niikleer enerji santrali lizerinden analiz edilmeye caligilacaktir.
Bu sekilde sirasiyla, Bat1 Hatti, Mavi Akim, Tiirk Akimi ve Akkuyu Niikleer Enerji
Santrali projeleri incelenecektir. Neticede asimetrinin boyutlar1 tiim hatlariyla ortaya

c¢ikarilmaya caligilacaktir.
Literatiir taramasi

Devletlerarasindaki enerji ticareti iliskilerinin anlatiminda literatiirde en ¢ok
kullanilan kuramlardan birisi de “Karsilikli Bagimlilik Kurami” olmustur. Nye ve

Keohane’nin kurami aciklarken®?

maliyet” ve “kisitlamalar” iizerinden bir kistas
gelistirmeleri kuramin ayirt edici unsuru olmustur. Calismanin kuramsal ¢ercevesiyle

ilgili agiklamalar yukarida yapilmaya caligilmistir.

Ulkelerin enerji bagimlihiginm uluslararas1 politikada tuttugu yer ve
aciklanmasi ihtiyact hakkinda, konu iizerinde calismalar yapan Yergin sunlari

soylemektedir:>

“Ancak enerji sistemlerine, artan karmasikliklarmna ve erisimine olan bagimlilik, 21.yy’da
enerji giivenliginin risklerini ve gereksinimlerini anlama ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Giderek
artan bir sekilde, enerji ticareti ulusal sinirlar1 asmaktadir. Dahasi, enerji giivenligi sadece ¢ok
cesitli tehditlere karsi koymakla ilgili degildir; Ayni zamanda uluslararasindaki iliskilerin,
birbirleriyle nasil etkilesimde bulunduklart ve enerjinin genel ulusal giivenligi nasil
etkiledigiyle de ilgilidir. Enerjinin karsilikli bagimliligi ylizyillardir uluslararast yasamin bir
gercegi olmustur.”

Yergin’in ifadelerinden yola ¢ikarsak, devletlerin enerjiye olan bagimliliklar:
uluslararasi alanda genis yer tutmakta, enerji giivenliginin anlasilmasi ihtiyacini da
beraberinde getirmektedir. Devletlerin enerji ticareti iligkilerinin anlasilma g¢abasi,

enerji glivenliginin ve devletlerin bu yonde izledikleri politikalarin uluslararasi

32 Nye, Keohane, age, 9-10.
33 Daniel Yergin, The Quest Energy, Security, and the Remaking of the Modern World , (New
York: ThePenguin Press HC, 2011), 508.
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politikada yer almasint gerekli kilmaktadir. Enerji giivenliginin uluslararasi
politikadaki etkisini anlamak i¢in bu ¢alisma Tiirk- Rus iligkilerini enerji giivenligi

baglaminda ele almaktadir.

Bu konuda Bahgat’in:

“Ulkelerin enerji politikalar1 sadece ulusal diizeyde ele alinamamaktadir. Devletlerin uygun
fiyath enerji ihtiyaglari, uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Bu da {iretici ve tiiketici devletler
ile uluslararasi sirketleri isbirligine zorunlu kilabilmektedir. Enerji giivenliginin uluslararasi
iliskilerde bu sekilde genis yer almaya baslamasi onu ¢ok boyutlu hale getirmektedir.”3*

Seklindeki ifadesi, enerji giivenliginin saglanabilmesi icin aktorler arasindaki
isbirliginin gerekliligini gostermektedir. Keza, karsiikli bagimliligin farkli bir
boyutu endiistriyel diinyada isbirliginin artmasi olmustur.®® Aktérler arasindaki
igbirliginin  zorunlulugu ise, enerji gilivenligini uluslararas1 politikanin bir¢ok
yoniinden etkilenebilir ayn1 zamanda etkileyebilir kilmaktadir. Boylelikle, enerji
giivenligi ile ilgili uluslararas: literatiirde yapilan analizler ulusal politikalarla ilgili

cesitli konularla baglantili olmaktadir.3®

Enerji giivenligi, bir devletin dis politika ¢iktilarini ve araglarini etkileyen bir
faktordiir.Enerjiyi ihrag eden devletlerin politik giindemini belirleyen unsurlardan
birisi pazar istikrari olmasma ragmen, enerji arz giivenligini artirmak ithal eden
devletlerin ulusal giivenliginin bir parcasidir. Ayn1 zamanda enerji ihtiyaci ihrag ve
ithal eden devletlerin dis politikasin1 etkilemektedir.”.3’Devletlerin enerji tedarikini
saglamalarmin dis politikalar1 tizerindeki etkisi, devletlerin enerji iliskilerinin
Onemini gostermistir. Bu nedenle, Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye ve Rusya
arasindaki iliskilere bakildiginda enerji tedarik ihtiyacmin iki iilke arasinda biiyiik rol
oynadig1 goriilmektedir. Enerji gilivenliginin oynadigi bu rol, iki iilke arasindaki

enerji ticareti iliskilerinin incelenmesini gerekli kilmistir.

Son zamanlarda, uluslararasi politikada kisa bir siire once kendine yer bulan
enerji giivenligi kavrami ve dis politikayla iliskisi lizerine literatiirdeki ¢aligmalar
artmustir. Literatiire bakildiginda, devletlerarasindaki karsilikli bagimlilik ve enerji
giivenligi iliskilerinin birbiriyle biitiin halinde veya ayr1 olarak incelendigi 6rnekler

bulunmaktadir. Fakat ¢aliymalar genel olarak; AB ve Rusya arasindaki enerji

34Gawdat Bahgat, Energy Security: an interdisciplinary approach, 1.bs. (New Delhi: John Wiley
& Sons, 2011), 6.

% Nye, 1982, 129.

% David A. Deese, “Energy: Economics, Politics and Security”, International Security, c.4., s.3
(1979):142.

37 Brenda Shaffer, Energy Politics, (Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2009), 28.
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giivenligi iligkilerine odaklanmaktadir. Bu konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi
literatiirdeki baz1 6rneklere agsagida deginilmektedir.

Karsilikli bagimlilik teorisinin, Rusya ve AB iligkilerinde siyasal bir amaca

8 Ote yandan, karsilikli

hizmet etme yoniinde kullanildigi iddia edilmektedir.
bagimlilik teorisi araciligiyla AB ve Rusya arasindaki enerji iligkisi Baltik Denizi
iizerinden ele almmustir.®® Buna ilaveten, Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji
iligkilerini karsilikli bagimmlilik ekseninde asimetriler {iizerinden degerlendiren
calismalar da bulunmaktadir.**Anilan ¢alismalarin hicbirinde iki iilke arasindaki
biitiin projeleri kapsayacak sekilde bir degerlendirme yapilmamistir. incelenen tez
calismalarinda ikili iliskilerin tek bir proje ilizerinden ele alindig1r gézlemlenmistir.
Enerji projeleri kapsaminda ele almman ¢alismalardan biri NABUCCO’nun AB enerji
politikas1 {izerine hazirlanmustir.** Bir baskasi, TANAP iizerinden Tiirkiye-Rusya
ikili iliskilerini incelemistir.*?> Bir digeri ise boru hatlar1 projelerinin Tiirkiye ve
Rusya iliskilerinde enerji diplomasisine olan etkisini ele almaktadir.**Bu tez
calismasinda literatiirdeki bu eksiklikten yola ¢ikilarak, Tiirkiye ile Rusya arasindaki

enerji iliskisi tiim projeleri kapsayacak sekilde (Bat1 Hatti, Mavi Akim, Tiirk Akimi

ve Akkuyu Niikleer Enerji Santrali) incelenecektir.

Nataliya Esakova, “European Energy Security: Analysing the EU-Russia
Energy Security Regime in Terms of Interdependence Theory” adli ¢alismasinda,
karsilikli bagimlilik teorisini enerji giivenligi baglaminda Rusya ve Avrupa Birligi
iizerinden ele almustir.** Esakova’'nm, karsilikli bagimlilik kuramini1 konu iizerinde
uygulama sekli, bu calismanmn kuramsal bakis acisinin sekillenmesine katki

saglamustir.

38 Burcu Ugaray, “Economic Interdependence and Security: The Russian- EU Case” (Yiiksek Lisans
Tezi, Bilkent University Institute of Economic and Social Sciences, 2002), 5.

39 Svetlana Izosimova, “Understanding the Energy Interdependence Between the EU and Russia: Case
of the Baltic Sea Region” (Yiiksek Lisans Tezi, Linkdping Universitet, 2016), 10.

40 Tolga Demiryol, “Rusya- Tiirkiye Iliskilerinde Enerjinin Rolii: Asimetrik Karsilikli Bagimhilik ve
Sinirlar1”, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/543656, [12.01.2019]:1439.

4 Evrim Demirci Soranlar, “Avrupa Birligi’nin Enerji Giivenliginde Tiirkiye’nin Sahip oldugu
Potansiyelin Nabucco Projesi Cergevesinde Degerlendirilmesi” (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), 1.

42 Azime Telli, “Rusya- Tiirkiye Iliskilerinde Akkuyu’nun Rolii: Bagimlilik m1, Karsilikhh Bagimhilik
m1?”, Alternatif Politika, (2017): 20.

3 Burcu Kanbal, “Tiirkiye ve Rusya Federasyonu iliskilerinde Boru Hatlar1 Diplomasisi” (Yiiksek
Lisans Tezi, Genel Kurmay Baskanligi Harp Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii Midiirliigt, 2011), 4.

4 Nataliya Esakova, European Energy Security Analysing the EU-Russia Energy Security
Regime in Terms of Interdependence Theory, (Heidelberg: Springer VS, 2012), 16.
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Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskiler incelenirken giivenlik temelindeki
isbirligini vurgulayan, enerji giivenligini bunun bir parcasi sayan,*® enerji giivenligi

kapsaminda da AB ve Tiirkiye iliskilerini ele alan*® caligmalar bulunmaktadir.

Ayrica, enerji glivenligi kavramini enerji kaynaklar1 yoniinden inceleyen
caligmalar da bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan bazilari, niikleer enerji gibi tek bir
kaynagin enerji giivenliginin saglanmasma olan etkisini ele almaktadir.*’Kaynak
bakimindan ele alinan calismalardan bir digeri niikleer enerjinin Tirkiye ve
Rusya’nm enerji giivenligine olan etkisine dairdir.*® Kaynaklar1 6n planda tutan bir
diger calisma ise dogal gaz ve petroliin kriz yonetimine etkisini ifade etmektedir.*°
Bu perspektifte, enerji giivenligi kriz yonetimi iizerinden ele alinmaktadir. Enerji
giivenligini kaynaklardan ziyade dis politikaya olan etkisi iizerinden ele alan
calismalar da mevcuttur. Ornegin bir calismada dogal gaz iizerinden AB’nin ve
Rusya’nm enerji politikalar1 incelenmistir.*°Enerji giivenliginin dis politikaya
etkisini 6n plana alan bu yaklasim, tez ¢alismasmin Tiirk-Rus iliskilerine yonelik
bakis acisiyla genel itibariyle bir paralellik gostermektedir. Fakat tez calismasindan

aktor bazinda farklilagsmaktadir.

Tim bu c¢alismalar, karsilikli bagimlilik teorisi ve enerji gilivenliginin
devletlerarasi iliskiler tizerindeki etkisini farkli sekillerde ele almaktadirlar. Fakat
Tirkiye ve Rusya arasindaki iligkiyi enerji gilivenligi iizerinden degerlendirip ayni

zamanda karsilikli bagimlilik kurami ekseninde kapsamli olarak ele almamaktadirlar.

Oysa Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskilerin enerji giivenligi lizerinden
degerlendirilip karsilikli  bagimlilik kurami cergevesinde de ele alinmasi
gerekmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri; Tiirkiye ve Rusya arasindaki

iliskinin  karsilikli  bagimlilik iizerine kurulu oldugu ve Rus gazina olan

4 Ozge Isik, “Bolgesel Giivenlik: Tiirkiye ve Rusya Isbirligi” (Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), 3.

“Emirhan Goral, “European Energy Security Policy and Turkey” (Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Avrupa Birligi Enstitiisii, 2011), 5.

47E. Onder Uyar, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Baglaminda Kurulacak Olan Niikleer Reaktorlerin
Tirkiye’nin Enerji Gilivenligine Etkileri” ( Yiksek Lisans Tezi, Genel Kurmay Bagkanligi Harp
Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar Enstitiisti Miidiirliigi, 2009), 4.

48 Murat Giinvar, “Tiirkiye ile Rusya Arasindaki Niikleer Enerji Isbirliginin Tiirkiye’nin Enerji
Giivenligine Etkileri” (Yiiksek Lisans Tezi, Genel Kurmay Baskanligi Harp Akademileri Komutanligi
Stratejik Arastirmalar Enstittisiit Mudiirliigi, 2011), 2.

%9 Yazgan Erbil, “Rusya Ukrayna Dogal Gaz Krizi ve Enerji Giivenligi” (Yiiksek Lisans Tezi, Kadir
Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), 4.

Omer Akdogan, “Rusya’nin Enerji Politikasmnin Avrupa Birligi Enerji Giivenligine Etkisi” (Yiiksek
Lisans Yezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), 1.
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bagimliligmin  Tirkiye’nin  seceneklerini  siirlamakta oldugu  goriigiinden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin Rus gazmna karsi alternatifinin olmamasi, onu
savunmasiz pozisyonda birakmaktadir. Bununla birlikte, ¢evresindeki iilkelerle olan
iligkisi gbz Oniine alindig1 zaman Rusya i¢in de Tiirkiye’nin 6nemli bir gilizergah
pozisyonunda olmasi ve Rusya’nin ikinci biliyiik dogal gaz alicisi olmasi gibi
etkenler® iki aktdriin enerji giivenligi kapsamindaki iligkilerin boyutu ve bundan

kaynaklanan asimetrilerin neler oldugu hakkinda ipuglar1 vermektedir.

Diger bir 6nemli neden ise, dogal gazin son zamanlarda tiiketim oranmi artan
ve disg politika kararlarmi 6nemli 6lgiide etkileyen bir faktor olarak 6n plana ¢ikmis
olmasidir. Dis politika araci olarak kullannomina bakildiginda, dogal gaz uzun
donemli anlasmalar1 igermektedir. Bu sekilde, ihrag¢ eden ve ithal eden
devletlerarasinda uzun donemli anlasmalarla kalici baglar olusturulabilmektedir.
Dogal gazin artan {iretimi ve ticareti enerji arzinin saglanmasinda dis politika araci
olarak kullanilmasini da artiracaktir®®. Buna ek olarak, son donemde Tiirkiye ve
daha karmasik bir hal almistir. Niikleer enerjiye sahip olmanin enerji bagimliligini ne
yonde etkiledigi ve bunun Tiirkiye ve Rusya i¢in ne anlam ifade ettigini anlama

cabasi da ¢alismada yer bulmaktadir.

Ifade edilmeye ¢ahisilan unsurlarla birlikte bu tez ¢calismasida, Soguk Savas
sonrasindaki siiregte Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji iliskisi taraflar arasinda
hayata gegirilen tiim projeler lizerinden incelenmektedir. Calisma, iki iilke arasindaki
proje anlagsmalarindan giiniimiize kadar gelen siireci ele alirken, karsilikli bagimlilik
kurami temelinde ikili iligkilerin asimetrileri ilizerinden genel bir anlamlandirma
cabasinda da bulunmaktadir. Boylelikle, yukarida verilen 6rneklerdeki gerekgelerle
birlikte literatiire bir katki saglamay1 hedeflemektedir.

51 Tolga Demiryol, “The Geopolitics of Energy Cooperation between Turkey and the European
Union”, L'Europe en Formation, (2013): 132-133.

52 Brenda Shaffer, “ Natural Gas Supply Stability and Foreign Policy”, Energy Security, (2013): 114-
115.
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2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE: ENERJi GUVENLIGI, DIS
POLITiKA, GUVENLIK KAVRAMLARI VE KARSILIKLI BAGIMLILIK
TEORISI ILISKiSi

Devletlerarasindaki enerji ticareti iliskisi kiiresellesmeyle birlikte iligkilerin
ve etkilesimlerin artmasindan dolay1 yalnizca ekonomik olarak acgiklanamamaktadir.
Bu durum da, devletlerin enerji iliskileri agiklanirken daha detayli bir incelemeyi

gerektirmektedir.

Bu nedenle ¢alismanm bu boliimiinde; enerji giivenligi kavraminin tarihsel
dontistimii belirtildikten sonra kavramin kendi icerisindeki etkenleri ele almacaktir.
Sonrasinda, dis politika, giivenlik ve jeopolitik kavramlariyla olan iligkisi ifade
edilecektir. Son olarak, enerji giivenligi kavraminin devletler {izerindeki etkisi
aciklanirken karsiliklt bagimlilik teorisiyle olan uyumu ele alinacak ve konuyla ilgili

olarak teorinin kullanilmasinin uygun oldugu ifade edilmeye ¢alisilacaktir.

2.1. Enerji Giivenligi Kavramm

Kiiresellesmeyle birlikte 6nemi giderek artan bir kavram olan enerji giivenligi
kavrami, insan hayatinin bir¢ok alaninda yer etmistir. Bu kavram insanlarm giinliik
hayatlarinin yani sira devletlerin dig politika konularinda da etkindir. Bu baslikta,
enerji giivenligi kavraminin 6ne ¢iktig1 siire¢ ve kavramin kapsadigr durumlar ele

almacaktir.

Enerji gilivenligi kavraminin tarihsel doniisiimiine bakildiginda, Modern
Almanya’nmn 19.yy sonlarinda tecriibe ettigi endiistri devrimi ile bagladig1
varsayillmaktadir. Kavramin kullanimi1 I. Diinya Savasi’nda Winston Churchill’in
ilke donanmasmintemel enerji kaynagmin komiir yerine petrol olmasina karar

vermesiyle baglamistir. Boylelikle enerji giivenligi, ulusal stratejiyle baglantili hale

15



gelmistir.>® Buna ek olarak, 20.yy’in “petrol ¢ag1” olarak adlandirilmasi da enerji

giivenligi ve uluslararasi iliskiler arasinda yakm iliski kurulmasini saglamustir.>

Enerji giivenligi kavraminm uluslararas1 politikada 6ne ¢ikmasinda 1973
Petrol Krizi’yle petrol ihrag eden devletlerin petrol arzinit bozmasi ve fiyat
yiikseltmesi etkili olmustur.®® 1973 Petrol Krizi’nin temel sebebi olarak yine ayni
tarinli 1973 Arap- Israil Savasi(Yom Kippur) goriilmektedir. Bu savasla birlikte,
Israil’i destekleyen Batili devletlere karsi petrol silah olarak kullanilmis ve
sonrasinda tiim diinya genelinde petrol krizi meydana gelmistir. Fakat 1973 Arap-
Israil Savasi yasanan petrol krizinin temel sebebi degil, tetikleyici unsuru olmustur.
Bununla birlikte, 1951 yilinda Iran petroliiniin millilestirilmesi, 1956 Siiveys Krizi,
1967 yilindaki Alt1 Giin Savas1 petrol piyasalarinda, bu yonde etki beklenmemesine

ragmen, goreceli tesirler yaratmislardir.>®

1960 yilinda OPEC’in kurulmasinin sebebi, iretici iilkelerin petrol
fiyatlariyla ilgili sikintilarma ¢6ziim bulmaktir. Bu durum petrol konusundaki
anlagsmazliklarm 1960’11 yillarda ortaya ¢iktigini géstermektedir. Daha sonra, 1970’1i
yillarda petrol sirketlerinin millilestirilmesi hareketi baslamistir. 1972 yilinda Irak,
1973’te Iran tiim sirketlerin faaliyetlerini milli sirketlerin denetimi altma almislardir.
Ayni sekilde 1967 Arap Israil savasi sonrasinda da petroliin Bat1’ya kars1 silah olarak

kullanilmas diisiiniilmiistiir fakat buna cesaret edilememistir.>’

Bu sekilde enerji giivenligi kavrami devletlerin giivenlik ve dis politika
kararlarinda rol oynamustir. 1973 yilindaki krizle birlikte, iiretici iilkeler, tretilecek
miktar1 belirlemeye ve fiyatlar lizerinde s6z sahibi olmaya baslamiglardir. Boylelikle
giic dengesi, gorece zengin ithalat¢i lilkelerden gorece fakir iiretici devletlere dogru
evirilmistir.®

Bu yeni dengelerin icinde enerji giivenligi, kendisinden daha ¢ok s6z

ettirmeye baslamistir. Enerji giivenligi kavrami, {icana aktorii icine alan

%3 Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security”, Foreign Affairs, c.85, s.2 (2006): 14.

5 Christoper Flavin, Seth Dunn, “A New Energy Paradigm for the 21st Century”, Journal of
International Affairs, ¢.53, s.1 (1999): 168.

% Daniel Yergin, “The Politics of Energy Conservation”, Annals of the New York Academy of
Sciences, ¢. 324, s. 1 (2006): 78.

% Daniel Yergin, “Energy Security in the 1990s”, Foreign Affairs, ¢.67, s.1 (1988): 114.

57 Fahir Armaoglu, 20.yy Siyasi Tarihi, 16.bs. (istanbul: Alkim Yaymevi, 2007), 725-726.

%8 Nye, Welch, age, 259.
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degerlendirmelerlekullanilir olmustur. Enerji giivenliginin saglanmasmda; ihrag

eden, ithal eden ve transit iilke olmak tizere ii¢ aktdr bulunmaktadir.

Asagidaki  sekilde 1li¢ aktor arasindaki iligki  gdsterilmektedir:

ihrac Eden ithal Eden

Devlet

Devlet

Sekil 1: Aktorler Arasindaki liski

Enerji ihtiyacin1 karsilayamayan tilkeler, diger iilkelerden enerji ithal etmek
durumundadirlar. Enerji arzi olarak adlandirilan bu ihtiyacin karsilanmasi igin
iilkeler arasinda diyaloglar gelistirilmektedir. Enerji iligkilerini degistirebilen; iireten,
ithal eden ve transit tilke olmak {izere ii¢c 6nemli aktor bulunmaktadir. Bu aktorler
ulusal ¢ikarlarin1 gerceklestirmeye ihtiya¢ duymaktadirlar. Enerji iireten iilkenin
sahip oldugu kaynagi satabilmek i¢in bir pazara, ithal eden iilke ise kaynaga miimkiin
oldugunca uygun fiyath ve devamli olarak erismeye ihtiya¢c duymaktadir. Transit
iilkeler ise, iilkelerinden gecme ihtimali olan boru hatt1 projelerine ev sahipligi
yapmayl amaclamaktadirlar. Boylece, bu ii¢ aktor, aralarinda olusan karsilikli
bagimlilikla, ulusal ¢ikarlarmi maksimize etmeye ¢aligmaktadirlar.®® Ornegin
Ukrayna ve Rusya arasinda dogal gaz fiyatlari, transit licret ve borglardan
kaynaklanan anlagsmazlik sonucunda, Tiirkiye’nin Bati1 Hatti1 lizerinden temin ettigi

gaz kesintiye ugranustir.®® Bdylece transit iilke ve ihrag eden iilkeler arasmnda

yasanan anlagmazligin ithal eden iilkeyi de etkileyebilecegi goriilmektedir.

% Remziye Yilmaz, Interdependence between Energy and Foreign Policy Russia and Turkey As
Case Studies, (Latvia: Lambert Academic Publishing, 2011), 9.

80“Rusya, Ukrayna Bati Hatti’n1 Kesti Tiirkiye "Ek Gaz Alarmi’na
Gegti”,http://mww.hurriyet.com.tr/ekonomi/rusya-ukrayna-bati-hatti-ni-kesti-turkiye-ek-gaz-alarmi-
na-gecti-10714500 [12.02.2019].
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Bu temel aktorler, enerji giivenligini de kendi ¢ikarlarint merkeze alarak
tanimlamaktadirlar. Ciinkii enerji giivenliginin ithalat¢1 ve ihracatgi devletler igin
farkli anlamlar1 vardir. Enerji ihracatgist iilkeler ekonomilerini gelistirmek icin talep
cesitliligi ararken, enerji ithal eden devletler ise arz cesitliligi bulmaya
odaklanmaktadirlar.®! Enerji ithal eden iilkeler icin enerji giivenliklerini saglamalari,
kaynak ve enerji tedarikgileri agisindan gesitlilik saglamalariyla miimkiindiir. Ayni

sekilde enerji ihra¢ eden iilkeler icin de talep cesitliligiyle miimkiin olmaktadir.
Enerji giivenligi kavramiin birden fazla tanim1 bulunmaktadir;

e “Bir devletin yeterli enerji kaynagma uygun fiyata ulagabilme
kolayhigidir.”®?

e “Yeterli miktarda arza uygun fiyath erisebilirlik ve tedarik¢ilerin
cesitlendirilmesidir.”%

e “Enerjinin yeterli, Odenebilir, gilivenilir, zamanmnda, temiz ve
cesitlendirilmis kaynaklardan, olabildigince yerli kaynaklardan,
kesintisiz ve kaliteli olarak elde edilebilmesidir.”%*

e “Enerji arz giivenligi, enerji sisteminin enerji akisinin fiziksel
biitlinliigiinii tehdit eden veya ekonomik temellerden bagimsiz olarak
enerji fiyatlarinda artisa yol acan benzersiz ve Ongoriilemeyen
olaylara kars1 dayanikliligidir.”®®

e “Enerji giivenligi baslica ii¢ bilesen etrafinda: arz giivenilirligi, uygun

fiyatlilik ve gevre dostu olmasi seklinde genisletilmistir.””%

Ifade edilmeye calisilan farkli enerji giivenligi tanimlarinda yer alip belirli bir
ortak paydada bulusan kavramlar; erisebilirlik, alt yapi, enerji fiyatlari, toplumsal
etki, gevre, yonetim ve enerji yeterliligidir.®” Genel anlamda enerji giivenligi, enerji
kaynaklarnin zamaninda, uygun fiyath ve yeterli miktarda erisimi olarak

adlandirilmaktadir. Temel amag, enerji tedarikinin kesintiye ugramamasidir. Bir

61 Cenk Sevim, “Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Tiirkiye”, Journal of Yasar University, c.26, s.7
(2012):4386.

62 Deese, age, 140.

8 Yergin, 2006, 71.

64 Necdet Pamir, Enerjinin iktidari, 2.bs. (Istanbul: Hayy Kitap, 2016), 39.

8 Qrganisation for Economic Co-operation and Development, The Security of Energy Supply and
the Contribution of Nuclear Energy, (Massachusetts, 2010), 20.

86 Shaffer, 2009, 91.

7 B.W.Ang ve dig., “Energy security:Definitions, Dimensions and Indexes”, Renewable and
Sustainable Energy Reviews, .42 (2015): 1081.
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iilkenin baska bir iilkeye bagimli olmasi, 6zellikle temel bir kaynagahassasiyetinin
artmasina neden olmaktadir. Fakat Soguk Savas sonrasinda kiiresellesmeyle birlikte,
enerji giivenliginin saglanmasi admna devletleraras: etkilesimin getirisi olarak

karsilikli bagimlilik gerekli goriilebilmektedir.®®

Enerji giivenligi tanimmin en basit anlami1 “uygun fiyatla enerji tedariki”
seklinde olsa da bu basit tanimin birkag 6nemli boyutu bulunmaktadir. Bunlardan ilki
“fiziki giivenliktir. Fiziki glivenlik; altyap, ticaret yollari, hizlica ikame etme gibi
unsurlar1 igerir. Bir digeri “enerjiye erisim”dir. Bu enerji kaynaklarin1 gelistirme ve
onlar1 temin etme anlamindadir. Bunlarla birlikte diger 6nemli husus, arz istikrarinin
kesintisiz olarak saglanmasi igin olusturulmasi gereken ulusal politikalar ve
uluslararas1 kurumlarin olusturdugu politikalardir. Son olarak da, enerji giivenliginde

uzun vadeli politikalar1 tesvik edecek yatirimlarm yapilmasidir.®
Enerji giivenligini agiklarken kullanilan diger kavramlara bakilacak olunursa;

Yeterlilik ve giivenilebilirlik kisaca, fiziki tedarik aksakliklarinin
yasanmadigi durumlar1 tanimlamak i¢in  kullanilabilmektedir. Odenebilirlik
(affordability) kavrami fiyat seviyesinin normatif yoniine isaret etmektedir. Enerji
giivenligi iki iilke arasindaki ticarete bagh oldugu 6lciide, ticaretin 6denebilir fiyattan
yapilmasinda 1srar edilmesi ve dolayisiyla belirli dagitim diizenlemelerine gidilmesi
diizenlemeleri amacindan saptirabilir. Buna ragmen odenebilirlik en diisiik fiyat
olarak degil, fiyat degisimlerinin etkili bir sekilde yoOnetilmesi olarak

tanimlanabilmektedir.”®

Uygun fiyat(affordable price), sosyo-ekonomik hayatin isleyisini biiyiik
Olciide etkilemeyecek fiyat olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle iilke liderleri aylar
oncesinden yeterli enerji kaynagmma uygun fiyata sahip olabileceklerini
kestirebilmelidirler. Eger devletler o6ngoriilii sekilde hareket etmezlerse, pazar
kosullarindaki degisikliklerden etkilenmeye agik hale gelebileceklerdir.”* Buna ek
olarak, enerji jeopolitigi, glivenilir ve uygun fiyath enerji arziyla, kiiresel giivenlik ve

refahi etkilemektedir. Enerjinin politik yonii bir kriz aninda biiyiik 6l¢lide kaynagin

% Yilmaz, age, 20.

% Daniel Yergin, 2011, 512.
0 The Security of Energy, 20.
"1 Deese, age, 140.
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arz ve talebine bagl olmaktadir. Boylelikle, enerji piyasasinin istikrarsizligi enerji

politikalarmi da daha karmasik hale getirmektedir.?

Cesitlendirme ve jeopolitik faktorler enerjiye ulasabilmenin anahtar
kavramlar1 olarak goriilmektedirler. ithal eden devletler arz cesitliligi yaptiklari
zaman tek bir kaynaga bagli olma ve arz kesintisi riskini azaltmaktadirlar. Jeopolitik
konular hakkindaki kaygilar; rejim istikrarsizlifi, savas ¢ikmasi veya bolgesel
gerginlikleri kapsamaktadir.” Yaygin goriis, bir devletin enerji arzinmn dis politika
tercihlerini etkileyebilecegi yoniindedir. Enerji arzinin bir devlete kars1 silah olarak
kullanilabilecegini, aynt zamanda enerji ihtiyacinin karsilanma asamasinda
kullanilan hat ve giizergahlarin terorist gruplarin olasi terdrist eylemlerine agik

oldugu ifade edilmektedir.”

Uluslararas1 ekonomik ve politik gelismeler, kiiresel enerji pazarindaki esnek
olmayan arz ve talep etkisini artirabilmektedir. Gegici sartlar altinda, politik giiciin
ihra¢ eden devletlerin elinde oldugu kabul edilmektedir. Ayrica, fiyatlardaki
degiskenlik enerji ihra¢ eden devletlerdeki kotii ekonomi politikalarini  da
siddetlendirebilmektedir.” Keza, petrol fiyatlarindaki degisimler de diger mallarmn
fiyatlarindaki degisimler gibi arz ve talep lizerindeki degisimleri yansitmaktadir.
Petrol fiyatlari, diger mallarin fiyatlar1 gibi, arz ve talepteki degisiklikleri
yansitmakta ve bunlara cevap vermektedir. Boylece ihra¢ eden iilkelerdeki politik ve
ekonomik ayaklanmalar, biiytik tiiketici tilkelerinsavunmasizliklarmi

artirabilmektedir.”®

Siirdiiriilebilirlik ise, ge¢miste ¢evresel unsurlar1 icermeyen enerji giivenligi
tanimlarmin giincel nitelikleri bakimindan 6nemli bir etkendir. Enerji kaynaklarinin
ve tiiketiminin dogaya olan etkileri gibi ¢esitli nedenler gz oniline alindig1 zaman

cevresel siirdiiriilebilirlik 6nemli bir yere sahip olmaktadir. Siirdiiriilebilirlik, klasik

72 Carlos Pascual, Evie Zambetakis, “The Geopolitics of Energy From Security to Survival”, Energy
Security : Economics, Politics, Strategies, and Implications, ed. Carlos Pascual, Jonathan Elkind,
(Washington: Brookings Institution Press, 2010), 9.

8B.W.Ang, dig., age, 1081.

74 Shaffer, 2013, 114.

75 Carlos Pascual, Evie Zambetakis, age, 11.

6 Gawdat Bahgat, “Global Energy Outlook: Opportunities and Challenges”, Perceptions, c. 19, s. 3
(2014): 9.
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anlamda hem iilkelerin enerji politikalarini bagimsizlastirmalar1 i¢cin hem de gevresel

anlamda iklim sartlar1 ve enerji sistemlerinin kullanimi igin miihimdir. "’

Yapilan bu degerlendirmelerle birlikte enerji giivenligi kavraminin, enerji
kaynaklarmin fiyatlandirilmasinda ve fiyat istikrarinin saglanmasinda 6nemli bir
unsur oldugu ifade edilebilmektedir. Ozellikle enerjide yiiksek oranda disa bagimli
olan iilkelerde enerji fiyatlarindaki artisin ekonomiye yansimasi daha net
goriilmektedir.”® Enerji giivenligi ve enerji politikalarmin temelinde, kaynak

cesitliligine gidilmesi, kaynaklarm akilc1 sekilde kullanimi1 bulunmaktadir. "

Enerji giivenliginin en 6nemli unsurlarindan bir digeri, enerjinin kesintisiz
olarak iletimini etkileyen transit {ilke faktoriidiir. Bu faktorii Shaffer su sekilde ifade
etmektedir;

“Enerji tedarikinin transit ilkeler araciligiyla saglandigi durumlar alici ve tedarikgi iilkeler
arasinda dogrudan baglantiimn oldugu durumlara gére tedarik kesintisine daha miisaittir. Enerji
nakil hattinin ii¢ aktoriinden biri olan transit iilke, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sevkiyatin
kesilmesi konusunda en yiiksek inisiyatife sahip ve en az risk alan aktér konumundadir. Araci
konumlarmi kendi tedariklerini fazla riske etmeden politik, ekonomik ve diger ¢ikarlar
dogrultusunda kullanabilmektedirler. Bu ylizden transit iilke araciligiyla saglanan tedarikler
kesintiye daha ¢ok acik olup iiretici ve tiiketici iilkelerin politikalarinda dikkatli olmalarmi
gerektirir. Gegtigimiz donemlerde transit iilkelerin yer aldigi tedarik anlagmalari {i¢ sebepten
otirii revactaydi: 1) dogal gaz talebindeki artiglarin uzak iilkelere uzanmasi ve devletlerarasi
nakil hatlarinin ticari agidan cazibeli olusu, 2)Tiirkmenistan ve Azerbaycan gibi denize simiri
olmayan iilkelerden dogal gaz ve petrol ihracatlarinin baslamasi, 3)Rusya’dan Avrupa
iilkelerine yapilan ihracatlarin transit iilkelerden gecen Sovyet doneminden kalma hatlarla
gergeklestirilmesi.” 8

Enerji giivenliginin ekonomik ve politik olmak {iizere iki esas bileseni
bulunmaktadir. Birincisi yerel enerji tedarikinin miktarmi ve giivenilirligini etkileyen
tim uygulamalar1 kapsamaktadir. ikincisi ise, disaridan tedariki etkileyen
uygulamalardir. Bu iki bilesen 6zellikle yerel tedarikin ithalat iizerinde baski yaptigi
durumlarla yakinen baglantilidir. Ulusal gilivenlik baglaminda problem yaratan dis
etki ithalattir. Enerji giivenligi enerji talebinin yonetilmesi, yerel enerji tedarikinin
artirilmasi, ithal veya yerel tedarikin giivenilirliginin artirilmasi gibi ydntemlerle
gelistirilebilmektedir. Ulusal veya uluslararasi giivenlik {i¢ baslik altinda analiz
edilebilir Bunlar; sosyokiiltiirel, politik-ekonomik ve askeri’dir. Enerji giivenligiyle

ilgili yasanan problemler bu ii¢ bileseni de etkilemekte ve daha biiyiik bir glivenlik

7 Jonathan Elkind, “Energy Security: Call for a Broader Agenda”, Energy Security: Economics,
Politics, Strategies, and Implications, ed. Carlos Pascual, Jonathan Elkind, ( Washington, D.C:
Brookings Institution Press, 2010), 128.

8 Orgen Ugurlu, Cevresel Giivenlik ve Tiirkiye’de Enerji Politikalari, 1. bs, (Istanbul: Orgiin
Yayinevi, 2009), 144.

9 Ugurlu, age, 147.

80 Shaffer, 2013, 120.
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sorununa sebep olmaktadir. Ulkelerin enerji giivenligini saglamak adina aldiklar:
onlemler yaptiklar1 faaliyetlerin giivenliklerinden bagimsizligini artiric1 veya azaltici
yonde etki edebilir; bu etkilesim sonucunda enerji giivenligi seviyeleri de
etkilenebilmektedir. Bilesenler arasindaki bu iliski yerel politika, dis politika ve
uluslararasi politikadan olusan daha karmasik bir biitiiniin par¢asin1 olusturmaktadir.
Boylece goriilmektedir ki, enerji giivenligi kavrami dig politika ve gilivenlik
kavramlariyla i¢ ice ge¢mis bir kavram olmakta ve uygun sartlarda onlar1 etkileme
kabiliyetine sahip olabilmektedir.8!

Enerji giivenliginin normatif tanimi, yeterlilik ve uygun fiyath olmak
haricinde birbirinden farkli fakatbirbirleriyle biitiinlik olusturan unsurlar da
icermektedir. Bunlar; i¢ politika, ekonomi, jeopolitika ve giivenlik politikasi
boyutlar1 seklindedir. Enerji giivenligi kavrami ekonomik iliskilerle bagdastirilsa da
esasen politik istikrar ve mesruiyet i¢in dnemli bir unsur olarak goriilmektedir.Soyle
ki, enerji piyasalarinda yerel ve uluslararasi tedarik temeldir fakat iilkelerdeki istikrar

ve giivenlik unsurlar1 olmadan bir anlam ifade etmemektedirler.®?

Enerji kaynaklarma olan bagimliliklar, enerjiye erisimin karmasikligmin
artmasi, 21.yy’da enerji giivenliginin risklerini ve gerekliligini anlama ihtiyacini
gostermektedir. Enerji ticareti artan bir sekilde ulusal sinirlar1 agmaktadir. Bununla
birlikte, enerji gilivenligi sadece tehditlere karsi koymak degil, ayn1 zamanda
devletlerin birbirleriyle nasil etkilesime girdikleri ve enerjinin ulusal giivenligi nasil

etkiledigiyle de ilgili olmaktadir.®

Sonug olarak, enerji giivenligi kavramu kiiresellesme olgusunun etkisiyle
birlikte, etki alanin1 genisletmistir. Enerji giivenligi artik ayirt edici birgok unsuruyla
birlikte devletleraras: iliskileri etkileme kabiliyetine sahip olmustur. Bir bakima
devletlerin dis politikalarindaki bagimsiz olma ¢abalar1 enerji gilivenligi ile
esgidiimlii ifade edilebilmektedir. Bu durumda, bagimsizlagsma politikas1 yiiriitmeye
calisan devletler, yukarida ifade edildigi gibi, enerjide bagimsizlasma yoniinde bir

takim politikalar izlemek durumundadirlar.

8 Deese, age, 140-141.

82 Florian Baumann, “Energy Security as Multi Dimensional Concept”, Center for Applied Policy
Research, (2008): 5.

8 Yergin, 2011, 508.
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2.2. Enerji Giivenligi ve Dis Politika Kavram

Giliniimiizde, enerji gilivenligi ve dig politika tanimi birbirleriyle i¢ ice
kavramlardir. Bu kavramlar, yasanan gelismelere gore birbirlerini etkileyebilme
kabiliyetlerine sahiptirler. Nitekim bir iilkenin enerji temini noktasinda yasadigi
sikintilar diger iilkeyle olan iligkisini ve ayni sekilde iilkeler arasinda yasanan politik

sorunlar da aralarindaki enerji anlagsmalarmi etkileyebilmektedir.

Oncelikle dis politika kavrammin tanimma deginilecek olunursa dis politika;
“devletlerarasi politik sorunlara karsi bir devletin amaglar, hedefleri ve
davranislar: “seklinde  tamimlanmaktadir.®*Dis  politika kavrami, bir devletin
etkilesimde bulundugu diger devletlere yaklasimlarini ve hedefleriniifade etmektedir.
Bir devletin maksimize etmek istedigi ulusal ¢ikarlar1 ekonomik, diplomatik, askeri,
kiiltiirel ve sosyal iligkileri kapsamaktadir. Bu baglamda, enerji politikalar1 enerjinin
dretimini, dagitimimni ve tliketimini de igermektedir. Enerji pazarmda aktorler;
devletler ve uluslararasi enerji sirketleri seklinde siralanmaktadir. Aktorler ve dis
politikalar1 farkh olsa da aktiviteleri biiyiik 6l¢tide ortiismektedir. Bundan dolayi, dis

politika enerji politikalariyla iliskili olarak goriilmektedir.®®

Enerji giivenligi, Endiistri Devrimi sonrasinda devletleraras1 savaslarin ve
gerilimlerin nedenleri arasinda yer almistir. Cogu zaman, lider olmak isteyen
devletlerin dis politikalar1 ile enerji kaynaklar1 arasinda baglant1 kurulmaktadir. Son
yiizyilda enerji giivenligi, Birinci Diinya Savasi, Ikinci Diinya Savasi, Kore Krizi,
Kiiba Krizi, Vietnam Savas1, Arap Israil Savasi, Siiveys Krizi, Korfez Savaslar1 gibi
krizlerin bazilarmin olmasinda temel sebep, bazilarinda ise etken sebep olarak yer

almistir.%®

Nitekim 1973 yilinda ortaya ¢ikan Arap- Israil Savasi, Batil iilkelerin petrol
sirketlerinin hisse senetlerinde deger kaybi1 yasamalarma neden olmustur. Boylece
basta Batili devletler olmak iizere bir¢ok devlet savasin yarattigi sonuctan

etkilenmistir.®” Bu eksende, Ortadogu’da baslayan 1973 Petrol Krizi, bir siire sonra

8 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, 3.bs. (Istanbul: Alfa, 1999), 12.
% Yilmaz, age, 18.

8 Sevim, age, 4380.

87 “Israil Genel Hiicuma Gecti”, Milliyet, 9 Ekim 1973, 1.
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bircok iilkenin enerji problemi yasamasina sebep olmustur. Ozellikle AB ve ABD

gibi bazi iilkeler icin enerji giivenligi dis politikada temel sorun haline gelmistir. %

Enerji alanindaki gelismeler ve kaynagi temin etme politikalarinda sadece
iilkenin niifusu, ekonomik biiyilimesi, enerji fiyatlar1 ve tasarrufa yonelik tiiketici
davranislar1 gibi etkenler dikkate alinmamaktadir. Ek olarak, diinyadaki jeopolitik
gelismeler, petrol lireten ve tiiketen devletlerin i¢ ve dis politikalarindaki gelismeler
de takip edilerek enerji saglanan kaynaklarin giivenilirligi de ele almmaktadir.®
Enerji kaynaklarimin yogun oldugu tilkelerde yasanacak bir siyasi degisim (Irak
Savagi gibi) hem o bolgenin hem de o bolge ile iligkide olan iilkelerin enerji
giivenligini etkileme potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte, enerji alaninda yapilan
calismalar da ulusal giivenlik ve i¢ politikayr etkileyebilmektedir. Ornegin enerji
fiyatlarinin artisi, i¢ ekonomiyi ve uluslararast ekonomiyi olumsuz bir yone dogru

cekebilmektedir.

1973 Petrol Krizi ekonomik ve politik a¢idan bir takim ¢arpict sonuglar
dogurmustur. Ekonomik olarak, Araplar en biiyiik petrol tiiketicisi olan Batili
iilkelerin ekonomilerini etkileme kapasitelerini fark etmislerdir. Boylelikle Batili
iilkelerin ekonomik kirilganliklar1 ortaya ¢ikmustir. Politik agidan ise, Arap iilkeleri
enerjinin ulusal ¢ikarlarini gergeklestirmek i¢in politik bir arag olarak kullanilacagi
yeni bir politika olusturmuslardir. Giinlimiizde bu yontem enerji kaynaklarina sahip
olan ve onemli gilizergahlar iizerinde yer alan Rusya ve transit iilke konumundaki
Tiirkiye gibi iilkeler tarafindan da kullanilmak istenmektedir.®* 1973 Petrol Krizi’yle
birlikte, petroliin sadece ekonomik bir mal degil, ayn1 zamanda stratejik bir unsur
oldugu goriilmiistiir. Petrol piyasalarindaki bir degisim, muhtemelen, iretici ve
tiikketici devletlerarasinda siyasal ve giivenlik iligkileri iizerinde O6nemli bir etki

yapabilme potansiyeline sahiptir.%

Dogal gaz ticareti uzun donemli anlagmalarla gerceklesmektedir ve son
zamanlarda tiiketim miktar1 da diger fosil kaynaklara nazaran artis gostermistir. Bu

sekilde, ihra¢ eden ve ithal eden devletlerarasinda uzun dénemli anlagsmalarla kalic1

8 Yilmaz, age, 31.
8 Ugurlu, age, 130.
%age, 124.

1 Yilmaz, age, 32.
92 Bahgat, 2014, 12.
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baglar olusturulabilmektedir.Bunlar da dogal gazi dis politikanin bir araci olma

yoniinde 6n plana ¢ikarmaktadir.®

Dis politikayla iliskilendirirken dogal gaz boru hatt1 projeleri {izerinden
bakildiginda; enerji giivenliginin amaci, enerji ihtiyacin1 uygun fiyatlarla, ulusal
degerleri tehlikeye atmayacak sekilde yeterli ve giivenilir miktarda karsilamakken,%
dogal gaz projelerinde bunun aksi yoniinde gelismeler yasanmasi, ¢ogu zaman
iilkelerin ulusal ¢ikarlarini ve enerjiye erisimini etkilemektedir. Bu baglamda, biiyiik
uluslararas1 boru hatlarinin kaldirilmasi ilgili hat giizergdhinda bulunan iilkeleri
dogrudan etkilerken projede dogrudan yer almayan iilkeleriizerinde ikincil etkiye
sahip olmaktadir.®® Ornek olarak, Tiitk Akimi Projesi’nin hayata gecirilmesiyle
birlikte Bat1 Hatt1 Projesi’nin devre dis1 birakilmasi planlanmaktadir. Bu durumdan
transit lilke pozisyonunda olan Ukrayna gibi devletler dogrudan etkilenmek

durumunda kalacaklardir.

Enerji fiyatlarinin belirlenmesinde {ilkelerin ulusal yaklasimlari, politik-
ekonomileri iizerinde bilyilk bir etkiye sahip olabilmektedir.®® Bununla birlikte
transit,ihracatgt  ve ithalatgrilkelerin  dis  politikalari, enerji  politikalarini
etkilemektedir. Ihracat¢i ve ithalatci iilkeler arasinda politik anlamda iyi iliskiler
mevcut oldugu zaman, aralarindaki enerji anlagmalar1 da  kolaylikla
sonuglanabilmektedir. Aksi halde, iki lilke arasinda gerginlik varsa ithal eden tilkenin

ihrag eden iilkeyi ikna etmesi zorlasabilmektedir.®’

Enerji kavrami, hem i¢ politikada 6nemli, hem de uluslararasi boyutlara sahip
bir konu olarak goriilmelidir. Bu nedenle, tilkelerin iiretim kararlari, vergileri, tilkeler
arasinda yapilan smir dis1 islemlerine bagl ithalat- ihracat tcretleri, IEA ve OPEC
gibi uluslararas1 kuruluslar araciligiyla da etkilesimde bulunduklar1 noktalar vardir.%®
Ulusal ve uluslararas: enerji politikalarinin ulusal giivenligi tehdit etmeyecek bir

bi¢imde olusturulmasi ve bu politikalarin ulusal strateji ile farkli hedef ve uygulama

93 Shaffer,2013, 114-15.

% Yergin, 1988, 111-112.

% Peter Hartley, Kenneth B. Medlock, “The Baker Institute World Gas Trade Model”, Natural Gas
and Geopolitics: From 1970 to 2040, ed, David G. Victor, Amy M. Jaffe, and Mark H. Hayes,
(Edinburgh: Cambridge University Press, 2006), 417.
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yontemleri igermemesi 6nemlidir. Bu baglamda, enerji politikalarinin dig politika ile

uyumlu olmasi gerekebilmektedir.*®

Bu konuyu Shaffer su sekilde agiklamaktadir:

“Enerji ve politikalar ayrilamazlardir. Enerji egilimleri ve uluslararasi politikalar dogustan
birbirine baghdirlar ve enerji giivenligi tilkelerin ulusal giivenlik ve dig politikalarinin
biitiinleyicisidir. Enerji, devletlerin yerel ve dis politikalar1 arasinda ilave bag yaratmaktadir.
Hidrokarbon kullanimmin kiiresel 1sinmaya etkisi, enerji fiyatlar1 ve enerji arzina erisebilirlik
devletlerin yerel tiiketim aligkanliklarmi ve politikalarini uluslararasi politik ¢ikar ve kaygilarin
bir konusu yapmaktadir.”%°

Enerji giivenliginin ii¢ aktorii (ihrag eden, ithal eden ve transit iilke)arasindaki
karsilikli bagimlilik iliskisinden dogan asimetriler bulunmaktadir. Ithal eden bir iilke
kolaylikla giivenilir enerji arz1 bulamayacagi i¢in ihra¢ eden iilkenin enerji stratejisi
dis politika hedeflerini etkileyebilecektir. Boylelikle, kendi wulusal g¢ikarmi
gerceklestirmek adina enerji yarisindaki avantajini kullanmak isteyecektir. Fakat
ithal eden iilkelerin kirilganliklar1 (vulnerability) sadece ihra¢ eden iilkelerden
kaynaklanmamaktadir. Transit iilkeler de ithal eden {ilkelere kars1i bir takim
avantajlara sahiptir. Onlar tiiketici iilkeye karsi enerji akisin1 kesme kabiliyetine
sahiptirler. Transit ve ihra¢ eden tilkeler sahip olduklar1 enerji pozisyonlarmi ulusal
cikarlarmi gergeklestirmek adina politik bir ara¢ olarak kullanabilmektedirler. Bu
durum, enerji giivenligi ve iilkelerin dis politikalar1 arasinda direkt bir baglanti
olusturmaktadir ve enerji giivenligi dis politika hedeflerini gergeklestirmenin bir yolu
olarak algilanmaktadir. Ama bu durum genellikle {i¢ aktor arasindaki iliskiye zarar
verebilmektedir.'® Enerji giivenliginin dis politikaya olan olumsuz etkisini
azaltmada ithal edilen enerjinin depolanmasi, korunmasi, enerji kaynaginin veya
transit lilkenin gesitlenmesi ve fiyat istikrarinin saglanmasi etkilidir. Alinabilecek bu
Onlemlerle kaynaga erisim gilivenligi saglanabilmektedir. Boylelikle, enerji
giivenligini saglamak, iilkelerin sahip olduklar1 enerji ve dis politikalarini koordine

etme kabiliyetlerine de bagli olabilmektedir.'%2

Tiim bu faktorlerle birlikte, dis politika ve enerji giivenligi kavramlarinin
birbiriyle etkilesimde olan kavramlar olduklari ifade edilmeye calisilmaktadir. Dig
politikada yasanan olumlu/olumsuz bir gelisme, birbirleriyle enerji ticareti yapan

tilkelerin gelecekteki planlarini etkileyebilme potansiyeline sahiptir. Ayni sekilde,

% Ugurlu, age, 395-96.
100 Shaffer, 2009, 3.
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enerji anlagmalari {izerinden yasanan olumlu/olumsuz gelismeler de dis politikadaki

davraniglar etkileme potansiyeline sahiptir.

2.3. Enerji Giivenligi ve Giivenlik Kavram

Ulkeler arasindaki enerji iliskileri, enerji iizerine bir ahisveristen ibaret
degildir, daha genis bir ¢ercevede meydana gelmektedir. Enerji glivenligi iilke
ekonomisini dogrudan etkileyen bir kavram olmasinin yani sira iilkelerin giivenlik
algilarin1 da etkileyebilmektedir. Giiniimiizde enerji giivenligi iilkelerin listesinde
oncelikli siralarda yer almaktadir. Ayrica ¢cogu anlasmazliklarin bir bolimii enerji
giivenligi kaygisindan kaynaklanmaktadir. Thrag eden, ithal eden ve transit iilkelerin
uluslararasi politikalari, ulusal ve ekonomik giivenlikle ilgili bir dizi sorun {izerinden

karar alicilar1 etkilemektedir.%3

Kiiresellesmeyle birlikte degisim yasayan giivenlik kavramimin degisimini

Dedeoglu su sekilde ifade etmektedir;

“Kiiresellesmenin devletleri dis ¢evreye ve diger oyuncularla kurdugu iliskilere daha bagimli
hale getirmis olmasi, giivenlik olgusunun da dogrudan bu cerceve icinde ele alinmasini
gerektirmektedir. Devletlerin sadece gii¢ ve kapasitelerini artirdiginda daha giivende olacagia
iliskin yaklagimi savunmak, mutlak sonuglar vermemektedir. Gii¢ ve kapasite artirimi,
caydirici bir 6zellik olarak varligini korumakla birlikte giivenlik saglamada yeterli olmamakta,
hatta bazi durumlarda devleti hedef haline bile getirebilmektedir. Dolayisiyla, devletin giic
kapasitesini artirmasi kendi basina pozitif bir etki yaratmamakta, bunun ancak giivenlik
{iretimine girdi olusturmasi sonug vermektedir.”%4

Giivenlik kavrami yalnizca askeri bir dogaya sahip degildir. Bir {ilkenin
ulusal giivenligi enerji, ekoloji, insan giivenligi gibi bircok unsuru icermektedir.!%
Artik glivenlik kavrami, diger devletlere karsi aliman onlemler olarak degil, onlar1

gdzoniine alarak olusturulan kapsamli politikalarla ifade edilmektedir.1%

Giivenlik kavrami genel anlamda; enerji giivenligi, ¢evre gilivenligi, siber
giivenlik gibi bircok farkli alanda kullanilmaktadir. Boylelikle giivenlik kavrama,
kapsamli bir hale gelmektedir.!®” Bu baglamda,ulusal giivenlik ile iilkelerin enerji
giivenlikleri arasinda dogrudan ve giiclii bir iligki bulunmaktadir. Séyle ki; ucuz,

kesintisiz, verimli ve gerek kaynaklar gerek temin yollar1 agisindan

103 Y1lmaz, age, 27.
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cesitlendirilmigenerji politikas: tiim iilkeler a¢isindan ulusal giivenlikleri i¢in dnemli

bir unsur olabilmektedir.1%®

Sonmezoglu, giivenlik kavramiyla biitiinlilk gosteren ‘“hayati ¢ikarlar”
kavrammma vurgu yapmistir. Buna gore hayati ¢ikarlar, Dbir iilkenin ugrunda
savagmaya hazir oldugu dig politika ¢ikarlaridir. Bu ¢ikarlarin neler olduklari ise
tilkelerin ulusal ¢ikarlarma gore belirlenmektedir. Bundan yola ¢ikarak, enerji
giivenligi de hayati c¢ikarlar arasina girebilmekte ve giivenlik kavrami ile olan
baglantis1 goriilebilmektedir. Ornegin, ABD’nin Ortadogu petrolleri iizerine olan
politikasi birebir topraklarinin giivenligiyle ilgili olmasa da, enerji giivenligi, ulusal
cikarlar1 kapsaminda goriilmekte ve karar alicilar1 agisindan hayati ¢ikarlar niteligi

tastmaktadur.®

Nitekim enerji giivenligi 21.yy’da devletlerin dis politika stratejileri agisindan
belirleyici unsurlardan birisi olarak goriilmektedir. Enerji ithalati ve ihracati
konusunda devletlerin birbirlerine olan bagimliligi, dis giivenlik yaklasimlarini
sekillendirmelerinde etkili olmaktadir. Ulkelerin dis politika tutumlarinda, enerji
kaynaklarina sahip olma, enerji transferinin giivenligi ve diinya iizerinde var olan
enerji kaynaklarini denetleme yetisine sahip olma gibi unsurlar etkili olabilmektedir.
Bu baglamda, Ortadogu’dan sonra petrol ve dogal gaz yoniinden zengin olan Hazar

bolgesi de politik miicadelelerin yasandig1 alanlardan birisi olmaktadir.°

Giivenlik ekseninde degerlendirildiginde, artan enerji talebinin karsilanmasi
ve enerji iletim yollarmin kontroli ABD, Cin, iran, Rusya gibi bdlgesel giicler
tarafindan ulusal giivenlik sorunu olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde, diinya
iizerinde petrol ve dogal gaz arzimin karsilanmasinda stratejik 6neme sahip olan
Ortadogu ve Orta Asya, kiiresel ve bolgesel gili¢ cekismelerinin odagi
olmaktadirlar.!'! Diinyada giivenlik sistemleri,hala gelismekte olan Bat1 Afrika agik
denizleri ve Hazar Denizi gibi dogal gaz ve petrol alanlarindan yeni arz kaynaklarma
giderek bagli olacaktir. Bununla birlikte kirilganliklar; terdr, politik kargasa, silahli
catigmalar ve korsan tehlikeleriyle smirli degildir.*'? Tiim bunlarla birlikte, enerji

giivenligi sadece ¢ok c¢esitli tehditlere kars1 koymakla ilgili degildir; ayn1 zamanda

108 Ugurlu, age, 128.

109 Sgnmezoglu, age, 375-376.
110 Sevim, 2012, 4381.

111 Ugurlu, age, 314.

112 Yergin, Ensuring Energy, 70.
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uluslararasindaki iliskiler, birbirleriyle etkilesimde bulunma sekilleri ve enerjinin

ulusal giivenlige olan etkisiyle de ilgilidir.!t®

Ulkeleraras1 giivenlik ve giic dengelerinde enerji politikalarmin dikkate
alinmasi, tiilkeler ve uluslararasi kurumlardaki giivenlik anlayisindaki degisim,
kiiresel alanda enerji giivenligini saglamada yeterli olmamaktadir. Enerji
bagimliligmin belli bir bolgede yogunlagsmasi ithal eden ve ihrag eden tilkeler
arasinda sorunlara veya yeni ittifaklara yol acabilecegi gibi var olan jeopolitik

dengeleri sarsabilecegi de dikkate alinmalidir.*'*

Petrol tedarikine ve dolayisiyla enerji giivenligine yonelik gelecekteki
tehditler diinyanin farkli yerlerindeki savaslardan, devrimlerden ve beklenmedik
teknolojik problemlerden veya tiim bu problemlerin birlesiminden dogabilmektedir.
Fakat tehditler sadece bunlarla smirli degildir. Ornegin; 1980’lerin basinda Reagan
yonetimi, Bat1 Avrupa’nin Sovyetler Birligi dogal gazma yiiksek derecede bagimli
olmasindan dolay1r Sovyetlerin politik avantaj saglamak i¢in yapacagi tedarik
manipiilasyonlarindan endiselenmistir. Bununla birlikte, ¢evresel kaygilarin artmasi
da, Ozellikle sera etkisi ve kiiresel 1simmmayla ilgili fosil kaynak kullanimindan
uzaklasilmak istenmesine neden olmaktadir. Bu durum, enerji politikalarinda ciddi
belirsizliklerin ve enerji sektoriinde biiyiik kafa karisikliklarinin yasanmasima neden

olmaktadir.**®

Sonug olarak, enerji gilivenligi devletlerin giivenlik politikalar1 agisindan
onemli bir yere sahiptir. Bir¢ok devlet agisindan enerji giivenligi ulusal giivenlik

politikasinin igerisinde yer almaktadir.

2.4. Enerji Giivenligi ve Jeopolitik Kavram

Devletlerarasindaki iliskiler enerji glivenligi baglaminda degerlendirildiginde,
bir iilkenin dogal kaynaklara sahip olmasi ve bu sayede enerji kartini elinde
bulundurmast biiyiik olglide jeopolitik konumuyla baglantihidir. Bu nedenle,
jeopolitik kavrami {ilkelerin enerji politikalarin1 da dogrudan etkileyen bir faktor

haline gelebilmektedir.

113 Yergin, 2011, 507.
114 Ugurlu, age, 134.
115 Yergin, 1988, 113-114.
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Jeopolitik kavraminin tarihsel gelisimi, kavramin bilimsel bir statii kazanmas1
20.yy’mn ilk yarilarinda olmustur. Bu siiregte jeopolitik kavrami, devletlerin 6zellikle
askeri stratejilerini planlama ve devlet adamlarina 6neride bulunma gereksinimini
karsilamistir. Daha sonra 6zellikle Avrupa’da yeni politik gergekliklerin anlasilmasi
iizerine g¢alismalar yapilarak akademik bir alana doniismiistiir.}'® Kisaca ifade
edilmesi gerekirse, jeopolitik kavrami cografya faktoriiniin politikaya olan etkilerini

ele alarak, hiikiimet yetkililerinin politik kararlarm etkilemektedir.'!’

Jeopolitik kavrami hava, kara, deniz hakimiyeti gibi bir¢ok agidan ele alinmis
ve donemlere gore c¢esitli tanimlar yapilmistir. Caligmanin smir1 geregi iki tanim
iizerinden gidilecektir. Oncelikli olarak, Halford John Mackinder, devletlerin
konumunun elverisli olmasin1 sadece bulunduklar1 cografyayla iligskilendirmedigini
askeri, stratejik ve jeopolitik acilardan diinyanm ortasinda bulunulmasi gerektigini
ifade etmektedir. Bu baglamda, Avrasya’yr “diinyanin kalbi”(heartland) olarak
adlandirmakta ve Onemine vurgu yapmaktadir. Mackinder, olusturdugu sistemi
“tarihin cografya tezi” veya “merkezi bolge” olarak adlandirmaktadir. Bu sistemde
“i¢c kenar kusak”(Almanya, Avusturya-Macaristan ve Tirkiye) ve “dis kenar
kusak”(Biiylik Britanya, Amerika ve Kanada) seklinde ifade edilmistir. Ek olarak, i¢
kenar kusak bolgesindeki devletlerin hizla gelistiklerini ifade etmistir. Mackinder, i¢
kenar kusak devletlerinin maddi alt yapilarmin giliclenmesine ragmen
zayiflayacaklarin1 ve bu devletlerin ¢okecegini bu nedenle de deniz devletlerinin
Avrasya’da etkinliklerinin azalacagmi ve Rusya’ya kars1 gelemeyeceklerini

diisiinmektedir. 18

Bir diger tanim ise, Alfred Mahan’in deniz hakimiyeti lizerine dayandirdigi
tanimdir. Mahan, denize sahip olmanin ve denizi kontrol altinda tutmanin biiyiik bir
etken olacagmi ifade etmektedir. Bu baglamda denizi, tarihten beri ticaret, savas ve
somiirge elde etmede en elverisli ara¢ olarak gormektedir.!'® Nitekim enerji
giivenligi baglaminda degerlendirildiginde, Mahan ve Mackinder’in tanimlar1 da

devletlerarasindaki enerji iliskisine farkli agilardan vurgu yapmaktadirlar.

116 Ali Hasanov, Jeopolitik, c¢ev, Azad Agaoglu, Fuad Sammedov, (istanbul: Babiali Kiiltiir
Yayincilig, 2012), 15.

U7 Fatih Ozbay, “2l.yy’in Baginda Karadeniz’in Artan Jeopolitik Onemi ve Tiirkiye-Rusya
Iligkilerine etkileri”, Diinya Jeopolitiginde Tiirkiye, ed. Hasret Comak (istanbul. Hiperlink, 2011):
51.
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Gliniimiizde, devletlerin sahip oldugu enerji kaynaklarini boru hatlar1 ve LNG

yoluyla ihrag¢ etmeleri var olduklar1 cografyanin imtiyazlariyla miimkiin olmaktadir.

Jeopolitik kavrammin bir o6zelligi de, uluslararasi sistem degistikce
gelismesi ve dinamik olmasidir. Cografyanin dinamik dogasi, lilkelerin sahip
olduklar1 jeopolitik konumlarinda degisikliklere de neden olmaktadir. Dogal
kaynaklarin kesfi, tiikkenmesi, insan ve sermaye akiginin hareketi ve iklim

degisikligi gibi unsurlar jeopolitigi etkilemektedir.?

Enerji jeopolitiginde, kaynaklarin cografyasi biiyilkk onem arz etmektedir. Ener;ji
kaynaklar1 farkli bolgelerde bulunmaktadir. Kaynaklarin bulundugu cografyalar
enerji jeopolitigini belirlemekte ve kaynak c¢esitlenmesiyle enerji jeopolitigi de
degisim gostermektedir. Giiniimiizde, enerji jeopolitiginin temel kaynaklari, fosil
kaynaklardan olusmaktadir. Bunlar; petrol, komiir ve dogal gazdir. Bu kaynaklarin
bulundugu alanlar, gecis giizergahi ve talebin oldugu cografyadaki iilkeler etkilesim
halindedir. Boylece, ithal eden iilkeler tedarik¢i cesitlilifine gitmeyi, ihra¢ eden

iilkeler ise alic1 iilkeleri ¢esitlendirmeyi amaglayabilmektedir.*?!

Calismanm kapsami dolayisiyla, fosil kaynaklarin degerlendirilmesinde
dogal gaz ayr1 bir yer tutmaktadir. Bu baglamda dogal gaz, devletlerarasindaki
kullanim1 ¢ok yaygin olan ve 6zellikle elektrik enerjisinde kullanimi nedeniyle de
cok tercih edilen bir kaynak olmaktadir. Dogal gazin ihracat1 ¢ok biiyiik alanlara
yayilmistir ve birincil enerji kaynak tiiketiminde gevreye olan pozitif etkisi de tercih
edilmesinin bir diger sebebidir. Nitekim talebindeki bu artigla birlikte, dogal gaz arz
giivenligi jeopolitigin konusu olmaktadir. Enerji tiiketen ve flreten devletler
genellikle birbirine uzak cografyalarda bulunmaktadirlar. Bu baglamda biiyiik boru
hatlarina sahip olan iilkeler arasindaki iligkiler arz giivenligini etkilemekte ve o

giizergahlarm jeopolitik dnemini gostermektedir.'?2

Ulkeler arasindaki jeostratejik gergekler kiiresel yapida en iist seviyede
bulunmaktadir. Bu gergekler, bdlgedeki biiyiik giiclerin, devletlerin stratejik

ihtiyaglarma etki etmektedirler. Insanlari, mallar ve diisiincelerle baglayan, dolasim

120 saul Bernard Cohen, Geopolitics: The Geography of International Relations, 3.bs (London:
Rowman & Littlefield, 2015), 5.

121 Sevim, age, 4381.

122 Christian von Hirschhausen, dig., “Supply Security and Natural Gas”, Security of Energy Supply
in Europe: Natural Gas, Nuclear and Hydrogen, ed. Francois Lévéque (Cheltenham: Edward
Elgar Publishing Limited, 2010): 5.
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kaliplartyla sekillenen, stratejik olarak konumlanmis kara ve deniz gegitlerinin
kontroliinii bir arada tutmaktadirlar. Giiniimiiz diinyasinda gelisen jeostratejik

bolgelerden birisi de Avrasya’dir.'?®

Avrasya ise, Rusya’nin egemenliginin yogun oldugu bir bolgedir ve dis
ekonomik giiclerle temasta daha az etkilenmis bir cografyadir. Diger toplumlarla
etkilesimin az oldugu ve cogunlukla kapali toplumlar olan eski Sovyetler Birligi
iilkeleri kendine 6zgli ekonomik sistemlere sahip olmustur. Yonetim sisteminden
farkli olarak diger iilkelerle etkilesime gegmeleri gecikmistir.*?* Fakat eski Sovyetler
Birligi’nin dagilmastyla birlikte 90’11 yillarda bagimsizliklarmi kazanan devletler AB
ile etkilesim yasamaya baslamistir. Bu durum, Sovyetler Birligi donemindeki gibi
bolge tizerinde etkili politika izlemek isteyen Rusya’y1 biiyiik Olciide rahatsiz eden

bir unsur haline gelmistir.

Avrasya Orneginde gorildiigii lizere enerji giivenliginin jeopolitigi, arz ve
talep merkezlerinin dagilimi gibi bircok cografi faktorler, devlet ve devlet disi
eylemler iizerinde etki edebilmektedir.??® Jeopolitik, devletler iizerindeki etkileriyle,
ulusal, ekonomik ve askeri giiciin enerji belirleyicisi gii¢lii devlet ve diger aktorler

arasindaki konumsal rekabetin varligmi da ifade etmektedir.?®

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler, jeopolitik ve enerji giivenligi
kavramlarmnin iligkisini ¢ok daha karmasik bir hale getirmistir. Enerji tiiketiminin
insan hayatinda giderek artan 6nemi ulusal ¢ikar faktoriinii etkilemekte ve bu durum
da devletlerin olusturdugu enerji politikalariyla birlikte iki kavramin iliskisini

belirlemektedir.

2.5. Enerji Giivenligi Kavram ve Karsihkh Bagimhlik Teorisi

Ulkelerin sanayilesmesindeki hizli artis, teknolojik gelismeler, iilkeler arasi
ticaret hacminin geligsmesi ve ¢esitlenmesi gibi bir¢ok unsur, iilkelerin sahip olduklar1
enerji politikalarin1 da degisiklige ugratmustir. 1980°1i yillardan itibaren uluslararasi

politikada askeri gii¢ ve giic dengesi unsurlarmin yani sira uluslararasi aktorler ve

123 Cohen, age, 41.

12430e, 43.

125 Michael J. Bradshaw, “The Geopolitics of Global Energy Security”, Geography Compass, c. 3, s.
5 (2009): 1921.

126 Timothy C. Lehmann, “The Geopolitics of Global Energy”, The Geopolitics of Global Energy:
The New Cost of Plenty, ed. Timothy C. Lehmann (London: Lynne Rienner Publishers, 2017): 15.
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karsiikli bagmmlihk unsurlar1 daha fazla vurgulanmaktadir.!?’Bu cercevede
caligmada, {ilkelerin enerji politikalarinda olusan degisiklikler, kuramsal agidan

“karsilikli bagimlilik teorisi” ekseninde agiklanmaya calisilacaktir.

Soguk Savasin bitimiyle birlikte, ekonomik konularin diinya politikasinda
daha merkezi bir konuma geldigi tartisilmaya baglanmistir. Bu durum, mesafe
etkisinin kiigiilmesi, ulasim ve iletisimdeki yeniliklerin maliyetleri azaltmasi gibi
nedenlerden kaynaklanabilmektedir. Bu nedenle {ilkeler arasindaki ekonomik
karsilikli bagimlilik iligkisi artis gostermistir. Bilgi ve ulasim teknolojilerinin
gelismesiyle birlikte, pazarin rolii artmistir. BOylece, bazi teorisyenler tarafindan
ekonomik yaptirimlar ve ambargolar uluslararasi politikanin anahtar argiimani olarak

goriilmeye baslanmistir.}2

Bu baglamda, karsilikli bagimlilik teorisi de devletlerarasindaki ekonomik
iliskilerin uluslararas1 politikaya olan etkisini ele almistir. Nye ve Keohane,
devletlerarasindaki karsilikli bagimlilik iliskisini bagliliktan ayiran unsurlar olarak
“maliyet” ve “kisitlama” kavramlarma isaret etmektedirler.’?*Karsilikli bagimlilik
teorisinin 6nemli bir unsuru da bagimliligin simetrik degil de asimetrik olusudur.
Ciinkii aktorler arasindaki iligskilerde etki saglamak biiylik 6lgiide bagimliliktaki
asimetrilerden kaynaklanmaktadir. Asimetrilerden kaynaklanan siyasi pazarlik ise
siirecin kalbi olarak goriilmektedir."**Enerji giivenligi ile iliskilendirildiginde ise,
devletlerin enerji politikalarinda karsi karsiya kaldiklar1 kosullar1 ifade edebilecek
kuramlardan birisi de karsilikli bagimlilik kurami olabilmektedir. Nitekim, devletler
arasinda yapilan enerji anlasmalarinda arz veya talep giivenliginin kosullarina gore

bagimliligin asimetrilerinin degisebilecegi soylenebilmektedir.

Soguk Savas sonrasi donemde aktorler,aralarindaki etkilesimin artmasiyla
birlikte birbirlerine daha fazla bagimli hale gelmislerdir. Devletlerin aralarindaki bu
karsilikli  bagmmlilik iligkisi bazi durumlarda devletlerin hareket yetilerini
sinirlandirmaktadir. Bu nedenle, devletler ulusal ¢ikarlarmi gergeklestirebilmeleri

icin ¢ogu zaman isbirligi yapmak durumunda kalabilmektedirler. Bunun nedenleri

127 Nye, 1982, 121.

128 Nye, Welch, age, 239.
129 Keohane, Nye, age, 9-10.
130age, 10-11.

33



arasinda devletlerin, isbirliklerinin bozulmasinin maliyetlerinin karsilanmasindan

cekinmelerigdsterilmektedir. '3

Nye, karsilikli bagimlilikla ilgili kavramlardan hassasiyet(sensivity) ve

kirilganlik(vulnerability) arasindaki farki asagidaki gibi ifade etmektedir;

“Verilecek siyasi karsiligim belirlenmesinde énem arz eden bir bagka husus karsilikli bagimlilik
tipleri olan "hassasiyet" (sensivity) ve "kirilganlik" (vulnerability) arasindaki ayrimdir.
Hassasiyet (veya bagimlilik) tilkeler arasi meta akisinin biiyiikligii ve canliligiyla 6lgtlebilir.
Ornegin petrolde bagimlilik ithalat miktariyla 6lgiiliir. Diger yandan kirilganlik, iilkelerden
birinin yiiksek maliyetlere maruz kaldig1 ve bundan kurtulmak i¢in daha yiiksek maliyetlerle
yiizlesmek zorunda oldugu durumdur. Bagka bir deyisle, kirilganlik derecesi ne kadar ithalat
yapildigiyla degil, kirilganlik durumunu degistirmek igin alinan tedbirlerin verimliliginin ve
maliyetinin ithalatin kesilmesiyle giindeme gelecek maliyetlerin ne
kadarmikarsilayabilecegiyle olgiiliir.”*%2

Nye’m ifade ettigi bu kosullar, devletlerarasindaki enerji ticaretindeki
kosullar1 ifade etmektedir. Karsilikli bagimlilik iligkisi, bagimliligin asimetrilerinden
dolay1 devletlerarasindaki enerji ticaretinde, ihtiyacin karsilanamamasi durumunda
yasanabilecek sikintilarin derecesini gostermektedir. Bu durum da, hassasiyetve

kirilganlik kavramlari devletlerarasindaki bu iliskiyi agiklamaya ¢aligmaktadir.

Bu baglamda 1973 Petrol Krizi ve karsilikli bagimlilik teorisi iligkisi ele
alimdiginda, aralarinda bir baglant1 kurulabilmektedir. 1973 Petrol Krizi 6ncesinde
1967 Arap-Israil savasiyla Arap iilkeleri petrolii batiya karsi silah olarak kullanmay1
tasarlamig, OPEC'i kurmus fakat faaliyete ge¢irememistir. Bunun gerceklesmeme
sebeplerinden biri olarak, Bat’nin tek kaynaginm Ortadogu olmamasi ve diisiik
petrol fiyatlar1 karsisinda Arap {ilkelerinin biiylik bir gelirden mahrum kalma kaygis1
gosterilmektedir.?33. Ancak bu dogrultuda daha sonra atilan adimlar, 1973 Petrol
Krizi’ni tetiklemis ve bir enerji kaynagi olarak petroliin etkili ve smirli bir kaynak
oldugu gorilmiistiir. Petrol, Orta Dogu’yu ABD’nin dis politika giindemine
tagimistir. Fakat Suudi Arabistan ile karsilikli bagimliliklar1 nedeniyle dramatik bir
politika degisimi yasanmamustir.’3* Bununla birlikte, Batili devletler Arap
devletlerinin fiyatlar1 diisiirmesi adima Israil ile iligkileri smirlandirmak durumunda

kalmuglardir.®*® Petrol Krizi’yle birlikte iiretici iilke faktdriiniin énemi artnustir. Bu

131 Dedeoglu, age, 372.
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sekilde petroliin dig politika araci olarak kullanilmasi da giindeme gelmistir fakat

petrol smirl1 bir arag olarak kullanilmistir. 3¢

Dogal gaz ticaretinde taraflar birbirine karsilikli olarak bagimli olarak
goriilmektedir.  Aktorler arasindaki iligki, sahip olduklar1 hassasiyet ve
kirilganliklarmi1 dis politikalarinda arag olarak kullanmalar1 i¢in ¢esitlilik arz
etmektedir. Gaz ticaretinde, bagimlilik derecesi ve bagimliligin asimetrisi daha az
bagimli olan tarafin politik amaglar: i¢in kullanmasi adna énemlidir. Thra¢ eden ve
ithal eden devletlerarasinda goreceli karsilikli  bagimlilik  bulunmaktadir.
Devletlerarasindaki tiim ekonomik ve politik iligkiler; tiretici ve transit devletin yerel
arz durumunu kapsamaktadir. Bununla birlikte karar alma siireci ise, ekonomik
kazanglar1 ve transit devletlerin arz diizenlemelerini etkilemektedir.’*” Enerji
ticaretinde, karsilikli bagimlilik ve ticaret oraninda biiyiime olmasi ve ticaret
iligkisinin gelistirilmesi i¢in iretici ve tliketici iilkeler arasinda isbirliginin devam
etmesi gerekmektedir. Bu baglamda sinir 6tesi boru hatlarinin uzun vadede kiiresel

enerji ticaretinin en genis tamamlayicis haline gelecegi ongoriilmektedir. '

Soguk Savas yillarmnda AB ve ABD’nin Sovyetler Birligi'ne olan
bagimliliklarindaki hassasiyet ve kirilganlik seviyeleri agisindan mevcut olan fark,
dogal gaz ithalatindaki anlasmazliklarin netlesmesine yardim etmistir. ABD,
Sovyetler Birligi’nden kaynakli bir kesintinin ¢6ziim Onlemlerine daha 1yi
odaklanabilirken, Avrupa i¢in bu durum sadece satin alabilecegi dogal gazin ithalat
seviyesiyle ilgili degildi. Ayni1 zamanda, kirilganlig1i azaltmak i¢in alman diger
Onlemlerle de ilgiliydi. Karsihikli bagmmliligin bir diger boyutu da miittefikler
arasindaki isbirligini kapsamaktaydi. Nye, donemin sartlarina gore ele alarak, hem
petrol yoniinden hem de genel giivenlik agisindan miittefiklere bagimli olmanin
yalnizca kaynak bagimliligin1 azaltarak enerji gilivenligi sorununu c¢dzmeyecegini
ifade etmektedir. Buna ek olarak, ittifak icerisindeki kargasanin dis politikada

maliyetleri olacagma da vurgu yapmaktadir.3®

Buraya kadar anlatilanlarla, enerji giivenligi kavramimm c¢ok boyutlu bir

kavram oldugu ve fiyatlarla enerji temini meselelerinin sadece ulusal diizeyde ele

1%Mehmet Efe Biressellioglu, European Energy security: Turkey’s Future Role and Impact,
(London: Palgrave Macmillan, 2011), 10.

137 Shaffer, 2013, 115.
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alimamadigi ifade edilmeye calisilmistir. Enerji politikalarinda uluslararasi igbirligi
biiyiik 6l¢iide bir zorunluluk haline gelmistir. Bu nedenle, enerji devletlerarasindaki
ilisgkinin bir parcasi olarak daha genis yer tutmaktadir. Giiniimiizde, enerji
piyasalarinin ana temas1 tiiketiciler ve ireticiler arasmdaki karsilikli bagimlilik
olarak goriilmektedir. Nitekim enerji giivenligini saglama arzusu devletlerarasinda

isbirligi yoluna gitmeye yardime1 olmaktadir.'4°

Kargilikli bagimlilik kavrami, ihrag eden, ithal den ve transfer iilkeler
arasinda gerceklesmektedir. Clinkii ithal eden bir {ilke i¢in temel amag ihtiyaci
karsilamak iken ihra¢ eden {ilke iginse sahip oldugu kaynagi istedigi fiyattan
satabilmek ve transfer iilke i¢in de kendi sinirlar1 igerisinden gegen boru hatlarindan
yeterli miktarda kar elde etmektir. Bu ii¢ aktor birbirine, asimetrik olarak, baglidir.
Enerjide ihracattan ithalata kadar gecen siirecte ortak payda enerji aktariminin
giivenli sekilde olmasidir. Enerjinin giivenli bir sekilde iletilememesi ambargo
sebebiyle, transit hatlarda ter6r gruplar: tarafindan yapilan saldirilarla veya bir dogal
afet yiiziinden bile s6z konusu olabilmektedir. O nedenle, enerji giivenligi sadece
bagimhilig1 ifade etmemekte ayni1 zamanda aktorler arasi karsilikli bagimliligi da

ifade etmektedir.

140 Bahgat, 2011, 3.
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3. TURK- RUS ILISKIiLERINDE ENERJi GUVENLIiGI

Soguk Savas sonrasinda Tirkiye ve Rusya arasindaki iligkinin
sekillenmesinde etkili olan unsurlardan birisi de Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra olusan jeopolitik bosluk olmustur. Jeopolitik boslugun olusmasma da
bagimsizliklarin1 kazanan eski Sovyet devletlerinin politikalari, bolgenin enerji
kaynaklar1 bakimindan zengin olmasi ve bu iilkelerin stratejik konumlar1 gibi

unsurlar etki etmistir.

Tiirkiye ve Rusya ayni cografya iizerinde farkli politikalar uygulamistir.
Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ve eski Sovyet devletlerinin bagimsizliklarmi
kazanmaya bagslamasi, Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya iizerindeki eski hegemon
giiciine olan 6zlemini agiga ¢ikartmistir. Bu nedenle, dis politika hedefleri arasinda
sahip oldugu enerji kaynaklarmi dis politikada bir ara¢ olarak kullanip bdlgede

egemen olma arzusu da bulunmaktadir.

Tirkiye ise, kiiltiirel baglar1 olan Kafkasya ve Orta Asya toplumlariyla olan
iligkilerini ¢ok yonlii olarak artirmay1 hedeflemistir. Bolgedeki devletlerle iliskilerini
gelistirmesini istemesinin bir diger sebebi ise ihtiyag duydugu enerjiyi temin etme
arzusundan kaynaklanmaktadir.Boylelikle, uygulanan farkli politikalar zaman zaman
politik anlamda anlasmazliklara neden olmustur. Ancak, Suriye’de Su 24 Krizi’nden
yeni ve daha yaki iligkiler doguran bir atmosfere gecilisi, iki lilke arasindaki enerji

projelerinin ivme kazanmasina katki saglamistir.

Bu konular detaylandirilmadan 6nce, asagidaki boliimde iki tilke iliskileri i¢in
onemli olan dogal gaz ve niikleer enerji kaynaklarnin diinya tlizerindeki tiiketim ve
iretim oranlarma bakilacak, ardindan Tiirkiye ve Rusya’nin enerji politikalar1 ele
alacaktir. Son olarak ise, Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligki

ana hatlariyla incelenmeye ¢alisilacaktir.
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3.1. Diinya Uzerindeki Dogal Gaz ve Niikleer Enerji Uretim- Tiiketim

Goriiniimii

Glinlimiizde, hizli niifus artisi, teknolojik gelismelerin, kentlesmenin ve
sanayilesmenin artmasi enerji tiiketimini de artirmustir. Fakat enerji talebi
cografyalara gore farklihk gdstermektedir.'*t Enerji tiiketimi, cogunlukla elektrik
tilkketimine duyulan ihtiyagtan kaynaklanmaktadir. Elektrik {iretiminde en ¢ok
kullanilan kaynaklar dogal gaz ve niikleer enerji olarak 6ne ¢ikmaktadir. Caligmanin
kapsami, Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji giivenligi iligkileriyle smirlandirildigi

icin bu baslikta diinya tizerindeki dogal gaz ve niikleer enerji verileri ele alinacaktir.

Dogal gazm yaygin kullanimi 1600°lii yillarda ingiltere ve Avrupa’da ortaya
cikmustir. Petroliin tiretildigi ilk yillarda dogal gaz, iiretimi, ayristirmasi gibi birgok
nedenle kullanilmak istenmeyen bir yakit tiiriiyken giinlimiizde dogal gaz, diinya
genelinde tiiketim pay1 hizla artan bir kaynak haline gelmistir. Dogal gaz tiikketiminin
giderek artmasmin nedenleri; diger fosil yakitlara gore temiz olmasi ve giinliik
hayatimizin konut, elektrik {iretimi, sanayi gibi bir¢ok alaninda kullanilmas1 olarak

siralanabilmektedir.'#?

Tablo 1: Diinya Uzerinde Kamitlanmis Dogal Gaz Rezervleri

BOLGE Trr;:“::t:rmS Diinya Toplamindaki Payi (%)
Orta Dogu 80,0 42.8%
Avrupa ve Avrasya 56,8 30,4%
Asya Pasifik 15,6 8.4%
Afrika 141 7.5%
Kuzey Amerika 12,8 6,.8%
Giiney ve Orta Amerika 7.6 4.1%
I ERETIED T 186,9 100%

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar
Goriiniimii,https://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fEnerji%20ve%20Ta
bii%20Kaynaklar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2fSayi_15.pdf [09.03.2019].

Diinya {iizerindeki dogal gaz rezervlerinin %42,8’1 Orta Dogu bolgesinde

bulunmaktadir. Ardindan Avrupa ve Asya rezervleri %30,4 oranla ikinci swradadir.

141 Bradshaw, 2009, 1922.
142 pamir, 2016, 94.
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Asya Pasifik %8.,4, Afrika %7,5, Kuzey Amerika %6,8 ve Giiney ve Orta Amerika

da %4,1 oraniyla rezervlerdeki paylara sahiptirler.

1973-74 Arap ambargosundan kaynaklanan petrol piyasalarindaki karisiklik,
ithal eden tilkeleri kaynak gesitledirmesi yapmaya yoneltmistir. Boylece dogal gazin
kiiresel enerji piyasasindakionemi hizla artmistir.'*3*Ayn1 zamanda dogal gazin diinya
genelindeki tiiketimi son 30 yilda 3 katina ¢ikmistir. Dogal gazin tiikketimindeki bu
miktarm artmasi toplam enerji pazarindaki payini da artirmistir. Bunun nedenlerti ise;
nispeten diisiik karbonlu olmasi, elektrik iiretiminde de paymin biiyiik olmasi, boru

hatlar1 ve LNG yoluyla ihracat alanlarmin genislemesi olarak siralanabilmektedir.'#*

Geleneksel olarak, enerji glivenligi politikalar1 petrol iizerine odaklanmistir.
Son donemlerde dogal gaz kullaniminin ¢arpici bir sekilde artmasiyla birlikte enerji
arz giivenligi genislemistir. Fakat dogal gazin kullanimi ve transfer hatt1 lizerinde
olmasit onu petrole kiyasla enerji giivenliginde daha Onemli yapma imkani
sunmaktadir.'**Giiniimiizde dogal gaz, kullannmmin kiiresel olarak artmasiyla
birlikte, enerji arz iliskilerinin politik etkilerine daha fazlamaruz kalmaktadir. Fakat
bu ayn1 zamanda, dogal gaz1 politik etkilere karsi daha kirilgan bir hale getirmis ve

enerji giivenligi politikalarinm belirlenmesinde 6nemli bir pozisyon saglamustir. 45

Diinya genelinde dogal gaz rezervlerine bakildiginda en zengin olan devletler
siralamasinda Iran ve Rusya bulunmaktadir. Gaz tiiketiminin bdlgelere orani
acisindan %28,8 oranla Avrupa ve Avrasya birinci, %28,1 oranla ise Kuzey Amerika

ikinci sirada yer almaktadir.**’

143 Bahgat, 2011, 6.

144 Yergin, 2011, 655.
145 Shaffer, 2009, 94.
148age, 4.

147 Diinya ve Tiirkiye, 11.
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Tablo 2: Baghca Ulkelere Gére Kanmitlanmis Dogal Gaz Rezervleri

Miktar Diinya Toplamindaki
(Trilyon m?) Payi (%)
lran 34,0 18,2%
Rusya 32,3 17,3%
Katar 24.5 13,1%
Tldirkmenistan 17.5 9,4%
ABD 10.4 5,6%
Suudi Arabistan 8,3 4,5%
Birlesik Arap Emirlikleri 6,1 3.3%
Venezuela 5.6 3.0%
Nijerya 5.1 2,7%
Cezayir 4.5 2.,4%
Cin 3.8 2.1%
Irak 3.7 2,0%
Diinya Toplam 186,9 100%

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar
Goriiniimii,https://mww.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fEnerji%20ve%20Ta
bii%20Kaynaklar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2fSayi_15.pdf [09.03.2019].

Bir diger enerji kaynagi olan niikleer enerjinin ise, II. Diinya Savasi’ndan
sonra gelistirilmesiyle birlikte bugiinkii rolii sekillenmistir.*® Niikleer enerjinin
tercih edilmesinin sebeplerine bakilacak olunursa; uzun vadede uygun maliyetler,
zararh gazlarm c¢evreye saliiminin 6niine gegmesi, sera gazi emisyonunun, bolgesel

ve ¢evresel kirliligin azaltilmas1 gibi sebepler sdylenebilmektedir.

2000’11 yillarda birgok devlet niikleer enerjiye karsi ilgi duymaya baslamistir.
Bunun nedenleri arasinda; petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki artis ve bu yakitlarin
geleceklerindeki belirsizlik, Rusya’nin sahip oldugu enerji kaynaklar1 iizerinde
yuriittiigli  6diil/ceza politikasinin AB’nin enerji bagimliligina olan kirilganlik
seviyesini artirmasi, bu kaynaklarin ¢evreye olan zararlarinin iklim degisikligine olan
etkisi gosterilebilmektedir. Devletler fosil kaynaklara olan bagimliliklarini azaltmak
adma c¢esitli yollar aramaktadirlar ve niikleer enerji de bu alternatiflerden biri
olmaktadir. Fakat niikleer enerjinin faydalar1 oldugu kadar niikleer atiklarm planli bir

sekilde atilmamasi cevre i¢in biiyiik zararlara neden olabilmektedir.4°

Ayni zamanda, giincel olarak niikleer enerji, enerji arz ihtiyacinin
karsilanmasinda smirlt bir rol oynamaktadir. Nikleer enerjinin kullanim alani

elektrik-yakit araglar iiretiminden ziyade elektrik iiretimi tizerinedir. Bu da petrol

148 Yergin, 2011, 694.
149 Bahgat, 2011, 8.
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tilketimiyle kiyaslandigi zaman petrol piyasasmin niikleer enerjiye karsi dnemini

gostermektedir, >0

Tablo 3: Diinya Uzerinde Niikleer Enerjinin Elektrik Uretimindeki Pay1

1$IEElmedeki Niikleer Insaat Asamasmmdaki Nﬁ:jt:;;hg;l;ﬂn#:“

Santral Sayist® Santral Sayist® (%) A .
ABD 99 A %195
Fransa 58 1 %76,3
Japonya 42 2 %0,5
Gin 37 20 %3,0
Rusya 35 7 %16,
Giiney Kore 25 3 %31,7
Hindistan 22 5 %3,5
Kanada 19 . %16,6
Birlesik Krallik 15 . %18,9
Ukrayna 15 2 %586,5
svec 10 - %34,3
Almanya 8 . %14,1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar
Goriiniimii,https://mww.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fEnerji%20ve%20Ta
bii%20Kaynaklar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2fSayi_15.pdf [09.03.2019].

Diinya genelinde niikleer enerji iiretimine bakildiginda, enerji iliretiminin
%11°1 niikleer enerjiden saglanmaktadir. ABD, sahip oldugu 99 santral ile en fazla
niikleer santrale sahip olan iilkedir. Rusya ise isletimde olan 36 niikleer santral ve 7
tanesi ingaat halinde olan santralleriyle birlikte, elektrik iiretiminin %18,6’sin1
niikleer santralden saglamaktadir. Giiney Kore ise 25 santralle birlikte enerji
ihtiyacinin %31,7’sini kargilamaktadir. Cin ise, sahip oldugu 36 niikleer santrale ek

olarak 21 tane daha niikleer santral insasina baslamistir.*>

150 Shaffer, 2009, 102-103.
%1 Diinya ve Tiirkiye, 53.
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Sekil 2: 2017 Yilina Kadar Niikleer Enerjinin Bolgesel Tiiketimi

British Petroleum, Global Corporate Energy Economics Statistical Review of World
Energy,https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world
energy/nuclear-energy.html [21.03.2019].

ETKB’nin verilerine gore; orta siireli analizler kapsaminda 2040 yilina kadar
gececek siirede fosil kaynaklar miktarinda azalma olsa da bunlar yaygin olarak
tiikketilmeye devam edilecek enerji kaynagi olacaktir. Bununla birlikte, niikleer enerji,
yenilenebilir enerji ve hidroelektrik enerjisinin birincil kaynak siralamasindaki
yerleri artacaktir. Fakat fosil kaynaklar arasinda bakildiginda liderin yillik %1,5
biiyiime orani ile dogal gaz oldugu saptanmaktadir. Diinya lizerinde dogal gaz
rezervleri 2015 yili sonu itibariyle 187 trilyon metrekiip olarak belirlenmistir ve

kiiresel iiretimdeki tahmini dmrii 53 yillik bir siireyi kapsamaktadir,>?

Sonug olarak, diinya lizerinde dogal gaz ve niikleer enerji, tiiketimde 6n plana
cikan iki kaynak olmaktadirlar. Cevreye olan etkileri, enerji bagimhiligin1 azaltma,
elektrik iiretiminde kullanilmalar1 gibi unsurlar goz oniine alindiginda, iki kaynak
tiirlintin de artilar1 ve eksileri bulunmaktadir. Fakat kisa vadede iki kaynak da biiyiik

olgiide devletlerin tercihleri arasinda yer alacak goziikmektedir.

152 Diinya ve Tiirkiye, 3-5.
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3.2. Rusya’nin Enerji Giivenligi Politikalar:

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, bdlgede eski Sovyet devletlerinin
bagimsizliklarini kazanmalarma ve gii¢ bosluklarinin olusmasina neden olmustur.
Yasanan degisiklikler,Rusya’nin yeni dis politika hedefleri olusturmasmi
gerektirmistir. Aynt zamanda, Rusya’nin bagimsizliklarin1 kazanan eski Sovyetler
Birligi devletleriyle gelistirdigi iligkiler, dis politikasiyla birlikte enerji politikasini da

etkilemistir.

Rusya, diinyanin en biiyiik enerji ihracatgisi ve ikinci en biiylik enerji
dreticisidir. Bununla birlikte, Rusya diinyanmn en biiyiilk dogal gaz rezervlerine
sahiptir. Ayni zamanda Rusya biiylik bir niikleer enerji iireticisidir ve reaktor
ihracatin1 ve teknolojisini ihra¢ etmeyi amaglamaktadir. Enerji ihracati 19.yy’dan
itibaren ekonomik gelisiminde rol oynamistir. Rusya’nin dig politikasi i¢in enerji
giivenligi biitlinlestirici bir unsurdur. Enerji sektorii iilkenin yerel politikalarinda

onemli bir rol oynamaktadir ayrica dis politikasin1 da etkilemektedir.>3

Soguk Savas sonrasinda, hiikiimetin basina gelen Boris Yeltsin,daha c¢ok i¢
politikaya odaklanmustir. Yeltsin, iilkenin i¢ politika sorunlariyla yeni bir devlet
kurmaya calisirken biiyiilk oranda Bati yanlisi siyaset izlemis ve Serbest piyasa
ekonomisi ile etkilesime ge¢mistir. Bolge lizerinde geleneksel dis politika tutumunu
stirdiirecek bazi adimlar atmistir. Fakat bunlar, bolgede olusan jeopolitik boslugu

doldurmak icin yeterli olamamustir.*>*

D1s politikada atilan adimlardan biri olan, 1993 yilinda yiirtirliige koyulan
“Ulusal Gilivenlik Doktrini”, Kafkasya ve Orta Asya’y1 stratejik ¢ikarlari agisindan
kendi niifus alani1 olarak gormiistiir. Nitekim bu bakis acis1, ortak cografya tizerinde
yuriittiikleri politikalar nedeniyle, Tirkiye ile iligkilerini de donem donem rekabet
anlayis1  gergevesinde  sekillendirmistir.!*Soguk  Savas sonrasinda  yasanan
degisimlerle Rusya’nin ulusal g¢ikar kavrammm temel anlamda; bolgesel
entegrasyon, kiiltiirel kimlik, giivenlik gibi birgok iliskisel boyutlar1 kapsayacak
sekilde oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bunlarla birlikte, dogal kaynaklarin

153 Shaffer, 2009, 114.

154 Ozbay, 2011, 87.

155 Fatih Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya iliskileri: 1992-2010”, Bilge Strateji, Cilt 2,
Say1 4 (2011): 46.
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korunmasi ve yeterliligi de ulusal ¢ikarlar1 arasma girmektedir.!®®Ayn1 zamanda

3

Rusya’nin ulusal c¢ikarlar1 dogrultusunda uyguladigi “yakin g¢evre”(near abroad)
politikas1 Monroe Doktrini’ne benzetilmektedir. Rusya’nin bu politikasi, Orta Asya
ve Kafkasya tizerindeki politikalarina saygi duyulmasini ve askerlerinin o bolgelerde
uzun siire kalmasini hakli ¢ikarmak adma olusturulmus olarak goriilmektedir.?>’

Fakat Yeltsin’in bolgeyle yeterince ilgilenememistir.

1995 Ulusal Giivenlik Konsepti’nin maddeleri arasinda, bdlgedeki devletlerin
entegrasyonunu korumaya ve siirdiiriilebilir pazar reformlarmi uygulamaya da yer
verilmistir. Rusya icin enerjinin kitalararast aktarim aginin kontrolii, ekonomik
zenginligi devletlerle entegrasyonunda hayati 6nem tasimaktadir. Popiiler giivenlik
stratejisi kavramina gore Rusya, 21.yy’1 kiiresel ekonomi, devletlerarasi jeoekonomik
karsilikli bagimlilik, kitasal ve kitalararasi pazar yiizyil olarak gormektedir. Rusya
degisen diinya ekonomisiyle birlikte roliinii dogu-bat1 arasinda koprii devleti olarak
tanimlamaktadir. Bu nedenler Rusya’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu’na (BDT)

kars1 giiclii bir motivasyon saglamaktadir.®

Putin donemine gelindigi zaman ise, Yeltsin doneminde uygulanan Bati’ya
yonelik politikalar iilke adina istenilen diizeyde katki saglayamamis ve Putin ile
birlikte yeni yOntemler uygulanmistir. Putin’in dis politikasinda dis ekonomik
onceliklere agirlik verilmektedir. Dis ticaret stratejisi; petrol, dogal gaz, boru hatlari,
silah ticareti ve niikleer isbirligine dayanmaktadir. Bu da Rusya’nm {iretim
kapasitesi, stratejik konumu ve uygun fiyat avantajiyla birlikte kiiresel alanda rekabet

edebilmesine katki saglamaktadir.*®®

Enerjinin jeopolitik 6nemi Putin’in basa gelmesiyle birlikte, Rus i¢c ve dis
politikalarmin merkezi unsurlarindan biri haline gelmistir. Bunun nedenleri arasinda;
Rusya’nin diinyanin en biiyilk dogal gaz iireticilerinden biri olmasi

gosterilebilmektedir. Bununla birlikte, Rusya sahip oldugu enerji kaynaklarmi

1% Irina Isakova, Russian Governance in The Twenty-First Century: Geop-strategy, Geopolitics
and Governance, (London: Frank Cass, 2005), 15-16.

157 Sener Aktiirk, “Turkish—Russian Relations after the Cold War (1992-2002)”, Turkish Studies, c.
7, 5.3 (2006): 343,

1%8 |sakova, age, 31.

19Bobo Lo, Vladmir Putin and the Evolution of Russian Foreign Policy, (London: Blackwell
Publishing, 2003), 61.
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dogrudan devletin kontroliiniin altinda tutmaktadir. Bu sekilde Rusya, Avrupa enerji

arzini stratejik manipiilasyonlarla etkileme imkanina sahip olmaktadir.°

Rusya sahip oldugu enerji kaynaklarindan, petrole nazaran, dogal gaz ile hem
ekonomik giic kazanmakta hem de uluslararasi alanda yaptigi ihracatlarla biiyiik bir
jeopolitik giice sahip olma imkan1 yakalamaktadir. Ayrica, Rusya Avrupa ve Asya
pazarlarma yaptig1 gaz ihracatiyla, ortakliklariyla ve dogrudan yatirimlariyla kiiresel

ticarete entegre olmaktadir. 26!

Daha 6nceden de bahsedildigi lizere, enerji giivenliginin ithra¢ eden ve ithal
eden iilkelere gore ayri tanimlar1 bulunmaktadir. Bundan dolayi, enerji ihrag eden
ilkeler oOncelikli olarak ihra¢ ettigi enerji icin “talep gilivenligine”
odaklanmaktadirlar. Ornegin, ihra¢ eden bir devlet olarak Rusya’nin enerji giivenligi
anlayis1 stratejik kaynaklarin kontrolii ve uluslararasi1 pazarda boru hatlar1 ve Pazar
kanallarinda oncelik kazanma etrafinda sekillenmektedir.!%? Boylelikle Rusya, enerji
ihrag ettigi tilkelere kars1 pazarlik giiciinii (bargaining power)artirmak i¢in enerjiyi

¢ikarlar1 dogrultusunda dis politika araci olarak kullanmay1 hedefleyebilmektedir.

I¢ politikanin ulusal ¢ikarlar adna dis politikanm bir arac1 olarak kullanilmasi
Gorbagov’un 1980’lerde baslattigr “yeni diistince” akimina kadar uzanmaktadir. Bu
diisiincenin temelinde, Rusya’nin gerekli finansal kaynagmin ve serbest piyasa
tecriibesinin olmamasindan dolay1 merkezi planlamaya dayali ekonomik yonetimden
girisimcilik {izerine kurulu olan rekabetci ekonomiye kendi basina gecemeyecek
olmasi fikri bulunmaktadir. Bununla birlikte, Gorbagcov ve Yeltsin doneminde
Rusya’nin ekonomik gecis siiresince Batr’dan biiyiik Ol¢ekli finansal ve teknik
yardim almasinin gerekliligi savunulmustur. Yeltsin doneminde i¢ politika ve dis
politika arasindaki baglant1 Batililasmaya yonelik olmustur. Tabi bu Rusya i¢in risk

ifade etmektedir.1®®

Rusya’nin enerji stratejisi iic temel iizerine kuruludur. Bunlar; enerji
glivenligi, enerji verimliligi ve ekolojik uygunluktur. Enerji stratejisini uygulamada;
pazar cevresini gelistirme, stratejik planlama ve teknik diizenlemeleri kullanacagini
belirten Rusya, bu {i¢ aracla enerji politikasmin da temelini olusturmaktadir. Pazar

cevresini gelistirmek ekonomik agidan Rusya’y1 giiclendirecek bir unsur olmaktadir.

180 Jeffrey Mankoff, “Eurasian Energy Security”, Council on Foreign Relations, s.43 (2009): 7.
161 Pamir, 2016, 244.

182 Yergin, Ensuring Energy, 71.

183 o, age, 53.
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Bu giiclenmede iilkenin karsilastig1 firsat ve zorluklar gegis tlilkelerindeki risklerin

azaltilmasi olarak belirtilmektedir.%*

Ekonomik  faktorler dis politikayr ve ¢iktilar1  biiyilkk  dlgiide
sekillendirmislerdir. Bunun orneklerinden birisi de Rusya ve Avrupa arasindaki
iliskidir. Enerji stratejik bir unsurdur ve giivenlik, dis politika gibi smirlar1 olmayan
alanlar1 tamamlamaktadir. Ayrica, Putin’in dis politikasinda ekonomik unsurlar
biiyiik bir derecede artmistir ve Rusya’nin bdlgedeki jeopolitik ¢ikarlarmi korumasi

ve tanitmas1 agisindan merkezi bir rol oynamistir,1%®

Rusya’nin batili devletler ve uluslararast kuruluslara yonelik ekonomik
amaglar1 ve yatirimlar1 i¢in kullandig1 araglardan birisi de pragmatizm anlayisidir.
Putin donemindeki pragmatizm anlayis1 basarilabilinen hedefler anlamina
gelmektedir. Rus hiikiimetininzayif ve giiclii oldugu alanlarda uyguladigi yontemler,
meselelere biiyiikk Olglide pragmatik yaklastigini gostermektedir. Rusya’nin dig
politikasinda ekonominin onceligi dikkat cekmektedir. Keza Putin’le birlikte
ekonomi ve dig politika biiyiik 6l¢iide i¢ ice gegmeye baslamistir. Devletlerin kendi
aralarinda vyarattiklar1 kitasal ve kitalar arasi pazar, jeo-ekonomik karsilikli
bagimliliginda, Rusya’y1 kiiresel ekonomide popiiler pozisyona sokmaktadir. Rusya,
AB serbest ticaret bolgesi ile olan Trans-Avrasya Bdlgesi'nde koprii gorevi
gormektedir. Ekonomik zenginlik 21.yy’da Rusya’nin ulusal ¢ikarlar1 i¢in 6nemli bir

konu olmustur.1%®

Rusya’nin 2000 yilinda imzaladigi Ulusal Giivenlik Belgesi ve 2003 yilinda
yaymladig1 Enerji Stratejisi belgesi arasinda bir biitiinliik ve eslesme goriilmektedir.
Ulusal Giivenlik Belgesi’'nde enerji, ekonomik gelismesinin ve uluslararasi
iliskilerinin oncelikli konusu olarak goriilmektedir. Enerji Stratejisi ise, uluslararasi
enerji piyasasinda jeopolitik etkinin belirginlesmesi, iilkelerin ihtiyaci olan enerji
kaynaklarmin kesintisiz iletilmesi, enerji tagimaciligmin yabanci pazarlara ulagimi
icin transit ge¢it hakkina sahip olmasi, Rus sirketlerinin diger iilkelerdeki enerji

kaynaklarma ulagmasi ve pazarmda etkin rol oynamasi gibi unsurlar1 igermektedir. 6’

Rusya uluslararasi politikada askeri giiciin yaninda ekonomik enstriimanlari

da kullanmaktadir. Ekonomik giiciin kullanildig1 alanlar ¢ogunlukla enerji

184 Ugurlu, age, 122.
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kaynaklarmi kapsamaktadir. Enerji kaynaklarmin uluslararasi politikada kullanimryla
ilgili orneklerden birisini de kiiresel ve bolgesel seviyelerdeki enerji birlikleri
olusturmaktir. Bunlardan birisi de Rusya ve Orta Asya(Tiirkmenistan, Kazakistan ve
Ozbekistan) devletleri arasinda bolgede enerji ve giivenlik arasinda bag kurarak
birlik olusturmaktir.'*®Boylelikle, Rusya hem yakin cevre politikasmi gelistirmekte
hem de ABD ve NATQO’ya kars1 6nlem almis olmaktadir.

Bu baglamda, Rusya’nin AB ve ABD’nin tutumlarindan duydugu
rahatsizligin temel sebeplerine bakilacak olunursa; Rusya’nin bolge iizerindeki
kaygilarini artiran sebepler arasinda ABD’nin Katkasya ve Orta Asya’y1 “Stratejik
ve Hayati Bolge” olarak tanimlamasi ve 11 Eylil teror saldirist sonrasinda
Afganistan tizerinden bolgede aktif politika izlemesi gosterilebilmektedir. Bununla
birlikte, Cecenistan savaslarinda ABD’nin tutumu Rusya’nin Kafkasya iizerindeki
hassasiyetini artirict bir unsur olmustur. Bu durum, Rusya’nin karsi ittifak olusturup,
“yakin ¢evre” politikasina zarar vermeyecek sekilde bir politika yiirlitmesine neden

olmustur. 16

Ulkelerin sahip olduklar1 enerji kaynaklarmi dis politikalarinda ara¢ olarak
kullanmalari, aralarindaki ekonomik ve siyasal iliskilerle iliskilendirilmektedir.
Keza, bunu uygulayan devletlerin basinda Rusya yer almaktadir. Rusya bu politikay1
daha cok eski Sovyetler Birligi devletlerine uygulamaktadir. Bunun nedenlerinden
bazilar1 arasinda, sahip olduklar1 enerji kaynaklarmi aktaracak uygun bir pazara
ulagamamak ve kaynaklar yoOniinden zengin olmayip enerji arz cesitliligini
saglayamamak gosterilebilir. Rusya, bu {ilkelerin sadece enerji yoniinden bagiml
olmalarmni degil, ayn1 zamanda Sovyetler Birligi donemindeki gibi politik anlamda
da kendisine bagimli olmalarin1 arzulamaktadir. Bu sekilde, Rusya’nin enerji kesme

politikasmnin belirli kosullar altinda bir sablona bagl oldugu goriilmektedir.*’

Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla kaybettigi giici geri kazanmaya ihtiyag
duyan Rusya, enerji ve dig politikasint belirli bir stratejiye gore gelistirmistir. Rusya
politik ve ekonomik ¢ikarlarmni artirmak igin sahip oldugu kapasiteden faydalanmaya
caligmaktadir. Bu kapsamda, petrol ve gaz fiyatlar1 Rusya ve diger iilkelerin iligkisini

belirlemede o©Onemli bir faktor haline gelmistir. Gaz ve petrol fiyatlarinin

168 |sakova, age, 294.
169 Ozbay, 2011, 107.
170 Shaffer, 2013, 117.
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belirlenmesine dis politika etki etmektedir.Boylelikle Rusya’nin politik amaglarmi
gerceklestirmek icin uyguladig: farkl fiyat politikasi, enerjinin politik ara¢ olarak

kullanilmasinim bir yolu olmaktadir.!’

Rusya’nin enerji politikasini Pamir su sekilde degerlendirmektedir:

“Dogal gaz ihracat1 ve ortak gaz projeleri gelistirme yoluyla ise Rusya, dzellikle yiiksek oranda
Rus gazina bagimli hale gelen iilkeler iizerinde, politik etkisini artirmay stratejik bir yontem
olarak benimsemistir. Bu etki ozellikle eski Sovyet iilkelerinde, Dogu Avrupa ve Balkan
iilkeleri {izerinde gozlemlenmektedir. Tiirkiye de dogal gaz ithalatinin (bir bakima
tiikketiminin)%>58’ini Rusya’dan yapan bir {ilke olarak, benzer bir risk ile karsi karsiyadir.
Rusya duruma gore dogal gaz fiyatlarin1 diisiikk tutarak s6z konusu iilkeleri(baglangigta)
kendine asir1 bagimli kilmakta, ancak politik ortamin kendi lehine gelismedigi kosullarda gaz
akiginda “teknik” ya da diger nedenlerle kisintilar yasanabilmektedir. Bu uygulamalar zaman
zaman Azerbaycan, Ermenistan ya da Ukrayna gibi iilkelerle olan ticarette somut olarak
gozlemlenmistir. Tilrkmenistan’m Rusya’ya ihra¢ ettigi gaz konusunda da sik sik
“anlagsmazliklar” yasanmistir. Uzun erimli olmayan bir fiyat formiiliine bagl kalmamis
anlagsmalarda, Rusya’nin baskisi daha ¢ok hissedilmekte ve kendi ¢ikarlarina gelisme saglamasi
kolaylagsmaktadir. Tirkiye de zaman zaman ve oOzellikle Ukrayna, Moldova, Romanya,
Bulgaristan giizergdhmdan aldig1 Rus gazinm kesilmesiyle ciddi sorunlar yagamaktadir.”1"2

Bu baglamda, Rusya’nin enerji kaynaklarini dis politikada bir ara¢ olarak

kullanmasina yonelik baz1 6rnekler gosterilmeye ¢alisilacaktir.

Azerbaycan’in petrol ve dogal gazda izledigi bagimsizlasma politikas1 ve
Giircistan lizerinden ilerlettigi 1993 yilinda AB oOnderliginde kurulan BDT
iilkelerinin Kafkasya veya Karadeniz lizerinden Avrupa’ya baglamak suretiyle Dogu-
Bat1 koridoru olarak kurulan Avrupa Kafkasya Asya Ulastrma Koridoru
(TRACECA),'® Azerbaycan’in petrol ve dogal gazda izledigi bagimsizlasma
politikas1 kapsaminda bolgede s6z sahibi olma imkani bulmasmi saglamistir. Fakat
bu Rusya icin sikintili bir durum teskil etmistir. Rusya, Kafkas koridorunun kendi
arzu ettigi sekilde tanimlanmasini istemektedir. Bu baglamda, Rusya’nin Giircistan’a
olan miidahalesi yalnizca bolgesel istiinliikk kurma amaciyla degil, Kafkasya’nin
enerji hatlar1 tizerinde etkili olmamasi i¢in izledigi bir politika olarak

degerlendirilebilir.t’*

Rusya’nin bolge devletleri iizerinde firsatlar1 1yi degerlendirmesinin
orneklerinden bir digeri, 2009 yilinda Ermenistan-Tiirkiye arasinda diplomatik

iliskilerin kurulmasma yonelik imzalanan protokoliin Azerbaycan’t Rus yanlisi

11 Yilmaz, age, 40-41.

172 pamir, 2011, 244.

18“Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA)”, http://www.mfa.gov.tr/avrupa-
kafkasya-asya-ulastirma-koridoru.tr.mfa [12.04.2019].

174 Mert Bilgin, “Yeni Asya’nin Enerji Paradigmasinda Orta Asya ve Kafkaslar: Rusya, AB, ABD,
Cin, Iran ve Tirkiye arasindaki agmazlar ve stratejik acilimlar”,
http://mww.stratejikongoru.org/pdf/yeniasyaninenerjiparadigmasi.pdf [12.04.2019]: 5.
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politika izlemeye itmesinden yaralanmasidir. Bu siirecte Rusya, Azerbaycan’la yilda
500 milyon metrekiip gaz satisini iceren bir anlasma imzalamistir.!”® Bu anlagsmayla
birlikte, Azerbaycan Rusya’yla enerji ticareti iligkilerini gelistirmis ve alternatif

projelere yonelmede isteksiz kalmistir.

Rusya, 2007 yilinda Bati ile iligkilerini gelistiren Giircistan’1 cezalandirmak
adina dogal gaz fiyatlarinda bir artisa gitmistir. Fiyat artiginin sonucu olarak
Giircistan Azerbaycan’dan gaz tedarik etmistir. Fakat Rusya aymi fiyat artisi
uygulamasint Azerbaycan i¢in de yapmistir. AB ve Tiirkiye i¢in uzun erimli fiyat
politikalar1 uygulayan Rusya hiikiimetinin, eski Sovyet iilkeleri i¢in bunu yapmayip
farkl fiyatlar lizerinden bir politika gelistirdigi goriilmektedir. Bu sekilde, Rusya’nin
sahip oldugu enerji kaynaklarini dis politikasinda kullandig1
goriilmektedir.}®Bununla birlikte, 2017 yilinda Rus parlamenterlerin Tiflis’e giderek
Giircii yetkililerle goriismesiyle iki iilke arasinda igbirligi gelistirilebilecegi yoniinde

sembolik bir adim atilmustir.t’’

Rusya, AB ile iliskileri yakimlasan Ermenistan’a karsi 2013 yilinda
Azerbaycan’da silah ticareti ve enerji anlagsmasi yaparak dis Ermenistan’in AB ile
yakinlagmasmin sonlanmasina neden olmustur. Ulusal giivenlik ve ekonomisinin
biiyiik bir kisminda Rusya’nin etkili oldugu Ermenistan, AB ile Dogu Ortaklig1
cercevesinde imzalayacagi Serbest Ticaret Bolgesi Sozlesmesi’ni iptal ederek
Rusya’nin bulundugu Giimriik Birligi’ne katilmistir. Bununla birlikte, Ermenistan
hiikiimeti ve muhaliflerinin de Rusya’ya kars1 alternatif bir segeneklerinin olmamasi,
Rusya’ya karst Ermenistan dis politikasmin hassasiyetve kirilganlikdiizeyini

gostermektedir.!’®

Rus dis politikasinin bolge devletlerine olan etkilerini gosteren bir diger
ornek Ukrayna’dir. 2005°teki Turuncu Devrim, Rus etkisinin azaltilmasini ve

Ukrayna’nin Avrupa’ya yeniden yOnlendirilmesini amaglamistir. Fakat Turuncu

175 Anar Rzayev, “Rusya- Azerbaycan Iliskilerinin Ekonomi Politigi”,
http://www.bilgesam.org/incele/885/-rusya-azerbaycan-iliskilerinin-ekonomi-

politigi/# XNHa0Y4zblW [06.04.2019].
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177 “Rusya ve Giircistan arasinda 10 yil sonra bir ilk: Rus parlamenterler Tiflis’e gidiyor”,
https://tr.sputniknews.com/rus_medyasi/201707201029365218-rusya-gurcistan-rus-parlamenter/
[01.05.2019].

178 Kerim Has, “Rus Dis Politikasi’nin 2013 Yili Degerlendirmesi: Kazanimlar ve Otesi”, Ekonomi
ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, S. 25(2014): 41-42.
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Devrim’in sonucu, Ukrayna’nin Rus gazina olan bagimliligtyla birlikte, dogal gazi

artan gerilimlerin odag1 haline getirmistir.'"®

Ukrayna’nin AB ile yirittiigli miizakereler dogrultusunda 2013 yilinda
imzalamay1 planladigi Ortaklik Anlagmasi’nin iptal olmasinda,Rusya’nmn ekonomik
ambargolarinin da etkisi bulunmaktadir. Rusya, Ukrayna’y1 yalnizca AB ile arasinda
bir tampon bolge veya “arka bahgesi” olarak gormemekte ayni zamanda Ukrayna’y1
kendisinin de i¢inde bulundugu entegrasyon projelerini tamamlamada ¢ok dnemli bir
unsur olarak ifade etmektedir.'® Buna ek olarak, Medvedev’in verdigi bir réportajda
Ukrayna’nin borcunu 6deyememesi durumunda yapilacak kesintilerden AB’nin de
etkilenebilecegini sdylemesi enerji ve Rus dis politikast arasindaki iligkiyi
gostermektedir.’®! Ukrayna, Rusya’nin hem yerel enerji giivenligini saglamada hem
de diger ilkelerle etkilesiminde miidahale etmeye c¢alistigt bir devlet

pozisyonundadir. 82

Boris Yeltsin doneminde Bati’yla iliskileri kapsaminda Orta Asya’ya ilgisi
azalan Rusya, Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte Orta Asya devletleriyle tekrar
iligki kurmaya baslamistir. Bu baglamda, Rusya’nin Orta Asya’ya yonelmesinin
baslica sebepleri; Sovyet donemindeki etkisine kavusmak, teroér olaylar, NATO’nun
bolgedeki varhigini ve ABD’nin bolgedeki etkinligini azaltmak, petrol ve dogal gaz
rezervlerini elinde bulundurmak ve bu nedenle ekonomik isbirlikleri yapmak

seklinde siralanabilmektedir.*®3

Aktorler arasindaki karsilik bagimlilik iligkisini ifade etmek adma Nye ve
Welch;

“Farkli konular arasinda bagimhliklarda asimetri oldugu zaman bir devlet bu asimetriyi
manipiile etmek i¢in bu farkliliklar1 baglayabilir veya koparabilir. Bu durum bir poker oyununa
benzetilecek olunursa, bir devlet kendi menfaatine gore, A masasina ve diger devlet de B
masasina oynar. Devletler iki oyunu birbirine de baglayabilir ayira da bilir. Bu yiizden
karsilikli bagimlilik igeren politik celigkilerde baglantilarin koparilmast veya baglanti
kurulmasi olusmaktadir. Devletler karsilikli bagimlilik alanlarinda kendilerinin gii¢lii olduklar
alana gore manipiile etmektedirler. Giiglii olduklar1 alanda baski uygularken giigsiiz olduklari
alanda baglantiyr kesmeye caligirlar. Ekonomik yaptirimlar bu tip baglantilarn érnegidir. 184

1%Yergin, 2011, 648.

180 Has, age, 40.

181 “Gazprom: Tiirkiye iizerinden tim Ortadogu'ya gaz gonderilebilir”,
http://mww.hurriyet.com.tr/ekonomi/gazprom-turkiye-uzerinden-tum-ortadoguya-gaz-gonderilebilir-
10598370 [18.04.2019].
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Rusya’nin ulusal ¢ikarint maksimize etmek ve pazarlik giiclinii artirmak adina
sahip oldugu avantajlar1 kullanma sekillerinden biri de; uzun doénemli anlagmalar
yapmaktir. Bu baglamda, uzun donemli anlagmalar yaparak, Orta Asya
devletlerinin(Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan) sahip oldugu rezervleri

kullanmay1 amagladig1 diisiiniilmektedir.18

Rusya o6zelikle Orta Asya devletlerine yonelik uyguladigi politikalarda o
iilkelerin enerjilerini Bati’ya pazarlayabilecekleri tek kaynak olma 6zelligi tasirken,
BTC boru hatt1 gibi alternatif projelerle, bu 06zelligini yitirme riskiyle
karsilagsmaktadir. Sahip olduklar1 kaynaklarin  Rusya i¢in Onemini bilen
Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan gaz fiyatlarini artrmaya yonelmislerdir.
Rusya, Orta Asya devletleri ile arasindaki iligkilerin karsilikli ¢ikarlara dayali olmasi
sebebiyle ve Rusya’nin bu devletlerin alternatif politikalara yOdnelmelerini
istememesi nedeniyle bu fiyat artirimini kabul etmistir. Keza, bu devletlerin
yaptiklar1 fiyat artrimin1 Avrupa’ya ihrac ettigi gaz fiyatlarina yansitacagi igin
Rusya agisindan sorun teskil etmemektedir. Diger yandan her ne kadar alternatif
politikalarin olmas1 bu devletlerin Rusya’ya karsi pazarlik gii¢lerini artirabilme
imkani sunsa da, kisa vadede Rusya’ya olan bagimlilik asimetrilerinin yiiksek oldugu

varsayilmaktadir.*®

Soguk Savas sonrasi donemde, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Kazakistan gibi
bagimsizligmi kazanan devletler, ¢ok uluslu sirketlerle yaptiklar1 isbirlikleriyle
Rusya’ya olan bagimliliklarmi azaltma imkani bulmuslardir. Fakat eski Sovyetler
Birligi zamaninda bu devletlerle kurulan siyasi ve ekonomik bag, Rusya’nin halen o
bolgede etkili olmasina sebebiyet vermektedir. Bu devletler sahip olduklari ¢ogu
petrol ve dogal gaz boru hatlarindan ¢ikardiklar1 enerji miktarina gére Rusya’ya pay
vermektedirler. Rusya’nin bdlgeyle olan organik bagi, eski Sovyetler Birligi

devletlerine Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltmak yoniinde imkan vermemektedir. 8’

Mert Bilgin, Rusya’nin Hazar Havzasi tizerinde oynadigi rolii su sekilde ifade

etmektedir:

“Rusya’nin Hazar Havzasi’'nda oynadigi ve oynayabilecegi rolii somutlastirmak ¢ok zor
goriinmemektedir. Basta bolgedeki hegemonik varligini siirdiirmeyi diigiinen Rusya, SSCB’nin
dagilmasindan sonra girdigi ekonomik krizlerin ve etnik sorunlarin da etkisiyle sarsilmis ve

185 Bilgin, Yeni Asya’mn, 5.

18 flyas Kamalov, “Rusya Orta Asya’nin Enerji’k Baskisna Boyun Egiyor”, Stratejik analiz, s. 93
(2008): 15.

187 Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslan, (Istanbul: Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2005), 33.
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kendisini birdenbire ¢okuluslu firmalarim bolgeye akiniyla bas basa bulmustur. Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in bagimsiz birer devlet olmalarmin yani sira Kafkasya’daki etnik
hareketler Rusya’nin hareket kabiliyetini iyice sinirlandirmistir. Nitekim Rusya hegemonik
diislerini bir kenara birakarak, Hazar petrol ve gazi ile ilgili emellerini tekrar diizenlemistir.
Buna gore Rusya iiretim agamasinda gorece diisiik yiizdelerle yetiniyor goziikmiis, buna karsin
Kazakistan’mn petrol, Tiirkmenistan’in ise gaz ikmalinde kontrolii elinde bulundurmaya
calismis ve bunda 6nemli bir 6l¢iiye kadar basarili olmustur. Bu a¢idan yaklasildiginda petrol
ve gaz ticaretindeki Rus varligi, Kazakistan ve Tiirkmenistan’da Azerbaycan’a nazaran daha
yogundur. Bu yaklagim ranta déniismeye baglayan petrol ve gaz gelirlerinden miimkiin olan en
biiyiikk payr almak, ¢okuluslu firmalarla isbirligini Rusya’nin tagima projeleriyle ortiistiirerek
arttirmak ve bu arada basta ABD olmak iizere diger tilkelerin niifuzunu artirmalarini nlemek
olarak dzetlenebilir.”88

Kazakistan ise Orta Asya’daki enerji kaynaklarinin iletilmesinde transit iilke
konumundadir, Tiirkmen ve Ozbek gazlarinin Rusya ve Cin’e iletiminde énemli bir
yeri bulunmaktadir.’®® Nitekim Rusya’nin Orta Asya devletleriyle aralarinda en ¢ok
uzlagsma saglayabildigi devlet Kazakistan’dir. Soyle ki, Kazakistan’in ticaret
hacminin %25’ini elinde bulunduran Rusya, Kazakistan’m birincil ticaret ortagi
pozisyonundadir. Bu baglamda, Rusya Kazak petroliinii ve dogal gazin1 kendi boru
hatlartyla Avrupa’ya ihra¢ etmektedir.’®® . Bununla birlikte Kazakistan, bdlgeyi
kontrol altinda tutmak i¢in siyasi baskilar uygulayan Rusya’nin enerji alanindaki
etkisini azaltmak adma Bat1 ve Cin ile goriismeler yapmistir..'®? Bu goriismeler
Rusya tarafinda tedirginlige neden olmustur..®> Aymi1 zamanda Kazakistan, Cin ile
iligkilerini gelistirmeye calisirken Rusya ile iliskilerini de gelistirmeye devam
etmistir.**Nazarbayev’in istifas1 sonras1 géreve gelen Tokayev ile yapilan
goriismeler isbirliginin devam edecegini ve dogal gaz anlagsmalarinin yaninda niikleer

enerji anlasmasinm yapilma ihtimalini de giindeme getirmistir..%

Orta Asya’da Rusya i¢in diger 6nemli iki devlet ise Tacikistan ve
Kirgizistan’dir. Bu iki devlet Rusya icin hem giiney sinir giivenligi hem de Orta
Asya’ya agilan kapi niteligindedir. Rusya bdlgedeki askeri varligiyla devlet

liderlerini korumakta ve buna karsilik ekonomik igbirligi anlagmalar1 yapilmaktadir.
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Bu sayede Rusya, bolge ilizerindeki hedeflerinden biri olan ABD’yi bolgeden uzak

tutma hedefini gerceklestirmeye calismaktadir.'®

Ozbekistan Rusya’nm politikasmna karsi 1999 yilinda Giircistan, Ukrayna,
Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova arasinda kurulan GUUAM’a katilmis ve bu
yonde politikalar yiirtitmeye ¢aligmistir. Fakat bu tutumu devam edememistir. Bunun
birinci sebebi, sahip oldugu enerji kaynaklarini ihra¢ edebilmesi igin Rusya’nin boru
hatlarmm gerekliligidir. Ikincisi ise, Kerimov’un liderligini siirdiirme istegi
bakimmdan muhaliflere yaptig1 baskinin Rusya’ya karsi alternatif iliskiler gelistirdigi
ABD ile iliskilerine zarar vermesidir. Bu dogrultuda, Rusya ve Ozbekistan 2004
yilinda aralarinda “stratejik ortakhik” anlagsmasi imzalamislardir.®*Buna ek olarak,
2005 yilinda Rusya ile imzaladigi miittefiklik anlasmasi kapsaminda Ozbekistan
topraklar1 iizerinde Rus askeri iissiiniin kurulmasina karar verilmistir. Boylece, 11
Eyliil sonras1 terdrizme karsi Ozbekistan topraklarinda konuslanan ABD askerleri
yapilan bu anlasma sonucu iilkeden ayrilmistir. Bu gelismeler, Ozbekistan dis
politikasinin Rus ekseninde sekillenme egilimi gosterebilecegini

diisiindiirmektedir.’

Kerimov’un oliimiinden sonra iktidara gelen Mirziyoyev; bolgesel, siyasi ve
ekonomik igbirligini artirmak, uluslararasi yatirimlari tegvik etmek, serbest piyasa
ekonomisinin yiiriitiilmesi gibi hedefleri hayata gegirmeyi planlamistir. Ozbekistan
sadece komsu devletlerle isbirligi politikalar1 yiirlitmemis ayni zamanda Rusya,
ABD, Cin ve Tirkiye ile de ekomik iligkilerin gelistirilmesi yoniinde de adimlar

atmugtir. '

Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan Rusya’ya biiyiik oranda
bagimlidirlar. Buna ragmen, Rusya da onlarin dogal gazlarina ihtiya¢ duymaktadir.

Bu duruma gore;%°

e Orta Asya devletlerinin Rusya disindaki devletlerle isbirligi
yapmalar1 Rusya’nin giiclinii zayiflatacaktir. (NATO ve AB’nin
bolgedeki politikalar1 g6z oniine alindiginda)

195 Ozbay, 2011, 38.

1%age, 46.

1"Nevra Yarag Laginok, “Ozbekistan Dis Politikasi'nda ABD- Rusya”, http://www.tasam.org/tr
TR/Icerik/363/o0zbekistan_dis_politikasinda_abd-_rusya [01.05.2019].

1% Hatice Celik, “ Ozbekistan: Orta Asyanin Kilidi”, https://www.sde.org.tr/hatice-
celik/genel/ozbekistan-orta-asyanin-kilidi-kose-yazisi-8261 [02.03.2019].

199 Bilgin, Yeni Asya’nin, 4.
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e Ekonomik olarak, bu devletlerin Rusya’nin araciligi olmadan
Avrupa’ya dogal gaz satmalar1i Rus ekonomisini olumsuz
etkileyecektir.

e Teknik olarak, Rus gazinin Avrupa’nin artan talebini tek basina
karsilamas1 ¢ok gii¢ goriilmektedir. Rusya’nin Orta Asya gazini
uygun fiyath alip ihtiyaci bu sekilde karsilamasi ¢ok daha ucuz bir
yol olmaktadir.

Rusya’nin Orta Asya devletleri lizerindeki hedeflerinin gerceklesmemesi
durumunda, talep giivenligine olan bagimliligindan dolayr pazarlik giiciinii
yitirebilme ihtimali bulunmaktadir. Bu sebeple, Rusya BDT {ilkelerine dogal gaz
ithra¢ etmenin yaninda Gazprom ve diger enstriimanlarla bu iilkeler iizerinde niifuz
kurmay1 ve Avrupa’daki yerel dagitim sirketlerini ele gecirerek gaz dagitiminin tim
asamalarin1 kontrol etmeyi istemektedir.?®°Fakat BDT iilkelerinden Ukrayna ve
Giircistan’in topluluktan ayrilmasi Rusya’nin hedeflerine ulagmasinin 6niinde engel
teskil etmistir.?**Avrasya Ekonomik Birligi’nin (AEB) kurulmasi iiye devletlerin
sayis1 az olsa da Rusya’nin dig politika hedeflerini gerceklestirmesi ydniinde

imkanlar sagladigi aciktir.

Verilen orneklerle birlikte, Rusya’nin gaz fiyatlar1 ve kesintilerle elinde
bulundurdugu enerji giiciinii etkin bir dis politika araci olarak kullandig1 yoniindeki
argiiman agiklanmaya calisilmistir. Rusya, Sovyetler Birligi doneminde askeri
giiciinii etkin bir sekilde kullanirken, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
enerji politikalarin1 da gii¢c unsuru olarak kullanmaya baslamistir. Rusya enerji
politikalarmi ¢ok yonlii olarak kullanmaktadir. S6yle ki, Rusya cevresindeki tilkelere
bazen diistik fiyath gaz ihracatiyla ilgi ¢ekici firsat adresi olarak goziikmekte, bazen
de iilkelerin aldiklar1 politik kararlarm kendi dis politikasiyla celistigi zamanlarda
dogal gaz1 bir etki araci olarak kullanmaktadir.?%’Buna karsiik Rusya; Kazakistan,
Belarus, Tacikistan ve Kirgizistan’in aralarinda bulundugu iilkelerle Avrasya

Ekonomik Birligi’ni (AEB) kurmus ve taraflar arasinda serbest hizmet, sermaye ve

200 Mitat Celikpala, “Rus enerji stratejisi”, Stratejik analiz, s. 94 (2008): 58.

201«BDT'nin tarihgesi, amaglari ve hedefleri”,
https://tr.sputniknews.com/infografik/201701121026740030-bdt-rusya-ukrayna-beyazrusya-
ermenistan-azerbaycan-kazakistan/ [02.03.2019].

202 pamir, 2011, 248.
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mal dolagimi imkani saglanmistir. Ayni zamanda, enerji kaynaklari, madenler ve

sanayi alaninda da isbirligi alanlar1 dogmustur.2%®

Rusya, yakin cevresi iizerinde uyguladigi, enerji politikalarmin politik bir
arag olarak kullanilmas1 yontemini Avrupa iilkelerine de uygulamak istemektedir. Bu
anlamda, Rusya’nin dogal gaz hedefleri, Bati’da Tiirkiye ve Avrupa, doguda da Cin
ve Japonya iizerinden yeni pazar arayislar1 seklindedir. Bu denklem Rusya igin ¢ok
bliylik 6onem arz etmektedir. Dis politikasint biliylik 6lciide sahip oldugu dogal
kaynaklar iizerinden gerceklestirmeye calisan bir iilke i¢in ayni zamanda tehlikeli
olabilme ihtimali de bulunmaktadir. Bu nedenle, Rusya Hazar bolgesi ve diinya

pazarimnda etkin olabilecegi politikalar yiiriitmeye ¢ahgmaktadir.?%*

Karsilikli bagimlilik ekseninde bakildiginda, Rusya ag¢isindan hassasiyetve
kirillganlik olusturabilecek unsur, ekonomisinin fosil kaynaklarin ihracatina daha da
bagimli hale gelmesi olarak goziikmektedir. Bu durum, onu fosil kaynaklarin
uluslararasi piyasalardaki fiyatlarina kars1 asiri duyarh hale
getirmektedir.Uluslararas1 alanda ekonomik ve jeopolitik unsurlarla petrol ve dogal
gaz fiyatlarinda yasanan diisiis Rusya i¢in 6nemli bir sorun olabilmektedir. Bunun
yaninda, kaya gazmin iretimindeki gelismeler, ABD ve AB’nin ambargolar1 gibi
unsurlar Rus ekonomisini etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadirlar. Ilerleyen
donemde kaya gazi alaninda yasanan gelismelerle birlikte Rusya’nin dogal gaz ve
petrol alanlarinda yeni sahalara duydugu ihtiyag, uluslararasi piyasadaki fiyat
artiglarma yonelik hassasiyetine ve kirilganhigina etki edebilecek faktorlerden
birisidir.2%

Rusya’nin 6zellikle yakin ¢evre politikast geregi uyguladigi enerji kesintisi
politikas1 pazarlik giicilinii elinde bulunduran bir aktor olarak ona ¢ogu zaman biiyiik
Olciilerde kazang saglayabilmektedir. Fakat enerji gilivenliginin en Onemli
kistaslarindan birisi  “stirekli” ve “Odenebilir” olmasidir. Bu nedenle, enerji
tedarikinde yasanan kesintiler, ithal eden iilke kadar ihra¢ eden {iilkeye de zarar
vermek durumundadir. Bu sekilde yiiriitiilen politikalar ihra¢ eden iilkeye uzun
vadede, ozellikle ithal eden iilkenin ihtiyacini karsilayacak alternatif bir yol bulmasi

durumunda, zarar verecektir.

23Canseyit ~ Tiiymebayev,” Avrasya Ekonomik Birligi ve Uye Ulkelere Katkilar1”
http://ekoavrasya.net/Duyuru.aspx?did=181&Ilang=TR [06.04.2019].

204 Bilgin, 2005, 49-50.

205 pamir, 2016, 218-219.
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Putin’in 2013 yilinda yaymlanan Yeni Dis Politika Doktrini’nde uluslararasi
sistemin ¢ok kutuplu sisteme evirildigi vurgulanarak, Batinin kiiresel sistemi
baskilamada politik ve ekonomik olarak zayifladig: belirtilmektedir. Belgede, Asya-
Pasifik bolgesinin 6neminin arttig1 ve uluslararasi alandaki istikrar ve glivensizligin
Rusya ag¢isindan 6nemli tehditlere neden oldugu ve bunun pragmatizm anlayisiyla
¢oziilebilecegi ifade edilmistir.?%® Buradan Rusya’nin ilerleyen donemlerde enerjiyi

dis politikasinda daha baskin kullanacag: ¢ikarimi yapilabilmistir.

AB’nin Rus gazma olan bagimhiligma karsilik, Rus ekonomisi de talep
giivenligi adina AB’nin gaz ithalatina bagimlidir. Nitekim, %60 oraninda olan talep
bagimliligi, AB ekonomisine olan bagimhiligimin biyik o6lcliide oldugunu

gostermektedir. 2%’

Bu durum, Rusya’nin AB’ye karsi olan pazarlik gliciini
azaltmakta ve ayni1 zamanda AB’ye kars1 talep bagimliliginin hassasiyetini ve uzun

donemde kirilganligini géstermektedir.

3.3. Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi Politikalan

1973 yilinda yasanan Petrol Krizi’'nden sonra enerji giivenligi kiiresel
ekonomi ve gelecek yiizyillarda gelismenin siirdiiriilebilir olmasi i¢in 6nemli bir
etken haline gelmistir. Baglantili olarak enerji kavram ilkelerin politik
giindemlerinde de oncelikli sirada yer almistir. Enerji giivenli§inde yasanan bu
degisimden bircok iilke gibi Tirkiye de etkilenmistir. Nitekim, Soguk Savas
sonrasinda Tiirk enerji diplomasisinin Batili iilkeler ve Kafkas iilkeleri ile olan

iliskilerinde etkili olan faktdrlerden birisi de enerji giivenligidir.2%®

206 Elnur Ismayilov, “21. Yiizyil Rusya Dis Politika Doktrinleri'nde Giiney Kafkasya ve Orta Asya
Degerlendirmesi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, . 1, s. 1 (2013): 89.

207 Tom Casier, “The Rise of Energy to the Top of the EURussia Agenda: From Interdependence to
Dependence?”, University of Kent, Brussels School of International Studies (2011): 542.

208 Biressellioglu, age, 101-102.
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Tiirkiye’de yerel kaynaklarla {iretilen enerji miktarlarina bakildiginda;
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Sekil 3: Yerel Kaynaklarla Uretilen Enerji

International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016
Review, (France: 2016).

Tiirkiye’nin kendi topraklarinda tirettigi enerji kaynaklar1 siirdiiriilebilir enerji
kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Fakat bunun miktarinin az olusu ve tiikettigi
enerjinin ¢ogunlukla fosil kaynaklardan olugmasi, ihtiyag duydugu dogal gazin
%1’ini iiretebilmesi, onu biiyiik ol¢iide disa bagimli kilmaktadir.?°Bu sartlar altinda
Tirkiye enerji ihtiyacini karsilamak adma bir takim politikalar gelistirmistir. Bu

politikalar;?*°

e Yerel arz kaynaklariin artirilmasi

e Disa bagimliligim azaltilmasi

e Arz kaynaklarinin ve rotalarinin ¢esitlendirilmesi

e Dogal gaz ve petrol boru hatti projelerini gerceklestirmek

e Enerji yeterliliginin ve siirdiiriilebilir enerji kullaniminin artirilmasi

e Fosil yakitlarin tiiketiminin azaltilmasi

e Elektrik ve dogal gaz pazarindaki rekabeti artirmak

e Dogal gaz depolama alanlarmi genisletmek ve niikleer enerji santrali

projelerini baglatmak seklinde ifade edilmektedir.

209 International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review, (France:
2016): 23.
2103ge, 28.
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin bolgeye olan etkisinden Tiirkiye de
etkilenmistir. Tirkiye ve Sovyetler Birligi, iki kutuplu diinya diizeninde zit
kutuplarda yer almiglardir. SSCB’nin dagilmasi, Tiirkiye i¢cin bazi belirsizlikler de
olusturmustur. Fakat Tiirkiye, sahip oldugu jeopolitik konumdan, tarihi ve kiiltiirel
baglarindan faydalanarak Orta Asya ve Kafkasya iizerinde bir takim politik tutumlar
gelistirmeye ¢alismistir. Bu politikalarda, enerji ihtiyacini karsilama arzusu bu yonde

gelistirilen enerji politikalar da etkili olmustur.

Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye nin dis politikasini olumsuz yonde etkileyen
unsurlarin basinda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan Bati i¢in tehdidin
ortadan kalkmasi ve Dogu Avrupa devletlerinin entegrasyon siireci bulunmaktadir.
Yine buna bagli olarak, Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye girme siirecleri i¢in
goriismeler baslamis ve bu gelismeler Tirkiye’nin miizakere siirecinde aksamalar
olmasina etki etmistir. Bu durum da, Tiirkiye’nin alternatif igbirligi yollar1 aramasina
neden olmustur. Soguk Savas sonrasinda baslayan bu alternatif ¢6ziim yollar1 arayisi
bir bakima giiniimiize kadar gelmekte ve Tirkiye i¢in dis politikadaki ana

egilimlerden birini olusturmaktadir.?!!

Tirkiye’nin enerji politikasmin dis politikasiyla etkilesim halinde olmasinin
bir sebebi de cografi konumudur. Tiirkiye’nin, dogal kaynaklar yoniinden zengin
olan devletler ve bunu ithal eden devletlerarasinda transit bir bolgede olmasi, onun
kiiresel enerji diplomasisinde bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasmin temel nedenleri

arasmdadir.?*?

Tiirkiye’nin enerji pazari konusunda yaptigi atilimlardan biri Kafkaslara
yonelmektir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki siirecte Tiirkiye icin Hazar
bolgesindeki ~ Azerbaycan,  Tirkmenistan, Kazakistan  gibi  devletlerin
bagimsizliklarin1 kazanmalar1 6nemli olmustur. Bunun nedenleri arasinda, dil ve
kiiltiir gibi birgok yonden bagi olan devletlere yakin olma ve bu bdlgelerde siyasi ve
ekonomik giic kazanma firsati gosterilmektedir. Bunlarla birlikte, bu ilkelerle
iligkilerin gelistirilmesinde Tiirkiye’nin cografi konumu geregi potansiyel olarak en
uygun transit iilkelerden biri olmasi da bu iilkelerle olan iligkilerini gelistirme

isteginde etkili olmustur. Bu baglamda Tiirkiye, 1992 yilinda Karadeniz Ekonomik

211 dris Bal, “Bolgesel Giivenlik ve Tiirkiye’nin Stratejik Onemi”, 21.yiizyilda Tiirk Dis Politikasi,
ed. Idris Bal (Istanbul: Nobel Yayin, 2004), 826.
212 Biressellioglu, age, 103.
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Isbirligi’ni (KEI) kurmustur. Boylelikle Karadeniz’e kiyis1 olan devletlerle ekonomik

iliskiler iizerine isbirligi ortami yaratmay1 hedeflemistir.?*>

Tirkiye’nin enerji politikalar1 biraz daha detayli ele alinacak olunursa;
Tiirkiye’nin enerji glivenligine yonelik kaygilar1 ve Rus enerjisine olan biiylik
bagimliligi, artan enerji talebi, {iretici ve tiiketici devletlerarasinda enerji merkezi
olma amaci, AB iiyesi adayr olmasi ve donemin iktidarmin yaklasimlari, enerji
politikasin1 sekillendiren unsurlar arasinda yer almaktadir. Fakat artan enerji
talebiyle ilgili politikalara kilavuzluk eden en onemli faktorler; Tiirkiye nin diinya
iizerindeki jeopolitik pozisyonu ve enerji giivenligi kaygilaridir.?’* Soguk Savas
boyunca Tiirkiye’nin enerji politikasi, Kerkiik-Yumurtalik hattin1 ve Rusya’dan
Bulgaristan’a kadar uzanan Bat1 hatt1 ile ilgili kisa 6lgekli politikalar1 kapsamstir.
Soguk Savas sonrasindaki stiregte ise Tiirkiye’nin Kafkaslar, Ortadogu ve Kuzey
Afrika bolgelerinde enerji koridoru olma rolii ortaya ¢ikmistir. Sovyetler Birligi’nin
cokmesiyle birlikte bolgesel giivenlik ve istikrar 6nemli kavramlar olarak ortaya
cikmaktadir ve birgok iilkede oldugu gibi Tiirk dis politikasinin oncelikleri arasina

> Nitekim, 2003 yilinda gerceklestirilen Tiirkiye’nin IX. Enerji

girmistir.?
Kongresi’nde alinan kararlardan biri de; enerji giivenligi kavraminin ulusal giivenlik
kavramiyla ayrilmaz bir biitiinsellik olusturdugudur. Bu da, disa bagimli olunan
kaynaklarin temini saglanirken kaynak, iilke, miktar, giizergah gibi yonlerden

cesitlilige gidilmesini gerekli kilmaktadir.?®

Tirkiye’nin enerji politikalarindan birisi de, i¢ ve dis sebeplerle birlikte
bolgede enerji koprisi haline gelmektir. Jeostratejik pozisyonu iireten ve tiiketen
tilkeler arasinda oldugu igin dogal enerji merkezi olmaya yardim etmektedir.
Diinyadaki petrol iiretiminin %73’ Tiirkiye’ye yakin oldugu i¢in bu onu dogal
olarak enerji merkezi yapmaktadir. Tiirkiye tiiketici AB iilkeleri ile Rusya, iran,
Azerbaycan, Irak gibi iiretici iilkeler arasinda transit iilke olmay1 amaglamaktadir.?!’
Tiirkiye’nin enerji merkezi olma hedefi, enerji dagitiminda, Dogu-Bat1 koridoru ve
Kuzey-Giiney Koridoru olma seklindedir. Dogu-Bat1 koridorunda, Kafkasya, iran ve

Irak enerji lretim alanlarindaki enerjiyi Tirkiye’den Avrupa’ya tasimay1

213 Bilgin, 2005, 63-65.

214 Yilmaz, age, 70.

215 Biressellioglu, age, 103.
218 Ugurlu, age, 225.

217 Yilmaz, age, 75.
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hedeflemektedir.?!® Bu durum, Tiirkiye nin diger iilkelerle birlikte karsilikli fayda

saglamak amaciyla iyi iliskiler gelistirmesini gerektirmektedir.?!°

Tiirkiye i¢in biiyiik bir enerji oyuncusu olma ¢abast BTC boru hatti projesiyle
baslamistir. Nitekim kiiresel cagda iilkelerin enerji tedarikgilerini ¢esitlendirme
hedefleri Tiirkiye’yi enerji pazar1 olma hayalinde daha istekli yapmaktadir. Keza
jeopolitik konumu dogu- bat1 ve kuzey-giiney yoniinde enerji pazari olmak i¢in de
uygun goziikmektedir. Bu baglamda, Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye nin
sahip oldugu jeopolitik konum geregi stratejik ve ekonomik olarak bircok unsurun
birlesim yeri olmas1 enerji stratejisinin dis politikasinda etkin bir rol oynamasina

neden olmustur.?2°

Tiirkiye, sahip oldugu jeopolitik konumu kullanmak, Iran ve Rusya’nin
Kafkasya iizerindeki etkisini azaltmak adina Giircistan, Azerbaycan ve Orta Asya
devletleriyle iyi iliskiler gelistirmistir. Tiirkiye Soguk Savas sonrasi donemin
sartlarina uyarak, enerji koridoru olma hedefleri adina bolge {iizerinde enerji
diplomasisi gelistirmistir. Tirkiye’yle ortak politika yiiriten ABD de ekonomik
¢ikarlarinin oldugu bolgelerde Rusya’nin roliinli azaltmay1 amaglamaktadir. Fakat
Tirkiye’nin enerji politikasi sadece ABD ile iliskisiyle baglantili degildir. Ciinkii
onun enerji koridoru olma hedefi, ayn1 zamanda tiikettigi enerji miktarini karsilamasi
gereklidir. Bu nedenle Tiirkmenistan ve Iran’la arasinda Tebriz-Erzurum boru hatti
anlagsmas1 yapilmistir. Boylelikle hem Rusya’ya olan bagimliligi azaltmak hem de
transit iilke olma hedefi i¢in Tiirkmen ve Iran dogal gazinin gecis hatt1 olmaktadir.??:
Bu da Tiirkiye’nin Rusya’ya karsi olan hassasiyet ve kirilganligmi azaltmaya

calismasimin bir diger yoludur.

Tiirkiye’nin ~ Kafkasya {izerinde yiiriittiigii politikalar, Azerbaycan,
Tilirkmenistan ve Kazakistan ile enerji projelerini hayata gecirmede yeterli
olamamistir. Bunun yerine Iran, Azerbaycan ve Rusya arasmda gaz boru hatti

anlagmasi yapilmigtir.

218 Ali Tekin, Paul A. Williams, “Turkey’s Role as a ‘Trans-European’ Energy Corridor”, Geo-
Politics of the Euro-Asia Energy Nexus The European Union, Russia and Turkey, ed. Stuart
Croft (London: Palgrave Macmillan, 2011): 149.
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Enerjiyi ithal eden bircok iilke gibi Tiirkiye agisindan da, ulusal giivenlik ve
dis politika agisindan enerji arzi giivenligi temel bir faktordiir. Tiirkiye,dogal gaz
ihtiyacinin %70 kadarin1 Rusya’dan temin etmektedir. Rusya’nin sahip oldugu enerji
avantaji, Tiurkiye’nin ulusal enerji giivenligine ve ekonomisine zarar verme

yoniinden kayg1 yaratmaktadir.?%2

Bu kaygilarmm bir diger nedeni olarak, Tiirkiye’nin stratejik konumunu
kullanarak enerji kopriisii olma hedefini gergeklestirmede giigliikler yasamasi
gosterilebilmektedir. Bunda, Rusya’nin Tirkiye ve Hazar bolgesinde uyguladigi
politika etkili olmaktadir. Keza, AB acisindan da Hazar bolgesindeki kaynaklarin
aktarrminda Tiirkiye Rusya’ya karsi alternatif bir yol konumundadir.??®Tiirkiye,
Avrupa enerji giivenligi i¢in 6nemli bir enerji koridoru olma yoniinde politikalar
izlerken, paradoksal olarak Rus gazma olan yiiksek bagimliligi nedeniyle kendi
icinde bir takim zorluklara sahiptir. Rusya ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkiler
ele alindiginda, Tiirkiye’nin Rusya’ya olan yiiksek enerji bagimlhiligi iki {ilke
arasindaki asimetrileri ifade etmektedir.??* Ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin Rus gazina

olan talebi Rusya’y1 da Tiirkiye’nin enerji talebine bagimli hale getirmektedir.

Diinyanin en biiyilik enerji tiiketicilerinden birisi olan AB i¢in, Orta Asya ve
Hazar kaynaklarma ulasma konusunda Tiirkiye stratejik bir 6neme sahiptir. Bu
nedenle Tiirkiye AB’nin enerji giivenliginde 6nemli bir rol oynamaktadir.??®
Tirkiye’nin, Dogu Akdeniz’de bulunan hidrokarbon yataklarmin ortaya g¢ikmasi
yoniindeki son gelismelerle birlikte, enerji merkezi olma hedefini gergeklestirmek
adna cesitli alternatifleri bulunmaktadir. Bu durum da, AB ile aralarindaki enerji

koridoru iligkisine katki saglamaktadir.??

Ithal eden iilkeler acisindan enerji iireten iilkelerin etkisini azaltmak icin
cesitli yollar bulunmaktadir. Bunlar; enerji rotalarini ve ihracatgilar: ¢esitlendirmek,
yerel liretimi artirmak, gaz ve petrol ithalatina bagli enerji tikketimini azaltmak ve

enerjinin korunmasidir. Ithal eden iilkeler sadece bir iilkeye bagl olmamalidir.

222Y1lmaz, age, 73.

223 Ali Tekin, Iva Walterova, “Turkey’s Geopolitical Role: The Energy Angle”, Middle East Policy,
c. 14, 5.1 (2007):89’dan aktaran Suhnaz Yilmaz, Duygu Sever Mehmetoglu, “Linking Foreign Policy
and Energy Security: An Asset or a Liability for Turkey?”, Uluslararasi iliskiler, c. 13, s. 52 (2016):
115.

224 Suhnaz Yilmaz, Duygu Sever Mehmetoglu, “Linking Foreign Policy and Energy Security: An
Asset or a Liability for Turkey?”, Uluslararasi iliskiler, c. 13, s. 52 (2016): 115.

225 Bahgat, 2011, 54.

226 Vedat Yorucu, Ozay Mehmet, The Southern Energy Corridor: Turkey’s Role in European
Energy Security, (Cham: Springer International Publishing ,2018), 2.
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Ciinkii bu sekilde ihra¢ eden iilkeler, ithal eden {ilkelerin dis politikasini daha ¢ok

27

kontrol edecektir. Ornegin Tiirkiye'nin enerji ihtiyacinmn %353,5’ini??’ Rusya’dan

ithal etmesi onu Rusya’ya kars1 kirillgan ve pasif yapabilmektedir.

Tiirkiye’nin enerji politikasinda kaynak ¢esitliligine gitme nedenlerinden biri,
artan enerji talebidir. Yerel kaynaklarla ancak %26 oraninda ihtiyacin karsilanmasi
sonucu; ithal edilen petrol ve dogal gazin kaynak ve gilizergdhinin cesitlendirilmesi,
yerel ve yenilenebilir enerjinin paymin artirilmasi, enerji verimliliginin artirilmasi ve

niikleer enerjinin kullanimma ydnelim 6n plana ¢ikmaktadir.??8

Sekil 4: Niikleer Enerji Hedefleri

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, Dinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar
Goruniimii, https://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fEnerji%20ve%20Tab
ii%20Kaynaklar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCmM%C3%BC%2fSayi_15.pdf [09.03.2019].

Sekilde gosterildigi lizere, niikleer enerjiye sahip olmak istenmesinin bazi
amagclar1 vardir. Bunlar; enerji arz glivenliinin saglanmasi, sera gazi emisyonunun

azaltilmasi, istthdam saglanmas1 gibi hedeflerdir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin niikleer enerji alaninda politika gelistirmesinin
amac1 yakit gesitliligini arttirmak amaciyla niikleer enerjiyi arz portfoyiine dahil

etmektir. Enerji politikalar1 kapsaminda enerji arz giivenliginin saglanmasi ve sera

227 Diinya ve Tiirkiye, 40.
228 “Tiirkiye’nin Enerji Profili ve Stratejisi”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerjistratejisi.tr.mfa
[13.02.2019].
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gazi emisyonunun azaltilmasi amaglanmaktadir®® Nitekim niikleer enerjiye sahip
olma hedefi, 1956 yilinda Uluslararas1 Atom Enerji Ajansi’na (UAE) iiye olduktan
sonra baslamistir. Bu baglamda 1965 yilinda ilk girisimlerine baslamis ve 1974
yilinda Akkuyu Nikleer Enerji Santrali i¢in saha izni alinmustir. Fakat niikleer
santral insas1 i¢in bir takim girisimler olsa da ancak 2010 yilinda Rusya ile anlagsma
imzalanmistir. Daha sonra 2013 yilinda Japonya ile ikinci niikleer enerji santrali i¢in

anlasma imzalanmugtir,?°

3.4. Tarihsel Perspektifte Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Enerji Tliskisi

Enerji giivenligi kavrami ve devletlerin enerji politikalar1 giiniimiizde fosil
kaynaklarin tliketiminin ¢ok olmasindan dolay1r cogunlukla petrol, dogal gaz
tizerinden belirlenmektedir. Dogal gazinen ¢ok tiiketilen enerji kaynaklari1 arasinda
tiglincli sirada yer almasi ve iiretim ve tiiketiminin kiiresel olarak da hizla artmasi,
onu uluslararas1 ticarette On plana cikarmaktadir. Dogal gaz, devletlerarasindaki
iligkilerde uzun siireli anlagsmalara dayali olmas1 bakimindan petrole kiyasla 6n plana
¢ikmaya baslamaktadir.?®' Yapilan uzun siireli anlasmalar, ithal eden iilkelerin
hareket serbestisini kisitlama imkanina sahip olabilmektedir. Bu durum da ithal eden
ve ihra¢ eden devletlerarasinda karsilikli bagimlilik iliskisi olusturmaya olanak

saglamaktadir.

Soguk Savas sonrasinda iilkeler arasindaki iliskiler ayni cografya iizerinde
uygulamak istedikleri farkli politikalar nedeniyle baslarda anlasmazliklara neden
olmustur. Fakat sonrasinda birbirlerine karsi isbirligi yoniinde politikalar izlemeleri
iliskilerine farkli boyut kazandirmistir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji iliskisi,
bagimliligin asimetrisi yoniiyle biiylik 6neme sahip olmaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye hassasiyet ve kirilganlik oranlarini azaltmak adina, Rusya ise sahip oldugu

pazarlik giiclinii artirma yoniinde politikalar yliriitmiistiir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tiirkiye ve Rusya arasindaki
isbirligi iligkisi iki farkli donemler halinde ele alinabilmektedir. Iligkiler 1990’11
yillarda biiyilik oranda rekabet unsuruna dayali iken, 90’11 yillarin sonrast igbirligi ve

stratejik ortakligin arttigr bir donem olmustur. 1990°l1 yillardaki kosullarda

229 Diinya ve Tiirkiye, 53.
230age, 55.
21 Shaffer, 2013, 115.
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Tirkiye’'nin Orta Asya ve Kafkasya iizerinde yiiriittiigii politikalar etkili
olmustur.Z?Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliski, 90’11 y1llarda
ekonomi ve enerji gibi alanlarda rekabet unsuruna dayalidir. 2000 sonrasindaki
stirecte ise, rekabete dayali dis politika anlayislarinin sona ermesi ve bir¢ok yonden
isbirligi yapilarak ekonomik faydanin maksimize edilmesi amag¢lanmistir. Bu sekilde,

iki iilke arasindaki giiven duygusunun gii¢lenmesi iizerine ¢alisilmistir.?%

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkide siyasi ve ekonomik yonden bakildiginda
farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye siyasi agidan, Soguk Savas’in sona ermesinden
sonra Rusya’nin “yakin ¢evresi’nde eski Sovyet yonetimini olusturmak istemesinden
kaygt duymustur. Aym1 zamanda Rusya agisindan da, tek siiper giic olarak kalan
ABD’nin NATO biinyesinde Tirkiye ile ittifak kurmasi ve Dogu’ya dogru
genisleyen NATO’ nun, Baris igin Ortaklik Programi (BIO) kapsaminda eski Sovyet
Devletleri arasinda giivenlik isbirligini artrmaya ¢alismasi rahatsiz edici unsurlar
olmustur. Bununla birlikte, bolgesel ¢atismalar ve istikrarsizliklarin sonucu olarak iki
iilke arasindaki siyasi anlagsmazliklarda Balkanlar, Gliney Katkasya ve Ortadogu’daki
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel ¢ikar farkliliklar1 da etkili olmustur. Ancak Siyasi yoniin
aksine ekonomik iligkiler gelismistir. Ekonomik iligkilerin iyi olmasi iki iilke

arasindaki catisma ihtimalini azaltmada etkili olmustur.?*

Tirkiye’nin enerji politikasmin biiyiik 6lgiide fosil kaynaklar etrafinda
sekillenmesi ve fosil kaynak bagimliliginin da tek bir iilkeye dayandirilmasi, Rus
gazina olan bagimliligi, kaynak cesitliligi saglama politikasin1 engelleyici bir unsur
olmaktadir. Bu durum yalnizca kaynak ¢esitliligini engellememekte ayn1 zamanda iki
iilke arasindaki anlagmazlik durumunda Rusya’nin bundan faydalanarakenerjide
kesinti yapma ihtimalini de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye enerji arz
giivenligi igin Iran’dan boru hatlar1 yoluyla, Cezayir ve Nijerya’dan da LNG yoluyla
gaz ithalat1 yapmaktadir. Fakat hem bu iilkelerden temin edilen gaz miktarinin azlig1
hem de LNG yoluyla iletimin ve sivi dogal gazin tekrar kullanima hazir hale
getirilmesinin maliyetinin yiiksek olmasi kaynak gesitlendirmesinde Tiirkiye’yi zora
sokmaktadir. Bu durumda, Tiirkiye’nin dogal gaz aliminda Rusya’nin etkin rol

oynamaya devam edecegi goriilmektedir. Fakat Tiirkmenistan ve Azerbaycan ile

232 Aktiirk, age, 341.

233 Ozbay, 2011, 38.

234 William Hale, “Tiirk Dis Politikasindaki Ekonomik Sorunlar”, Tiirkiye’nin Yeni Diinyasi, ¢ev.
Hiir Giildii (Istanbul: Alfa Yaynlari, 2002): 44.
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gerceklestirilebilecek projeler, digerlerine gore daha uygun maliyetli olacaklarindan

dolay1, tedarikgi cesitliligi icin olanak saglayabilme kapasitelerine sahiplerdir.3®

Tiirkiye’nin yeni igbirligi alanlarinin Avrasya bdlgesinde olmasi, sahip
oldugu jeopolitik konumun sundugu isbirligi imkanlarimi artirmaktadir. Avrasya’daki
kaynak igbirliklerinin hem aktor hem de miktar bazinda gesitlendirilmesi Tiirkiye’ye
firsat sunmaktadir.?®® Bu dogrultuda, Hazar’ in Tiirkiye i¢in 6nemine bakildiginda:
Hazar petrollerinin Avrupa’ya aktarimi Tirkiye’ nin enerji politikalarinda 6nemli yer
tutmaktadir. Nitekim Tirkiye; Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan’in sahip
olduklar1 enerji potansiyelleriyle dogal gaz tiiketicisi ve enerjinin Avrupa’ya
ulasiminda  Onemli  bir  transit  {ilke  secenegi  olmasi  yOniinden
ilgilenmistir.2*’Boylelikle Tiirkiye, dis politikasmin énemli bir unsuru olan enerji
politikasini gelistirmeyi ve enerji tedarikg¢ilerini gesitlendirmeyi amaglamistir. Bir
diger yonden de, bolgede enerji merkezi olma hedefi i¢in de bir adim atmis

olmaktadir.

Fakat Tirkiye’nin Hazar petrolleri lizerindeki dis politika hedefleri Rusya
acisindan hos karsilanmamis ve Bakii-Ceyhan hattina karsilik Bakii- Novorossisk
projesi alternatif olarak sunulmustur. Bu duruma karsi tepki olarak hattin
kendilerinden ge¢medigi takdirde Iran iizerinden ge¢mesi yoniinde tutum
sergilemislerdir. Ulkelerden birinin tehdit olarak algiladigi bir durum karsisinda
hassasiyet ve kirilganligini azaltmaya yonelik alternatif yollar aramasmna bir 6rnek
olarak da 1994 yilinda bogazda yasanan kaza gosterilebilir. Kazada dokiilen
petrollerin yanmasi ve bogazin kapanmasi sonucunda Tiirkiye bogazlardan geciste
Tiirk kaptan alma kosulu getirmistir. Rusya bunun Montrd Bogazlar S6zlesmesi’ne
uymadigit ve Bakii- Ceyhan hattinin alternatifi olan Bakii- Novorossisk’in
gerceklesmemesi i¢in bilingli yapildig1 yoniinde iddiada bulunmustur. Bu baglamda
Rusya, Tiirkiye’ nin koydugu kural kaldirmamasi karsisinda, bogazlar1 bypass ederek
Bulgaristan iizerinden Yunanistan’a uzanan yeni bir boru hattinin ingasi iizerine
isbirligi arayigina girigmistir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji hatt1 rekabetinde,
boru hatt1 giivenligi agisindan tehdit unsuru olan Tiirkiye’ nin glineydogusu ve Kuzey
Kafkasya’daki ayrilik¢1 hareketler, Tiirkiye ve Rusya arasindaki diger sorunlara da

etki etmistir. Yasanan sorunlarm ¢oziimii veya artmasi bir digerinin ¢oziilmesi

23 Ugurlu, age, 346-348.
236 Bilgin, Yeni Asya’nin, 2.
237 Hale, age, 40.
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iizerinde etkili olmustur.?®®Boylelikle, devletlerarasindaki iliskilerin etkilesim
oranlarinin artmasiyla birlikte, dis politikadaki sorunlarin birgok unsurla i¢ ige

gegmesine sebebiyet verdigi sdylenebilmektedir.

iki {ilke arasinda yasanan siyasi olumsuzluklara ragmen, 1992 yilinda
karsilikli giiven ve igbirligi tesis etmek adma anlagma yapilmistir. Anlagmanin
kapsami; Ermeniler ve Azerbaycan Tirkleri arasindaki savasa karsiliklt olarak
miidahale edilmeyecegi, ikili iliskilerde kuvvet kullanomindan ve tehditten
kacinilacag, karsilikli saldirilarda bulunulmayacagi ve boliicti hareketlerin karsiliklh

olarak kullanilmayacagi yoniindedir.?°

Tiirkiye ve Rusya arasinda yiizyillardir siiren jeopolitik rekabet 21.yy’mn
baslarinda degismistir. 2005 yilinda iki iilke sahip olduklar1 ekonomik ve dis politika
cikarlar1 i¢in biiylik Olclide isbirligine dayali iligki gelistirme yoniinde hareket
etmiglerdir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin basinda enerji tedariki
gelmektedir. Dogal gaz tiikketiminin %70’ini Rusya’dan saglayan Tiirkiye,
halihazirda bu tilkeyle Bat1 Hatti, Mavi Akim ve Samsun-Ceyhan boru hatlar1 basta
olmak tizere projeler gergeklestirmistir. Enerji iliskilerinin haricinde iki {ilke
arasindaki diger ekonomik iliskiler, farkli alanlardaki(yiyecek, insaat vb.) ekonomik

iliskilere ve turizm iliskisine dayanmaktadir.?*°

Soguk Savag sonrasinda bolgede rekabet halinde olan Tiirkiye ve Rusya i¢in
iliskilerin iyiye gitmesini etkileyen politik unsurlardan biri, Tirkiye’nin 2008 yilinda
Giircistan ve Rusya arasinda olan savasta baris yanlist politika izlemis olmasidir. Bir
digeri ise, NATO ve ABD’nin Giircistan’a yardim kapsaminda gemilerinin
bogazlardan gegmesi konusundaki tutumunun Rusya’nin Soguk Savas sonrasindaki
Tiirkiye algisinda degisikliklere neden olmasidir. Nitekim Tiirkiye’nin Karadeniz
iizerindeki temel argiimani, bu bdlgede olan sorunlarin komsu iilkelerle
¢oziilmesinden yana olmustur. Bu baglamda, NATO ve ABD’nin bu bolgedeki

sorunlara karismamalar1 dngoriilmektedir.?*:

Tiirkiye ve Rusya arasindaki dogal gaz anlagmalarinda yasanan sorunlardan

birisi, Rusya’nin dogal gaz alim anlagsmalarinda “al yada 6de” seklinde bir politika

2% Duygu Bozoglu Sezer, “Tiirk- Rus Iliskileri: Diismanliktan Fiili Yakinlasmaya”, Tiirkiye’nin
Yeni Diinyasi, cev. Hiir Giildii (istanbul: Alfa Yayinlari, 2002): 142-143.

23%age, 130.

240 Biressellioglu, age, 152.

241 Ozbay, 2011, 66.
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uygulamasidir. Bu sekilde, Tiirkiye, fazla gaz1 depolama imkani1 olmadigi i¢in ¢ogu
zaman tiilketemeyecegi miktarda dogal gaz1 da almak durumunda kalmaktadir. Diger
yandan bu durum stratejik olarak Tiirkiye’nin dogal gazda yurt disina olan
bagimliliginin oldukga kirilgan noktalara gelmesinde potansiyel tehlike olmaktadir.
Bu sekilde, dogal gazin Tiirkiye’ye karsi bir silah olarak kullanilma ihtimali

bulunmaktadir.?*?

Rusya kontrat devirleri yoluyla Tiirkiye’de yilda 4 milyar metrekiip dogal
gazi dogrudan satmaktadir. Ayni zamanda uluslararas1 dogal gaz piyasasinin %111
ona aittir. Tuirkiye’deki gaz dagitim ihalelerine girerek Tiirkiye’nin dogal gaz dagitim
piyasasinda etkin olmaya caligmaktadir. Boylece gaz fiyatlarinin kontroliinii elinde
tutmaya c¢aligmaktadir. Bu durum Rusya’nin pazarlik giiciini artirmak igin
uyguladig1 baska yontemlerden biri olmaktadir. Buna karsilik bdlge devletleri
ozelinde bakildiginda, Rusya bu enerji lizerindeki hakimiyet politikasmna karsilik
olarak yeni yollar bulmaya calismaktadir. Boylece dis politika ve enerji glivenligi
kavramlar1 agisindan devletlerarasindaki bu miicadele enerji merkezli dis politika

olusturulmasinda etkili olmaktadir.?*®

Gaz ithalatina olan bagimlilik Tiirkiye’yi Rusya’nin ¢ikarlarina karsi zor
durumda birakmaktadir. Rus gazma yonelik gliclii alternatif se¢eneklerin olmamasi,

Tiirk ekonomisini savunmasiz birakabilmektedir.?**

Tirkiye ve Rusya arasindaki ekonomik iligkiler cogunlukla ticaret, insaat ve
turizm iizerinedir. Bu yondeki ekonomik gelismeler, iki {ilke arasinda ekonomik
karsilikli bagimhilik {izerinde etkili olmaktadir.?*® Nitekim, karsilikli parasal
islemlerin oldugu yerlerde karsilikl1 bagimlilik oldugu ifade edilmektedir.?*® Tiirkiye
ve Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik iligskisinde Tiirkiye’nin Rusya’dan
ithalatinin biiylik dlclide enerji tedariki iizerine olmast ve Rusya’nin ise turizm ve
ingaat lizerine olmasi iki devlet arasindaki bagimliligin asimetrilerine etki etmektedir.
Enerji glivenliginin modern zamanda insan hayatindaki yeri gz oniine alindiginda,
Tiirk- Rus iliskisindeki karsilikli bagimliligin asimetrileri ve olasi bir anlasmazlikta

taraflarin hassasiyet ve kirilganliklarina etki edebilme potansiyeli géziikmektedir. Bu

242 Sinan Ogan, “Mavi Akim: Tiirk-Rus Iliskilerinde Mavi Bagimhlik”, http://turksam.org/mavi-akim-
turk-rus-iliskilerinde-mavi-bagimlilik [04.04.2019].
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baglamda, bagimlilik oran1 daha az olan Rusya, Tiirkiye’ye karsi ithal ettigi seyleri

de ekonomik bir ambargo olarak kullanabilme imkéanina sahip olabilmektedir.

Rus gazina olan bagimliliklarmi azaltmak isteyen Avrupa devletleri ve sahip
olduklar1 kaynaklar1 pazara sunmada alternatif yol bulmakta zorlanan Orta Asya ve
Kafkasya devletleri arasinda isbirligi arayislar1 olmustur. Nabucco projesi de bu
isbirligi arayislarmdan birisi olmustur. Ayn1 zamanda bu proje Tiirkiye nin enerji
merkezi olma hedefi i¢in de 6nem arz etmistir. Tiirkiye, bdyle bir proje igin stratejik
ve jeopolitik konumu ile NATO iiyesi ve AB’ye aday iilke olarak bolgedeki
potansiyel enerji merkezi konumundadir. Bu ayni zamanda Rusya’ya olan
bagimlilig1 karsisinda hassasiyetini ve kirilganligini azaltma ve dogal gaz fiyatlarinda

pazarlik giiciinii elinde bulundurabilmek adma da 6nem tasimaktadr.?*’

Tirkiye’nin Nabucco Projesi’ni imzalamasmin diger bir unsuru ise,
Rusya’nin Giiney Akim Projesi’nin bir kismmin Tiirk karasularindan gegmesi igin
Tiirkiye’den izin istemesidir. Giiney Akim’mn desteklenmesi Tiirkiye icin tereddiit
unsuru olmustur ve pazarliklar sonucu Tiirk karasularindan gecis izni almmustir.
Tirkiye, Rusya ile bu yonde gelisen iliski karsisinda, seceneksiz olmadigini
gostermek adina ayni yil icerisinde NABUCCO projesiyle ilgili imzay1 atmustir.?*8
Tiirkiye bu sekilde, hem enerji merkezi olma hedefini ge¢eklestirmek hem de Rus
gazina olan bagimliligmi azaltmak adina Orta Asya ve Kafkasya devletleriyle
isbirligi icinde olmay1 hedeflemistir. Nabucco, genis kapsamli bir proje olup sadece
Tiirkiye’ye gaz tedariki saglamak degil ayn1 zamanda Avrupa’ya da gaz tedariki

saglamay1 amagladigi i¢in bu proje Rusya’nin Giiney Akim Projesi’ne alternatif bir

proje olarak goriilmektedir fakat yeterli mali destegi alamamistir.?4°

Bagimmlilig1 azaltma yoniinden izlenen politikalardan bir digeri ise, TANAP
Projesi’dir. Hem bagimliligi azaltma ihtiyact hem de politik nedenlerin enerji
giivenligi lizerindeki etkisine bir vurgu olmasi agisindan ornek teskil etmektedir.
Nitekim Tiirkiye ve Rusya’nin Suriye iizerinde farkli politikalar izlemeleri ve bu
anlamda sorunlar yasamalari, Tiirkiye’yi dis politik sorunlarin enerji giivenligini

etkilememesi igin TANAP gibi projeler iizerinde yogunlasmaya ydneltmistir.?*°Fakat

247 Biilent Aras, Emre Iseri, “The Nabucco Natural Gas Pipeline: From Opera to Reality”, SETA
Policy Brief, s.34 (2009): 6.

248 Demiryol, 2013, 131.

249 Tekin, Williams, age, 154-156.

20 Y1lmaz, Sever Mehmetoglu, age, 119.
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bu projelerin gergeklesememesinde Rusya’nin negatif etkisinin olmasmin yani sira,
projelerin hayata gegmesi i¢in maddi kaynak saglanamamasi da etkili olmustur. Bu
da projeler i¢in uygun yatrimcilarin olmadigini gostermektedir. Boylece
goriilmektedir ki, Rus gazina olan bagimliligi azaltmak i¢in hem jeopolitik hem de

ekonomik olarak ciddi engeller bulunmaktadir.?>!

Tirkiye’nin Rus gazina olan bagimlhiligimni azaltmak admna alternatif yollar
aramasmin yani sira Rusya ile ortak projeler gerceklestirme hedefleri de
bulunmaktadir. Bunun nedenleri arasinda yalnizca Tiirkiye’nin bagimliligmi azaltma
cabas1 degil ayn1 zamanda Rusya’nin da talep bagimliligima yonelik kaygilar1 da
gosterilebilmektedir. Rusya, AB’nin 3. Enerji Paketi’yle Avrupa’daki rekabete dayali
pazar anlayisiyla yogun rekabetle karsilasmistir ve bu konuda Tiirkiye hem AB’ye
iiye olmamas1 hem de giivenilirliginden dolay1 ideal ortak konumundadir. Rusya’nin
kaygilarindan birisi de bolgedeki devletlerden birisi olan Ukrayna ile yasadigi
sorunlardan dolay1 giivenilir ortak olarak goriilmemesidir. Keza Giiney Akim
Projesi’nden vazgecip Tirk Akmmi Projesi’ni hayata gecirmeye yonelik adimlar

atilmasi da bunun bir gdstergesi sayilabilmektedir.2>

Tirkiye ve Rusya arasindaki enerji ticareti iliskisi icinde riskleri ve firsatlari
barindiran secenekler bulunmaktadir. Bu segeneklerin saglanmasi, dis politikanin
enerji  politikalariyla ~ uyumlastirilmasiyla  kolaylasma  imkadnmma  sahip
olabilmektedir.Nitekim, ihra¢ ve ithal eden iilkelerin dis politikalar1 arasindaki
uyumsuzluklar, ithal eden iilkelerin ihra¢ eden diger {iilkelerle yeni diyaloglar
gelistirmesine neden olabilmektedir. Tiirkiye icin, Rus gazina karsilik pazarlik
giiclinli artiric1 unsur olarak kullanabilecegi yeni isbirligi alanlar1 bulunmaktadir.
Bunlar: Dogu Akdeniz enerji kaynaklar1 iizerine gelistirilebilecek stratejiler,
Kafkasya tizerindeki boru hatti1 projeleri, LNG ve yenilenebilir kaynaklar seklinde

ifade edilebilmektedir.?°3

Rusya agisindan Tiirkiye, Almanya’dan sonra en biiyiik ikinci alicis1 olmasi
nedeniyle, Rus dogal gazi i¢in biiylik bir pazardir. Rusya’nin gelirlerinin ¢ogunun
enerji ticaretine dayali oldugu g6z 6niine alinirsa, enerji ticaretindeki aksakligin Rus

ekonomisine etkisi fazla olacaktir. Bununla birlikte, ekonomik sonuglar siyasal

21 Yorucu, Mehmet, age, 6.

22 Azime Telli, “Rusya- Tiirkiye Enerji iliskilerinde Akkuyu’nun Rolii: Bagimlilik mi, Kargilikli
Bagimlilik m1?”, Alternatif Politika (2017): 163.

253 Yilmaz, Sever Mehmetoglu, age, 120.
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sonuglara neden olacaktir. Rusya’nin Tiirkiye ve AB gibi biiyiikk alicilariyla
yasayacagl bir krize karsilik talep bagimliligi icin alternatif bir secenek bulmasi
zorlagmaktadir. Bu durum da, talep giivenligine yonelik kirilganlik (vulnerability)
oraninin yiiksek oldugu yoniinde bir gosterge niteligindedir. Bunun yani sira,
jeopolitik konumu geregi Hazar ve Rus kaynaklar1 i¢in bir gecis koridorudur. Bu da
transfer iilke sorunu i¢in Tiirkiye’yi jeopolitik konumunun getirisiyle birlikte giiclii
bir ortak yapmaktadir. Keza bu Tiirkiye nin enerji merkezi olma hedefine de firsat

sunmaktadir.?>*

Tirkiye ve Rusya arasindaki iligkilerde bagimliligin arttirilmasit ve potansiyel
kirilganligin gazin silah olarak kullanilmasma karsi degerlendirilmesi 6n plana
¢ikmaktadir. Kisa donemde, arz eksikliginin maliyetinin daha yiiksek ve daha
tehlikeli olacagir goriilmektedir. Boylece kriz zamanlar1 devletler kisa donem
hedeflerine odaklanabilme imkani bulabilmektedirler. Bakildiginda, ithal eden
devletler ihra¢ eden devletlere gore daha kirillgan olsalar bile, ihra¢ eden devletler
icin de pazar biiylik 6neme sahiptir. Bu nedenle talep giivenliginde olusabilecek
beklenmedik durumlar, kisa donemde ihra¢ eden devletlerin hassasiyeti tizerinde etki

etme potansiyeline sahiptirler.?®

Sonug olarak, aktér bazinda degerlendirildiginde Rusya ve Tiirkiye’nin de
birbirlerine kars1 pazarlik unsuru olabilecek enerji kartlar1 bulunmaktadir. Verilen
orneklerle birlikte, iki iilkenin de sahip olduklar1 enerji kartlarin1 enerji politikalar1
dogrultusunda kullandiklar1 agiklanmaya caligilmistir. Tiirkiye ve Rusya’nin da
yasanacak anlagmazliklar dogrultusunda birbirlerinin kisa vadeli hassasiyet ve uzun

vadeli kirilganlik oranlarini etkileme kabiliyetine sahip olduklar1 goriilmektedir.

254 Tolga Demiryol, “ Does Economic Interdependence Promote Political Cooperation? Political
Economy of Russian-Turkish Energy Relations”, https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/3910125a-
13f9-4eaa-b18c-e480663ac2cl.pdf, [12.03.2019]: 19-20.

2% Shaffer, 2009, 39.
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4. BORU HATLARI VE NUKLEER ENERJi SANTRALI

Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji iligkileri temelde dogal gaz ticareti
iizerine olmaktadir. Fakat son donemde Akkuyu Niikleer Enerji Santrali Projesi’yle

birlikte, iki iilke arasindaki iliskide niikleer enerji faktorii de devreye girmistir.

Bu nedenle ¢aligmanin bu bdliimiinde, Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji
iligkisinin bagimliliklarinin asimetrilerine etkisi, boru hatt1 projeleri ve Akkuyu
Niikleer Enerji Projesi iizerinden ele almacaktir. Ik olarak Bat1 Hatt’nin asimetriler
iizerindeki etkisi, sonrasinda Mavi Akim’n iki lilke arasindaki dengelere olan etkisi
incelenecektir. Daha sonra Tiirk Akim hem kapsam olarak hem politik etkiler
acisindan aktorlerin sahip olduklar1 enerji kartlarina olan etkisi ile ele alinacaktir.
Son olarak Akkuyu Niikleer Enerji Santrali’nin fosil kaynaklardan farkli bir kaynak
olarak iligkiler tizerindeki olas1 etkisi ve Tiirkiye’nin enerjide bagimliligini azaltmaya

yonelik uygulamak istedigi politikalar degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

4.1. Bat1 Hatt1 Projesi

Bat1 Hatt1 Projesi, Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji ticareti i¢in dnemli bir
baslangic olmustur. Nitekim Bati Hatti Projesi’yle birlikte gelismeye baslayan
iligkiler giiniimiize kadar gelmistir. Giinlimiizde ise, daha kapsamli projelerle birlikte

iki tilke arasindaki enerji iliskisi farkli boyut kazanmastir.

Tiirkiye’nin artan enerji talebine karsilik alternatif enerji arayist sonucu 1984
yilinda Tiirkiye ve eski Sovyetler Birligi arasinda Rusya- Tiirkiye Dogal Gaz(Bat1
Hatt1) Anlagmasi imzalanmistir. Grlismeler sonucu 1986 yilinda Ankara’da BOTAS
ve SoyuzGazExport arasnda 25 yil siireli dogal gaz anlagmasi imzalanmistir. Proje
kapsaminda, hat giizergahi; Rusya, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan iizerinden
Tiirkiye’ye gelecek sekildedir.?®® 845 km uzunlugundaki Bati Hatti, Tiirkiye’ye
Malkoglar’dan girerek; Istanbul, Bursa, Eskisehir giizergdhindan Ankara’ya

ulagsmaktadir. 1987 yilindan itibaren gaz alimina baglanmis ve yilda 6 milyar

2% “Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri”, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-
Hatlari-ve-Projeleri [11.02.2019].
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metrekilp gaz sevkiyati yapilmistir. Daha sonra hat kapasitesi yilda 14 milyar

metrekiip olarak artmugtr.?®’

N e NS

Sekil 5: Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar
Go6rinamii, https://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fEnerji%20ve%20Tab
ii%20Kaynaklar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2fSayi_15.pdf [09.03.2019].

1990’1 yillarda Tiirkiye, artan niifusu ile birlikte onemli bir pazar olarak
goriilmektedir. Tiirkiye bu anlamda, enerji ihracat1 i¢in potansiyel sunmustur.?®
Tirkiye’nin Bat1 Hatti’na alternatif bir boru hattina sahip olmamasi onu hat iizerinde

yasanabilecek bir kesintiye kars1 daha hassas kilmaktadir.

Ulkeler arasinda enerji ithalat1 siiresince yasanabilecek sorunlardan birisi de
gaz tedarikinin bilingli olarak kesilmesidir. Genel anlamda enerji ticaretinin
stirekliligi, ithra¢ ve ithal eden devletlerin ortak c¢ikarlarmna hizmet ettigi icin bu
duruma ¢ok sik rastlanilmamaktadir. Fakat dnceki boliimlerde, bir dis politika araci
olarak kullanildig: takdirde basvurulan bir yontem oldugu ifade edilmistir.Bazen de
transit iilkeler arasinda yasanan anlagsmazliklar, tedarik eden iilke nezdinde olumsuz
sonuglara sebep olabilmektedir. Bu nedenle enerji tedarikinin siirekliliginin kosullar1

ele alinirken taraf iilkeler arasindaki iliskiler ve karar alma siirecleri dikkate alinmasi

27 Diinya ve Tiirkiye, 72.

2%8 Nadejda M. Victor, David G. Victor, “Bypassing Ukraine: exporting Russian gas to Poland and
Germany”, Natural Gas and Geopolitics: From 1970 to 2040, ed. David G. Victor, Amy M. Jaffe,
Mark H. Hayes ( Cambridge: Cambridge University Press, 2006): 143.
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gereken unsurlar arasinda yer almaktadir. Tedarikin kesilmesi kararlar1 tist yonetim
birimleri tarafindan verilmektedir. Ukrayna hiikiimetinin Rusya ile yasadig1 politik
sorunlart  Bati  Hatti  gaz  aktarnmina  yansitmast  bu  kapsamda

degerlendirilebilmektedir.?%°

Transit bir {lilke olarak Ukrayna, Bati Hatti Projesi kapsaminda tedarikin
stirekliliginin saglanamamasi adina bir takim olumsuzluklara sebep olmaktadir. Bati
Hatt1 projesinin Tirkiye’nin enerji giivenligini etkileyebilecek olumsuzluklarmin
basinda transit iilke faktoriinden dolay1 yasanan dogal gaz kesintileri gelmektedir.
Ukrayna ve Rusya arasinda siyasi yonden yasanan sorunlar, donem donem dogal
gazin Tirkiye’ye aktariminda kesintilere neden olmaktadir. Bu durum, Bati hattinin
besledigi ve biiyiik 6l¢iide elektrik sektoriinde kullanildigi icin en fazla gaz tiiketen
bolge olan Marmara bolgesinde yasanan kesintiler, Tiirkiye’nin enerji giivenligini
tehdit etmektedir.?®®© Bati Hatt1 {izerinde yasanan kesintiler, Tiirkiye’nin arz
giivenligine yonelik olumsuz sonuglariyla birlikte, olas1 gaz kesimi aninda hassasiyet
ve kirilganlik seviyesini de etkilemektedir. Hattin Tiirkiye’nin sanayi bolgesi olan ve
niifus olarak da en kalabalik bolgesi olan Marmara bolgesini beslemesi de kesintinin
Tirkiye’ye olan etkisini gosterebilmektedir. Tiirkiye, Bat1 Hatt1 lizerinden yasanan
bir kesintiyi ikame etmekte zorlanabilmektedir. Bu da, Bati Hatti1 tizerindeki

kirilganhigini gostermektedir.

Tirkiye’nin Bat1 Hatti’yla birlikte Rusya’dan enerji transfer ettigi diger boru
hattt Mavi Akim’dir. Mavi Akim Boru Hatti, transfer lilke faktoriiniin olmadigi
Karadeniz iizerinden direkt Tiirkiye’ye ulasan bir hattir. Tiirkiye’nin Bat1i Hatti
iizerinden yasadigi sikintilarin sebeplerinden biri olan transfer iilke faktoriiniin
olmamasi iyi bir gelismedir. Fakat Mavi Akim’in gaz kapasitesinin az olmasi ve
niifus yogunlugunun az oldugu Anadolu’yu beslemesi Tiirkiye i¢in Bati Hatti’nin

onemini azaltmamaktadir.?%!

Bu baglamda, Tirk Akimi projesi Bati Hatt’'nin gelecegini de etkilemis
bulunmaktadir. Tirk Akimi’nin devreye girmesiyle birlikte, Bat1 hatt1 devreden
cikartilacaktir. Bat1 Hattr’nin giivenilirligi konusunda Tiirkiye’den ziyade Rusya’nin

da tereddiitleri bulunmaktadir. Nitekim 20 yili askin siiredir Bati hatt1 iizerinde

259 Shaffer, 2013, 119.
260 pamir, 2016, 344.
261 Telli, age, 163.
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yatirim ve yenileme yapilmamasi da giivensizligin bir diger gostergesi niteligindedir.
Aslinda, Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan sorunlar hattin gelecegini etkileyen
temel melese olarak goéziikmektedir. Ukrayna’nin Rusya i¢in giivenilir bir ortak
olarak goriilmemesi, Giiney Akim’inin sonlanmasi ve Tirk Akimi’nin
baslatilmasiyla ilgili ¢ikarim yapilmasini miimkiin kilmaktadir. Tiirk Akimi Projesi
ile birlikte, transit tilke faktorii ortadan kalkarak Tiirkiye icin tedarikin glivenilirligi
artacak, hassasiyet ve kirilganlik orani azalacaktir. Rusya agisindan da talep
giivenliginde transit iilke faktoriiniin ortadan kalkmasi, Ukrayna’ya yonelik izledigi

politikalarla uyumluluk gdstermis olacaktir. 262

Bat1 Hatt1 Projesi, Tiirkiye ve Rusya arasindaki bagimliligin asimetrisini
olumsuz yonde etkilemistir. Bu projeyle birlikte, Tiirkiye niifus yogunlugu en biiyiik
alanlarin enerji ihtiyacin1 karsilamaya calismistir. Aym1 zamanda, gaz kapasitesi
bakimindan ikame edecegi yeterli bir boru hatti projesi olmayisi Rusya’ya olan
bagimliligmin asimetrisini artrmigtir. Rusya agisindan da yeni bir pazar olan
Tirkiye’ye karsi elindeki pazarlik giiciiniigiiclendirebilecek bir unsur olmus fakat
Tirkiye’ye karsi talep bagimliligiyla birlikte, hassasiyet ve kirilganlik oranini da

arttirmustir.

4.2. Mavi Akim Projesi

Soguk Savag sonrasindaki siirecte iki tilkenin dis politika hedefleri zit yonde
olmasma ragmen, Tirkiye ve Rusya arasinda 1992 yilinda yapilan Tiirk- Rus
Dostluk Anlagmas1t kapsaminda iki iilke arasindaki iliskilerin iyilestirilmesi
amaclanmistir. Bu baglamda, Basbakan Victor Chernomyrdin’in 1997 yilinda
Tiirkiye’ye gelerek Mavi Akim Dogal Gaz Anlagsmasi’ni imzalamasi iki iilke
arasindaki karsilikli giivenin tesisi icin onemli bir adim olmustur.?®® Ayni1 zamanda
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 projesiyle artan rekabet ortami ortadan kalmis
ve isbirligine yonelik yaklagimlar sergilenmistir. Mavi Akim, Bat1 Hatti’ndan sonra,

ilerleyen donemlerde gelisecek olan iliskileri i¢in itici gii¢ niteliginde goriilmiistiir.

22 Mithat Yurdakul, “TirkAkim Giiciimiize Giig¢ Katti”, http://www.milliyet.com.tr/turkakim-
gucumuze-guc-katti-ekonomi-2781548/ [16.02.2019].
263 Sezer, age, 130.
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Mavi Akim’la birlikte, Tiirkiye Rusya’nin enerji ticaretindeki en biiyiik ortaklarmmdan

biri haline gelmistir.?%4

Rusya’nin hedefleri arasinda, Karadeniz’deki Rus topraklarindan dogrudan
Tiirkiye pazarina uzanan bir boru hattiyla Ukrayna faktoriinii ortadan kaldirmak yer

almaktadir.?%®

Sea of Azov

ROMANIA Krasnodar  stavropol

Beregovaya
BULGARIA
Black Sea

GEORGIA

Sea of

Marmara Samsun

Ankara TURKEY

Kirikkale

Sekil 6: Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi

“Diinyanin Enerjisinin Kalbi Tirkiye” https://www.gzt.com/haber/dunyanin-enerjisinin-
kalbi-turkiye-3464401 [29.03.2019].

Mavi Akim, 1997 tarihinde Tiirkiye ve Rusya arasinda 25 yillik dogal gaz
alim- satim anlasmasi, BOTAS ve Gazexport sirketleri arasinda, imzalanmistir.
Anlagsma kapsamima gore hat Rusya’dan Tiirkiye’ye Karadeniz {lizerinden gegerek
direkt olarak gelecektir. Bu hat i{izerinden yillik 16 milyar metrekiip gaz temini
yapilacak ve hat Anadolu’nun enerji ihtiyacini karsilayacaktir.?®® Mavi Akim
Anlagmast 65 milyar dolarlik maliyetliye Tiirkiye’deki en biiylik enerji anlagsmasi
niteligindedir.?®’Buna ek olarak dogal gazin uzun donemli anlagmalarla

saglanmasindan dolay1 politik etkilere kars1 zellikle kirilgandir.?®®

264 Ozbay, 2011, 41.

265Nadejda M. Victor, David G. Victor, age, 125.

266 Dogal Gaz, age.

267 “Rusya ile Tarihi imza”, Sabah Gazetesi, 16 Aralik 1997, 23.
268 Shaffer, 2009, 10.
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Fakat iki iilke arasindaki bagimliligin asimetrileri degerlendirildiginde, Mavi
Akim Projesi’nin 06zellikle Tiirkiye icin ¢ogunlukla negatif sonuclarit olmustur.
Tiirkiye, arz c¢esitliligine gitmek adina Tiirkmen gazi iizerine yaptig1 goriismelerde,
Hazar’in statiistinden kaynakli sorunlar nedeniyle Rusya’dan bagimsiz bir giizergah
belirlemekte zorlanmistir. Benzer nedenlerden dolayi, Kafkas iilkeleriyle olan enerji
diyaloglar1 da geri planda kalmistir. Tiim bunlar, Tiirkiye’nin arz talebini kargilamak
icin Rusya ile yaptigi Mavi Akim anlasmasinin tetikleyici unsurlarindandir. Bu
projenin gergeklesmesi, Tirkiye’nin Rus gazina olan bagimliliginin hassasiyet ve

kirilganlik oranlarmi azaltma anlaminda etkili olamamustir.%®

Mavi Akim Anlagmas1 detayli olarak ele alinacak olundugunda:

“Rusya hiikiimetler nezdinde kurdugu iyi baglantilarla Trans Hazar projelerini rafa
kaldiracak olan 25 yillik bir siireyi kapsayan Mavi Akim dogal gaz projesini hayata
gegirmistir. Bu proje Hazar’da olusabilecek ve Tirkiye’nin kilit rol oynayabilecegi
biitiinsel bir enerji rejiminin dogmasina izin vermez iken, Tiirkiye’nin 6nemli bir petrol ve
gaz pazari olmaktan 6teye gitmesini engellemis ve Tirkiye’'nin gaz tedarikinde yiizde 67
gibi ciddi bir oranda Rusya’ya bagimli olmasmi saglamistir. Bu noktada Tiirkiye’nin artan
enerji ihtiyacina mukabil yapilan basarisiz dogal gaz anlagsmalar1 ve bu anlagsmalarin iilkeye
getirdigi gereksiz yiiklerin ortaya ¢ikmasiyla alternatif proje tiretmedeki eksiklikler dikkat
cekmektedir.”?70

Bu baglamda Tirkiye’yle Rusya arasindaki bagmmliligin asimetrileri ve

yasanabilecek anlagsmazlik durumunda Rusya’nin pazarhk gliciiartmstir.

Sovyetler Birligi ile yapilan Bati Hatt1 Projesi kapsaminda, dogal gaz
temininin karsihigimmda 6denmesi gereken ticretin bir kismi Tiirkiye’nin ihrag¢ ettigi
mallar tlizerinden yapilmaktaydi. Nitekim bu uygulama Tiirk ekonomisini ve
thracatini olumlu olarak etkilemekteydi. Fakat 1992 yilinda yapilan diizeltmelerle bu
uygulama son bulmus ve {icret pesin olarak 6denmeye baslanmistir. Bu durum, Mavi

Akim anlasmasiyla birlikte Tiirk ekonomisini de olumsuz yonden etkilemistir.?’

Tiirkiye ve Rusya arasinda imzalanan Mavi Akim anlagmasinin ardindan
1998 yilinda, Trusgaz aracilig1 ile alinacak olan dogal gaz anlagmasi i¢in hazirlanan
Ek Mektup’ta(Side Letter), dogal gaz ithalati sdzlesmesinde yapilan degisiklikler

Tiirkiye’nin aleyhine sonuglar dogurmustur. Bu degisiklikler kapsaminda;?"?

269 Sinan Ogan, “Mavi Akim: Tiirk-Rus Iliskilerinde Mavi Bagimhlik”, http://turksam.org/mavi-akim-
turk-rus-iliskilerinde-mavi-bagimlilik [04.04.2019].

270 Bilgin, 2005, 69.

210gan, Mavi Akim, age.

212“TBMM Metni; TBMM Tutanak Dergisi, Dénem XXII”,
https://mww.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss622m.htm [11.02.2019].
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e “Alyadadde” (take or pay) yonteminin uygulanmasi

e Fiyat formiiliiniin daha sonra Tiirkiye aleyhine degistirilmesi

e Projenin normal sartlardan daha yiiksek bir maliyete sahip olmasi

e Tiirkmenistan gazinin da bu hattan gelmesinin engellenmesi

e Rusya’nin izni olmadan igcilincii iilkelere gaz verilmesinin
engellenmesi

e Bat1 Hatti’'nda uygulanan alinan dogal gazin 6demesinin %70’inin mal
karsilig1 yapilmasi olanaginin kaldirilmasi

e ihtiya¢ duyulan enerji miktarinm oldugundan fazla gosterilmesi

Bu unsurlart iceren anlasma hem Tiirkiye’nin ekonomisini hem de enerji
politikas1 hedeflerini olumsuz yonde etkilemistir. Rusya ile ekonomik iliskilerinde
etkili olan 6demelerin %70’inin mal karsiliginda olmasi imkaninin ortadan kalmas,
Rusya’ya kars1t hassasiyet ve kirilganlik miktarimi artirmistir. Bununla birlikte,
ticlincii iilkelere gaz verilmesinin engellenmesi, Tiirkiye’nin transit iilke olmasinin
belki de en biiylik getirisini yitirmesine sebep olmustur. Bu Tiirkiye’nin, Rusya’ya
olan bagimliligimin asimetrisini azaltmak adina pazarlik giicii imkanini kaybetmesine

neden olmustur.

Tirk ekonomisini ve anlagsmanin seyrini negatif yonde etkileyen unsurlardan
birisi de, Tiirkiye’nin ihtiyaci olan dogal gaz miktarini oldugundan fazla gostermesi
olmustur. Bu durum iki iilke arasindaki anlasmanin “al ya da 6de”faktoriiniin
yikimliliglinii artrmaktadir. Bu sekilde, Tiirkiye’nin disa bagimliligi azaltma
politikasmni olumsuz ydnde etkilemistir.?”3

Bilindigi iizere projenin Tiirkiye’nin enerji giivenligine en biiyiik
katkilarmdan birisi, transit iilke faktoriinii ortadan kaldirmasi olmustur. Boylece, Bati
Hatti’'nda oldugu gibi transit ve ihra¢ eden {ilkeler arasinda yasanabilecek
sikintilardan ~ kaynaklt gaz kesintilerinin  yasanmasmin Oniine  gegilmesi

amaclanmustir.

Mavi Akim Projesi, Rusya’nin enerji politikast i¢in belki de en kapsamli
hedeflerinden birini gergeklestirmesine imkan saglamaktadir. Rusya, Mavi Akim

hattiyla birlikte, yeni ve alternatif bir yol olarak, ¢cok boyutlu bir ortaklik projesiyle

273 pamir, 2016, 346.
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Ortadogu ve Israil pazarma girmeyi hedeflemistir.2’* Rusya, Dogu- Bat1 ve Kuzey-
Giliney yOniinde gergeklestirmek istedigi projeler kapsaminda, hem Tiirkiye pazari
hem de Israil iizerinden diisiindiigii Asya pazarlar1 igin bir takim girisimlerde
bulunmustur. Bunlardan biri olan Mavi Akim 2 projesiyle Rusya- Ceyhan- Israil
arasinda uzanacak boru hattiyla bu amaca ulasmay1 hedeflemistir.2”® Ceyhan’in sahip
oldugu jeopolitik konumla birlikte, pek ¢ok boru hattinin gegmesi Ceyhan’n roliinii
artiracaktir. Bu projeyle birlikte Rusya; Misir, Urdiin, Suriye ve Liibnan’1

kapsayacak bir proje gelistirmek istemistir.2’®

Rusya hedefi dogrultusunda, sadece gaz tedarik eden iilke konumunda
kalmamayi, ayni zamanda transit iilkede gerceklesecek olan gaz dagitim
sebekelBerinde de hak sahibi olmay1r amacglamistir. Rusya’nin enerji ihra¢ ettigi
iilkedeki sirketin, hat aktariminin ileticisi, dagiticis1 olmasi1 veya bunu hedeflemesi,
hem transit iilkenin hem de aktarim yapilacak diger devletlerin enerji giivenliine ve
ekonomisine yonelik dogrudan bir tehdit unsurudur. Nitekim Rusya’nin uyguladigi
politikalar kapsaminda, kaynaklarini bagimsiz olarak ihrag etmek isteyen devletler ve
kaynak cesitlendirmeye gitmek isteyen devletler, Rusya’nin yaptirimlar1 ve askeri

olarak miidahaleleriyle karsilasabilmektedirler.

Keza, devletlerin enerji giivenliklerine yonelik bu tehditler Tiirkiye icinde
gecerli olmakta, siirdiiriilebilir bir enerji politikas1 yiirlitememesine sebep
olmaktadir.?’” Bu baglamda Tiirkiye, Samsun-Ceyhan hattinda ilerleyecek olan Mavi
Akim 2 hattmin goriismelerinde Rusya’nin kontrol yetkisinin olmasmi kabul
etmemistir. Bu da ilerleyen siirecte Rusya’nin Tiirkiye’yi bypass ederek Yunanistan

ve Bulgaristan ile Giiney Akim projesini gdriismeye baglamasina neden olmustur.?’

Sonug olarak, Tirkiye Mavi Akim projesiyle enerji politikas1 kapsaminda
transit tilke pozisyonunu kullanmak adina 6nemli bir adim olabilecekken, bu hedefler
yeterli oranda gergeklestirilememistir. Rusya’nin enerji politikalar1 kapsaminda ise,
Ek Mektup(Side Letter) ile yapilan diizenlemeler Rus enerji politikasmna katkida
bulunurken Tiirkiye i¢in olumsuz sonuglar dogurmustur. Tiirkiye ve Rusya

arasindaki bagimliligin asimetrilerine bakildiginda ise, Mavi Akim Projesi enerji

274 Celikpala, age, 94.

275Bilgin, Yeni Asya’mmn, 15.

26 Yorucu, Ozay, age, 21.

217 Ugurlu, age, 342-343.

218 Zeyno Baran, “Security Aspect of the South Stream Project”, Center for Eurasian Policy Hudson
Institute, (2008): 15.
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giivenligi agisindan iki iilke arasindaki asimetriyi biiyiik 6lgiide artirmigtir. Rusya
acisindan, pazarlik giiciinii(bargaining power) arttirict bir unsur olarak goriilse de,
ayni zamanda Tirkiye’nin enerji talebine olan bagimliligin1 artirici bir unsur
olmustur. Tirkiye’nin ise, Rus dogal gazmin olasi kesintisine karsi

hassasiyeti(sensivity) kirilganlik(vulnerability) oran1 artmig géziikmektedir.

4.3. Tiirk Akim Projesi

Thracatgilar ve ithalatcilar arz giivenligi iliskilerinde birbirlerine karsilikli
bagimlilik yOniinden bagimli olduklar1 zaman, gaz arzi politik ve gilivenlik
gelgitlerine karst hem bir istikrar hem de zayiflik unsuru olabilmektedir. Hangisiyle
ylizlesilecegi, iilkeler arasindaki iliskilerin bagimlilik veya karsilikli bagimlilik
olmasi, tiiketici ve iireticilerin bagimliliklarinin asimetrileri, alternatif gaz arzi veya
pazar seceneklerinin artmasi ve aktarim alt yapisi gibi bir¢cok faktore bagh
olmaktadir.?’® Bu agidan Tiirk Akimi Projesi ele alindiginda su noktalar n plana

¢ikmaktadir.
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Sekil 7: Tirk Akimi1 Boru Hatti1 Projesi

Kaynak: “Bat1 Hatti Devre Disi Kalacak”, https://www.yenisafak.com/ekonomi/bati-hatti-devre-
disi-kalacak-2628761 [19.-3.2019].

Tiirk Akimi Projesi 2016 yilinda Tiirkiye ve Rusya arasinda imzalanmustir.

Proje, her biri yillik 15,75 milyar metrekiip gaz tasima kapasitesine sahip olan iki

279 Shaffer, 20009, 4.
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hattan olugmaktadir. Hatlar, Rusya’dan Karadeniz iizerinden Tiirkiye’ye gelerek bir
tanesi Marmara bdlgesinin enerji ihtiyacim1 karsilamak, digeri ise Yunanistan
iizerinden Avrupa’nin enerji ihtiyacini karsilamak tizere planlanmistir. Hattin deniz
boliimiinde yer alan kisminin ingaati ve igletimi Rusya tarafindan yapilacaktir.
Hatlarin kara kisminda ise Tiirkiye’yi besleyecek olan hattin ingast BOTAS
araciligiyla yapilacaktir. Tiirkiye’nin, Avrupa’nin enerji ihtiyacini karsilayacak olan

hattin insas1 ve isletiminde %50 ortaklik pay1 olacaktir.?8

Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji giivenligi politikalarinin temel niteligini

Shaffer su sozleriyle ifade etmektedir:

“Tiiketiciler enerji arz segeneklerini kolaylikla degistirememektedirler. Onlarin potansiyel
olarak degistirebilecekleri sey kaynak gesitliligidir. Enerji tiiketen ve iireten devletler, uzun
donemli gaz arzi iligkileriyle birbirlerine baghdirlar. Karsilikli bagimlilik siklikla: tiiketicinin
arza, iireticinin de pazara olan ihtiyacindan kaynaklanir. Uretici ve tiiketici devletlerarasinda
karsilikli bagimlilik oldugu zaman, gaz politik ve giivenlik dalgalanmalarina karsi genel olarak
kirilganliklar1 arasindadir. Uretici ve tiiketici devletlerarasindaki iliskinin bagimlilik ya da
karsilikl bagimlilik olarak goriilmesi, iretici ve tiiketicinin bagimhiliginin simetrisi ve sahip
olunan alternatif arz veya pazar secenekleri ve ulastirma alt yapisi gibi faktorlere baglidir.”28

Tiirk Akimi Projesi’nde Tiirkiye’nin jeopolitik konumu dikkate alindiginda,
Tirkiye’nin cografi konumu geregi dogal bir enerji kopriisii olmasi1 Tiirk Akimi
projesiyle tekrar goriilmektedir. Proje, Tiirkiye i¢in sadece transit {ilke faktoriinii
ortadan kaldrrarak kendi enerji ihtiyacini temin etmek degil, ayn1 zamanda Rus
gazinin Avrupa iilkelerine iletilmesi agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Fakat
burada Tiirkiye, Rusya ve AB iilkelerinin birbirlerine kars: yiiriittiikleri dis politikalar
da projenin gelecegi agisindan 6nem arz etmektedir. Soyle ki, Tiirk Akimi anlagsmasi
imzalanmadan Once yasanan silirece bakildiginda, projenin geleceginin

belirlenmesine yine devletlerarasi politik diyaloglar etki etmistir.

Bu baglamda, Tiirk Akimi Projesi’nin alternatif olarak devreye sokulmasina
sebep olan nedenleri ele almak yerinde olacaktir. Tiirk Akimi Projesi’nin yerine bir
stiredir iizerine konusulan ve Tiirkiye bypass edilerek yiiriitiilmek istenen proje
Giiney Akim Projesi’dir. Fakat proje Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan Krizden

dolay1 hayata gegirilememistir.

Rusya’nin Giiney Akim projesini baslatma nedeni Nabucco projesini saf dis1

birakmaktir. Bu baglamda da iki 6nemli unsur vardwr. Birincisi, Gazprom’un

280 “Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri”, https:/www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-
Hatlari-ve-Projeleri [11.02.2019].
281 Shafffer, 2009, 39.
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potansiyel rekabeti siirdiirmesidir. Digeri ise, Kafkas iilkelerinin gaz kapasitelerinin

yetersizligi one siiriilerek genis kapsamli ve uzun siireli projeler sunmaktir. 282

Rusya’nin Giliney Akim’a karsilik yaptigit bu hamlenin AB ve Rusya
arasindaki enerji politikalarindaki ve siyasi alandaki farkliliklar ve karsitliklar gibi
farkli nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Avrupa komisyonunun 2009
yilinda yasallasan 3. Enerji paketi kapsaminda, AB topraklar1 {izerinden gegen tiim
boru hatlarina {igiincii tarafin erisim sart1 koyulmakta ve bazi boru hatlarma(TAP-
Trans Adriatic Pipeline) muafiyet taninirken, AB Kuzey Akim ve Giiney Akim’a bu
muafiyetleri tanimamaktadir. Bu durum Rusya agisindan, AB’den gerekli talebi
gorememesi nedeniyle, 63 Milyar metrekiip gibi biiyiik bir hacmi olan projende
AB’ye ulastirilacak olan gazin yarisini bagka devletlerle paylasmasi anlamma
gelmekte ve biiyiik sorun olusturmaktadir. Diger bir sebep olarak, Rusya’nin Kirim’1
isgali sonrasindaki Avrupa’nin yaptirimlari, da Giiney Akim projesinden vazge¢cme

konusunu tetikleyici unsur olarak goriilmektedir.?8®

Rusya, Avrupa ve Tirkiye’ye yaptigi ihracati dis politikasinda sorunlar
yasadigi iilkelerden uzaklastirmak isteyerek yeni giizergahlar aramistir. Bu baglamda

ortaya ¢ikan Tiirk Akimi1 Projesi, Gliney Akim Projesi yerine olusturulmustur.

Ancak, iki tllkeyi karsi karsiya getiren Suriye Savasi, zaman zaman bu
projelere golge diisiiren gelismelere sahne olmustur. 2012 yilinda Suriye’nin Tiirk
kesif ucagini uluslararasi hava sahasinda diisirmesi sonucu angajman kuralini
degistiren Tiirkiye, smir ihlali yapan ugaklar1 uyarmadan vuracagmi ilan etmistir.
Bunun sonucunda smir ihlalleri yaptig1 gerekgesiyle bir Rus ucag: diisiiriilmiistiir.23
Ardindan agiklama yapan Disisleri bakani1 Sergey Lavrov vatandaglarmin Tiirkiye’ye
gelmemesi yoniinde konusmus ve Rus savunma bakanlig1 da iliskileri askiya alarak
Rus ucaklar1 icin tehdit olusturan tiim hedeflerin vurulacagmi ifade etmistir.?® Bu
sekilde politik gerekceyle gergin bir sekilde baslayan “ugak krizi” siireci, iki iilke
arasindaki ekonomik, kiiltiirel, siyasi iliskileri bir¢ok yonden etkilemistir. Ayni
sekilde, enerji giivenligi agisindan da Tiirk Akimi projesinin gergeklesmesi tehlikeye

girmistir.

282 Baran, age, 9.

283V olkan Ozdemir, “Rusya Giiney Akim’dan Neden Vazgegiyor, Yeni bir Dogalgaz ‘HUB’1 mu
Doguyor?”, http://www.eppen.org/index.php?sayfa=Yorumlar&link=&makale=152 [01.01.2019].
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2014 yilinda iligkilerin iyi bir sekilde ilerlemesinin sonucu olarak dogal gaz
aktarim giizergaht iizerine Tiirkiye disiliniiliirken, iki iilke arasinda yasanan
olumsuzluklar sebebiyle iligkiler bir siire askiya alimmistir. Boylelikle Tiirk Akimi
Projesi goriismeleri de durmustur. Iliskilerin bu denli etkilenmesinin nedenleri
arasinda iki iilke arasinda 2015 yilinda yasanan Ugak Krizi gosterilebilir. Politik
olarak, Tirkiye ve Rusya arasindaki ana oyun degistirici faktor, Suriye Krizi’nde
ortaya ¢ikan jeopolitik farklilasmadan kaynakli olarak Tiirkiye’nin Orta Dogu
tizerindeki sert giivenlik etkileridir. Nitekim Ucak Krizi oncesi Tiirkiye ve Rusya
arasindaki ekonomik iligkiler, daha ¢ok jeostratejik farklhiliklar {izerine
yogunlastirilmigtir. Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan Ucak Krizi’nin enerji
anlagmalar1 {izerine bir takim sonuglar1 olmustur. Bunlar, Akkuyu Niikleer Enerji
Santrali’nin insasinda yasanan olumsuzluklar ve iizerinde anlagmaya varmak adina
goriismeler yapilan Tiirk Akimi Projesi’nin askiya alinmasidir. Fakat daha sonra, iki
iilke arasindaki ekonomik karsilikli bagimlilik iliskisi, 2016 yilinda Diinya Enerji
Kongresi’nde Putin’in Tirk Akimi Projesi’ne yonelik ifadeleri sonucu tekrar
aktiflesmistir. Bu durum enerji politikasi ve dis politikanin birbirine olan etkisini bir

kez daha gostermektedir.?®

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ve Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin’in bir araya gelmesi, iki iilke arasinda bozulan
iligkilerde yeni bir siirecin baglayacagini gostermistir. Yapilan goriismeler
sonrasinda, oncelikli hedefler arasinda Tiirk Akim1 Projesi’nin hayata gecirilmesi de

yer almustir ve bu konuda ¢alismalarin baslayacagi ifade edilmistir. 28’

Tiim bu yasananlarla birlikte projenin Tiirkiye, Rusya ve AB a¢isindan farkli
parametreleri bulunmaktadir. Tiirkiye agisindan bakildiginda, Karadeniz’den gegisi
930 km olan projenin biiyilk bir bolimii Tirkiye’nin Miinhasir Ekonomik
Bolgesi’nden (MEB) gegmektedir. Bu da hukuki olarak Tiirkiye’nin yetki vermemesi
halinde projenin gerceklesmeyecegi anlamma gelmektedir. Karadeniz’e simnir1 olan
tilkelerle yasadigi sorunlar, Rusya’nin Tirkiye haricinde alternatif yol bulma

ihtimalini biiyiik Olgiide azaltmaktadir. Tirkiye’nin sahip oldugu bu stratejik

2% Yilmaz, Sever Mehmetoglu, age, 118.
287 Emre Ilter, Hiilya Kinik, “Tiirkiye’nin Enerji Denklemi: Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti ve
Tirk Akim1”, Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, s. 18 (2017): 12.
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konumi,ithal edilen gazin fiyati1 bircok agidan kendi lehine gevirebilecegi bir

pazarlik giicii olusturmaktadir.?®

Tiirkiye, Rusya ve Avrupa arasinda denge unsuru olarak rol almaktadir. Soyle
ki, Ukrayna’yla yasadig1 kriz sonras1t Avrupa’ya dogal gaz aktarimu i¢in alternatif yol
arayan Rusya i¢in Tirkiye ve Tiirk Akimi projesi onemli bir alternatiftir. Eger
Tiirkiye Rusya ve AB arasindaki ¢ikarlarda iyi bir denge saglayabilirse, dnemli bir

enerji rotasi haline gelebilir.?%®

Tirk Akmmi Projesi’nin gerceklesmesi Bati Hatti Projesi’ni devre dist
birakacaktir. Fakat Avrupa’ya gidecek olan gaz hatlarinin gergeklesmesi AB ile
yapilacak olan anlagmalara bagli olmaktadir. Bu nedenle, Oncesinde aktorler
arasindaki sorunlarin ¢oziilmesi gerekmekte ve bu kisim tartismali olarak
gozikmektedir. Nitekim, enerji anlagsmalarinin saglanmasinda, digs politika
tutumlarmin biiyiik Olclide etkisi bulunmaktadir. Bunun bir 6rnegi olarak, 2014
yilinda anlagsmaya varilan projenin 2015 yilinda yasanan ucgak krizi sebebiyle
ertelenmesi gosterilebilir. Bu durum, hem karsilikli bagimlilik kapsaminda siyasal
pazarlik siirecinin 6nemini ifade etmekte hem de devletlerarasindaenerji giivenliginin
dis politikalarin1 gergeklestirmeden bir arag olarak kullanildigi yoniinde ornek

sunmaktadir.?%

Projenin ikinci asamasinda yasanan sorunlara bakildiginda; Rusya’nin
uygulamalarindan biri olarak yapilan uzun siireli s6zlesmeler, dogal gaz tiiketiminin
oncelikli oldugu birgok Avrupa devleti i¢in kaygi vericidir. Bunun nedeni, Rusya’nin
uyguladigi bu yontemle devletlerin ekonomilerini ve politikalarini kolayca manipiile
edebilmesidir. Nitekim Tiirkiye’de oldugu gibi, kullanilandan fazla olan gaz1 6demek
zorunlulugu ve arz kisitlamasi bile, Rusya’nin i¢ ve dis politikadaki etkisini
gostermektedir. Avrupa i¢in sadece Tiirk Akimi degil, ayn1 zamanda Kuzey Akim
projeleri de bagimhiliklar1 artirict ve arz cesitliligini engelleyici bir unsur olarak
goriilmektedir. Ayrica AB’nin Rus enerjisine olan yiliksek bagimliligi disinda,
Rusya’y1r diger tedarikcilerden ayiran bir o6zellik de, AB’nin enerji politikalar
iizerinde katalizor etkisi olmasidir. Rusya’nin ¢esitli sebeplerle yaptig1 kesintiler AB

politikalar1 i¢in artik farkli bir diizeyde olmaktadir. Bu durum, AB’nin enerji

288 Pamir, 2016, 272.
289 Biressellioglu, age, 145.
290 Pamir, 2016, 268-269.
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politikalarmin keskin hatlarla olugmasinda biiyiikk etken olmustur. Bu nedenle,

projenin geleceginde de etkili olacagi beklenmektedir. 2%

Avrupa’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligi, Rusya’nin istenen talebi
karsilama konusunda yarattig1 belirsizlik ve giivensizlikten etkilenmektedir.?%? Enerji
arz kesintileri genellikle, Rusya’nin enerji politikast hirsindan kaynaklanmaktadir.
Rusya’dan saglanan gaz tedariki ¢ogunlukla Ukrayna ilizerinden gergeklesmektedir.
Bu da AB iilkelerini, arz ve transit yoniinden biiyiik 6l¢iide sadece tek bir iilkeye

bagl kildig1 icin bagimliligm asimetrilerini etkilemektedir.?%

2008 yilinda Ukrayna ve Rusya arasinda yasanan sorunlardan dolayi,
Ukrayna iizerinden Avrupa’ya giden gazin 12 giin kesilmesi, Avrupa’nin altyap1 ve
yonetmeliklerinde ciddi anlamda degisikliklere neden olmustur. Nitekim Avrupalilar,
Uciincii Enerji Paketi kapsaminda; tek bir firmanin gaz iiretimine, transit boru hatlar1
ve dagitim sebekelerine sahip olmasini yasadisi ilan etmislerdir. Bununla birlikte,
ABD’de kaya gazinin firetilmesi, Norve¢’le artan gazticareti ve LNG yoluyla
saglanan gaz tedarikleriyle birlikte, Gazprom’un fiyat indirimine gitmesi

saglanmustir.2%4

AB’nin gaz tedarikgilerini degistirmesi yOoniinde bir takim degisiklikler de
mevcuttur. Bunlardan biri olarak, Arap Bahar1 ve Dogu Akdeniz’deki son gaz
bulgularindan sonra AB Giiney Gaz Koridoruna ve Dogu Akdeniz’e odaklanmustir.
Nitekim Giiney Gaz Koridoru konusunda yapilan ¢alismalar enerji politikalarindaki
en Onemli giindemlerden birini olusturmaktadir. Bu sekilde AB’nin hedefleri
arasinda Rusya’ya ve Kuzey Afrika’ya olan bagimliligini azaltmak ve tedarikg¢iler
arasinda fiyat rekabetini olusturmak yer almaktadir. AB’nin bu stratejisi komsuluk

politikasiyla da yakindan ilgili olmaktadir.?%®

Bu baglamda Tiirkiye, diger konularda yasadigi sikintilara ragmen, Avrupa
icin ¢ok dnemli bir ortak konumundadir. Enerji lireten bir {ilke olmamasina ragmen,
kiiresel olarak kanitlanmis olan hidrokarbon rezervlerinin %s’iinden fazlasina komsu

durumdadir. Bu da onun jepolitik konumunun onemini AB ac¢isindan da ortaya
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koymaktadir. Keza stratejik konumu geregi Orta Dogu, Hazar, Dogu Akdeniz gibi
AB’nin tedarikg¢i g¢esitlendirmesinde onem verdigi bolgelerin hepsine yakin olmasi,
givenlik ve maliyet agisindan da uygun bir iilke olmasi, onu AB i¢in Onemli

konumda tutmaktadir.?%®

Ozetlenen kosullar ile Tiirk Akimmi Projesi’nin ikinci hattinin gelecegi
konusunda AB ve Rusya arasinda bir takim anlagsmazliklarin yasanacagi
goriilmektedir. Nitekim politik tutum, projenin uygulanabilirligini etkileyecek en
onemli konulardan birisidir. AB’nin kararlarmi etkileyebilecek unsurlardan birisi de
ABD’nin Tiirk Akimi ve Kuzey Akim-2 projelerinin altyap1 yoluyla hibrit bir niifuz

arac1 olarak kullamldig1 yoniindeki goriisiidiir.?%’

Ukrayna ve Bulgaristan’la yasanan anlagsmazliklarin sonucu olarak, Rusya
icin en 1yi ¢oziim Tiirk Akimmi Projesi olarak goriilmektedir. Fakat AB ve ABD
tarafindan tereddiitle yaklasilan bir projedir. Bu nedenle, projenin uygulanabilirligi
Rusya, Tiirkiye, AB ve ABD’nin yaklasimlarma gore sekillenecektir.2*®Fakat
projenin gerceklesmesinin lehine olan bir durum da bulunmaktadir. Bu durum,
devletlerin tutumlarmin AB’nin almaya calistig1 6nlemlere uymamasidir. Rus gazina
olan bagimliligin artmasi Avrupa’ya yalnizca daha fazla boliinme yasatmakta ve
bolinmiis bir Avrupa, ortak dis politika karar1 almayr biiyilk 0Olciide
basaramamaktadir.?®® Avrupa’nin yasadigi bu béliinmiisliik tablosu Tiirk Akim

projesinin gelecegi i¢in Rusya ve Tiirkiye lehine imkan taniyabilmektedir.

Tirk Akimi Projesine karsilik olarak degerlendirmeler arasinda Kuzey Akim
2 ve Giiney Akim Projeleri yer almaktadir. Bu projelerin gerceklesmesi acgisindan
onemli olan bir unsur da AB’nin enerji piyasasini serbestlestirme ve Rusya’dan
tedarik edilen dogal gaz miktarin1 azaltma politikalaridir. Bu politikalarin temelinde
Gazprom’un bolgesel kisitlamalar getirmesi, bazt AB iiyesi devletlere farkli
fiyatlandirma politikalar1 uygulamasi ve alt yapi taahhiitleri almasi1 gibi faktorler
vardir. Fakat Rusya’nin enerjisini boylesine kullandig1 bir durumda alman 6nlemler,

ulusal siyasi ve ticari ¢ikarlar sebebiyle uygulamaya konamamis ve AB devletleri

2%63age, 1.

27“Perry, Rusya'dan AB ve Tirkiye'ye Gaz Boru Hatlarmda ‘Zararlh Etki® Gordii”,
https://tr.sputniknews.com/abd/201903141038208478-rusya-abd-turkiye-gaz-boru-hatti-
zararlietki/?utm_source=https://t.co/5C6tSbmfBk&utm_medium=short_url&utm_content=kbT&utm_
campaign=URL_shortening, [04.04.2019].

2%80guzhan Akyener, Cagr1 Sirin, “Russian Chess on Gas Politics: Evaluation of Turkish Stream”,
http://dergipark.gov.tr/download/issue-file/6590 [11.02.2019]: 115.

299 Baran, age, 5.
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arasimnda bu anlamda birlik olusturulamamustir. *°Bu durum Tiirk Akimi projesinin
gelecegi acisindan ele alindigi zaman, Oncelikle AB’nin enerji politikalar:
kapsamimda Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltma hedefi Tiirk Akimi’nin ikinci
kismmin faaliyeti konusunda tereddiitler olusturmaktadir. Fakat AB’nin kisa
donemde bu hedefini gerceklestirme imkaninin diisikk olmasi da projenin ikinci

asamasinin gerceklesmesi i¢in motivasyon saglamaktadir.

Eger Avrupa’daki bu boliinmiis dis politika tutumu devam ederse, Rusya
Avrupa’nin giineyini ve kuzeyini kontrol altina alabilecektir. Boylece, Rusya’nin
bolgedeki projelere hakim olmast Avrupa’nin bagmmliligmi ve kirilganligini

artirmada etkili olacaktir,30?

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye ve AB’nin enerji politikalarindaki temel
sorun; Boru hatlarinin ¢esitlendirilip Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu giivenli bir
gecis bolgesinin  saglanmasi, hem de Rusya’ya olan bagimliligm risk ve

maliyetlerinin nasil azaltilabilecegidir.3%

Daha once ifade edildigi gibi, enerji ithal eden iilkelerin nasil ki enerji arz
giivenliginden kaynakli hassasiyet ve kirilganliklar1 varsa, benzer sekilde enerji ihrag
eden {ilkelerin de enerji talep giivenliginden kaynakl olarak bir takim hassasiyet ve
kirilganliklar1 bulunmaktadir. Rusya’nin enerji politikast hedefleri dogrultusunda ele
almdig1 zaman, Tirk Akimi1 ve Kuzey Akim projeleri, hakim olmak istedigi Avrupa
pazar1 i¢in bliylik onem arz etmektedir. Fakat Rusya, Giiney Akim Projesi’nin
sonlandirilma siirecinde yasadiklar1 sorunlar1 referans alarak projenin ikinci hatt1 i¢cin
bir takim kaygilara sahiptir. Nitekim hiikiimet yetkilisi Sergey Prihodko’nun, Rus
gazina ilgi duyan AB iilkelerinden Tiirk Akim dogal gaz boru hatt1 projesinin ikinci
kolunun yapim planlarinin Briiksel’in siyasi kararlartyla bozulmayacagi konusunda
garanti istemesi®®talep giivenligi konusundaki kaygismi gdstermektedir. Keza, 2014
yilinda AB Komisyonu’nun istegiyle Bulgaristan’mn Giiney Akim Projesi’nden
cekilmesi, Rusya’nin Avrupa’nin talebine olan bagimhligmnin asimetrilerini

gostermektedir.

300 Daniela Munteanu, Ciro Sarno, “South Stream and Nord Stream 2- Implications for the European
Energy Security”, Analise Europeia, s. 2 (2016): 65.

301 Baran, age, 24.

302 Ugurlu, age, 238.

38“AB  Tirk  Akimi-2’ye  Miidahale  Etmeyecegine  Dair  Garanti  Vermeli”,
http://enerjienstitusu.de/2019/03/05/ab-turk-akimi-2ye-mudahale-etmeyecegine-dair-garanti-vermeli/
[01.04.2019].
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Buna ek olarak, Rusya’nin kaygisini besleyecek unsurlardan biri olarak
Kuzey Akim 2 konusunda Avrupa Parlamentosu’nun Rus gazma olan bagimliligi
artiracagl gerekgesiyle verdigiprojenin durdurulmasi karar1 gosterilmektedir. Bu
karar baglayict hiikme sahip olmasa bile Rusya’nin kaygilarini beslemektedir. Diger
yandan Avusturya gibi bazi AB iilkeleri bu karar1 desteklememektedir.>**Nitekim,
Swrbistan Tiirk Akimi projesinin kendi topraklarindan gececek olan hattin insasina en
yakim zamanda baslayacagmi duyurmustur.’®Bu durum da, uygulamada en azindan

uzun vadede Rus gazmim tamamen reddedilmeyecegini gostermektedir.

Tiirk Akimi Projesi’nin Gliney Akim Projesi'ne gore 2 bin 100 kilometre daha
kisa olmasi sebebiyle (Giiney Akim Boru Hatti, 931 kilometresi Karadeniz, bin 455
kilometresi Avrupa karasinda toplam 2 bin 386 km’dir) sadece deniz giizergahi i¢in
10 milyar dolar tasarruf edileceginden, tasarruf edilen bu miktar petrol fiyatlarinda
yasanan diisiis nedeniyle zora giren Rus ekonomisine katki saglamaktadir.30

Tiirk Ak Projesi’nin Tiirkiye ve Rusya i¢in artilar1 siralanacak olunursa;°’

e Rusya politik sorunlar yasadigi Ukrayna’y1 aradan ¢ikartarak
giivenilir bir transit iilkeye sahip olmus olacak

e Talep edilen pazarlara dogrudan ulasabilecek

e Tiirkiye, dogrudan ulasan ikinci bir dogal gaz hattina sahip olacak
ve transit lilke faktoriinii ortadan kaldiracak

e (Gaz transit merkezi olma hedefini gerceklestirmek adina imkan
bulabilecek

e Proje, Giiney Akim’a nazaran daha az maliyetli olacak ve
Bulgaristan gibi anlagsmalar iizerine sorun yasanan devletlerle de

ugrasmak zorunda kalinmayacaktir.

Bunlarla birlikte, Bati’nin Rusya ile iliskilerinin kétiiye gitmesi durumunda,

Tiirkiye’'nin ~ zorda ve se¢im yapmak durumunda kalabilme ihtimali

304“AB’den Kuzey Akim 2’yi Durdurma Cagris”, https://enerjigunlugu.net/icerik/31551/abden-
kuzey-akim-2yi-durdurma-cagrisi.html [01.04.2019].

305¢«yycic: Tiirk Akimi'nin Sirbistan'dan Gegen Kismmin Yapimma En Kisa Zamanda Baslanacak”,
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201903301038508772-vucici-turk-akimi-srbistan-bolumu
insasienkizazamandabaslayacak/?utm_source=https://t.co/2PVqOWTpRg&utm_medium=short_url&u
tm_content=mcQ3&utm_campaign=URL_shortening [01.04.2019].

306 Mehmet Can Demirci, “Tiirk Akimm nu, Rus Akimi mu? Boru hatti en ¢ok kime yariyor?”,
https://tr.euronews.com/2019/01/28/turk-akimi-mi-rus-akimi-mi-dogal-gaz-boru-hatti-en-cok-kime-
yariyor [01.04.2019].

307 Oguzhan Akyener, Cagr Sirin, age, 120.
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bulunmaktadir.®®Nitekim AB’nin Rusya’ya karsi dogal gaz temininde alternatif
politikalar gelistirmesi hem Rusya’nin bolge {lizerine yiiriittiigii politikasin1 hem de
Tirkiye’nin yiiriittiigli politikalart 6nemli o6lgiide etkileyecektir. Bu durum,
Tiirkiye’den ziyade Rusya’nin hassasiyet ve kirillganlik oranimi etkileyecektir.
Boylelikle hem Avrupa’ya karsi hem de Tirkiye’ye karsi pazarlik giiclinde diisiis
yasayacaktir.

Tirk Akimi Projesi muhatabi olan tiim aktorler i¢in kritik bir pozisyondadir.
Ciinkii bu aktorlerin birbirlerine olan bagimliliklar1 bulunmaktadir. Bagimliliklar:
gidermek adma alternatif yollarin bulunmasi ise kisa vadede miimkiin

gozilkkmemektedir.

4.4. Akkuyu Niikleer Enerji Santrali

Tirkiye ve Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik iligkisi ele almirken,
bagimliligin asimetrilerini etkileyen unsurlar arasinda Akkuyu Niikleer Enerji
Santrali’nin olusturdugu sartlar da bulunmaktadir. Bu nedenle, bu bashkta
Tirkiye’nin enerji politikalar1 dogrultusunda, arz cesitliligine yonelik sahip olmay1
hedefledigi Akkuyu Niikleer Enerji Santrali’nin iki {lkenin bagimliligimin

asimetrilerine olan etkisi ele almacaktir.

Genel olarak bakildiginda, diinya genelinde niikleer enerji santrallerinin
yaygmlasmaya baslamasina neden olan etkenlerden birisi 1973 Petrol Krizi olmustur.
Bunun nedenleri arasinda, petrol, dogal gaz ve diger hidrokarbon kaynaklara sahip
olamayan devletlerin bagimliliklarini azaltmak ve enerji arz giivenliklerini saglamak
istemeleri bulunmaktadir. Niikleer enerjinin Tiirkiye’deki ge¢misine bakildig1 zaman,
Tiirkiye 1957 yilinda Uluslararasi Atom Enerji Ajansi’na(UAEA) katilmis, 1960’11
yillardan itibaren niikleer santrale sahip olma yoniinde girisimlerde bulunmus fakat
amacina ulagmada bir takim giicliikler yasamistir. Tiirkiye, yillarca siiren ugraslar
sonucu hedefine ulasmis ve 2010 yilinda Rusya ile Akkuyu Niikleer Enerji

Anlagmas1 yapilmistir.

Tiirkiye’nin enerji tiiketimi, artan niifusundan ve sanayilesmeden kaynakli
olarak her gecen giin artmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin niifus artisi ve hizl

sanayilesmesi enerji ihtiyacii bir 6nceki yila gore %10 arttirmaktadir. Bu durum,

308“Erdogan'm Rusya Giindemi Enerji Agirlikli”, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdoganin-
rusya-gundemi-enerji-agirlikli-13457166 [01.04.2019].
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Tirkiye’nin enerji ihtiyactnin 7 yilda bir ikiye katlanmasi anlamima
gelmektedir.3®Artan enerji tiiketimi, elektrik enerjisi iiretiminde daha fazla
kullanilmasindan dolayi, c¢ogunlukla dogal gaz gibi fosil kaynaklardan
saglanmaktadir. Fakat birgok {ilke gibi Tiirkiye de fosil kaynaklara olan
bagimliliklarint azaltmak adina yeni yollar aramaktadir. Aranan alternatif yollar

arasinda yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve niikleer enerji de bulunmaktadir.

Enerji tedarikinin saglanmasinda g¢esitlilik unsuru bakimindan niikleer
enerjiye biiyiik onem verilmektedir. Bu agidan, Tiirkiye niikleer enerjiyi kendi
topraklarinda iretmek hakkmi korumustur. Bu nedenle, Tiirkiye enerji arzinin
giizergahini boru hatlar1 projeleriyle ¢esitlendirmeye ¢alisirken ayn1 zamanda kaynak

cesitlendirmesinde niikleer enerjiye de yer vermistir.31

Tiirkiye icin yenilenebilir kaynak denemelerinin ardindan farkli olabilecek bir
yol olan niikleer enerji, bir takim artilara sahipken ayni zamanda bazi tedirginlikleri
de barindirmaktadir. Bu tedirginlikler arasinda, Tiirkiye nin enerji politikasinin temel
unsurlar1 olan disa bagimliligin azaltilmas1 ve arz gesitliliginin temini hususlar1 da
bulunmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji ticareti iligkileri ele
almirken, Akkuyu Niikleer Enerji Santrali’nin Tiirkiye nin dogal gazda biiyiik 6lciide
bagimli oldugu Rusya’ya yaptirilmasinin iki iilke arasindaki bagimliligin

asimetrilerini ne 6lglide etki edecegi 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda bakildiginda, niikleer enerji santraline duyulan ihtiyacin
gerekliligi lizerine bir takim anlagsmazliklar vardir. Bu anlagsmazliklar1 tetikleyen
unsurlar arasinda radyoaktif sizint1 ihtimali bulunmaktadir.3!! Buna karsin, yetkililer
tarafindan CED raporuna onay verildigi ifade edilmistir. Bir bagka a¢idan da niikleer
enerji, kaynak cesitliligi ve arz giivenligi i¢in dnemli goriilmektedir.3'? Niikleer
enerji lizerine farkli bakis agilarma sahip olunsa da, dogal gazin en iyi alternatifleri

olarak yenilenebilir kaynaklarla birlikte niikleer enerji 6n plana ¢ikmaktadir.

309 Ahmet Yiiksel Ozemre, “Yeni niikleer enerji kanunu tiirkiyeyi nereye gétiiriir?”, Stratejik Analiz,
5.93 (2008): 27.

310 Hasan Oztiirk, Omer Faruk Tiirk, “Prof. Dr. Nursin Atesoglu Giiney ile Séylesi”, Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi, (2013): 19.

311“Tiirkiye'nin Niikleer Enerji Seriiveni”, https://www.cnnturk.com/haber/turkiye/turkiyenin-nukleer-
enerji-seruveni [04.03.2019].

312 yurdagiil Simsek, “Enerji Bakanligi Vekillerin Akkuyu NGS ile Ilgili Sorularini Yanitladi: Bugiin
devrede olsaydi elektrik ihtiyacimizin ylizde 12’sini karsiliyor olacakt1”,
https://tr.sputniknews.com/columnists/201811261036321780-enerji-bakanlik-akkuyu-ngs-soru-devre-
elektirik-ihtiyac/ [03.03.2019].
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Bu kapsamda, yenilenebilir kaynaklarin giiclendirilmesi enerji politikalar
dogrultusunda arz ¢esitliligi icin mithimdir. Riizgar, gilines gibi yenilenebilir
kaynaklarmn verimlilikleri mevsimlere gore degiskenlik gdsterecegi icin, bunlar
givenli  fakat giivenilir degildir, niikleer enerji santrali kadar etkin
goriilmemektedir.®®® Fakat niikleer enerjinin giivenirliligini zedeleyecek drnekler de
yaganmustir. Niikleer enerjinin olumsuz ve tehlikeli etkilerinden birisi olan tehlikeli
maddelerin yayilmasi, Cernobil ve Fukushima felaketlerinde goriilmiistiir.
Ihmalkarliktan kaynaklanan bu felaketlerin etkisi ¢cok biiyiik olmustur. Boylelikle

niikleer enerjinin giivenli oldugu diisiincesi sarsilmustir.3

Niikleer enerji, kullanilan uranyumun maliyetinin dogal gaz veya petrole gore
daha az olmasi ve elektrigin iiretim maliyetleri lizerinde de dengeleyici unsur olmasi
nedeniyle enerji giivenligi i¢in dnemlidir.3!® Nitekim, giivenlik kavrammin enerji arz1
tizerindeki etkisine daha 6nce deginilmisti. Diger 6nemli unsur ise,niikleer enerjinin
dogal gaz ve petrole gore fiyat istikrarma sahip olmasidir. Cevresel etki olarak ise,
karbon salmimmin &nlenmesi niikleer enerjinin en 6nemli 6zelliklerindendir.3
Bunlarla birlikte, niikleer enerji tiretilirken kullanilan hammaddenin azlig1 maliyeti
disiirmekte, iiretilen enerjinin 10 y1l depolanabilmesi yoniinde avantajlara da sahip
olunmaktadir.®*” Akkuyu Niikleer Enerji Santrali’nin 9 siddetindeki bir depreme ve

400 tonluk bir cismin diismesine karsi dayanikli oldugu ifade edilmistir. Fakat bu

iddianin aksi de dile getirilmektedir.3!®

Kargilikli bagimlilik ekseninde ele alindigi zaman, niikleer enerjiye sahip
olmanm enerji giivenligine olan pozitif etkisi olarak, iki tlilkenin bagimliliklar
arasindaki asimetrileri azaltici etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bdylelikle,

bagimlilik orani yiiksek olan devletin hassasiyetve kirillganlik oranlarinda azalma

313“Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrale {liskin Bilgiler”, 31,
https://mww.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fN%C3%BCkleer+S

antraller+ve+%C3%9Clkemizde+Kurulacak+N%C3%BCkleer+Santrale+%C4%BO0li%C5%9Fkin+Bi

Igiler.pdf [19.03.2019].

34 Cem Iskender Aydin, “Nuclear Energy in Turkey: Past, Present and Future”, 5,
file:///C:/Users/TLM/Downloads/NuclearEnergyin TurkeyPastPresentFuture%20(3).pdf [04.04.2019].

315 Erkan Erdogdu, ‘“Nuclear Power in Open Energy Markets: A Case Study of Turkey”, Energy
Policy s. 35 (2007): 3064.

316 Emre Iseri, Cem Ozen, age, 166.

317 Erdal Tanas Karagol, “Niikleer Enerji Neden Gerekli?”, https://www.setav.org/nukleer-enerji-
neden-gerekli/ [06.01.2019].

318Rengin Aslan, “Akkuyu: Niikleer Enerji Giivenli Mi?
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/02/150212_akkuyu_nukleer_santral [06.01.2019].
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olabilecektir. Niikleer enerji kosullara gore, iki iilke arasindaki pazarlik giicii ve

maliyetdengesini de degistirme imkanina sahip olabilmektedir.

Niikleer enerjinin ve geleceginin bagimlilik asimetrileri tizerindeki etkisi,
diger kaynaklarda oldugu gibi maliyet etkisine de bagl olmaktadir. Fakat ana etken
bu degildir. Niikleer enerjinin gelecegi, ekonomik performansi, tehlikeli maddelerin
yayilmasi, teror tehdidi, radyoaktif atik, toplum algisi gibi nedenlere de bagh
olmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimiinii etkileyen en énemli etkenlerden birisi ulusal ve

uluslararasi politik sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 3

Tiirkiye ve Rusya iliskisinde Akkuyu Niikleer Ener;ji santrali ele alindiginda;

Tirkiye’nin enerjide disa bagimliligini azaltilmas: bakimindan Akkuyu
Niikleer Enerji Santrali’nin Rusya’nin 20 milyar ABD dolar1 sermayesiyle, risk
oranmin RuSya’ya ait olacak sekilde kurulmasi planlanmaktadir. Santralden 40
milyar kWh elektrik iiretilecek olup, iiretilen elektrik sayesinde ithal edilen dogal
gazda, 8 milyar metrekiip, yani 3,6 milyar ABD dolar1 miktarinda azalma
goriilecektir. Uretilen elektrik enerjisinin %50’sinin 15 yi1l boyunca TETAS
tarafindan alinmasi sart1 saglandiktan sonra yillik olarak proje sirketi net karmin
%20’sin1 45 yil sonra Tirk tarafina verecektir. Bu sekilde, disa bagmmliligin
azalmasmda bir etki goriilecegi diisiiniilmektedir.®®® Akkuyu Niikleer Enerji
Santrali’nin, uluslararasi1 alanda artan enerji fiyatlarma karsi enerji maliyetinin

etkisini azaltacag1 ifade edilmektedir.3?

Fakat anlasma metni kapsamindaki su hususlara da dikkat etmek

gerekmektedir;22

e Rus Yetkili Kuruluglarmin Proje Sirketi’ndeki toplam paylari,
hi¢bir zaman %351°den az olamaz. Proje Sirketi’nin geride kalan
azinlik hisselerinin dagitimi, her zaman, ulusal giivenlik ve
ekonomi konularinda ulusal ¢ikarlarm korunmasi amaciyla
taraflarin rizasina tabidir.

e Bu projenin yatirim ve isletim donemlerini kapsayan risklerin

sigortalanmasi sorumlulugu proje sirketine aittir.

319Erdogdu, age, 3067.

320 “Niikleer Santraller, 44.

321 Yunus Furuncu, “Hizli Biiyiiyen Tiirkiye’ye Niikleer Enerji Destegi”, https://www.setav.org/hizli-
buyuyen-turkiyeye-nukleer-enerji-destegi/ [08.01.2019].

322 “Milletlerarast Andlasma( 6007 S.K)”, Resmi Gazete, 27721 (Temmuz 2010): 3-5.
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e Rus Tarafi, Proje Sirketi’nin basarisizligi halinde, is bu
Anlagma’dan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi
temin etmek amaciyla gerekli tiim yetkinlik ve kabiliyete sahip
olmas1 Ongoriillen Proje Sirketi’nin halefini belirlemede tiim
sorumlulugu iistlenecektir.

e Her bir Gii¢ Unitesi i¢in ESA’nin sona ermesini miiteakip, ancak
her bir Gii¢ Unitesinin ticari isletmeye giris tarihinden sonra 15
yildan daha erken olmamak kaydiyla, Proje Sirketi, NGS omrii
boyunca, NGS Unite 1, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4 igin, Tiirk
Tarafi'na yillik bazda Proje Sirketi’nin net karinmn %20’sini
verecektir.

e Proje Sirketi, NGS tarafindan iretilen elektrik de dahil olmak

uzere NGS’nin sahibidir.

Seklindeki maddelerde, anlasmanin Tiirkiye i¢in bazi olumsuzluklara neden
olma potansiyeline sahip olabilecegi goriilmektedir.Fakat anlasmanin 13. ve 14.
Maddeleri’nde yer alan “fikri miilkiyet” ve “ifsa kosullar1” basliklar1 bulunmaktadir.
Bu basliklarda, bilgilerin erisiminin smirli tutulmasmin ulusal mevzuatlara gore
diizenlenecegi ifade edilmistir.’?® Bu nedenle, anlasma sartlarmin yaymlanan kismi
Tirkiye i¢in baz1 olumsuzluklar igerse de, projenin goriinen halinden farkli boyutlar

oldugu da anlasilmaktadir.

Akkuyu Niikleer enerji santralinin 6nemli bir 6zelligi de diinyada ilk kez bir
niikleer santralin, BOO modeli “yap, islet, sahip ol”(Build Own Operate) anlayisiyla
yapilacak olmasidir. Ote yandan proje, uzun vadeli sdzlesmelerle insa edilmistir.3%*
Buna ek olarak, Tiirkiye’nin sahip olacag: ilk niikleer enerji santralinin(VVER-
1200) daha once higbir yerde denenmemis ve bir ilk olmasi yasanabilecek bir

thmalkarligin ne gibi sonuglara sebebiyet vereceginin belirsizligi de s6z konusudur.

Bu belirsizlik, iilkenin enerji giivenligi igin tehlikeli olarak goriilmektedir.3?

Tiirkiye, niikkleer enerji santraliyle enerji arzinda gesitlilik yasayacaktir. Fakat
enerjide bagimsizlasma hususunda soru isaretleri mevcuttur. Niikleer enerji ile

birlikte enerji arzinda bagimsizlagsmay1 saglayabilecek unsurlardan birisi de yeterli

$23Milletlerarast Andlasma, age,7-8.
324 Telli, age, 168.
35 Aydin, age, 274.
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miktarda uranyuma ve bunu isleyecek teknolojiye sahip olunmasi olarak

goriilmektedir.3%®

Buna karsin,anlasma metninde yakitin Rusya’dan alinmasi
yoniinde bir zorunluluk bulunmamaktadir. Buna ek olarak, zaman igerisinde yakitin
Tiirkiye’de iiretilmesi imkan1 da bulunmaktadir.**’Bu durum da bagimhilik ydniinde

degerlendirildigin de Tiirkiye i¢in pozitif bir unsur olmaktadir.

ilerleyen siireclerde Tiirk sirketlerinin, katilacaklar1 projeler ve kazanacaklar
tecriibelerle diger iilkelerin niikleer santral projelerinde tedarik¢i olabilme imkéani
bulabilecekleri diisiiniilmektedir.3?® Boylece, Orta veya Uzun vadede alian egitimler
ve tecriibelerle birlikte Tiirkiye’nin tedarik¢i pozisyonuna ulagsmasi durumunda,

enerji giivenliginde bagimsizlasma hedefi adina biiyiik bir adim atilabilecektir.

Akkuyu Niikleer Enerji Santrali’nde kullanilan modellere bakildiginda,
Tiirkiye’nin enerji transferi yapacagi YSI ve YID modelleri, santrali insa eden iilkeyi
bilgi, teknoloji, saglanan yakit ve liretim miktar1 konusunda asil belirleyici olarak
segmektedir. Bu durum ise enerji gilivenliginin gelecegi igin tehlikeli

goriilmektedir.3?°

Rusya’nin Akkuyu Niikleer Enerji Santrali ile ilgili amaglar1 arasinda
projenin “stratejik yatirim” olarak kabul edilmesinin istenmesi de bulunmaktadir.
Rusya bu sekilde, Tiirkiye’deki vergi indirimlerinden yararlanmak istemektedir. Bu
sartlar biiyilk Ol¢iide kabul edilecek goriilmektedir ve bu sekilde Rusya BOO
Modeli’yle farkli jeopolitik ve jeoekonomik avantajlar eclde etme imkan

bulabilecektir.3%

Rusya’nin enerji politikalar1 kapsaminda yaptig1 uygulamalarina bir 6rnek
olarak, niikleer enerji ve uranyumun zenginlestirilmesi ydniinden Iran’a verdigi
destek gosterilebilmektedir. Bu sekilde iran’m Tiirkmenistan ve Azerbaycan’la
birlikte ortak yiirlitebilecekleri dogal gaz boru hatti projelerini engellemeyi
amaglanmaktadir. Rusya Iran’m komsulariyla iliskilerindeki pozisyonundan
yararlanarak bu politikasmi pekistirmeye c¢alismakta ve iligkilerinin iyi oldugu bir

diger devlet olan Ermenistan’la iligkilerini gelistirmesi yoniinde destek

326 Emirhan Goral, Ferat Kaya, “Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Politikas1”, Akademik Bakis Dergisi, s.
57 (2016): 429.

327 Niikleer Santraller, 44.

328 “Akkuyu Niikleer Giig Santrali neler getirecek?”,
https://www.sabah.com.tr/galeri/ekonomi/akkuyu-ngs-neler-getirecek/25 [12.01.2019].

329 Goral, Kaya, age, 432.

330 Telli, age, 172.

93


https://www.sabah.com.tr/galeri/ekonomi/akkuyu-ngs-neler-getirecek/25

vermektedir.®3!Bu 6rnektekine benzer politikalarm Tiirkiye’ye karsi uygulanmasi

ihtimali de farkl bir kaygi unsurunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tim bunlarla birlikte, hidrokarbon kaynaklara bagimliliklar1 olan devletlerin,
bagimliliklarin1 azaltmak amaciyla niikleer enerji ve yenilenebilir enerjiye sahip
olma ¢abalarmin, diinya iizerindeki dogal gaza ve petrole olan bagimliligin yiiksek
olmasi nedeniyle kisa vadede istenilen diizeyde sonu¢ vermeyecegi
diisiiniilmektedir.>* Fakat daha once tecriibe edinilmemis bir alanda hedeflere

ulagmak i¢in daha ¢ok orta ve uzun vadeli perspektifler gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’'nin enerji bagimliligim1 azaltma yOniindeki
cabalarindan birisi olan niikleer enerji projesi uzun siiredir amaglanan bir projedir.
Fakat bu yonde atilan ilk adim olan Akkuyu Niikleer Enerji Santrali ¢esitli
tartigmalara neden olmustur. Yukarida, anlasmanm olumlu ve olumsuz yonlerine
vurgu yapilmaya calisilmistir. Karsilikli bagimlilik ekseninde ele alindiginda ise,
anlasmanin bazi yonlerinin Tiirkiye’nin Rus enerjisine karsi hassasiyet ve
kirilganligint arttiracagi ongoriilmektedir. Fakat onceki boliimlerde de ifade edildigi
iizere, enerji giivenligi kapsaminda sadece arz bagimliligi bulunmamakta, aymi
zamanda talep bagimlilig1 da bulunmaktadir. Bu nedenle, Akkuyu Niikleer Enerji
Santrali Rusya i¢in Tiirkiye’nin enerji talebine olan hassasiyetini ve kirilganhigini
artirict bir unsur olmustur. Bununla birlikte, karsilikli bagimlilik kuraminin temel
argiimanlarindan birisi bagimliligin asimetrik olusudur. Buradan yola ¢ikilacak

olunursa, projenin bagimliligin asimetrilerinde etkili oldugu sdylenebilmektedir.

331 Bilgin, Yeni Asya’nin, 5.
332 |Lehmann, age, 21.
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5. SONUC

Soguk Savas doneminin sonlanmasinin ardindan devletlerarasi etkilesim ve
isbirligi olanaklar1 artmis ve ekonomik iliskiler 6nem kazanmistir. Ekonomik
Iliskilerin 6n plana ¢ikmasimni etkileyen unsurlardan birisi de 1973 Petrol Krizi’yle
birlikte ortaya ¢ikan enerji ticareti olmustur. Yasanan krizle, enerji glivenliginin dis
politikada ne kadar etkili olabilecegi goriilmiis, buna bagli olarak giivenlik ve

jeopolitik kavramlariyla olan iliskisi 6n plana ¢ikmustir.

Boylelikle, devletlerarasindaki iligkilerin geleneksel kaliplarin disinda ele
almabilecegi bir atmosfer olusmustur. Degisen sartlarla birlikte karsilikli bagimlilik
olgusudevletleraras1 iliskilerin anlasilmasindaetkin rol oynamaya baslamistir.
Ekonomik iliskilerin 6n plana ¢ikmastyla tilkeler arasi karsilikli bagimlilik iliskisinin
analiz edilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda, karsilikli bagimlilik teorisi
devletleraras1 karsilikli bagimlilik iliskisini “maliyet” ve “kisitlama” unsurlarina

dayandirmis ve iligkileri simetrik degil de asimetrik olarak ele almistir.

Bu siirecte, Tirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerde de ekonomik iliskiler
onemli bir faktdr haline gelmistir. Enerji giivenligi kavrami, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan Tirkiye ile Rusya arasindaki iligkilerinin sekillenmesinde de
etkili olmustur. Iki iilke arasmnda arz-talep ekseninde sekillenen enerji ticaretinde
dogal gaz biiylik 6nem arz etmistir. Enerji ticareti iligkilerini etkileyen en 6nemli
unsur Tiirkiye’nin artan enerji ihtiyact ve buna bagli olarak dogal gaz talebi
olmustur. Soguk Savas sonrasinda ekonomik iligskilerde gelismeler yasanirken,
jeopolitik yonden iki llkenin de ilgi duydugu bdlgeler {izerinde bir takim
anlagmazliklar yasanmistir. Bu anlagmazliklar, iki iilkenin birbirlerine yonelik
uyguladiklar1 politikalar1 etkilemistir. Buna karsi, 2000’11 yillarla birlikte iligkiler

stratejik ortaklik yoniinde ilerlemistir.

Rusya’nin enerji politikasin1 ve dis politikasini sekillendiren faktorlerden
birisi, enerji glivenligi kavraminmn dig politikada etkili olmasinin yaninda, kavramin
bir ara¢ olarak kullanilmasi anlayisidir. Boylelikle, Geleneksel gii¢ anlayisiyla

birlikte ekonomik giic de on plana ¢ikmistir. Enerji giivenliginin dig politikanin bir
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araci olarak kullanilmasi Rus dis politikasinda agik¢a goriilmiistiir. Rusya sahip
oldugu enerji kaynaklarin1 basta BDT devletlerine kars1 kullanmak {izere bir dis
politika araci haline getirmistir. Nitekim bunu bazen Azerbaycan, Giircistan ve
Ukrayna’ya kars1 cezalandirma politikast olarak, bazen de Ermenistan ve Belarus’a
kars1 ddiillendirme politikasi olarak uygulamistir. Bunlarla birlikte, Rusya’nin enerji
politikas1 hedefleri arasinda bolgeye hakim bir gaz tedarik¢isi olmak da yer
almaktadir. Bu anlamda Avrupa iilkeleriyle olan iligkilerine dnem vermistir. Fakat
politik sikintilarla birlikte gaz tedarigini kesme yoniindeki tutumlar: iliskilerini

etkilemektedir.

Tiirkiye’nin enerji politikas1 1ise, fosil kaynaklar yoniinden yetersiz
olmasindan ve artan enerji ihtiyacindan kaynakli olarak dis politikasini ve enerji
politikasin1 etkilemistir. Bu nedenle Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte,
bagimsizligini kazanan devletlerle olan iligkileri bu eksende sekillenmistir. Tiirkiye
bu bolgede hem kiiltiirel baglar hem de enerji arzini ¢esitlendirme ihtiyaciyla hareket
etmistir. Ote yandan, Tiirkiye’nin enerji politikasinmn belirlenmesinde jeopolitik
konumu da etkili olmus ve Kuzey-Giiney ve Dogu- Bati koridorunda enerji hubu
olmay1 hedeflemistir. Boylelikle, fosil kaynaklar bakimindan zengin olamasa da
transit ililke olarak kaynaklarin gecis gilizergahi iizerinde s6z sahibi olmay1 enerji

politikasi olarak belirlemistir.

Tirkiye ve Rusya arasinda Bati Hatt1 projesinin hayata gegirilmesiyle
baslayan enerji ticareti iliskisi gilinlimiize kadar farkli asamalar kaydetmistir.
Tiirkiye’nin Almanya’dan sonra Rusya'nin en biiyiik ikinci dogal gaz ithalatgisi
olmas: iki iilkeyi de birbirleri icin 6nemli hale getirmistir. Bu siirecte yapilan enerji
projesi anlagmalari ve ticaret anlagmalariyla iki devlet arasindaki karsilikli bagimlilik
iligkileri gelistirilmistir.

Enerji projeleriyle birlikte dogal kaynaklarin iilkelerin  karsilikli
bagimliliklarinin asimetrilerine olan etkileri incelenmis ve bu baglamda bazi sonuglar

elde edilmistir. Bu sonuglara bakildiginda:

e Bati Hatt1 projesinin Tiirkiye’de sanayinin en ¢ok gelistigi, niifus ve
tiketim yOnlinden en biiyiilk bolgesi olan Marmara bdlgesini
beslemesi Tiirkiye’ nin hassasiyet(sensivity) ve

kirilganlik(vulnerability) diizeyini etkilemektedir. Hattin Tiirkiye’ye
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gelene kadar farkli tilkelerden ge¢mesi, transit iilke tehlikesini ortaya
cikarmistir. Buna bagli olarak, ihra¢ eden ve transit iilke arasinda
yasanabilecek sorunlarin Tiirkiye’nin enerji ithalatina olumsuz etki
etmesi s6z konusu olmustur. Ote yandan, transit iilke faktrii yalnizca
Tiirkiye i¢in degil Rusya i¢in de onemli bir sorun olmustur. Nitekim
Ukrayna ile yasadigi politik ve ekonomik sorunlar, talep giivenligini
tehlikeye diisiirmiistiir. Bu durum da Rusya’nin hassasiyet(sensivity)
ve kirilganlik(vulnerability) diizeyini etkilemistir.

e Mavi Akim projesinin ise, biiyiik dlciide asimetrileri arttirict bir unsur
oldugu sonucuna varilmistir. Rus gazinin yerine Katkas ve Orta Asya
devletleriyle alternatif yollar bulmaya calisan Tiirkiye hedefine tam
anlamiyla ulasamamistir. Anlagsmanin ¢ogunlukla Tiirkiye icin
Olumsuz sonuglari olmasinin en onemli sebepleri; “al ya da 6de”
uygulamasi, Rusya’nin izni olmadan dgiincii iilkelere gaz
verilememesi, Tlirmen gazinin projeye dahil edilmesinin engellenmesi
ve dogal gaz iicretinin Odenmesinde kullanilan %70’inin mal
karsiliginda O6denmesi uygulamasmin kaldirilmasidir. Bu etkenler
Tirkiye’nin enerjide bagimsizlasma ve enerji hubu olma hedefine
ulagmasini engellemektedir. Bu durum Rusya i¢in ise pazarlik giiciinii
(bargaining power) arttirict bir unsur olmus ve enerji politikasi

hedeflerini gergeklestirmesinde katki saglamistir.

Tirk Akimi Projesi ise, sahip olunan jeopolitik konumun asimetriler iizerinde
yapacag1 etkiyi gostermesi acisindan onem teskil etmektedir. Ayni1 zamanda dis
politikadaki anlasmazliklarin da projeler ve asimetriler {iizerindeki -etkilerini
gostermektedir. Jeopolitik konumun etkisine bakildiginda, fosil kaynaklar yoniinden
yetersiz olan Tirkiye, konumu geregi transit iilke pozisyonunda olarak Rusya’ya
olan bagimliligmin asimetrilerine etki edebilme ve projenin Avrupa’ya uzanacak
olan ikinci hatti i¢in enerji kartma sahip olmustur. Ote yandan, projenin
tamamlanmasiyla birlikte Bati Hatt1 projesinin iptal olmasi kararlastirilmistir.
Boylelikle, Rusya ile hat glizergahinda bulunan diger devletlerle
yasanabilecek/yasanan sorunlarin ortadan kalkmasi saglanip enerji tiikketimi fazla

olan Marmara bdlgesinin enerji temini tehlikesi azaltilmig olacaktir. Bati Hatti’nin
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iptal edilmesinin Rusya’nm Ukrayna ile yasadig1 sorunlara ve buna bagli olarak talep

giivenliginin saglanmasina da pozitif etkileri olacaktir.

Bununla birlikte dis politikadaki anlasmazliklarin etkisine bakildiginda, Tiirk
Akimi Projesi Gliney Akim projesinin alternatifi olarak adlandirilmistir. 2014
yilindaki Ukrayna Krizi’yle birlikte projenin gelecegi etkilenmis ve yon
degistirmistir. Benzer sorun Tiirk Akimi i¢in de yasanmistir. Giiney Akim projesinin
durdurulmasiyla goriismelere baslanan Tiirk Akimi projesi Ugak Krizi ile birlikte
sekteye ugramustir. Fakat daha sonra diizelen politik iliskilerle birlikte projenin
insasina baglanmistir. Dis politika tutumunun 6nemini gosteren bir diger unsur ise,
projenin ikinci hattinin insasinin gergeklesmesinde Avrupa iilkelerinin tutumlaridir.
Rusya ile gaz kesintileri {lizerine yasadiklar1 sorunlar bu iilkeleri alternatif yollar
aramaya itmistir. Yine de AB ve ABD Tiirk Akimi projesine karsi sert tutum
sergilemislerdir. Buna kars1 AB kararlar1 ile projenin gerceklesmesini isteyen Avrupa
iilkeleri catigma yasamaktadir. Bu nedenlerden dolayr Rusya, projenin ikinci
asamasinin ingaasi i¢in gaz alimmin kesin olacagi yoniinde taahhiit istemektedir.
Boylelikle, Rusya’nin talep giivenligi yoniinden kaygilar1 oldugu goriilmektedir.
Nitekim gaz tiiketiminde en biiylik talepleri Avrupa’dan almaktadir. Bu belirsizlik
onun hassasiyet(sensivity) ve kirilganlik(vulnerability) diizeyini etkilemektedir. Ayni
zamanda Avrupa’nin  bolinmiisligi Tiirkiye ve Rusya Ilehine imkan

saglayabilmektedir.

Iki iilke arasindaki eneriji ticareti iliskisinde dogal gaz temel bir unsur iken,
niikleer enerji iligkileri farkli bir yone dogru ¢ekmistir. Soyle ki, enerji kaynagina
bagimli olan bir iilkenin bagimliligmi azaltmak i¢in kaynak cesitliligine gitmesi
alternatif yollardan birisidir. Tiirkiye i¢in de niikleer enerji 1950’li yillardan beri bu
anlamda bir hedef olmus ve bu dogrultu da adimlar atilmistir. Béylece 2010 yilinda

Akkuyu niikleer enerji santrali icin Rusya ile anlagmaya varilmastir.

Akkuyu niikleer enerji santralinin ingasi, bazi teknik ve politik tereddiitlere
neden olmustur. Bu tereddiitlerin basinda; insa edilecek niikleer enerji santralinin
daha 6nce hicbir yerde denenmemis olmasi, BOO Modeli’nin uygulanmasi, biiyiik
paymn santrali inga eden sirkete verilmesi gibi faktorler gelmektedir. Bu faktorlerle
birlikte, yapilacak niikleer enerji santralinin daha dnce hi¢bir yerde denenmemesinin
ciddi kazalara mahal verebilecegini, ayn1 zamanda atik problemleriyle ilgili olarak da

cevreye ve deniz canlilarina zarar verecegi diisiiniilmektedir. Akabinde, BOO
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modelinin “yap, islet, yonet” anlayisina sahip olmasmin Rusya ile olan karsilikli
bagimlilik asimetrilerini arttiracagi ve benzer argiimanla biiylik paym santrali yapan
sirkete verilmesi de Tiirkiye’nin enerji giivenligini saglamak adma enerjide

bagimsizlagma ¢abasina da olumsuz etki edecegi diistiniilmektedir.

Fakat ¢evreye olan etkisine yonelik CED raporunun onayi olmadan hareket
edilmeyecegi ve kaza riskinin yapilacak denetimlerle Oniine gecebilecegi ifade
edilmistir.®®® Buna ek olarak anlasmada gizli tutulan maddeler, anlasmanin
asimetrilerine tamamen olumsuz etki edecegi yoOniinde c¢ikarmmlar yapilmasini
engellemektedir. Anlasmayla birlikte Tiirkiye arz cesitliligine gitmis olsa da kisa
vadede Rusya ile olan karsilikli bagimlilik iliskisinin olumsuz yonde etkilenecegi

sonucuna varilmistir.

Rus kaynaklarma kars1 alternatif yollara arasinda one ¢ikanlar; TANAP ve
Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon yataklaridir. TANAP 1 gerceklesmesi asimetriler
iizerinde etki edebilecektir. Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon kaynaklari1 konusunda
ise bolge devletleriyle yasanan anlasmazliklar bagimliligin asimetrilerinin kisa

vadede etkilenmeyecegini diisiindiirmektedir.

Son olarak, anlasmaya varilan projeler asimetriler {izerinde donemlerinin
kosullarina goére olumlu ve olumsuz etkilere neden olmuslardir. Bagimliliklarin
asimetrileri degerlendirilirken, her ne kadar enerji arz1 yoniinden kaygilar 6n plana
¢iksa da talep gilivenligi yoniinden de ciddi kaygilarm bulundugu dikkate alinmalidir.
Yapilan anlasmalar Tiirkiye’yi hassasiyet ve kirilganlik acisindan etkiledigi gibi
Rusya’y1 da gaz ihracati yaptig1 ikinci en biiylik {ilkenin Tiirkiye olmasi ve bolge
devletleriyle yasadigi sorunlar yiiziinden alternatif yol bulma imkaninin azalmasi
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