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DEMOKRASI TARTISMALARI VE iSVICRE’DE 2011 - 2018
YILLARI ARASINDA GERCEKLESTIRILEN REFERANDUMLAR
BAGLAMINDA MODERN DEMOKRASININ DOGRUDAN KATILIM
AYGITLARI

Ekin Ilke Kelesoglu
Eyliil, 2018
Bu aragtirma, bir siyasal katilim bi¢imi olarak modern demokrasinin dogrudan
katthm formlarinin  modern Isvigre’de 2011-2018 yillar1  arasinda
gerceklestirilen halkoylamalar1 baglaminda incelenmesini hedeflemektedir.
Oncelikle bir demokrasi tanimi yapmak amactyla demokrasinin geldigi
anlamlar aragtiritlmig, ardindan demokrasinin ilk hali olan Antik Yunan
Diinyast’ndaki katilim mekanizmalar1 ve liberalizmle beraber demokrasinin hig
olmadig1 kadar evrensel bir hale gelisini miimkiin kilan kosullar Ellen Wood,
T.H. Marshall ve Joseph Schumpeter gibi diisiiniirlerin ¢alismalar1 1s181nda
incelenmistir. Dogrudan ve temsili demokrasi tartigsmalart ve modern diinyada
Atina tipi bir dogrudan demokrasinin uygulanabilirligiyle ilgili yapilan
tartismadan sonra arastirmanin vaka ¢alismasina gegilmistir. Isvigre’de 2011-
2018 wyillar1 arasinda gergeklestirilen halkoylamalart baglaminda modern
dogrudan siyasal katilim mekanizmalarinin islerligi tartisilmig, “halk girisimi”
(initiative populaire) basta olmak iizere benimsenen en gelismis formlarin
beraberinde getirdigi ¢eliskiler ve Isvigre’deki siyasal katilimimn dogrudanhg
tartigtlmigtir. 2011 yilindan 2018 yilina kadar Isvicre’de gerceklestirilen
halkoylamalar1 konulari, politika alanlari, sonuglar1 ve katilim oranlar1 baz
alinarak tablolastirilmistir. Isvicre demokrasisinin her ne kadar halk girisimi
gibi vatandasin anayasa degisikligi Onermek suretiyle politikaya dogrudan
katilimin1 miimkiin kilan mekanizmalar1 olsa bile temsili hiikiimet unsurlarinin

daha baskin oldugu diigiiniilmektedir.

Anahtar kelimeler: Dogrudan demokrasi, referandum, Isvicre, halk girisimi
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ABSTRACT

DEMOCRACY DISCUSSIONS AND DIRECT PARTICIPATION FORMS OF
MODERN DEMOCRACY IN THE CONTEXT OF REFERENDUMS
BETWEEN 2011 AND 2018 IN SWITZERLAND

Ekin Ilke Kelesoglu
Eyliil 2018

Our thesis research has been examined direct democracy in the context of
referendums held between 2011 — 2018 as a form of political participation in
modern Switzerland. First of all, the meanings of democracy have been
explored in order to make a definition of democracy, then the mechanisms of
participation in the Ancient Greek World, which was the first form of
democracy was studied. Lliberalism as well as the conditions that make
democracy more universal than ever are discussed based on the works of Ellen
Wood, T.H. Marshall and Joseph Schumpeter. After the discussion of the direct
and representative democracy and the debate on the applicability of direct
democracy in the modern world, the case study of our thesis is carried on. The
functioning of modern direct political participation mechanisms was discussed
in the context of the referenda between the years 2011-2018 held in
Switzerland. Based on the results, discussions and certain contradictions of
referenda were discussed as well as the “level of directness” of the Suisse
democracy model. Hence, the Suisse Political system was taken as a case study
with the consideration of possibilities of direct democracy in the modern world.
The referendums made in Switzerland from 2011 to 2018 were tabulated based
on their topics, policy areas, results and participation rates. Even though Swiss
democracy has mechanisms such as popular initiative that allows citizens to
participate directly in politics by proposing a constitutional amendment, the

representative government is always thought to be the dominant level.

Keywords: Direct Democracy, referendum, Switzerland, popular initiative
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GIRIS

Demokrasi, sosyal bilimler literatiiriinde olan diger kavramlarin arasinda devlet
yonetiminden, calisilan isyerine, hane i¢inden okul yasantisina kadar en ¢ok
referansta bulunulan kavramlarin basinda gelir. Hem bir deger, hem bir faillik
durumu (demokrat), hem bir niteleme (demokratik), hem de herhangi bir karar
alma aninda basvurulan bir kavramdir.' Bu kavramm bugiinkii giinliik
anlamlarimin Oncesinde, bir resmi siyasal katilim bi¢imi olarak benimsenmesi
ise Antik Yunan’la baglar. Bir dogrudan katilim bi¢imi olarak kurgulanan Antik
Yunan Demokrasisi, yargi ve meclis dahil omak {izere herhangi bir vatandagin
katilip bizzat karar alma siireclerine dahil olmasini saglayan bir sistemdir.
Bugiin ise bunun benzerini bile hayal etmek zordur, modern vatandaglik haklar1
ornegin meclise girip yasama siire¢lerinde bir vatandaslik hakki olarak
bulunmay1 miimkiin kilmaz, ya da bir durusmada karar alic1 koltuguna oturmak
miimkiin degildir. Modern diinyada hem yasama, hem yiirlitme hem de yargi
yapilar1 profesyonellesmistir. Hal boyleyken modern devletin bu sisteme antik
yunanlarin tahmin edemeyecegi kadar referansta bulunmasi ilgingtir.
Demokrasinin, en az Antik Yunan’daki kadar popiiler olmas1 i¢in 18. Yiizyil’da

Fransiz Devrimi’ni doguran kosullar1 beklemesi gerekmistir.”

Liberalizmin gelismesi ve kapitalist iiretim bi¢iminin ortaya ¢ikmasiyla
demokrasiye olan yonelimle ilgili Marksist yaklasim, demokrasiye burjuva
cikarlarim1 korumak i¢in olusturulmus bir sistem olarak bakar ve bir asama
olarak proleterya demokrasisini, son kertede ise komiinist demokrasiyi savunur.
Liberal yaklasim ise kapitalizm ve demokrasinin birbirini besleyip gelistiren
sistemler olarak gorilir, yani bir yanda tipki Marksist yaklasimdaki gibi
kapitalizm demokrasinin nedeni olarak ele alinirken demokrasinin de kapitalist
gelismisligi artirict etkisi vurgulanir. Bu noktada modern liberal demokrasi,

soyut bir halk egemenligi ilkesiyle hareket eden siyasi iktidar ve modern

' John Dunn, Halkin Ozgiirligii, Cev. Akin Emre Pilgir, istanbul: Ayrint: Yaymlari, 2017.
* John Dunn, age.



yurttagin katilimini liberal demokrasinin prosediirlerine uymasi seklinde tarif

edilebilir.

Peki modern demokrasinin sinirlarint zorlamak miimkiin miidiir? Modern
dogrudan katilim mekanizmalarmin gelistirildigi Isvigre 6rnegi ele alindiginda
dogrudan demokrasi ne sekilde tartisilabilir? Isvicre’de gelistirilen dogrudan
katilim bigimlerinden referandum ve “halk girisimi” ya da “popiiler inisiyatif”

(initiative populaire) liberal demokrasinin sinirlarini zorlayabilir mi?

Bu arastirmada modern dogrudan demokrasi, Isvigre’de 2011-2018 yillari
arasinda gergeklestirilen referandumlar iizerinden incelenecektir, zira dogrudan
demokrasinin modern diinyadaki uygulanabilirligini test edebilmek i¢in
Isvigre nin iyi bir 6rnek oldugu diisiiniilmektedir. En geliskin modern dogrudan
katilm mekanizmalarin1  gelistirdi§i g6z Oniinde  bulunduruldugunda,
Isvigre’nin dogrudan politik katilimm niteliklerinin tartisilmasini miimkiin kilan
uygun bir zemin olusturdugu sdylenebilir, uygulamadaki dogrudan demokrasi
mekanizmalarinin 6lciilebilecegi canli ve arastirma sahasinda kaynaga kolayca

ulagilabilen bir 6rnektir.

Dogrudan demokrasi tartismalarinda Isvigre vatandasiin anayasal degisiklik
onerisini 100.000 kisinin imzasiyla halkoylamasina sunabilme hakki, ya da halk
girisimi, olduk¢a yenilik¢i ve “dogrudan” bir 6rnek olarak ele alinmaktadir.
Ancak bu girisimler ve halkoylamalari ile ilgili uygulamada neler konusuldugu,
taraflarin  goriisleri, merkezi hiikiimetin belirleyiciligi ve {lizerine yapilan
tartismalar anlaminda bir aragtirmaya ihtiya¢ duyuldugu diisiiniilmiistiir. Bu
yiizden Isvicre’de son sekiz yilda gergeklestirilen dogrudan katilim
formlarindan halkoylamalar1 baglaminda bir demokrasi tartigmasi yapmak

amaglanmaktadir.

Tez arastirmamizda modern dogrudan katilim uygulamalarim Isvigre 6rnegi
iizerinden incelemeyi bdylece vatandasin aktif politik katilimlarinin modern
imkanlarin1 ele almak amaglanmaktadir. Bunun i¢in bir sonraki bdliimde
oncelikle demokrasinin teorik boyutu tartisilacak, temsili demokrasi ve
dogrudan demokrasi tanimlarina kisaca deginilecektir, bdylece ayni zamanda
birbirinden farkli demokrasi tanimlarinin aslinda her birinin temsil etrafinda

kurgulandig1 goriilecektir. Uciincii boliimde bazi  demokrasi elestirilerine



deginilecektir, Oncelikle temsili demokrasinin kapitalizmle iligkisi Ellen
Meiksins Wood’un demokrasi kuramindan hareketle Atina’ya referansla
incelenecektir. Temsili demokrasinin liberalizmle iligkisi tartigildiktan sonra
liberal hak kiimeleri baglaminda demokrasi tartismasi yapilacaktir. T. H.
Marshall’in ¢alismalarindan ilhamla, sosyal ve ekonomik haklarla iliskisi
tartisildiktan sonra kimlik haklar1 baglaminda modern demokrasiye getirilen
elestiriler incelenecektir. Sonrasinda da Joseph Schumpeter’in demokrasi
kuraminda, demokrasinin kurgulanigi geregi aslinda beraberinde nasil
handikaplar1 ~ getirdigine deginilerek arastirmanin elestirel demokrasi

okumalarindan olusan teorik boliimiiniin sonuna gelinecektir.

Arastirmanin teorik altyapisinin egzersizinin yapilacagi dordiincii, besinci ve
altinct bolimlerde dogrudan demokrasinin modern diinyadaki uygulanis
bi¢imini incelemek adma Isvicre 6rnegine gecilecektir. Oncelikle Isvicre’de bir
vatandaslik hakki olarak tanimlanmis modern politik katilim mekanizmalarina
deginilecektir. Hemen her iilkede bir vatandaslik hakki olan genel secimlere ek
olarak Isvigre’deki halkoylamasi ve halk girisimi kavramlar1 tanimlanacaktir.
Bu kavramlarin kitap lizerindeki tanimlamalar1 asilarak vaka caligmasina
gecilecek, 2011-2018 yillar1 arasinda Isvicre’de gerceklestirilen halkoylamalari
ve politik girisimler, bagliklari, politika alanlari, oy sonuglar1 ve tiirlerine gore
smiflandirilacaktir. Ardindan mali politikalar, askeri politikalar ve gog
politikalartyla ilgili ¢arpict degisiklikleri 6ngoéren halk girisimlerinden 7 6rnek
vaka incelenecektir. Tiimii reddedilen vaka halk girisimleri, Isvigre Federal
Konseyi tarafindan resmi gazetede yayimlanan tavsiye mektuplari ve basina

yanstyan tartigmalara da deginilerek analiz edilecektir.

Sonug béliimiinde ise Isvigre’de gerceklestirilen referandumlar baglaminda
aslinda Isvigre’nin yenilik¢i dogrudan katillm mekanizmalarii gelistirmekle
birlikte temsili hiikiimetin esas karar verici oldugu iddia edilecektir. Atina
dogrudan demokrasisiyle arasindaki benzerlik ve farklarin da analizi yapilarak,
federal hiikiimetin yonlendiriciligi ve devlet ile toplum arasindaki iliskinin
aslinda herhangi bir temsili demokrasiye benzer bigimde kurgulandigini da

iceren bir dizi ¢ikarimda bulunulacaktir.



2. DEMOKRASI NEDiR?

2.1 Demokrasi icin bir tanim arayisi

Demokrasi kavrami ylizyillarca yildir oldugu gibi bugiin de ¢ok c¢esitli
alanlarda kullanilmaktadir. Kisa bir literatiir taramasiyla demokrasinin yerine
gectigi cesitli anlamlar su sekilde siralayabiliriz: Siyasal rejim, siyasal katilim
bicimi, temsiliyet, genel se¢im, yerel se¢im, meclis, herhangi bir oylama,
kuvvetler ayriligi, temsili katilm, kapitalizm, serbest piyasa ekonomisi,
referandum vb... Bu kavramlarin hepsi birden demokrasi olabilir mi? Yoksa bu
kavramlar1 siyasal katilm mekanizmalarinin tarihselligine odaklanarak
demokrasi kavraminin ugradigi ve sahiplenildigi c¢esitli alanlar olarak mu
yorumlamaliy1z? Demokrasinin sdylem diizeyindeki karsiligim1 bir yana

birakirsak demokrasi nedir? ilk olarak sézliik anlamlarina bakalim:

Demokrasi kavrami Tiirk Dil Kurumu Sézligii'nde (TDK) “halkin egemenligi
temeline dayanan yonetim bigimi, el erki, demokrathk”® olarak karsimiza
cikmaktadir. Oxford Sozliigii’ndeki demokrasi tanimi “Genelde secilmis
temsilciler araciligiyla tiim niifusun veya bir devletin tim uygun iiyelerinin bir
hiikiimet sistemi”*, Larousse Sozliigii’ndeki tanima gére ise demokrasi, “Siyasi

sistem, egemenligin halktan zuhur buldugu hiikiimet sekli”dir.’

Demokrasi kavramini siyasal diisiinceler tarihine girisi Antik Yunan’la baslar.
Kavramin etimolojik kdkeni halk yani “Demos” ve iktidar yani “Kratos”
sozciiklerinin  birlesiminden olusmaktadir. © Yukaridaki tanimlara gére
demokrasi kavraminin sozlik anlamini kabaca “halk egemenligine dayanan
yonetim bi¢imi” olarak tanimlayabiliriz. Halk egemenligine dayanan yonetim

bicimini demokrasi yapan unsurlarin basinda kurumlar ve mekanizmalar

* Tiirk Dil Kurumu Sézligii, Www.Tdk.Gov.Tr [23 Mart 2018]

* Oxford Dictionary, Www.Oxforddictionaries.Com, [23 Mart 2018]

> Larousse Dictionnaire De Frangais, Www.Larousse.Fr, [23 Mart 2018]

% Simon Hornblower, Antony Spawforth, Esther Eidinow.”Athenian Democracy”, The Oxford
Companion To Classical Civilization, New York: Oxford University Press, 232.



gelmektedir. Bunlar halkin politikaya katilimini saglayan meclis gibi yapilar,
hukuk sistemi, demokratik prosediirler, politikaya katilim bi¢imlerinin
belirlenmesi olabilir. Ancak daha spesifik bir tanim i¢in demokrasinin tanimi
olan halk egemenliginin nasil kurgulandiginin incelenmesi gerekmektedir.
Egemen halkin hangi halk oldugu nasil belirlenmektedir? Genelde ¢ogunluk
olmak egemen olmak i¢in yeterli bir sebep olabilir, genel secimler araciligryla
secilen parlamenterler ya da baskan dahil iktidardaki temsilcilerin halkin
egemenligini yansittig1 kabul edilir. Sosyal bilimler literatiiriinde demokrasi ile
ilgili farkl kategorizasyonlar halk egemenligini baska sekillerde tanimlamak
ihtiyacindan ortaya c¢ikmaktadir, halk egemenligi gibi soyut bir kavramin
normatif ve/veya ampirik tariflerini yapma hedefiyle pek ¢ok demokrasi
tantmina rastlamaktayiz. Bunlarin hepsi birden demokrasinin tanimi
olmayabilir, nitekim her biri halk egemenliginin baska bir yorumudur. Bir
sonraki boliimde bu tariflerden anaakim olan demokrasi bi¢imlerine
deginecegiz. Demokrasiyi bir “halk egemenligi tarifi” olarak ele arak halk
egemenliginin hangi politik katilim tiirleriyle uygulandigini incelemek igin
kategorizasyonlar1 simirlayarak dogrudan ve temsili demokrasi bigimlerini

inceleyecegiz.

2.2. Demokrasi bicimleri: Dogrudan demokrasi vs. Temsili demokrasi
2.2.1. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi, Antik Yunan Cografyasi’ndaki “polis” ya da gsehir
devletleri’'nde benimsenmis bir siyasal katilim formudur, halkin iktidari
anlamma gelmektedir.” Halkin iktidar1 kavrami giiniimiizde birbirinden gesitli
katilim bigimlerini nitelemek i¢in kullaniliyor olsa da bu methumu bilgi
dagarcigimiza katan Antik Yunan doneminde polis niifusunun tarihselliginde
ele alindig1 takdirde sekli ve semali belli olan bir siyasal sisteme isaret
etmektedir. Ozetle vatandasin dogrudan en iist karar alma mekanizmasinda
bulunmasi ve bizzat politika yapma hakkinin olmasidir. 250.000 kisilik

niifusuyla Atina, tamamen yetigkin erkeklerden olusan 30.000 kisilik vatandasa

7 Cynthia Farrar, “Ancient Greek Political Theory As A Response To Democracy”, John Dunn,
Editor, Democracy: The Unfinished Journey, New York: Oxford University Press, 1992.



ev sahipligi yapiyordu,® buna ek olarak yaklasik 40.000 yerlesik yabanci
(metik) yasayan Atina’da baglica karar alma yapilar1 asagidaki gibidir:

Meclis / Ekklesia: Atina demokrasisinde tim niifusu ilgilendiren

merkezi toplantilarin yeri meclis (ekklesia) idi. Modern parlamentonun aksine,
meclis iiyeleri secilerek degil vatandaghik hakki olarak parlamenter
olabiliyorlardi. Dolayisiyla Atina'daki meclise modern diinyadaki gibi se¢im
ve temsil kanaliyla degil, dogrudan bir katilim vardi: 20 yasin iizerindeki

herhangi bir yetiskin erkek vatandas katilabilirdi, bunu yapmak bir gérevdi.’

Konsey / Boule: Atina’min yiiriitme konseyidir. Onemli gdrevler

arasinda Ekklesia'daki tartisma ve onay i¢in miizakereleri hazirlamak, ayn
zamanda ekonomiyi yonetmek, filonun ve siivarilerin bakimint denetlemek,
sulh hakimiyetinin uygunlugunu degerlendirmek, askeri konularda generallere
tavsiyelerde ~ bulunmak ve  Ekklesia tarafindan acil durumlarda

yetkilendirilmeyle karar almak vardur."

Mahkeme: Atina’daki yargi da tipki ekklesia ve boule’deki gibi
vatandaslarin katilimiyla islemekteydi. 30 yas ve {istii tim Atinalilar yargidaki
yerini jiiri olarak alabilir, yargilama siire¢lerinin karar mekanizmalarinin iginde

yer alabilme imkanmna sahiplerdi''

Dogrudan demokrasinin Atina’daki pratiklerinin anlasilmasiyla ilgili John
Dunn 3 farkli engele dikkat geker.'” Birincisi dénemde gegen politikalarin
degerlendirilmesinde iki zaman arasindaki sosyolojik farkliliklardir. ikincisi,
giiniimiize kadar ulagsan metinlerin son derece miinferit olmasi, detayli ve
tanimlayict kaynaklar olmamasidir. Zaten az olan metinlerin ¢ogu trajedi ve
komedilerin golgesindedir, her biri Atina demokrasisi iizerine kendi tasvirlerini
dayatmakta ve giiniimiizde tanimlanmas zor saiklerle yapmaktadir. Ugiinciisii
ise modern devlet ve Atina demokrasisi arasindaki hem {iretim bi¢imi hem

siyasal katilim araglar1 hem de farkli sosyolojiye ragmen siiregelen “isimsel”

¥ Mogens Herman Hansen, The Athenian Democracy in The Age. Of

Demosthenes: Structure, Principles, And Ideology, Norman: University Of Oklohoma
Press, 1999, 90-94.

° John Torley, Athenien Democracy, Londra: Routledge, 2005, 32.

' John Torley, age.

"'D. M. Macdowell, The Law in Classical Athens, Ithaca: Cornell University Press, 1978, 36.
'2 John Dunn, Halkin Ozgiirliigii, Cev. Akin Emre Pilgir, istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2017.



benzerligin yanilticiligidir. “Geg¢miste giiniimiize c¢ogu kez biiyiik bir dirilikle
seyahat eden sey degerli goriilen ve hedeflenen kavramlar ile bu kavramlarin

temelinde nasil ve neden hareket edildigidir.”"?

2.2.2. Temsili Demokrasi

Temsili demokrasi, kisaca vatandaslarin siyasi haklarimi temsilciler araciligiyla
kullandiklar1 bir demokrasi modelidir. Modern ulusa ait olan egemenligin,
milletin diizenli olarak belirli periyotlar icin sectigi temsilciler araciligr ile
kullanildig1 demokrasi tiriidiir."* Temsili demokraside se¢im temel aractir ve
dort temel Ozelligi vardir: (a) halkin egemenliginin secilmis temsilciler
araciligiyla aciga c¢ikmasi; (b) serbest bir yetki iliskisi olarak temsilin
kullanilmasi; (c) temsilciler tarafindan halk adina hareket etmeyi saglayacak
secim mekanizmalari; ve (d) temsil mekanizmasini politik esitligin énemli bir
unsuru olarak temellendiren evrensel imtiyaz.'’ Temsili demokrasi, asagidaki
alt basliklarda goriilecegi ilizere halk egemenliginin temsil edilmesinin

uygulama bi¢imlerine gore farkli kategoriler halinde ele alinmaktadir.

2.2.2.1 Parlamenter Demokrasi

Parlamenter demokrasi, modern diinyadaki siyasi rejimler arasinda en yaygin
olanidir. Genel se¢imler araciligiyla segilen parlamenter temsilciler hiikiimet ile
yakin bir iligki i¢indedir; hiikiimet genelde parlamentonun ¢ogunlugundan ¢ikar
ve parlamento ¢ogunlugu kendi c¢ikarlart geregi hiikiimetin istikrarina ve
devaminin temini i¢in ¢aligir. 18. Yiizyil ile 19. Yiizyil arasinda sekillenen ve
giinimiizde de karakteristikleri devam eden parlamenter demokraside
muhalefet liderinin iizerine 6nemli bir rol yiiklenir.'® Ciinkii pratikte hiikiimet,
ayni zamanda kendisini destekleyen meclis ¢ogunlugunu da icermektedir.
Stefanni’ye gdre parlamenter sistemin nitelikleri (i) hiikiimetin disiiriilebilmesi

ve (i) ¢ifte ylirlitmedir.

2.2.2.2 Baskanhk Demokrasisi

" John Dunn, a.g.e.

4 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa: Ekin Kitabevi, 2013, 20. Baski.

' Nadia Urbinati, “Representative Democracy And ts Critics”, The Future Of
Representative Democracy, New York: Cambridge University Press, 2011, 23-49.
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En 6nemli 6rnegi ABD’dir. Parlamenter sistemde goriilen hiikiimet ve meclis
cogunlugu arasindaki yakin iliski burada goriilmeyebilir ve hiikiimetin gorevini
ciddi bir sekilde kotiiye kullanildigi tespit edilse bile siyasal nedenlerle
gorevinden alamaz. Parlamentodaki c¢ogunluk iligkilerine ragmen baskani
desteklemeyebilir ve baskanin muhalefet partisinin ¢ogunlukta oldugu bir
meclisle kars1 karsiya kalmasi miimkiindiir."” Parlamenter demokraside oldugu
gibi lizerine 6nemli bir rol yiiklenmis bir muhalefet lideri yoktur. Yasama ve
ylirlitme tamamen ayridir, hiikiimet tek kisiden olusmaktadir, bagkanin ve

parlamentonun birbirlerini fesih haklari yoktur, zayif parti disiplini vardir.'®

2.2.2.3. Miizakereci Demokrasi

20. ylizyilin en iinli disiliniirlerinden biri olan Jiirgen Habermas tarafindan
gelistirilen bir demokrasi kuramudir. Bireylerin birbirleriyle konugma ve
birbirini anlama konusundaki niyet ve isteklerini veri olarak alir."” Devlet
tarafindan hali hazirda kurulu olan karar alma mekanizmalarina sivil toplumun
ve bireyin katilimin1 6ngoren bir demokrasi modelidir. Catisma ¢oziimii i¢in
ilgili yap1 ve kurumlarin olusturulmasi yoluyla talep ve isteklerin sonuca
ulagtirilmasini saglayacak mekanizmalarin kurulmasini 6ngoriir. Eski Atina
Demokrasi’sinde oldugu gibi yurttasin oy veren se¢men yerine ozne olarak ele
alir ve karar alma mekanizmalarinin katilimcr bir sekilde 6zneler arasi iletisim
yoluyla siirdiiriilmesi gerektigini savunur. Giiniimiizde miizakereci demokrasi
ornegi olarak sunulabilecek somut bir 6rnek olmasa da, bazi bireylerin ve sivil
toplum kuruluslarinin devletin karar alma siireglerindeki etkisinin bir nevi

miizakereci demokrasi pratigi olarak ele almak miimkiindiir.

2.2.2.4. Oydasmaci Demokrasi

Modern toplumlardaki demokrasilerde c¢ogunlugun azinhiga {stiinlik
saglamasindaki i¢ catigma ihtimaline karsi oydasmaci demokrasi ¢ogunluk
olmayan toplumsal gruplarin da karar alma mekanizmalarinda bulunmalarin
ongoren bir demokrasi modelidir. Bu anlamda klasik anlamiyla c¢ogulcu

demokrasinin elestirel bir okumasidir. Azinlik temsilinin giiclendirilmesi, nisbi

' Manfred Schmidt, Demokrasi Kuramlarina Giris, Cev. M. Emin Koktas, Ankara: Vadi
Yayinlari, 2002.

'8 Manfred Schmidt, age.

' Cengiz Cagla, Merak Edenler i¢in Demokrasi, istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat, 2015.



temsil, giiclii yerinden yonetim, dengeli iki meclislilik, ¢ok partililik gibi
unsurlarin  desteklenmesiyle daha oydagmaci bir modelin olusturulmasi

gerektigini savunur.

2.3. Yorumlar

Giliniimiizde demokrasi olarak nitelenen birbirinden farkli siyasal katilim
bigimlerinin hepsindeki ortak &zellik temsil mekanizmasidir. Iki bin yildan
fazla bir siire 6nce tiim detaylartyla belli olan bir siyasal katilim bigimiyken ve
tanim1 Eski Yunan’da basitce “halkin yOnetimi” olan bu kavram bugiin
bambagka anlamlara gelmekte bambaska sifatlarla tamlama halini almaktadir:
sosyal demokrasi, ¢ogulcu demokrasi, oydagsmaci demokrasi gibi. Ya da
Michael Saward’in isaret ettigi iizere demokrasinin teknik olarak kullanildigi

kategorizasyonlar disinda da iizerine pek ¢ok anlam atfedildigini gérmekteyiz:

o “lyi ve ahlakli bir siyasal sistem

*  Miimkiin olan en iyi siyasal sistem

*  Ulusal ¢ikari savunmak

*  Bir hayal kiriklig: bir aldatmaca

* Yapilmasi gereken

*  Dogru oldugunu diistindiigiimiiz sey

*  Oylarin sayimi

*  Oylarin degeri

*  Se¢cmenlerin yeterli katilimi

»  Ozel ya da adaletsizce desteklenen ¢ikarlara karsi ¢ctkmak

* Siyasal olarak yapiimasi gereken

* Halkin tercihinin dolayli olarak belirlenmesi

* Siyasetlerin halkin tercihiyle belirlenmesi

* Yerelcilik, yerel kimliklerin one ¢tkmast

*  Halkin kolektif olarak kendini yonetmesi

* Giindemin sadece ticari kaygilarla belirlenmesi

* Halkin sesi

*  Uygun islemler siireci

*  Cogunlugun iradesi

* Bugiin, su anda burada bu tarihsel diizen icinde siyasal olarak
yaptigimiz seyler.” *°

Demokrasinin kategorileri, iizerine yliklenen anlamlar1 bir kenara birakirsak
hepsi birden temsil ve halk egemenligi nosyonlarini igermekle beraber, siyasal
katilim ve temsil mekanizmasinin farkliliklarina goére olusturulan kategorilerdir.

Demokrasilerin kategorizasyonu teorisyenler arasinda farklilik

%% Cengiz Cagla, age.



gosterebilmektedir. Ornegin modern demokrasi kuramcilarindan Anthony
Birch®' modern demokrasi bigimlerini Amerikan demokrasisi ve Parlamenter
demokrasi olmak tizere 2 farkli baslikta ele almistir. Arendt Lijphart ise modern
demokrasi kuramlarini otuz alt: iilke bazinda inceledigi calismasinda®” siyasal
kiiltiir, siyasal partiler, ¢ikar gruplari, kuvvetler ayrilii, secim sistemleri,
anayasalar, kabineler vs. gibi farkli modern yapilara odaklanmak suretiyle
siniflandirmigtir. Robert Dahl demokrasi yerine poliarsi kelimesini ortaya
atmigtir ve mevecut modern siyasal rejimlerin demokrasi ile diktatorliik arasinda
bir yerde, poliarsi olarak adlandirilabilecegini ifade etmistir. >  Jiirgen
Habermas demokrasinin ii¢ normatif modeli bulundugunu ne siirmiistiir ve bu
modelleri liberal demokrasi, cumhuriyet¢i demokrasi ve miizakereci demokrasi
olarak simflandirmustir.* Dolayistyla tipki Robert Dahl’in poliarsi kavramiyla
yaptig1 gibi demokrasi kuramlarina yenisini eklemis ve miizakereci
demokrasi’yi tarif etmistir. Manfred Schmidt “Demokrasi Kuramlaria Giris”
kitabinda demokrasi kuramlarint Max Weber, Schumpeter, Anthony Downs
gibi diislinlirler bazinda incelemis ve ardindan uygulamadaki demokrasileri
karsilagtirarak yarigmact demokrasi, ortaklasmaci demokrasi, c¢ogunluk
demokrasisi, oydasmaci demokrasi, dogrudan demokrasi olarak adlandirilan
farkli siyasal katilim formlarini incelemistir. Olduk¢a zengin olan ve demokrasi
kuramlar1 arastirmacilart i¢in pek ¢ok kaynak bulunabilecek demokrasi
literatiiriinde yukarida anilan kuramlardan farkli olarak modern demokrasiyi
tarihsel 6zgiilliginde degerlendiren John Dunn, Joseph Schumpeter ve Ellen

Meiksins Wood gibi kuramcilarin ¢calismalar1 bazinda inceleyecegiz.

*! Anthony Birch, The Concepts And Theories Of Modern Democracy, New York:
Routledge, 2007.

** Arend Lijphart, age.

> Robert A. Dahl, Polyarchy Participation And Opposition. New Haven: Yale University
Press, 1971.

2 Jiirgen Habermas, Iletisimsel Eylem Kuramu, istanbul: Kabalci Yayinlari, 1981,
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3. BAZI LIBERAL DEMOKRASI ELESTIRILERI

3.1 Ellen Wood: Demokrasi Ve Ekonomik Alan

Ellen Wood, “Kapitalizm Demokrasi’ye Kars1”*

adli calismasinda Antik
Yunan tarzi dogrudan demokrasi ile modern liberal demokrasi arasindaki farki
iretim iliskileri baglaminda tarihsel 6zgiilliikleriyle iliskilendirerek ele almistir.
Wood, kapitalist sistemdeki vatandaslik konseptinin smifsal konumdan
tamamen ayri olusuna, baska bir deyisle, ekonomik alan ile siyasal alanin
tamamen ayr1 iki baglam olarak dizayn edilmesine dikkat ¢eker. Ona gore
modern yurttaslik iktisadi konuma bagli olmadig i¢in siyasal esitligin sinifsal
esitsizlige bir etkisi yoktur. Gergekten de kapitalizmin ii¢ yiiz yillik tarihine
bakildiginda yurttashigin iktisadi iligkilerdeki onemi azaldigi Slgiide siyasal

haklarin kapsaminin da arttig1 goriilmektedir.

Wood, Atina’da bu durumun tam tersinin goriildiiglini ileri siirer. Ona gore
Atina’daki yurttaslik haklarmin giinlimiiz sisteminin aksine dogrudan iktisadi
sonuglar1 vardir. Modern kapitalist demokraside de Atina tarzi demokrasi
biciminde de {iireticiler siyasal haklarindan mahrum degillerdir. Her ne kadar iki
sistemde de yurttaslik kimligi toplumsal iktisadi konumdan ayri tutulmus
durumda olsa da Atina 6rneginin aksine modern kapitalist toplumda {ireticiler
siyasi konumlarindan tamamen bagimsiz olarak iktisadi zorlamalara tabiidir.
Atina yurttasinin hi¢ bir 6liimliiye itaat borcu yoktur ve angarya, kira, vergi gibi
bir yiikiimliiliikten muaftir. Wood’a gore Atina yurttagt herhangi bir iktisadi
zorunlulukla kars1 karsiya olmadigindan modern liberal sistemdekinin aksine
siyasi esitlik, toplumsal ve iktisadi esitsizlikle bir arada var olmamuis; biiyiik

Slgiide bu esitsizligi diizeltmistir.*

Wood, bicimsel demokrasi olarak tanimladigi modern liberal demokrasinin
liberalizm ile birlikte tanimlanmasinin tamamiyla kapitalizme 6zgili toplumsal
iligkiler baglaminda ortaya ¢iktigini iddia eder. Dogrudan demokrasi i¢in ise bu

ifadesiyle paralel bir sekilde dolayli bir nedensellik kurar ve sdyle der:

** Ellen Meiksins Wood, Kapitalizm Demokrasiye Karsi, istanbul: Yordam Kitap, 2016.
*® Ellen Meiksins Wood, age.
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“Kapitalizme 6zgl toplumsal iligkiler demokrasiyi hem ilerletmis, hem de kesin
bir bi¢imde kisitlamistir; kapitalizme en bilylkk meydan okuyus da,
demokrasinin kendisine cizilen dar smirlarin disina genisletilmesi olurdu. Iste
bu noktada, ‘demokrasi’nin, sosyalizm ile esanlamli hale geldigi One
siiriilebilir.”*” Wood’un tirnak i¢inde belirttigi demokrasi’nin liberal temsili
demokrasi olmadigi dolayisiyla temsil mekanizmasint asan, ekonomik
esitsizliklerin de giderilmesini Ongdren bir demokrasi tarifi yaptigim

sOyleyebiliriz.

Bu noktada Wood’un Atina tarzi demokrasiye dair ¢ikarimlarma deginmekte
fayda var. Demokrasinin emegin konumuna iliskin etkisini tartistigi 6. ve 7.
Boliimlerde Wood oncelikle Atina Demokrasi’sine dair yapilan ¢alismalarin
daha ¢ok kole sistemini vurguladigini, ve 6zgiir isgiiciiniin iiretimdeki etkisinin
thmal edildigini savunur. Her ne kadar bu bdliimlerin ilk paragraflarinda tiretim
iliskilerindeki kole emegine dair kimi tespitler yapsa da Wood, calismasinin
ilerleyen boliimlerinde Atina’daki {ireticiyi talihsiz bir bigimde kdylii yurttasa
indirger:
“Yunan polis’i, yoneticiler ve iireticiler ve ozellikle arti-iiriine el
koyan devlet ve tabi koylii topluluklar: katmanlarindan olusan
genel kaliptan bir kopustur. Ozellikle Atina demokrasisinde,
tireticinin yurttaglar toplulugunun tiyesi olmasi, onu olaganiistii

bi¢imde borg, toprak koleligi ya da vergi gibi geleneksel sémiirii
bigimlerinden koruyordu.””

“.. Atina demokrasisi koyliileri yurttaga doniistiirerek,
yonetenler ile iiretenler arasindaki yillarin karsithigint yok etme
etkisi yapmustir. "’

Wood’un bu ifadeleriyle diistiigii en onemli yanilg: iiretici sinifin tamaminin
politika yaptig1 ifadesidir. Wood, iiretici sinift kdylii yurttasa indirger, koylii-
yurttagin arti iriiniine herhangi siyasal ya da iktisadi bir unsurla el
koyulmamasinin tarihsel otantikligine odaklanarak Atina niifusunun yaklagik
%30’unu olusturan kole niifusunun iiretimdeki hayati etkisini yok sayar.
Dolayisiyla Atina yurttaginin kira, angarya vs. Gibi yiikiimliiliiklerden muaf
olmasin1 kole emeginin belirleyiciligine atif yapmadan Atina Demokrasisinin

ulviligine yorar. Atina’daki zengin yurttaglar koylii-yurttasin arti-lirliniine el

" Ellen Meiksins Wood, age., 128.
8 Ellen Meiksins Wood, age, 221.
* Ellen Meiksins Wood, age., 239.
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koymuyor olabilir ancak kéleler dahil 250.000 kisilik niifusun®® 150.000%i
kolelerden olusurken Wood’un iiretici siifi kdylii-yurttaga indirgemesi ve
iretici sinifin arti emegine el koyulmadigi iddias1 sorgulanmasi gereken bir

ifadedir.

Atina’daki bi¢imin aslinda ideal bir demokrasi pratigi olmadigi ve kole
giicliniin iretimdeki basat onemi yliziinden {iretim bi¢iminde arti-iiriine el
koymanin Wood’ un kdylii-yurttaslar vurgusuyla iddia ettiginin aksine aktif bir
sOmiirii faaliyeti oldugu iddia edilebilir. Wood her ne kadar kapsamli bir
bicimde bu konuyu ele almis ve kendi i¢cinde oldukea tutarl bir ¢aligma yapmis
olsa da “kdylii-yurttaglar” olarak belirttigi {iretici siifin kdle emegi olmadan

ele alinmasi bakimindan eksik oldugunu sdyleyebiliriz.

3.2 T.H. Marshall ve Hak kiimeleri

T.H. Marshall, Ingiltere’de vatandaslik konseptinin degisimine paralel olarak
hak kiimelerinin de degistigini iddia eder ve bu haklar1 (i) sivil, (ii) siyasal, (iii)
sosyal haklar olmak iizere iice ayirir.”! Bu haklar elde edildik¢e vatandashk
konsepti de degisime ugrar, birbiriyle ¢elisen yanlari ortaya ¢ikar. Bu geliskiler
devlet ve toplumun ayrismis oldugu modern diinyada siyaset ve ekonominin
ayr1 alanlar olarak ve farkli prensip dizilerini igerecek sekilde kurgulanmasi,
iistline Ustliik bu prensip dizilerinin birbiriyle ¢elisiyor olmasi nedeniyle ortaya
cikmistir. Yurttaglik alaninda esitlik var iken ekonomik alanda esitsizlik esastir;
Wood’a gore modern liberal demokrasi bu esitsizlige uygun olan, onu devam
ettirecek bir sistemdir.>* Dolayisiyla modern devlet, somiirii iliskileri ve
esitsizligin kaynagi olan kapitalizm ile ekonomik yapinin isleyisinin bir
iriintiidiir. Devlet, toplumdaki esitsizlife ragmen biitiin vatandaslarin esit
oldugunu iddia ediyor ve kapitalist iligkilerin devamini sagliyorsa belli bir
simifin  hizmetinde oldugu sonucuna varilabilir. Wood’un kapitalizm ve
demokrasi arasinda kurdugu bu iliski, haklar kiimesi penceresinden

bakildiginda daha agik goriilecektir.

" Hansen, AGE., . 90-94.

ST H. Marshall, “Yurttaslik Ve Toplumsal Siiflar”, Ed. T.H. Marshall-Tom Bottomore,
Yurttaglhk Ve Toplumsal Siniflar, Cev. Ayhan Kaya, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari,
2006, Ss.1-56, S. 5.

32 Ellen Meiksins Wood, age., 276.
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Marshall’in ilk hak kiimesi olarak ele aldig: sivil haklar; s6zlesme hakki, 6zel
miilkiyet hakki, seyahat etme hakki gibi haklardan olusur.”® Dolayisiyla aslinda
0zel miilkiyet sahibi olmayan bir kisi i¢in sivil haklarin ¢ok hayati olmadigi
anlagilabilir: Ozel miilkiyet sahibi olmayan kisinin &zel miilkiyet hakki
olmasinin hayati bir degeri yoktur. Kapitalist tiiccar sermayesini satabilmek
icin seyahat etme ihtiyaci duyar, sdzlesme yapar ve bu haklar devletin korumasi
altindadir, kapitalist tliccar olmayan miilksiiz bir vatandasin s6zlesme hakki ya
da seyahat hakki olmasinin da hayati bir degeri yoktur. Sivil haklarin
gelisiminde kapitalist iliskileri kolaylastirict ve destekleyici etkisi gdz oniinde
bulunduruldugunda denilebilir ki; sivil haklar, kapitalist iligkilerin daha kolay
devam ettirilmesini saglar ve devlet eliyle garanti altina alinmistir. Dolayistyla
siyasi haklarin da ilk olarak neden 6zel miilkiyetli kisilere verildigi daha net
gorlilmektedir; toplumda herkes vatandas olsa da, miilksiizlerin siyasi haklar1
olmasimin anlami yoktur, miilkslizler sermaye iliskilerinde taraf degillerdir,

sorumlu vatandag 6zel miilkiyet sahibi vatandastir.

20. Yiizyi1l’da sermayenin talep ihtiyaci ig¢ilerin ya da miilksiizlerin kapitalist
iligkilerde bir taraf olarak bulunmasim1i miimkiin kilmistir. Kapitalist
iligkilerdeki ~ talep  ihtiyact  sadece  sermaye  sahipleri  arasinda
gergeklestirilebilecek bir miinasebet olmadigi icin is¢i sinifinin siyasal haklari,
hemen ardindan da sosyal haklar1 elde etmesiyle, ki bu iki hak kiimesi birbirine
ickin olarak gelismistir. 20. Yiizyil’in ortalarindaki refah devleti doneminde isci
siifinin ekonomik olarak eskiye oranla daha iyi bir durumda oldugu goriiliir.
Bu noktada devlet daha once iistlenmedigi bir sorumlulugu istlenir piyasaya
karigmamas1 gerekirken; fiyat smir1 koymak, vatandasin iktisadi hayatina
karigsmak, igsizlik maas1 baglamak vs. kimi miidahalelerde bulunur. Aslinda bu
celigski yalnizca sosyal hak kiimesinin degil, kendisini bireye verdigi sayisiz
hakla tanimlayan liberal demokrasinin de bir ¢eliskisidir. Ciinkii refah devleti
tecriibesinde gorildiigli gibi liberal demokrasi, ekonomik alana miidahalede
bulunmustur ve bu liberalizmin dogasina aykiridir. Ancak bu miidahalelerdeki
onceligin toplumsal siniflar arasindaki esitsizligin 6nlenmesi degil, zaten var
olan ve sistemin {izerine kuruldugu esitsizligin somiirli iliskilerini sekteye

ugratmamasint saglamak i¢in oldugunu 1980°li yillara dogru yeniden

33 T .H. Marshall, age, 0.
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bicimlenen neoliberal politikalar bizlere hatirlatmigtir. Devlet piyasa igin,
piyasa kurallarina ragmen girdigi sosyal refah devleti formundan yavasca
styrilmaya baglamistir. Sinifindan bagimsiz olarak her vatandasin sivil, sosyal
ve ekonomik haklardan esit sekilde yararlanabilmesi Ongoriiliiyor olsa da
uygulama bu ideal kurgudan cok daha serttir. Sozgelimi, egitim hayatina
baslayan cocuklarin timii egitim hakkina sahip olsa da hepsi ayni egitimi

almaz, her vatandasin ¢aligma hakki olsa da kadin igsizligi daha yiiksektir.

Marshall, yurttaglik haklarinin toplumsal esitsizligin iizerindeki etkilerini
aragtirmigtir. Normatif bir ¢dziim Onerisi olarak da yine devlet eliyle yapilacak
diizenlemelere odaklandigi goriilmektedir. Wood, toplumsal esitsizligin
kaynagini sorunsallastirmis ve konuya farkli bir perspektiften bakmistir; ona
gore sistem zaten esitsizlik iizerine kurulmustur. Kapitalizm, Atina tarzi
demokrasinin yeniden tanimlanmasini ve liberalizme indirgenmesini olanakli
hale getirmistir.”* Marshall ve Wood’un en biiyiik ortak 6zelligi ise ikisinin de
yurttaslik alaninda esitlik varken ekonomi alaninda esitsizlik oldugu tespitini

kabul ederek bu noktadan hareket etmeleridir.

Liberal demokrasi, 18. Yiizyil’dan giliniimiize kadar vatandaglik haklarinin
kiigiik bir gruptan artik “ulus” gatis1 altinda birlesmis olan toplumun biitiiniinii
kapsayacak sekilde evrelerden ge¢mistir. Bu evreleri T.H. Marshall Ingiltere
orneginden yola ¢ikarak (i) sivil, (i) siyasal, (iii) sosyal haklar olmak iizere iice
aymrmustr. > Soguk Savag’mn sona ermesiyle birlikte liberal demokrasinin
rlistlinii ispat ettigi ve tam anlamiyla evrensel bir sistem oldugu iddia edilmis
olsa da, etnik ve din temelli bolgesel ve i¢ savaslarm’® devam etmesi, liberal
demokrasinin i¢inde barindirdig1 celiskileri tiim diinya kamuoyuna aci bir
bigimde hatirlatmistir. Yani liberal demokrasi onceki donemlerde nasil sivil
haklar konseptinde miilksiizlerle, siyasal haklar konseptinde kadinlar ve isci
sinifiyla, sosyal haklar konseptinde issiz ve yoksul kesimle uzlasmissa; 1990’11
yillardan beri de kimlik haklar1 konseptinde dinsel, etno-kiiltiirel, cinsel gibi

cesitli farklilik talepleriyle uzlagma stirecinden ge¢cmektedir.

** Ellen M. Wood, age, 275.

3 T. H. Marshall, age, 5.

3% Bosna Hersek’teki i¢ Savas Ve Etnik Soykirim, Rusya-Cegenistan Savasi, Tiirkiye’de PKK
Hareketi Ve Siyasal islamin Yiikselmesi vb.
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3.3. Demokrasi ve kimlik haklari

Bu boliimde demokrasi teorisini kimlik haklar1 baglaminda tartisgan bazi
diisiiniirlerin goriisleri tartisilacaktir. Oncelikle taninmanin bir insan ihtiyaci
oldugu ve bunun insan haysiyetiyle dogrudan iligkili oldugu noktasindan
hareket eden Charles Taylor ile baslayalim. Bu argiimani yaparken otantik
kimligin varolugsal, insanin o6ziinde dogustan var olan bir Ozellik
(authenticity/otantiklik) oldugunu savunur.’’ Bireyin bu &zelliginden yola
cikarak otantiklik methumunu bu kez topluma uyarlar ve topluluklarin kendi
“otantikliklerini” ayr1 bir kiiltiir olarak ifade etme haklarinin olmas1 gerektigini
sOyler. Taylor’in insanlarin &zleri itibariyle “kimlikli” olarak diinyaya
geldiklerini iddia ederek bireyin toplum tarafindan sekillendigini géz ardi
etmesi ve iddia ettigi bireysel otantikligi dogrudan toplumsal boyutta ele
almasindaki metodolojik hata bir kenara birakildiginda; alternatif orgiitlenme
modelinin, belli sinirlar i¢inde 6zellikleri tanimlanmis kimlik gruplari olusturup

bu gruplarin ¢izilen sinirlarinin taninmasi oldugu anlasilmaktadir.

Benzer sekilde Bikhu Parekh de Taylor’da goriilen komiiniter-sosyolojik
yaklagimi izler. Liberalizmin birey vurgusunu Kuveyt, Suudi Arabistan,
Banglades gibi devletlerdeki komiiniter kiiltiirel yapiya uygun olmadigi ve
Bat’nin liberal degerlerini farkli kiiltiirlere empoze ettigi gerekgesiyle Islamci
bir perspektiften elestirir. Bunun yaninda Parekh, Taylor’dan farkli olarak
liberalizmin kendine has bir kiiltiirii oldugunu, liberalizmin demokrasi olmadan
da var olabilecegini ve her toplumun kendi kiiltliriinii yasamasia saygi
gosterilmesi gerektigini vurgular.’® Eger ¢ogunluk liberal degerleri degil, i¢inde
bulundugu grubun degerleriyle yasamak istiyorsa bu talebe miidahale
edilmemelidir, miidahale edilirse de ¢ogunlugun talebine uyulmadig: i¢in bu
anti-demokratik  bir uygulama olur. ** Dolayisiyla Parekh’in Kkiiltiirel
topluluklarin kendi iclerinde homojen oldugunu varsaydigin1 ya da topluluk

icindeki farkliliklar1 yadsidig1 goriilmektedir.

*7 Charles Taylor, The Ethics Of Authenticity, Massachusetts: Harvard University Press,
1992.

3% Bhikhu Parekh, “The Cultural Particularity Of Liberal Democracy,” Political Studies,
Vol.40, 1992.

%% Bikhu Parekh, Cok Kiiltiirliiliigii Yeniden Diisiinmek, Istanbul: Phoneix, 2002.
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Buna karsilik Appiah, Cohen ve Gutmann, yukaridaki diistiniirlerin ele aldig1
alternatif modellerde goriilen grup kimliklerinin bireysel kimligin oniine
ge¢mesi durumunu elestirirler. Oncelikle Appiah, bireyin kisisel dzelliklerinden
yola ¢ikilarak bir kimlik kategorisi sunulmasina ve Taylor’in yaklasimindaki
“otantisite” argiimanina karsidir. Ornegin siyah bir birey sirf teni siyah oldugu
icin  “siyahlar” grubuna hapsedilmemelidir, bdyle bir kategorizasyon
yapilmamalidir. Yapildig1 takdirde insanlar belli kaliplar i¢inde hapsedilmis
olur, zira o kisinin siyah olmasina sosyolojik anlamlar yiiklenir ve devlet
tarafindan smirlar1 belirlenir. Ayrica kolektif kimligin otantiklik arglimaniyla
desteklenmesi de Appiah’in elestirileri arasindadir. Ciinkii Taylor bireyin
otantikliginin karar vericisinin yine kendisi oldugu noktasindan yola ¢ikmisken,
bu argiiman1 c¢okkiiltiirlilk baglaminda bireysel 06zelliklerin gormezden

gelindigi bir kollektiviteye atfeder, boylelikle kendi kendisiyle ¢elismis olur.

Taylor ve Parekh’in yaklasimlarinda goriilen komiinite vurgusu, Jean Cohen
tarafindan  bireyin = grubun kimligiyle 0Ozdeslestirildigi  gerekgesiyle
elestirilmistir. Cohen, (i) bireyin belli bir kalip i¢inde tanimlanmasina ve (ii)
kimliklerin sinirlar1 belli olan net kategoriler olarak ele alinmasina itiraz eder.
Buradaki birey vurgusu ile liberalizmin otonom birey tanimini birbirinden
ayirmak gerekir.** Zira Cohen’e gore birey ne kendiliginden (otantik) ne de
komiinitelerin belirledigi lizere sekillenir. Birey, sosyolojik olarak sekillenir;
kiiltiir belirleyicidir. Ancak ayni kiiltiirde yasayan insanlarin ayni kimliklere
sahip olmadigin1 da belirtmek gerekir ¢iinkii birey karar alma, kendi kisisel
aktivitesini gelistirme, kimlikler arasi gegisler saglama ve hatta hicbir kimligi
benimsememe yetisine sahiptir. *' Birey, taraf oldugu iliskiler igerisinde
farklilagabilir ve grup haklar1 bu gegisleri gozetmez. Bdylelikle Cohen, mevcut
ozel-kamu ayrimint farklilastirarak alternatif model olarak “6zel yasam
hakki”n1 savunur. Cohen’e gore Ozel yasam haklari her birey i¢in karar
ozerkligini, kendini belirlemeyi ve kendini gergeklestirmeyi giivence altina
almaktadir. Cohen’in 6zel yasamin korunmasma yonelik temel standardi:

“Devletin veya iiciincii sahislarin dayattigi, insanin o6zgiirce onaylayp

40 Jean Cohen, “Demokrasi, Farklilik Ve Ozel Yasam Hakk1”, Ed. Seyla Benhabib, Demokrasi
Ve Farkliik, WALD Yayinlari, 1998, 268-309.
! Jean Cojen, age.
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benimsemeyecegi bir kimlige sahip olmama hakki”dir*. Kendi 6zel alaninin
smirlarini olugturma yetkisine sahip olan birey, bu sinirlar1 degistirme yetkisine

de sahip olmalidir.

Gutmann da Cohen ile benzer bir sekilde bireylerin kendi kimliklerini belirleme
haklar1 olmasi gerektigini savunmakla beraber; bireylerin belli ortak ¢ikarlar
altinda birlesip kamusal alanda seslerini duyurmak, ayrimciliga karsi kolektif
olarak hareket etmek, kendi grup kimliklerini muhafaza etmek adma gruplar
olusturmalarimin -belli haklarin kamusal konseptte miizakere edilmesini
sagladigr icin- gerekli oldugunu One siirer. Bireyler ozgiirce oOrgiitlenme ve
ittifak kurma hakkina sahip olmalidir. Ancak bireyler kendi iglerinde
cesitlilikleri barindirdiklar1 ve toplum igindeki giinliik iliskileri bakimindan pek
cok etkiye acik olduklari icin “bireyleri bir kimlik grubuna baglamak tiranligin

9943

diger adidir.”™. Kimlik haklarinin demokrasideki yeri 6nemli olabilir ancak bu
talep, bireylerin toplu olarak bir kimlik grubu altinda ele alinmasiyla degil;
bireysel haklarin giiclendirilmesi, bireylerin de gerek gordiikleri takdirde kendi

Ozgiir iradeleriyle ittifaklar kurmasi yoluyla gergeklesir.

3.4. Schumpeter ve demokrasinin kendisi

Hak kiimeleri genisleyip birey yeni haklarla donatildik¢a demokrasiye daha
fazla yaklasildig1 fikri oldukca yaygindir. Yukarida ele alinan siyasal haklar,
ekonomik haklar, sosyal haklar ve kimlik haklar1 baglaminda demokrasi, belli
toplamlar yoluyla erisilebilecek ideal bir sistem olarak tahayyiil edildigi
takdirde -bu toplam1 olusturacak unsurlarin tam olarak ne oldugu hakkinda fikir
birligi olmasa da- bu hak taleplerinin belli Ol¢lide karsilik bulmasi
“demokratiklesme” yolunda atilmig iyi bir adimin habercisi olabilir. Ya da
halkin temsiliyetinin referandum gibi araglarla artirilmasi, kadin kotasi
uygulamalari, koalisyon hiikiimetleri, yargi bagimsizligmin gii¢clendirilmesi,
resmi ¢ok dillilik, liyakat, hak ve hiirriyetlerin gliclenmesini saglayacak énlem
ve diizenlemeler, yerel katilimin giliglendirilmesi gibi onlemler demokrasiye
yaklagildigin1 gosterebilir. Ancak bu yaklasim demokrasinin bir “amag¢” ya da

bir “ideal” olarak ele alindiginda gecerlidir, yani asla ulagilamayacak ebedi bir

42 Jean Cohen,age, 290. )
* Amy Gutmann, Identity in Democracy, New Jersey: Princeton University Press, 2003, 192.
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toplumsal baris iitopyasina yaklagmayi1 igeren diizenlemelerden ibarettir.
Ornegin Hollanda Bulgaristan’dan daha demokratiktir ¢iinkii escinsel evlilik
taminmustir, ya da Tiirkiye Arjantin’den kiirtaj hakki baglaminda daha
demokratiktir gibi... Ancak demokrasiyi bir amag, bir ideal olarak gérmek
yerine oldugu gibi goren Joseph Schumpeter’in diisiinceleri bu noktada aligildik
demokrasi tartismalarinin disgindadir ve hala giincelligini korumaktadir.
Schumpeter, siradist bir sekilde modern liberal devletin demokrasiye atfettigi
ulviligin digina ¢ikmistir. Onun 6ne siirdiigii izere demokrasi bir amag olarak
degil de yontem olarak ele alindiginda karsimiza bambaska bir tablo ¢ikar.

Schumpeter, oncelikle Rousseau’nun ortaya attigt ve liberal demokrasinin
temellerinden olan “ortak ¢ikar” ve “genel irade” kavramlarini elestirir.*
Liberal demokrasinin klasik sOylemlerinden olan bagimsiz rasyonel bireyin
kendi ¢ikarini i¢in degil de toplumun ¢ikarini gozettigi iddiasi, Schumpeter’e
gore gergegi yansitmaz. Herkes “ortak iyilik” i¢in akil yiiriitiiyor olsa bile -ki
birey oncelikli olarak kisisel cikarlarim1 gozetir- insanlar i¢in ortak iyiligin
farkli anlamlar1 olabilir, dolayisiyla bu kavramin gercek hayatta bir karsilig
yoktur. Ote yandan Schumpeter, liberalizmin bireye atfettigi rasyonalite
kavramima da siipheyle yaklasir ve bireyin duygusal-ideolojik akimlara

kapilabilecegini vurgular.

Schumpeter’e gore kapitalist sistemdeki rekabetci iliskiye benzer bir bi¢imde
siyasetciler arasinda da iktidar igin yiiriitillen bir gii¢ yarist vardir.*> Benzer
sekilde kapitalist reklamlar tiiketiciyi nasil etki altinda birakiyorsa ayni sey
siyaset ve toplum iliskisi i¢in de gegerlidir. Ornegin secim gezilerini ele alalim:
Sec¢im kampanyalari, ad1 lizerinde se¢imler yaklastig1 zaman siyasetcilerin daha
fazla oy kazanmak i¢in yiiriittiigli kampanyalardir; siyasetgiler pek ¢ok gruba
hitap edecek sekilde vaatlerde bulunur, daha fazla vatandasin giivenini elde
etmek i¢in yarigirlar. Tipki siyasetciler gibi, sermaye sahipleri de daha fazla kar
elde edebilmek icin reklamlar1 kullanirlar, tiiketici kitlesini genisletmek adina
satmayl umduklart {rilinlin, tiiketicinin 6nemli bir ihtiyaci oldugu algisim
yaratacak sekilde reklamimi yaparlar. Iki alanda yiiriitilen kampanyanm en

bliylik ortak 06zelligi ise se¢menin/tiiketicinin  giivenini  kazanmaktir.

* Schumpeter, Kapitalizm, Sosyalizm Ve Demokrasi, istanbul: Phoenix, 2012.
* Schumpeter, age.
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Siyasetcilerin yarisiyla ilgili 6rnegin bir ileri asamasi tipki kapitalist sistemdeki
tekellesmis piyasa gibi siyasetin de tekellesmesi, daha dogru bir
kavramsallastirmayla totaliter olmasidir. Hannah Arendt de totalitarizm
analizinde bu durumu ele alir ve tim toplumun rizasint kazanan liderin bunu
nasil yaptigini, insanlarin nasil boylesine derin bir etki altinda birakildigini
sorgular. Halbuki Schumpeter’e gore bu durum totaliter sistemlere 0zgii
degildir, tipki her piyasanin tekellesme potansiyeli bulundugu gibi her
demokrasi bi¢cimi de totaliter olmaya gebedir. Nitekim Schumpeter’e gore
toplum “reklam ve kampanyalar” sayesinde siirekli bir etki altindadir ve
bagimsiz degildir, siyasal iktidar hakimiyetinde olan devlet aygitlariyla bu
propaganday1 yiiriitme ve hatta toplumun algisini etkileme giiciine sahiptir. Bu
etkinin belli mekanizmalar yoluyla, ideoloji ya da iistiin bir toplumsal amag

gibi, tekellesmesi miimkiindiir.

Schumpeter’in perspektifinden bakildiginda liberalizmin bireye atfettigi biitiin
giiglerin gecersiz oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan liberal demokrasi bireye
atfettigi giiclere ragmen kendi koydugu kurallarin digina ¢ikar, insan haklari
askiya alinir, ihlal edilir, ya da kimi durumlarda ““acil miidahale” gerekir ve
demokratik prosediirler atlanabilir. Yani bireyin sahip oldugu biitiin haklar,
bizzat devlet tarafindan islevsiz hale gelebilir, ancak zaten demokrasinin
kendisi devlete bu giicii vermektedir. Ornegin ifade 6zgiirliigii hakk: bireyin en
temel haklarindan biridir, ancak hangi ifadenin bu hak kapsaminda olup
olmadiginin cevabini birey degil siyasilesmis yargi verebilir. Devlet yapilar
kendi diizenlemelerinde bile tutarsiz ve celiskili olabilirler. Bireyin sahip
oldugu haklarin tiimii kimi durumlarda askiya alinabilir, haklarin kapsama alan

devletin etkisi altindadir.

3.5 Dogrudan demokrasinin modern diinyada uygulanabilirligi

Atina tarzi demokrasi, polisteki vatandaslarin yonetimidir. Vatandaslar birer
zoon politikon (siyasal hayvan) olarak siyaset yapmakla yiikiimliidiirler ve
bilfiil siyasete katilirlar. Her ne kadar “siyasete katilim” liberal demokrasinin
karakteristik Ozelliklerinden biri olsa da asina oldugumuz bu kavram
giliniimiizde se¢me ve secilme hakkiyla 6zdeslemisken, Atina’da ¢ok daha farkl

bir anlamda kullanilmaktadir. Atina demokrasisinin dogusu da zengin toprak

20



sahipleri ile topraklarini kaybetmis veya kaybetme riskiyle kars1 karsiya kalan
ve bu sebepten otiirii birikmis borglart sonucu kdlelesme ihtimali bulunan fakir
aileler arasindaki miicadelelerden dogmustur.*®. Atina’daki vatandas igin
siyasete katilmak bir hak degil, rotasyon sistemi sayesinde her vatandasin
yasami boyunca en az bir kere siyaset yapmasmin saglandig1 bir gorevdir.*’
Modern kapitalist toplumda ise vatandaglar kendileri yerine siyaset yapmalari
icin baska vatandaslar1 seger ve meclis Ekklesia’dan farkli olarak biitiin
vatandaslardan degil yalnizca secilmis kisilerden olusur. Bu noktada Atina tarzi

demokrasiye tamamen yabanci bir kavram karsimiza ¢ikar: Temsil.

Atina tarzi demokrasinin uygulanamayacagi ve temsili demokrasinin zorunlu
oldugu goriisiiniin en bliylik dayanak noktasi, milyonlarin ayni anda bir
mecliste toplanamayacagi argimanidir. John Stuart Mill benzer bir argiiman
gelistirerek modern toplum i¢in ideal yonetim bi¢iminin temsili demokrasi
oldugunu 6ne stirmiistiir.*® Gergekten de matematiksel olarak bakildiginda
Atina tarzi demokrasi pratiklerinin glinimiiz “kalabalik” merkezil ulus devlet
sisteminde gergeklestirilmesi miimkiin degil gibi goziikmektedir. Dolayisiyla
Olgek arglimanina bagl kalinarak yapilan karsilastirmali bir analizde, Atina
tarzt demokrasinin modern bir toplumda uygulanabilmesi i¢in Oncelikle
niifusun azalmasi i¢in daha kiigiik bolgesel yonetimlerin olusmasi suretiyle
merkezi ulus devlet sisteminden vazgegilmesi gerektigi sonucuna varilabilir.
Bagka bir deyisle Atina tarz1 demokrasi gliniimiiz sisteminde kalabalik niifuslu
devletler oldugu i¢in uyumsuzdur, temsil gerekir. Ancak bu tez, niifusu az olan
devletlerin ya da yerel yonetimlerin neden Atina tarzi demokrasi yerine temsili
demokrasiyle yonetildigini agiklamaz. Dolayisiyla bu argiimana bagl kalindig:
miiddetce az niifuslu yerlerde siyasete katilimin neden temsili demokrasi
ekseninde oldugu agiklanamaz. Ote yandan milyonlarca niifusu olan devletlerde
de Atina tarz1 demokrasiye benzeyebilmek adina yerel yonetimler giiclendirilip,
vatandasin yerel diizeyde de olsa dogrudan siyaset yapabilmesi saglanabilir,

tipk1 Isvigre’de oldugu gibi kantonal &zgiirliik ve bagimsizliklarin tanmmasi

* John Dunn, age. 36.

" Simon Hornblower, “Creation And Development Of Democratic Institutions in Ancient
Greece”, Ed. John Dunn, Democracy: The Unfinished Journey, New York,: Oxford
University Press, 1992, 1-16

8 John Stuart Mill, Considerations On Representative Government, New York: Cossimo
Classics, 2009, 256.
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yoluyla modern dogrudan demokrasinin gelistirilmesi saglanabilir. Halkin
siyasete katilim mekanizmalari, politika {retecekleri ve sisteme girdi
sunacaklar1  sekilde genisletilebilir. Milyonlarn  aym1 anda meclise
bulunmasinin imkansizligint asmak icin pekala yeni yollar gelistirilebilir,
gliniimiize uyarlanabilecek pek c¢ok aktif katilim formu olusturulabilir. Atina
tarzt demokrasinin aynisint modern diinyada uygulanmasi olmasa da siyasal
katilim formlarmin iglevselligini benzer bir seviyeye ¢ikarmak icin yeni araglar

gelistirilebilir.

Atina tarzi1 dogrudan demokrasi modern toplumda uygulanabilir olup
olmadigini niifus argiimanindan bagimsiz bir sekilde incelemek i¢in dncelikle
modern devlet ve toplum ile Atina’daki demos (halk) arasindaki farkliliklar
gozden gecirmek gerekir. Bu farkliliklara ilerleyen satirlarda deginilecektir;
fakat bunlardan 6nce demos ile modern ulus arasindaki farkliliklara neden olan
en biiyiik etmenden, 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikisiyla siyaset ve ekonominin ayr1
alanlar olarak kurgulanmasi ve bu ikisinin birbiriyle ¢elisen prensipler

dizisinden s6z etmek gerekir.

Giinlimiizde liberal siyasetin onceligi 6zel miilkiyeti korumak ve esitsizliklere
ragmen piyasa rekabetine karismamaktir. Ozel miilkiyet sahibi kisi ile
miilksiizler arasindaki esitsizlik siyasetin miidahalesine maruz kalmaz; dyle ki
liberal sdyleme gore bu yonde bir miidahale, anti demokratik bir rejimin
habercisidir. Bu yoniiyle Atina tarzi demokrasi kapitalist modern toplum i¢in
uygun degildir. Her ne kadar Atina’daki vatandaslar arasinda da zengin ve
yoksul kesimler olsa da, Atina tarzi demokrasi liberal demokrasinin yaptig1 gibi
bu esitsizligi goriinmez kilip giiclendirmemis, aksine ekonomik statiilerinden
bagimsiz olarak her vatandasin siyasete aktif katilimini1 saglayarak bu
esitsizligin gilindelik hayatta korelmesini saglamistir. Ciinkii vatandasin
giindelik hayatinda modern toplumun aksine kapitalist iliskiler dizisi degil,

siyaset vardir. *

Siyasi esitlik modern liberal demokrasinin vazgecilmez kurallarindandir.
Cemaatten kopan birey, Atina’da mevcut olmayan bir dizi hakla donatilmistir.

Bu haklar, modern bireyin artik bir homo economicus olarak bireysel

* Ellen Meiksins Wood, age.
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cikarlarinin pesinde kosabilmesi igin gerekli kosullar1 saglarken 6te yandan
bireyi devletten ve diger insanlardan korur. Dolayisiyla Atina’daki dogrudan
vatandaslik konsepti ile modern vatandaslik konsepti birbirinden tamamen

farklilagmistir.

Atina’da vatandaglar ayn1 zamanda devlettir. Siyaset yapmak vatandaglarin
yapmakla yilikiimlii olduklar1 bir gorevdir. Nitekim Polis, vatandas var ise
vardir; bunun tam tersi ise glinlimiiz sistemindeki devlete bagl vatandasliktir,
vatandastan olusan devlet yerine vatandaslik veren bir devlet soyutlamasi
karsimiza c¢ikar. Buradan hareketle ikinci olarak Atina’daki vatandaglik
kavrami1 ile modern vatandaglik konseptinin birbirinden farkli oldugu
gorlilmektedir. Poliste etkin bir vatandaslik var iken, modern vatandas
edilgendir: Siyasete katilim belli araliklarla oy vermekten ibarettir. Atina
yasalar yurttaslari sahsi ihtilaflarin1 da kapsayacak sekilde yasalar oniinde esit
hale getirmis, kendi yonetmek i¢in verilen miicadelede esit derecede Ozglir

kilmustr.”

Tliim bunlara ragmen Atina tarzi demokrasi ile liberal demokrasi arasindaki
kimi benzerliklerden dolay1 Atina tarzi demokrasinin modern topluma uygun
olabilecek yanlarindan sdz etmek miimkiindiir. Ornegin Atina’daki kuvvetler
ayriliginin giiniimiiz modern toplumunda da benimsenmesi ya da vatandaglar
arasinda ¢ogunlugun istediginin olmasi bu benzerliklerden biridir.”' Modern
temsili demokrasi neredeyse sadece isim benzerligi kalan Atina Dogrudan
demokrasisinin modern benzeri olarak amilan Isvigre &rnegini incelemek
dogrudan demokrasinin modern ihtimalleri ile ilgili ilham verici olabilir. Isvigre
ve Atina Ornekleri arasinda toplumsal ve ekonomik alanin kurgulanmasi
acisindan ciddi farklar olsa da vatandaslarin siyasal sisteme girdi sunabilmeleri
acisindan Isvigre modern istisnai bir drnektir. Bu yiizden ilerleyen boliimlerde
Isvigre sistemine statik bir baglamdan ziyade siyasal katilm formlarindan
halkoylamalar1 ve halk girisimlerinin detayl1 analiziyle dogrudan demokrasinin

modern ihtimallerini aragtirmay1 hedefliyoruz.

*% John Dunn, age.
3! Simon Hornblower, age, 12.
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4. MODERN DOGRUDAN DEMOKRASI VE iSVICRE’DE SiYASAL
KATILIM ARACLARI

4.1 Isvicre Liberal Demokrasisinde Siyasal Katiim Aygitlari

Dogrudan demokrasi bayraginin modern diinyadaki nadir federal 6rneklerinden
olan Isvigre baglaminda dogrudan demokrasi incelemesini gerekli kilan sebep,
kapitalizmin liberal temsili demokrasi bigimiyle olan gébek bagmin Isvigre
vakasinda nasil bir baga doniistiigiine olan meraktir. Onceki boliimlerde
inceledigimiz Ellen Meiksins Wood’un dogrudan demokrasinin bir nevi
“komiinizm” anlamina geldigini ima ettigi kapitalizm demokrasiye karsi’>* adl
eserinden hareketle “dogrudan demokrasilerde siyasal pratiklerin nasil oldugu”
sorusu bizi aragtirmanin teorik boyutunu olusturacak soyle bir soruya
yonlendirir: Modern liberal demokrasi, ya da Wood un deyimiyle kapitalist
demokrasi kapitalizmin bir tiirevi olduguna ve ancak kapitalist toplumsal
iliskiler baglaminda ortaya c¢ikabilecegine goére Isvicre Ornedi nereye
konulabilir? Wood, modern kapitalist toplumda Atina tarzi bir demokrasinin
uygulanamayacagini iddia etmistir, bu iddiasinin en biiyiikk destekleyicisi
kapitalist iliskilerin ve modern liberal demokrasinin ayni diizlemde birbirinden
beslenerek olustugudur. Bu durumda bir dogrudan demokrasi olan Isvigre
birakalim anti-kapitalist olmay1, diinyanin finans merkezlerinden biriyken nasil
bir dogrudan demokrasi bigimi benimsemistir? Modern siyasal sistemler iginde
en aktif vatandaslik konseptinin sahiplenildigi Isvigre’de vatandasin politikaya
katilma yollar1 nelerdir? Hangi konularda karar alinabilmektedir? Eger bir
dogrudan demokrasi ise kapitalist iligkiler biitiinii nasil ayakta kalmaktadir,
Isvigre vatandaslar1 finans ve mali diizenlemeleri igeren halk girisimlerinin
oncililiglinii yapabilirler mi? Yoksa Atina Demokrasisinden ¢ok farkl

kurgulanis1 gibi Isvigre de kendi dogrudan demokrasisini mi kurgulamistir?

Giliniimiizde “Temsil” mekanizmasini birincil olarak sahiplenmekle beraber,
cesiti dogrudan siyasal katilim mekanizmalarinin = gelistirildigi  ve

halkoylamasinin en aktif sekilde kullanildig1 6rnek Isvigre’dir. Merkezi Isvigre

>? Ellen Wood, age.
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Konfederasyonu olmak iizere 3 asamali bir idari 6rgiitlenmesi olan Isvigre cok
partili demokratik sistemle yonetilmektedir. Toplamda 26 kantonu olan
isvigre’nin her kantonunun kendi domestik prosediirleri ve anayasasi vardir.”
Her 26 kanton ayni zamanda kendi i¢inde komiinlere ayrilmistir ve toplamda
2240 adet belediyesi vardir. Siyasal iktidar, (i) belediyeler, (ii) kantonlar ve (iii)
merkezi hiikiimet olmak iizere kurgulanmustir.”* Isvigre vatandashgi hem
belediye, hem kanton hem de federal Isvigre vatandashigim icinde barmdirir.
Oyle ki eger bir gdgmen vatandaslik basvurusunda bulunuyorsa, buna belediye
vatandasligindan baslamasi gerekir.”> Ayrica Isvigre’de uygulanan g¢ogulcu
demokrasi modelinde referandum cok sik kullanilan bir yontem olup 1945-
2006 arasinda tiim diinyada yapilan 776 referandumdan 396’s1 isvicre’de
gerceklesmistir. °° Referandumlarin siyasal katilim sisteminde ilk sirada yer
almas1 hasebiyle Isvigre modern demokrasiler arasindaki ideal &rnek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Alisildigin aksine Isvigre’de referandumlar, David
Easton’in siyasal sistemdeki girdi ve ¢iktilar kuramindan hareketle, yalnizca
¢iktilar noktasinda islem gdrmez. Ayni1 zamanda Isvigre vatandasi mecliste bir
parlamenter olarak yer almazken de vatandashik hakki olarak siyasal sisteme
girdi yapabilir. Dolayisiyla Isvigre vatandasi sirasiyla federal temsilcileri
secmek, referandum talep etmek ve popiiler inisiyatif hakkini kullanma hakkina

sahiptir.

4.1.1. Federal ve kantonal secimler:

18 yasin dizerindeki Isvicre vatandaslari federal ve kantonal secimlerde oy
kullanabilmektedirler. Federal hiikiimet, 7 iiyeli Federal Konsey’den olusmaktadir,
secimler sonrasinda parlamentoda temsil edilen siyasi partiler arasinda uzlasiyla
goreve getirilen siirekli bir koalisyon goriinimiindedir. Konfederasyon Bagkani,

Federal Konsey iiyeleri arasindan birer yillik donemlerle secilmektedir.

Federal Konsey iiyelerinin koltuklari, kantonlarin niifuslarina gore boliinmiistiir.>’

1919'dan bu yana, Ulusal Konsey sec¢imleri, orantili bir temsili sistem temelinde

>3 fsvigre Devleti Resmi internet Sitesi, Www.Swiss.Ch, Erisim Tarihi: [10 Nisan 2018]

>* fsvigre Devleti Resmi internet Sitesi, Www.Swiss.Ch, Erisim Tarihi: [10 Nisan 2018]

> Wolf Linder, Swiss Democracy: Possible Solutions To Conflict in Multicultural
Societies, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2010, 56.

*% Heinrich B6ll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, Demokrasi Ve Siyasal Katilim, 23-24
Haziran 2012, Uluslararas1 Konferans. Istanbul: Ezgi Ofset, 2013.

>7 Citizenship rights, www.ch.ch,[19 temmuz 2018]
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yapilmaktadir. Koltuklar, alinan oy sayisina orantili olarak taraflar arasinda
dagitilmaktadir. En ¢ok oyu alan adaylar, partileri tarafindan elde edilen sandalyeleri

alirlar.

4.1.2. Referandum talep etmek

Parlamento tarafindan gegirilen yasalarin ¢ogu, Insanlardan kendilerine oy
vermelerini istemek zorunda kalmadan yliriirliige girer. Ancak bir oylama
(referandum) iki durumda yapilabilir: Vatandaslar meclis kararma
katilmadiklarinda ve kanunun resmi basimindan itibaren 100 giin i¢inde 50.000
gegerli imza topladiklarinda ya da sekiz kanton bir talepte bulunursa, bu kanun
tasaris1 halkin oylamasma sunulur (istege bagh referandum).’® Ancak sadece
halkin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilirse yiiriirliige girer. Federal Anayasa
degisiklikleri de dahil olmak {izere, parlamento tarafindan gegirilen bazi
yasalar, halkin ve kantonlarin (zorunlu referandum) oylanmasina tabi
tutulmalidir. Federal Anayasada yapilan degisiklikler sadece halkin ve

kantonlarin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilirse yiirtirliige girer.

4.1.3. Halk girisimi / Popiiler inisiyatif

Popiiler inisiyatif, Federal Anayasa'da bir degisiklik talep etmenin bir yoludur.
Vatandaglarin  kolektif eylemler yoluyla siyasal giindeme yeni konular
getirmesine izin veren prosediirleri ifade eder.” Basarili bir halk girisimi igin,
girisimi baglatanlarin 18 ay i¢inde oy kullanma hakki olan kisilerden 100.000
imza toplamasi gerekmektedir. Boyle bir listeyi imzalayarak, vatandaslar
kendilerini inisiyatifin arkasinda olduklarini ilan etmis olurlar. Girisimlerde yer
alan politika Onerileri, gerekli prosediirleri gegtikten sonra halkoylamasina
sunulabilmektedir. Parlamento, inisiyatifin form tutarliligi, konunun birligi ve
uluslararasi hukukun zorunlu kurallar1 ilkelerine uyup uymadigini incelemekle
sorumludur. Eger durum bdyle degilse, Parlamento girisimi tamamen veya
kismen gecersiz ilan edebilir. Parlamento, inisiyatifin gecerli olduguna karar
verirse, girisim referanduma sunulur. Federal Konsey ve Parlamento, inisiyatife

dogrudan veya dolayli bir karsi teklif onerebilir, karsi teklif, esasen halk

>% fsvigre Devleti Resmi internet Sitesi, Www.Swiss.Ch, Erisim Tarihi: [10 Nisan 2018]
% Marchin Rachwal, Citizens Initiatives In Switzerland, Pressto.Amu.Edu.Pl, Erisim Tarihi:
[18 May1s 2018]
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girisiminin belirli revizeler yapilmasi kaydiyla federal konsey ve parlamento
tarafindan da desteklendiginin habercisidir. Ancak genelde kars1 teklif yerine

girisimin reddedilmesi tavsiyesi verilmektedir.

Girisim hakk: sadece federal diizeyde degil, ayn1 zamanda kanton ve belediye
diizeyinde de vardir. Federal inisiyatifler sadece Federal Anayasa'da degisiklik
onerebilecekken, ¢esitli kantonlar, vatandaslara yeni bir yasa ya da mevcut bir
yasanin degistirilmesini talep etmelerini saglayan bir yasama inisiyatifi
baslatma firsati sunmaktadir.®” Ancak bu durum kantonlarm bagimsizlig: ilkesi
cercevesinde ele alinmaktadir ve federal bir baglayiciligi olmadig gibi federal
sosyal giivenlik sistemi ve mali uygulamalar s6z konusu oldugunda federal

diizenlemeler karsisinda hiikiimsiizdiir.

% William E. Rappard, “The Initiative, Referandum end Recall in Switzerland”, The Annals of
the American Academy of Political and Social Science, s. 43 (1912): 110 -145.
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5.2011-2018 YILLARI ARASINDA GERCEKLESTIRILEN
REFERANDUMLAR

5.1. Boliim girisi

Bu bdliime kadar olan kisimda genel olarak demokrasi teorisi tartigmalart ve
modern dogrudan demokrasi Ornegi olarak Isvigre’nin katilim araclarini
inceledik. Ozetle, ¢agdaslarindan farkli bir sekilde Isvigre devleti federal
hiikiimeti se¢mek diginda referandumlara sik bagvurmasi ve popiiler inisiyatif
hakkin1 benimsemesi agisindan siyasal katilim sistemi temsil mekanizmasini
asan Ozelliklere sahip bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu boliimde ise
federal referandum ve popiiler inisiyatiflerin 2011-2018 yillar1 arasinda hangi
konularda olusturuldugu, nasil sonuglar dogurdugu ve beraberindeki
tartigmalarin incelenmesi hedeflenmektedir. Bunu yapmak i¢in oncelikle 2011
ve 2018 yillar1 arasinda Isvigre’de gerceklestirilen referandumlar katilim orani,
oylama sonuclart ve konular1 baglaminda ele almmistir. 2011-2018 yillar
arasinda gergeklestirilen toplam 61 halkoylamasina dair bazi istatistikler ve

konu basliklar1 paylasilacaktir.

Halkoylamalarinin,  baglatilan inisiyatiflerin ve federal hiikiimetin
halkoylamasina sundugu kanun degisikliklerinin her biri farkli toplumsal
gruplar tarafindan desteklenilmekte ya da karsi cikilmaktadir. Ornegin bir
popiiler inisiyatif sagc1 Isvigre Halk Partisi partizanlari tarafindan orgiitlenirken
muhtemelen sosyal demokrat ve sosyalistler tarafindan tepkiyle karsilanmakta
ve anti-kampanyalar olusabilmektedir. Dolayisiyla her ne kadar bireysel
oylama ve bagimsiz siiregler ilizerinden gidilse de grup kimligi ve orgiitlii

tepkilerin de halkoylamalarinda yer aldigin1 sdyleyebiliriz.

Ote yandan, federal hiikiimetin referandum ve popiiler inisiyatiflerle ilgili
bildirdigi gorlis ve tavsiyeler bu halkoylamalarindaki bagimsizliga golge
diistirebilmektedir. Schumpeter’in izah ettigi gibi, siyasetciler arasindaki
rekabet reklam ve kampanyalar, federal hiikiimet sozciilerinin halki
yonlendirmesi ve sdzciilerin siyasal kiiltiirdeki agirligi bakimindan isvicre’de

esit kosullar altinda bir sec¢im siireci ge¢irilmedigini diisiindiirmektedir.
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5.2. Yillara gore referandumlar

5.2.1: 2011 yihinda gerceklestirilen halkoylamalar:

Toplam 1 adet halkoylamasi1 gerceklestirilmistir. Yapilan halkoylamasi1 halk

tarafindan baglatilan ve bireysel silahlanmanin yasaklanmasini Ongoéren

referanduma %56,3’liik hayir oyuyla reddedilmistir.

Tablo 1: 2011 yilinda Isvicre’de gerceklestirilen halkoylamalarl61

2011 Politika | Halkoylamasi Halkoylamas: Sonucu %Katilim
Halkoylamasi Bashgi Alani Ttirii o, Evet %Hay1r Oram
Silahli Siddete Kars1 'I'(amlfw .Pf)p_ule‘r 437 56.3 49.12
Koruma Giivenligi Inisiyatif

5.2.2. 2012 yilinda ger¢eklestirilen halkoylamalari

Toplam 9 adet halkoylamasi gerceklestirilmistir. Bu halkoylamalarinin 5 tanesi

popiiler inisiyatif, 2 tanesi daha 6nce sunulan popiiler inisiyatife karsi federal

hiikiimetin sundugu “kars1 taslak™ ve 2 tanesi de federal yasa degisikligiyle ilgili

halkoylamasidir.

Tablo 2: 2012 yilinda Isvicre’de gerceklestirilen halkoylamalarl62

Halkoylamasi o
2012 Politika Halkoylamasi Sonucu %)If;mh
Halkoylamasi Bashgi Alam Tiirii 0
% Evet | % Haywr rant
“Ikinci Evlerin Sonsuz Insaatimni Sehircilik Popiiler
Durdurun!” Politikalart Inisiyatif 50,6 49,4 45,18
“Kendini  Isgal Eden  Konut
Miilkiyetinin Satin Alinmasi, Yapisal Mali Popiiler
Enerji Tasarrufu Ve Cevre Koruma .. opuiet 442 55,8 44,99
= . . - Politikalar Inisiyatif
Onlemlerinin Finansmani I¢in
Girigim”
" . Sosyal Popiiler
Herkese 6 Hafta Tatil Politikalar inisiyatit 33,5 66,5 45,42

%! Tablo, Aragtirmaci Tarafindan Olusturulmustur. Isvigre Devleti Resmi Internet Sitesi’nde
Yer Alan Resmi Veriler Kullanilmistir. Kaynak: Www.Ch.Ch [9 Agustos 2018]

62 Tablo, Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur. Isvigre Devleti Resmi Internet Sitesi’nde
Yer Alan Resmi Veriler Kullanilmistir. Kaynak: Www.Ch.Ch [9 Agustos 2018]
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Tablo 2 - Devam

Popiiler
Para Oyunlarinin Yardim Amagl Mali Inisiyatife ’7.1 12.9 44.77
Vergiler Lehine Diizenlenmesi Politikalar | Kars1 Federal ’ ’ ’
Kararname
Kitap Fiyatlandirmalar1 Hakkinda Mali
Federal Kanun Politikalar Referandum 43,9 36,1 44,86
Popiiler
Genglik Miiziginin Tesvikiyle ilgili Kiiltiir Inisiyatife
Federal Kararname Politikalar1 | Kars1 Federal 72,7 273 42,41
Kararname
“Yaslilikta Glivenli Yasam” Sosyal .Popiiler 47,4 52,6 42,53
Politikalar Inisiyatif ’ ’ ’
“Pasif Igicilerin Maruz Kaldig: Sigara Kamu Popiiler 34 66 47 81
Dumanina Kars1 Koruma” Giivenligi Inisiyatif ’
Epizootik Hastaliklar Kanun Saglik
Degisikligi Politikalar1 Refgiium 68,3 31,7 27,6
5.2.3. 2013 yilinda gerceklestirilen halkoylamalar:
Toplam 11 adet halkoylamasi gergeklestirilmistir. Bu halkoylamalarinin 5
tanesi popiiler inisiyatif, 6 tanesi de federal yasa degisikligiyle ilgili
halkoylamasidir.
Tablo 3: 2013 yilinda Isvicre’de gerceklestirilen halkoylamalan“
Halkoylamasi o
2013 Politika | T1@lkevla Somucu voKat
. masi 1hm
Halkoylamast Bashgi Alan -
Tiirii % Evet | % Hayir Oram
Aile Politikas1 Degisikligi I¢in Federal .A‘lle Referand 543 457 46.61
Kararname Politikalar um
“Kétiiye Kullanim Ucretine Kars: Halk Mali Popiiler
Girigimi” Politikalar | Inisiyatif 68 32 46,74
Federal Planlama Yasas1 (Planlama Mali Referand
Yasasi, Lat) Degisikligi Politikalar um 62,9 372 46,51
Federal Konse}fln Ha}}< Tarafindan i isleri .Pf)pule'r 237 763 39,52
Secilmesi Inisiyatif
. ST Gog Referand
Federal Iltica Yasas1 Degisikligi Politikalar um 78.4 21,6 39,43

% Tablo, Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur. Isvigre Devleti Resmi Internet Sitesi’nde
Yer Alan Resmi Veriler Kullanilmistir. Kaynak: Www.Ch.Ch [13 Agustos 2018]
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Tablo 3 - Devam

“Zorunlu Askerlik Hizmetinin Iptal Giivenlik Popiiler
Edilmesine Evet” Politikalar1 Inisiyatif 26,8 73,2 | 46,99
Insanligin Bulasic1 Hastaliklar: fle Sashk
Miicadeleyle Ilgili Federal Kanun . g Referandum 60 40 46,76
e e Politikalar1
(Salginlarla Ilgili Kanun)
Sanayi, El Sanatlar1 Ve Ticaret Is Kiltiir
Kanunu Degisikligi Politikalar1 Referandum 358 44,2 | 46,77
Calisma Ve Poiiler
“Adil Ucretler I¢in Halk Girisimi” Sosyal opuier 34,7 65,3 | 53,63
. . Inisiyatif
Giivenlik
"Aile Girigimi: Cocuklarina Polilt\i/lliﬁan / Poiiler
Kendileri Bakan Ebeveynler I¢cin : : ’pu " 41,5 58,5 | 53,59
Verei indirimler" Aile Inisiyatif
e © Politikalar1
Ulusal Karayollarinin Polilz/illillllar /
Kullanimindaki Ucretlendirmelerle Referandum 39,5 60,5 | 53,61
iloili Federal Yasa Degisiklidi Ulastirma
gili Federal Yasa Degisikligi Politikalart

5.2.4. 2014 yilinda gerceklestirilen halkoylamalar:

Toplam 12 adet halkoylamasi gergeklestirilmistir. Bu halkoylamalarinin 9

tanesi popiiler inisiyatif, 1 tanesi daha once sunulan popiiler inisiyatife karsi

federal hiikiimetin sundugu “karsi taslak” ve 2 tanesi de federal yasa

degisikligiyle ilgili halkoylamasidir.

31



Tablo 4: 2014 Yilinda isvicre’de Gergeklestirilen Halkoylamalarl"4

Halkoylamasi
2014 Halkoylamasi Bashg: Politika Alani Halko%{lc.z.masz Sonucu oRatilim
Tiirti Orani
% Evet o Hayir
Mali
Demiryolu Altyapisinin Finansmani Ve Politikalar /
Gelistirilmesini Diizenleyen Federal Kanun Ulastirma Referandum 62 38 56,24
Politikalari
Wit . . . Saglik
Kiirtaji1 Ozel Bir Meseledir - Temel Sigortadan . .
. - . . . |Politikalar1/ | Popiiler
Kiirtaj Masraflarin1 Azaltarak Saglik Glivencesini . Coo 30,2 69,8 | 56,42
Hafifletme Girisimi” Mali Inisiyatif
etme g Politikalari
“Kitle Gdgiine Kargi Halk Girigimi” Gog Popiler 1503 | 497 | 56,57
¢ Logune Rarg g Politikalar1 | Inisiyatif ’ ’ ’
Temel Tibbi Bakim lle lgili Federal Kararname _Popiiler
Saglik Inisiyatife 28 1 119 | 5585
(“Aile Hekimligine Evet” Adli Halk Girisimine | politikalar1 [Kars: Federal ’ ’ )
Kars1 Oneri) Kararname
» .. r Kamu Popiiler
Bu Yiizden Pedofiller Artik Cocuklarla Caligsmaz . vy Con 63,5 36,5 | 56,18
Giivenligi Inisiyatif
“Insani Ucretlerin Korunmas: I¢in Halk Girisimi Mali Popiiler 239 763 | 5636
(Asgari Ucretler I¢in Girigim)” Politikalar | Inisiyatif ’ ’ ’
Gripen Savas Ugag1 (Gripen Fon Yasasi) I¢in Satin Gu_v_enhk Referandum | 46,6 534 | 5633
Alma Fonu Politikalari
Ayrimc1 KDV nin ]?qrdr.fulm%l I¢in Halk 1\’/['a11 .Pf)pule_r 28.5 715 | 46,96
Girigimi Politikalar | Inisiyatif
« . . . ... .| Saglk Popiiler
Kamusal Saglik Sigortasi Fonu I¢in Halk Girisimi Politikalar | Inisiyatif 38,2 61,8 | 47,18
“Milyonerlerin Vergi imtiyazlarini Durdurun (Vergi Mali Popiiler 40.8 502 | 4991
Paketlerinin Kaldirilmas1)” Politikalar | Inisiyatif ’ ’ ’
“Asirt Niifusun Durdurulmasi - Dogal Kaynaklarin Niifus Popiiler 5.9 741 498
Siirdiiriilebilir Korunmast igin Evet” Politikalar1 | Inisiyatif ’ ’ ’
Dogal
L T Kaynaklarla | Popiiler
« ] » . .
Isvigre Altinin1 Koru! (Altin Igin Inisiyatif) ilgili inisiyatif 22,7 77,3 | 49,81
Politikalar
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5.2.5. 2015 yihinda gerceklestirilen halkoylamalar:

Toplam 6 adet halkoylamasi ger¢eklestirilmistir. Bu halkoylamalarinin 4 tanesi

popiiler inisiyatif, 2 tanesi de federal yasa degisikligiyle ilgili halkoylamasidir.

Tablo 5: 2015 yilinda Isvicre’de gerceklestirilen halkoylamalarl"5

Halkoylamasi
2015 Politika Halkoylam Sonucu %Katilim
Halkoylamast Bashgi Alan asi Tiirti 9% 9% Oram
Evet | Haywr
"Ailelere Yardim! Cocuklar I¢in PolitAiliielarl / Popiiler
Odenekler Ve Vergiden Muaf Meslek i SOPWET a6 | 754 | 42,07
Egitimi Odenekleri” Ma Iniggatit
£ Politikalar
Mali
"Katma Deger Vergisini Bir Enerji Politikalar / Popiiler p 9 42.06
Vergisi {le Degistir” Enerji Inisiyatif ’
Politikalari
insan Kaynaginda Tibbi Yardiml
Uretim Ve Genetik Miihendisligi fle y
flgili Anayasa Maddesinin - i’“t‘igkl;ll‘an Refe;f‘nd“ 61,9 | 38,1 | 43,51
Degistirilmesine Iliskin Federal 0
Kararname
« e Sosyal Popiiler
Burs Girisimi Politikalar Inisiyatif 27,5 72,5 43,45
“Avs'mizi® Finanse Etmek icin Birkag Mali Popiiler 29 71 4371
Milyon Miilk Verilsin” Politikalar Inisiyatif ’
Radyo Ve Televigy'on’ F_ederal Yasasi Bas1.n‘ Yaym | Referandu 50.1 49.9 4365
Degisikligi Politikalari m

5.2.6. 2016 yilinda gerceklestirilen halkoylamalar:

Toplam 13 adet halkoylamasi gergeklestirilmistir. Bu halkoylamalarinin 9

tanesi popiiler inisiyatif, 4 tanesi de federal yasa degisikligiyle ilgili

halkoylamasidir.

% Tablo, Aragtirmaci Tarafindan Olusturulmustur. Isvigre Devleti Resmi Internet Sitesi’nde
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Tablo 6: 2016 yilinda Isvicre’de gerceklestirilen halkoylamalarl"7

Halkoylamasi
2016 Politika Halkoylam Sonucu %Katihim
Halkoylamasi Bashig: Alam asi Tiirii Orani
% Evet | %Hayir
Aile
Partnerler Ve Aileler I(;n}’ - Evlenme Pohtlkal_arl / .Pf)pule.r 492 51.8 63.25
Cezasina Hayir Mali Inisiyatif
Politikalar
Kamu
"Yabanci Suglularin Etkin Bir Sekilde | Giivenligi/ Popiiler 411 58.9 63.73
Ortadan Kaldirilmasi Igin Inisiyatif” Gog Inisiyatif ’ ’ ’
Politikalari
“Gida Maddelerinde Spekiilasyona Saglik Popiiler
Hayir” Politikalart | Inisiyatif 40,1 39,9 62,91
Alp Bolgesinde Karayolu Tasimaciligi
Federal Yasasi'nin Degisikligi Ulagtirma Referandu 57 43 63.47
(Gotthard Yolu Tiineli Politikalar: m ’
Rehabilitasyonu)
“Kamu Hizmetinin Yararina Popiiler Sosyal Popiiler
Inisiyatif” Politikalar Inisiyatif 324 67.6 46,77
"Kosulsuz Bir Temel Gelir I¢in Halk Mali Popiiler
Girigimi " Politikalar Inisiyatif 23,1 769 46,93
Mali
' Ulastmpamq A(:‘lll Bir Selfll'd’e . Politikalar / .Pf)pule.r 292 70.8 46.78
Finanse Edilmesi I¢in Halk Girigimi Ulagtirma Inisiyatif
Politikalari
Saglik
Tibbi Yardiml I{Fe_me_ }3 ederal Yasasi Pohtlkal_arl /| Referandu 62.4 37.6 46,68
Degisikligi Mali m
Politikalar1
o e e teas Gog Referandu
Iltica Yasasi Degisikligi Politikalar: m 66,8 33,2 46,79
“Insanin Kaynaklarinin Verimli Mali
Yénetimi (Yesil Ekonomi) Uzerine Politikalar / Popiiler 36.4 63.6 43
Kurulu Siirdiiriilebilir Bir Ekonomi Enerji Inisiyatif ’ ’
I¢in Halk Girisimi” Politikalar1
“Daha Giig¢lii Bir Avs” (Yaslt Ve Sosyal Popiiler
Kazazede Giivencesi) Politikalar Inisiyatif 406 39,4 43,13
Istihbarat Teskilatiyla Ilgili Federal 'I'(amlfw Referandu 65.5 345 42.94
Kanun Giivenligi m
“Niikleer Enerjinin Programlanmis Enerji Popiiler
Cikis1 I¢in Girisim” Politikalar1 Inisiyatif 45,8 342 45,38

%7 Tablo, Aragtirmaci Tarafindan Olusturulmustur. Isvigre Devleti Resmi Internet Sitesi’nde
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5.2.7. 2017 yihinda gerceklestirilen halkoylamalar:

Toplamda gerceklestirilen 7 halkoylamasinin tamami federal yasa degisikligi

icin yapilan oylamalardir.

Tablo 7: 2017 yilinda Isvicre’de gerceklestirilen halkoylamalarl68

Halkoylamasi
2017 Politika H‘Z’Zg la Sonucu 9%Katilim
Halkoylamast Bashgi Alani Tiirii . % Orami
o Lvet Hayir
Uciincii Kusak Yabancilarin ..
Vatandasliga Gegirilmesi Konusunda ,G.Og Refoiiog 60,4 39,6 46,84
Politikalari um
Federal Kararname
e i . Ulastirma
Ulusal Yollar Ve Halter Trafigi I¢in Bir Politikalar: | Referand
Fon Olusturulmasi1 Hakkinda Federal . 61,9 38,1 46,62
K / Mali um
 C Politikalar
Isvigre Girisimcilik Sahasmin Rekabet
Giiciiniin Giiglendirilmesi Amaciyla .
Mali Kosullarin lyilestirilmesi ile flgili 3 th[ .1111 Referang 40,9 59,1 46,61
Federal Kanun (Kurumlar Vergisi ohtikalar um
Reformu Kanunu)
Enerji Yasast Enerji | Referand | = g0 41,8 42,89
Politikalar um
Gida Giivenligi Konusunda Federal S'aghk Referand 78.7 213 47.11
Kararname Politikalar um
Katma Deger Vergisinde Bir Artigla .
Avs'nin Ek Finansmani1 Hakkinda M.ah Referand 49,9 50,1 47,39
Politikalar um
Federal Kararname
Eski Emeklilik Plan1 2020 Reformu ile Sosyal Referand
ilgili Federal Kanun Politikalar um 473 52,7 47,39
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5.2.8. 2018 yilinda gerceklestirilen halkoylamalar:

Haziran 2018’e kadar toplam 2 adet halkoylamas1 yapilmistir. 1 tanesi popiiler
inisiyatif i¢in, diger 1 tanesi de federal yasa degisikligi i¢in gergeklestirilmistir.

Tablo 8: 2018 yilinda Isvicre’de gerceklestirilen halkoylamalarl"9

Halkoylamasi
2018 Politika | Halkoyla Sonucu 9%Katilim
Halkoylamasi Bashig: Alan masi Tiirii 9% 9% Orani
Evet Haywr
Yeni Mali Rejime iliskin Federal Kararname M.ah Referand 84,1 15,9 53,87
Politikalar um
Mali
"Radyo Ve Televizyon Ucretlerinin Politikalar Popiiler
Durdurulmas: I¢in Evet” /Medya Inisiyatif 28,4 716 54,84
Politikalari

5.3. Sonug¢ ve yorumlar

Tezimizin vaka calismasi olan Isvigre’de 2011-2018 yillar1 arasinda
gergeklestirilen halkoylamalarinin  konu alanlari, igerikleri, halkoylamasi
sonuglar1 ve halk inisiyatifiyle gergeklestirilip ger¢eklestirilmedigi bakimindan
incelenmistir. Bu yillarda yapilan halkoylamalariin tablodaki “matematiksel”
gorlinlimleriyle  ilgimizi g¢eken konularin basinda, popiiler inisiyatiflerin
genelde halk tarafindan reddedildigi, federal yasalarin ise gorece daha fazla
evet oyu aldig1 goriilmektedir. Popiiler inisiyatiflerin ylizde 65’1 reddedilmisken
federal yasa degisikliklerinin %41°i reddedilmistir. Ote yandan inisiyatife karsi
federal parlamento tarafindan hazirlanan “karsi-Oneri” i¢in yapilan halk

oyalamalar1 %83’liik bir ortalamayla kabul edilmistir.

% Tablo, Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur. Isvigre Devleti Resmi Internet Sitesi’nde
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Tablo 9: 2011 ve 2018 yillar1 arasinda Isvicre’de gerceklestirilen

halkoylamalarimnn tiirlerine gore sonuclar:’

2011-2018 yillar1 arasinda
isvicre'de gerceklestirilen
halkoylamalarinin tiirlerine gore
sonuglari

30 H%evet

10 o s

Popiiler girisim Federal yasa  Popiiler girisime
icin halkoylamasi degisikligi icin federal kars1

oranlari halkoylamasi Oneri i¢in
oranlari halkoylamasi
oranlari

Bu bulgu, popiiler inisiyatiflerin bir kisminin devlet rutininden daha siradis1 ya
da radikal talepleri olmasi sebebiyle halkin son kertede devlete duydugu
giivenle agiklanabilecegi kadar, federal hiikiimetin bu oylamalar iizerindeki
yorumlart ve yonlendirmelerinin etkisinin de bir sonucu olabilir. Nitekim
federal hiikiimet her se¢cim kampanyasinda bir goriis hazirlamakta ve bunu
resmi kanallar ya da medya araciligiyla halka sunmaktadir. Ozellikle medyanin
referandumlardaki yeri dozunu asan bir yonlendirmeye sebep olabilmektedir,
nitekim bu aciklamalar kampanyanin kamusal algilarmi etkilemekle kalmaz
ayni zamanda bir sonraki se¢im yariginda ilgili siyasal partinin oylanmasiyla
ilgili kaygilar1 da biinyesinde barindirdigindan referandumla dogrudan

baglantis1 bulunmayan siyasi gelecegi de sekillendirmektedir.

" Tablo, Aragtirmaci Tarafindan Olusturulmustur. Isvigre Devleti Resmi Internet Sitesi’nde
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Tablo 10: Isvicre'de 2011-2018 yillar1 arasinda gerceklestirilen

halkoylamalarinin ortalama evet - hayir oranlar’'

isvicre'de 2011-2018 yillar1 arasinda
gerceklestirilen halkoylamalarinin
ortalama evet - hayir oranlari

100 -

80 -

60 -

40 -

evet hayir

Referandum kampanyalar1 ve sonuglarinin biiylik kismi tabloda goriildigi
iizere tahmin edilebilir degildir. Hiikiimetler genellikle se¢gmenlerini, halkin
online koyduklar1 ya da bizzat halkin inisiyatifiyle gelistirilen Onerileri
onaylayip onaylamamalari konusunda yonlendirmektedirler. Ancak federal
hiikiimetin bu egiliminin hangi dozda oldugu, ne gibi sonuglar dogurduguyla
ilgili 6rnek vakalar iizerinden ilerlenecektir. Yukaridaki bolimde her ne kadar
bazi bulgulara ulagmis olsak da referandum siirecinde yiiriitiilen kampanyalarin

oynadigr dinamikler ve rol hakkinda sadece sinirli bir bilgiye sahibiz.
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Halkoylamasindan sonra kaybeden taraf genellikle diger tarafin kazanmis
olmasin1 elindeki propaganda giicline, sahip oldugu finansal kaynaklarla
iliskilendirir ve esit kosullar altinda yarisiimadigim 6ne siirer.”” Bu nedenle,
para ve propagandalarin oy devsirip devsiremedigi sorusu pratik bir dneme
sahip olsa da, Kriesi, propaganda ile basar1 arasinda basit bir denklem
olmadigin1 ve propaganda i¢in harcanan miktarin sonucun beklentilerine bagh
olacagini belirtir.”” Eger bir sonug yeterince kritikse, kampanya i¢in daha fazla
para harcanabilir ve bu durumlarda para aslinda karar verici faktor olabilir.”
Sonunda Kriesi'den ilhamla, gercek, ortadadir: Para, her zaman belirleyicidir ve
hi¢ bir zaman belirleyici degildir, ama bazen belirleyici olabilir”. Isvigre
ornegindeyse bu propagandanin tek unsuru finans kaynaklar degildir, federal
konseyin ilerleyen boliimlerde inceleyecegimiz tavsiye mektuplarindaki
ifadelerinin caydiriciligi milyonlarca franklik bir propagandadan daha etkili

olma potansiyeline sahiptir.

7* Hanspeter Kriesi, Political Communication in Direct Democratic Campaigns: Enlightenening
or Manipulating, New York: Palgrave Macmillan, 2011.

7 Wolf Linder, age.

™ Laurent Bernhard, Campaign Strategy in Direct Democracy, New York: Palgrave
Macmillan, 2012.

"> Wolf Linder, age, 124.
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6. HALK GIRISIMI VE SIYASETIN IMKANLARI: YEDI ORNEK
HALKOYLAMASININ INCELEMESI

Bu béliimde Isvigre’de 2011-2018 yillar1 arasinda halkoylamasina sunulmus 7
ornek halk girisiminin igerigi ve sonuglarinin analizi yapilacaktir. Bu vakalarin
secilmesinin sebebi, Isvigre’de dogrudan demokrasinin ekonomik, askeri ve
goecmenlerle ilgili kritik konularda ne sekilde islediginin arastirilmasina ihtiyag
duyuldugunun diisiiniilmesidir. Nitekim, her ne kadar prosediirler oldukca
katilimcer olarak kurgulanmis olsa da vakalar 6zelinde yapilacak bir aragtirma
modern dogrudan demokrasinin sinirlarin1 gosterebilir. Yiiriitmenin basi olan
federal konseyin dogrudan katilim mekanizmalar1 arasinda en kritik dneme
sahip olan halk girisimleriyle ilgili resmi gazete yaymlanmis tavsiye mektuplari
ve basina yansiyan vaka detaylarini inceledikten sonra modern dogrudan

demokrasinin kisitlarini tartismak amaglanmaktadir.

6.1 Herkese 6 hafta tatil icin halk girisimi

Isvigre'nin en biiyiik sendikalarindan biri olan Travail Suisse’in dnciiliigiinde 15
Ocak 2008 tarihinde baglatilan ve 11 Mart 2012’de halkoylamasina sunulan
"Herkes i¢cin 6 Haftalik Tatil" slogani altinda birlesilen popiiler inisiyatif,
%66,5 oraninda hayir oyu aldi. Sol kanat ve sosyalist partilerin destegini alan
inisiyatifle ilgili hem federal meclis hem de federal konsey hayir oyu verilmesi
gerektigiyle ilgili gorlis bildirdi. Kampanya siirecinde yiirlitme tarafindan
bildirilen goriislerin caydiriciliginin etkili oldugunu sdyleyebiliriz, nitekim,
Federal Konsey tarafindan 18 Haziran 2010 tarihinde resmi gazetede
yaymlanan gorlis mektubunda bu Onerinin kabul edilmesi halinde piyasanin
isgiicli maliyetinin fazla olacagi ve ekonominin riske girecegi yoniinde ifadeleri
bulunmaktadir. "® Ote yandan, mevcut hukuki diizenlemenin uluslararasi
standartlar bakimindan uygun oldugu ve karsi girisim hazirlanmaksizin

reddedilmesi gerektigi bildirilmistir.

7 fsvigre Resmi Gazetesi, Haziran 2010.
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Resmi aciklamalar disinda medya ve diger kanallar iizerinden gergeklestirilen
“hayir” propagandasi bu girisimin kabul edilmesinin senede 4 milyar sterline
malolabilecegini ve bunun frank iizerinde ciddi baski yaratacagini iddia

etmistir.

Referandumla ilgili evet-hayir kamplagmasi yalnizca siyasal partiler arasinda
degil, isci orgiitleri arasinda da gerceklemistir. Ug yiiz bin sirkette faaliyet
gbsteren Isvigre Sanat Ve El Sanatlar Birligi yoneticisi Hand Ulrich Bigler,
“halk, referandumu kabul etmeyerek ayaklarmin yere saglam bastigin

77 agiklamasii yapmustir. Ote yandan bastan beri halk girigimini

gostermistir
destekleyen Travail Suisse ve Syna sendikalar1 ise federal sozciilerin halki
igsizlik ve kriz tehditleriyle korkuttugunu dile getirmis, meseleyle ilgili en

azindan giindem yaratabildikleri i¢in memnun oldugunu ifade etmislerdir.”

6.2. Federal Konseyin Halk tarafindan secilmesi icin halk girisimi

Asirt sager “Merkezin demokratik birligi” (UDC) dnciiliigiinde 23 agustos 2011
tarihinde baslatilan ve 9 Haziran 2013 yilinda halkoylamasina sunulan “Federal
Konseyin Halk tarafindan se¢ilmesi i¢in halk girisimi” slogan1 altinda birlesen
popiiler inisiyatif, %76,3 oraninda hayir oyu almistir. Girisim, Federal Meclis
tiyelerinin meclis tarafindan yapilacak se¢imlerin yerine her ii¢ yilda bir iki
cogunluk seciminde se¢mek icin Federal Anayasa'min ilgili maddesini
degistirmeyi Onermistir. Bir milyon Frank’a ulasan kampanya biitgesi” ve
“halka giivenin!” sloganiyla baslatilan girisim kampanyasi federal mecliste
girisimin Onclisii olan asir1 sagct UDC disinda hi¢ bir partiden destek
alamamistir. 16 Mayis 2012 tarihli resmi gazetede yayimlanan Federal
Meclis’in tavsiye mektubunda, bu Onerinin devlet gelenegini sarsacagi ve
siyasal sistemin denge ve denetleme mekanizmasini zayiflatacagi gerekcesiyle
reddedilmesi gerektigi yoniinde agiklama yapilmustir.*® Oneriye gore Federal
Konsey iiyelerinin se¢im yarisi icinde bulunmalar1 6ngoriildiigiinden, siyasi

catigmanin i¢inde kalma ve sadece kendi taraflarini temsil etme yonelimine

77 Swiss Vote Against Taking More Holiday, Https://Www.Telegraph.Co.Uk/, [28 Haziran
™ Age.

7 L>UDC en campagne pour ’election du conseil federal par le peuple, www.rts.ch [28 Haziran
2018]

% fsvigre Resmi Gazetesi, Mayis 2012.
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girme riski ifade edilmistir. Ayrica federal meclisin zayiflayarak parlamento ve
senato karsisinda giic dengesizliginin olusacagi, Onerilen prosediiriin daha
kalabalik kantonlar1 destekleyecegi ve son olarak, federal meclis iiyelerinin
gorev siirelerinin ikinci yarisinda bir se¢im kampanyasi yiiriitmekle mesgul

olacaklar1 6ngoriilmiistiir.

6.3. Zorunlu askerlik hizmetinin kaldirilmasi

“Ordusuz bir Isvigre icin Topluluk” (GssA) adli antimilitarist bir orgiit
tarafindan 5 Ocak 2012°de baglatilan “zorunlu askerlik hizmetinin kaldirilmast
icin halk girisimi” 22 Eyliil 2013 tarihinde halkoylamasina sunuldu ve %73,2
oraninda hayir oyu aldi. Sol kanat partiler ve antimilitarist gruplar disindaki
toplumsal gruplardan destek alamayan bu girisimle ilgili olarak federal
konseyin 14 Eylil 2012 tarihinde resmi gazetede yayimlanan tavsiye
mektubunda girisime hayir oyu verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Gerekge
olarak, i¢ ve dig giivenlik tehditleri durumunda savunmasiz kalinacagi ve
askerligin bir vatandaslik gorevi oldugu yazilmustir. *' Ote yandan, girisimin
savunuculari olan solcu organizasyon ve antimilitarist gruplar ise ordunun ¢ok
maliyetli bir kurum oldugunu ve 2. Diinya Savasi’nin sona ermesinin savas
ucaklari, tanklar ve toplara duyulan ihtiyaci biiyiik oranda bitirdigini dile
getirmistir. Ancak hiikiimet, mevcut sistemden vazgecilmesi ve askerligin
goniilliilik bazinda silirdiiriilmesi  halinde yeterli goniillii sayisinin
bulunamayacagin1 ve Isvicre'yi dost iilkeler tarafindan kusatilmis olmasina
ragmen, kendisini savunamamakla kalmayip uluslararasi alanda sagladigi
hizmetleri ve korumay: kisitlamakla sonuglanabilecegini dile getirmistir.®*
Savunma bakani1 Ueli Maurer, "Askerlik hizmetini ortadan kaldirmak, halki ve

orduyu birlestiren gergek bagi kirar." Agiklamasini yapmuistir.®

6.4. Adil iicretler icin halk girisimi

“Isvigreli Sosyalist Genglik” adli grup 6nciiliigiinde 21 Mart 2011 tarihinde

baslatilan ve 24 Kasim 2013 tarihinde halkoylamasina sunulan “Adil iicretler

¥ Message. Concernant L’initiative Populaire «Oui A L’abrogation Du Service Militaire
Obligatoire» Https://Www.Admin.Ch/Opc/Fr/Federal-Gazette/2012/7659.Pdf [30 Haziran
2018]

%2 Swiss Voters Say No To Ending Mandatory Military Service, Https://Www.Dw.Com [5
Temmuz 2018]

5 Age.
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icin halk girisimi” %65,3 hayir oraniyla reddedilmistir. Halk girisimi
kapsaminda ayni sirkette galisan farkli personellerin aylik maaglar1 arasindaki
ucurumun kapatilmasi Ongoriilmiis; bir sirkette en yiliksek maagi alan
personelin, en az maasi alan personel maasinin 12 katindan fazla olmasinin
yasaklanmasi talep edilmistir. Federal meclisteki sol kanat partilerin destegini
alan Oneriyle ilgili olarak, federal konsey 28 Agustos 2013 tarihli goriis
yazisinda halk girisimine hayir oyu verilmesi gerektigini beyan etmistir.
Gerekge olarak, boylesine kat1 bir diizenlemenin Isvigre’nin k&klii ekonomik
gegmisine zarar verebilecegi ve yeni sorunlar ortaya cikarilabilecegi One
stiriilmiistiir. Buna ek olarak, sosyal giivenlik sistemindeki vergi gelirlerinin
azalacagl ve bu yiizden Isvicre ekonomisinin genel olarak sarsilacagi ifade

edilmistir.**

6.5. Kitle gociine karsi halk girisimi

14 Subat 2012 tarihinde yukarida anilan diger halk girisimlerinin aksine belirli
bir orgiit ya da organizasyonun onciiliigiinde degil, “dogaclama” ya da ad hoc
olarak baslatilan “kitle gocline karsi halk girisimi”, 9 Subat 2014 tarihinde
oylanmig ve 9%50,3’liik evet oraniyla kabul edilmistir. %56,57’lik katilim
orantyla katilmm da gorece yiiksek oldugunu gorebilecegimiz® bu halk
girisimi Isvicre’nin yiiriittiigii gdgmen politikasinin 6zerkligini vurgulayarak ve
piyasa ihtiyaglarina gore ulus ¢ikarlarimi gézetme ilkesi kapsaminda yillik kota
konulmasini éngdrmiistiir. Bu kotanin yalnizca gé¢menleri degil siginmacilari
da kapsamast insan haklar1 savunucular1 ve go¢men dayanisma aglar
tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Federal Konsey, 7 aralik 2012 tarihinde
yayinladig: tavsiye mektubunda popiiler girisime hayir oyu verilmesini onerir.
Federal Konsey iilkenin demografik biiyiimesinin iilkeyi entegrasyon, barinma,
altyapi, bolgesel planlama ve egitim anlaminda yeni zorluklarla kars1 karsiya
biraktigin1 kabul eder. Bununla birlikte, kisilerin serbest dolasimina iliskin
anlasmanim, Isvigre ile Avrupa Birligi arasinda 1999 yilinda imzalanan iki

tarafli “kisilerin serbest dolagimi1 anlasmas1” (AFMP) tedbir paketinin ayrilmaz

¥ [svigre Devleti internet Adresi: www.ch.ch [5 Temmuz 2018]

% Tablo 4’te de goriilecegi gibi 9 Subat 2014 Tarihinde Kitle Gogiine Kars1 halk girisimi i¢in
Yapilan Halkoylamasina Katilim %56,57 Olmustur. Bu Oranin, Isvigre’de 2011-2018 yillart
Arasinda Yapilan Halkoylamalarma Ortalama Katilim Oraninin %48 Oldugu Géz Oniinde
Bulunduruldugunda Yiiksek Bir Oran Oldugu Soylenebilir.
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bir pargast oldugunu ve bu girisim kapsaminda yapilacak diizenlemenin "biitiin
bu anlagmalarin otomatik olarak sona erdirilmesini gerektirecegini"

belirtmektedir.

Yillik gogmen ve siginmaci alimina kota konulmasini 6ngéren bu halk girigimi,
Isvigre Siyasal Sistemi tarafindan kurgulanan tiim demokratik prosediirleri
gegmesine ragmen girisim Onerildigi haliyle uygulamaya gecirilememis ve
cesitli problem yasanmistir. Sozgelimi, halkoylamasimi takip eden 3 sene
icerisinde ilgili diizenlemeleri yapmak zorunda olan federal hiikiimet
isverenlerden issizligin ortalamanin iistinde oldugu yerlerde Isvigre
vatandaslarina oncelik gostermelerini zorunlu kilmistir. Gegtigimiz senelerde
goc politikasiyla 1ilgili olarak kabul edilen halk girisiminin 6ngdrdiigii
degisikliklerin yapilmamasi, UDC’yi yeni go¢men politikasiyla ilgili yeni bir
halk girisimi baslatmaya sevketmistir. Go¢lin sinirlandirilmasina yonelik yeni
girisim, bir dnceki girisimde 6ne siiriilen Isvicre ve ABD arasindaki serbest
ozgirliigiinii kisitlandirmasi gerekgesini de ortadan kaldiracak daha radikal bir
oneriyle gelmektedir. Yeni girisim, hiikiimetin gogii sinirlandirmasini istemek
yerine, secmenlerden AB ile Isvigre arasinda anlasmay: siirdiirmek isteyip
istemediklerini sormak istiyor. Isvigreli se¢menlerin c¢ogunlugu, insanlarmn
serbest dolagimiyla ilgili anlagmay1 sona erdirmek i¢in oy kullanirsa, ticaret de

dahil olmak iizere biitiin anlagmalarm etkisini yitirecegi 6ngériilmektedir.”’

6.6. “Milyonerlerin vergi imtiyazlarim durdurun!”

19 Ekim 2012 tarihinde belirli bir orgiit ya da organizasyonun Onciiliigiinde
degil, “dogaclama” ya da ad hoc olarak kampanyas: baslatilan ve 30 Kasim
2014 tarihinde halkoylamasma sunulan “Milyonerlerin vergi imtiyazlarini
durdurun” isimli halk girisimi %59,2’lik hayir oramiyla reddedilmistir.
Isvigre’deki vergilendirme sistemi kantonlarin 6zerklik kapsamindadir,
kantonlarin bazilarinda gelir seviyesine gore vergilendirme yapiliyorken diger
kantonlarda “gotiirii vergilendirmesi” yapilmaktadir ve bu yiizen Isvigre

bilindigi lizere yabanci milyonerler i¢in oldukga ¢ekici bir tilkedir.

% fsvigre Resmi Gazetesi, Aralik 2012.

87
age.
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Hem parlamento hem de federal konsey, bu onerinin kantonlarin bagimsizligina
golge diislirebilecegi gerekcesiyle reddedilmesi gerektigini ifade etmistir.
Federal konsey, 30 Kasim 2014’te yaymladigi tavsiye mektubunda
vergilendirmenin gelir miktarina gore oranlandirilmas1 gerektigini kabul
etmistir, ancak hem teamiilen hem de hukuken kantonlarin vergi politikalarinin
i¢c igleri oldugu gerek¢esiyle bu konuda federal bir karar alinamayacagini
belirtmistir.*® Ciinkii, “Kantonlar, bu vergilendirme bigimini kullanmak isteyip

istemediklerini kendilerine karar vermeye devam edebilmelidir.”*’

Bu halkoylamasma karsi olan kesim, Isvigre’nin kiiresel sermayeden
yoksunlugunda {ilkede ciddi bir mali kayip olusacagindan multi-milyonerler
olmadan yapamayacagint savundu. Ancak, deneyim bu argiimanin gercekten
gecerli olmadigini gdstermistir. Ziirth merkezli Tages-Anzeiger gazetesinin
acikca gosterdigi gibi, toplu toplam vergiyi kaldiran kantonlarin higbiri belirgin

bir vergi kaybina ugramamustir.”’

6.7. Kosulsuz bir temel gelir icin halk girisimi

Komiinizmi ¢agristiran ¢arpict bashigiyla “kosulsuz bir temel gelir i¢in halk
girigimi”, sosyalist gruplar tarafindan desteklenerek 4 Ekim 2013 tarihinde
halkoylamasma sunulmus, %76,9’luk hayir oraniyla reddedilmistir. Biitiin
niifusun kamusal hayata katilabilmesine ve onurlu bir yasama liderlik etmesine
izin verebilecek kosulsuz bir temel gelir almasi gerektigini savunmakta,
anayasaya bu yonde bir madde eklenmesi gerektigini ve konfederasyonun

gerekli diizenlemeleri gergeklestirmesi gerektigini dnermektedir.

Hem federal konsey hem de federal parlamento, iilke halkinin onurlu bir
yasama liderlik etmesini ve kamu hayatina katilmasimi saglama amacinin
“kesinlikle mesru bir sosyal hedef” oldugunu kabul etmis, ancak, bu hedefin
kosulsuz bir temel gelir getirerek elde edilebilecegi fikrini "son derece
tartigtlabilir" olarak kabul etmistir.”’ Federal konsey, 27 Agustos 2014 tarihli

resmi gazetede yayinlanan tavsiye mektubunda iilke ekonomisinin ve sosyal

% [svigre Devleti internet Adresi: Www.Ch.Ch [21 Agustos 2018]

% [svigre Devleti internet Adresi: Www.Ch.Ch [21 Agustos 2018]

% Rudolf Strahm, No More Tax Privileges for Millionaires, www.swissinfo.ch [ 18 Agustos
2018]

*! [svigre Resmi Gazetesi, Agustos 2014.
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giivenlik sisteminin zayiflamas1 ve ayni zamanda vasifli is giicli eksikliginin
muhtemel agirlastirilmas: risklerini vurgulamaktadir.”? Ayrica, baslaticilarin
onerdigi miktarlarin (aylik kisi bas1 2 500 Isvicre Franki aylik ve her yil icin
625, ya da yilda 208 milyar isvicre Franki) aylik miktarinin ancak biiyiik vergi
artiglartyla karsilanabilecegini belirtiyor. Ayrica, daha az insanin caligmaya
karar vereceginden ve bunun da ek vergi kayiplar1 yaratacagindan endise
edilmistir. Kosulsuz gelir planinin savunucular ise sadece ¢ok az sayida is¢inin
(calismalara bagl olarak% 2 ila 5) calismak istemeyeceklerini ve 6te yandan
gelirin insan giliciinden robot giicline gecis asamasinda toplumun evrimine

karsilik verdiklerini temin etmislerdir.”

%2 [svigre Resmi Gazetesi, Agustos 2014.
% Alexandra Pouchard, Le « Revenu De Base Inconditionnel » Proposé En Suisse En 4
Questions, Www.Lemonde.Fr [5 Eyliil 2016]
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7. SONUC

Bu caligmada modern demokrasinin temelde temsil mekanizmasina sikismis
oldugu kanaatinden hareketle, demokrasi, iki farkli kategori olarak, dogrudan
demokrasi ve temsili demokrasi basliklar1 altinda incelenmistir. Modern politik
dogrudan katilim pratikleri Isvigre ornegi iizerinden ele alinmistir. Modern
vatandaslik konseptinin siyasal katilim imkanlar1 Isvigre’de 2011 ve 2018
yillar1 arasinda gergeklestirilen tiim halkoylamalarinin resmi kaynaklar baz
alinarak tablolastirilmasi ve 7 Ornek vakanin incelenmesi suretiyle
arastirilmistir. Oncelikle demokrasinin teorik boyutu temsili ve dogrudan
demokrasi ayrimi iizerinden yapilmistir. Sonrasinda bazi demokrasi
kuramcilarinin demokrasi elestirileri incelenmis; (i) demokrasi ve kapitalizm
iligkisi, (i1) demokrasi ve hak kiimeleri, (iii) demokrasi ve kimlik haklari, (iv)

demokrasinin “kendisi” olmak iizere dort baglikta ele alinmistir.

Aragtirmamizin teorik altyapisinin egzersizi, Isvigre demokrasisi drneginde
yapilmistir. Oncelikle Isvigre’de bir vatandaslik hakki olarak tanimlanmis
modern politik katilim mekanizmalarina deginilmis, federal secimler,
referandumlar ve halk girisimlerinin tanimlar1 yapilmistir. Bu kavramlardan
referandum ve halk girisiminin uygulamada nasil oldugunu arastirmak igin
vaka calismasma gecilmis ve 2011-2018 yillar1 arasinda Isvigre’de
gergeklestirilen halkoylamalar1 ve halk girisimleri incelenmistir. Y1l bazinda
tablolastirdiktan sonra mali politikalar, askeri politikalar ve go¢ politikalartyla
ilgili carpict degisiklikleri ©Ongdren halk girisimlerinden 7 Ornek vaka
incelemistir. Tiimii icin red tavsiyesi verilen halk girisimleri, isvicre Federal
Konseyi tarafindan resmi gazetede yayimlanan tavsiye mektuplari ve basina

yanstyan tartigmalara da deginilerek analiz edilmistir.

Modern dogrudan demokrasinin en geliskin aygitlar1 olan referandum ve halk
inisiyatifinin benimsendigi Isvi¢re’de bu iki aracin aslinda farkli islevleri
oldugunu sdyleyebiliriz. Referandum, genelde siyasi otorite tarafindan yapilan
tekliflere itiraz edilmesini saglar. Dolayisiyla halk bu noktada evet ve ya hayir

demek suretiyle politikaya katilmis olur. Ancak popiiler inisiyatif aygiti mevcut
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siyasi otoriteye kars1 aktif bir figiir olarak halkin politika iiretme siirecine dahil
olmas1 anlamina gelir. Politikay1 sekillendirmenin aktif bir yolu olarak
tasarlanan popiiler inisiyatifler cogu durumda mevcut hiikiimetin politikalarina
bir tepki ya da oncelik verilmedigi i¢in eksik kalan bir anayasal diizenlemenin
gerceklestirilmesi icin  yapilir. Dolayisiyla bu iki dogrudan demokrasi
aygitindan ilki bir frenleme etkisi yaratirken, ikincisi yenilik¢i bir yol alma

yontemidir.

Manfred Schmidt, modern devletler arasinda dogrudan demokrasi konusunda
lider iilkenin Isvigre oldugunu belirtir. Dogrudan demokrasinin referandumlar
vesilesiyle ulusal diizeyde ve kantonlar diizeyinde “olaganiistii” bir sekilde
yerlestigini One siirer. Benzer sekilde ¢agdas demokrasileri inceleyen pek ¢ok
caligmada Isvigre’nin bir iyi 6rnek olarak ele alindigini halkin bizzat ydnetimin
icinde oldugu tek 6rnek olarak sunuldugunu goriiriiz. Ornegin Arend Lijphart
da “Demokrasi Modelleri””* adli kitabinda benzer sekilde Isvigre’nin genis bir
koalisyonu i¢inde barindirmasi sebebiyle oydasmaci modelin miikemmel bir
ornegini sundugunu ifade eder. > Gergekten de literatiirde Isvigre’deki
demokrasinin Ornek olarak gosterildigini, farkli iilkelerin bu modeli
sahiplenerek mevcut siyasal sikintilarin {istesinden gelebileceginin ifade
edilmesi hatta bir model olarak Isvigre tipi demokrasi konulu lisansiistii dersleri
ve sayisiz kitap vardir. Pek ¢ok insani gelismislik endeksinde cogunlukla
birinci sirada olan, kisi basma diisen ulusal gelirin ¢ok yiiksek oldugu,
cogulculugun benimsendigi, ¢ok kiiltiirliiliiglin demokratik mekanizmalar
tarafindan kurgulanip korundugu, gelismis bankacilik sistemi ve sanayisiyle

Isvigre gelismis modern bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Isvigre demokrasisinin gelistirdigi modern dogrudan katilim mekanizmalar1 ve
otonom yerel yonetimleri gz 6niinde bulunduruldugunda diinyadaki pek ¢ok
siyasal sisteme oranla daha “ileri bir demokrasi” oldugunu sdyleyebiliriz.
Secimlere katilmak disinda halk tarafindan baglatilan girisimler, referandum
talepleri ve giiclii yerel demokrasileri pek ¢ok catigmanin legal seviyede ses
bulmasini saglamakta, toplumsal taleplerin federal secimler disinda da dile

getirilebilecegi baglayici platformlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak

% Arend Lijphart, age.
» age. 57.
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Isvigre demokrasisi her ne kadar dogrudan unsurlar1 biinyesinde barindirsa da
onceki bolimlerdeki vaka c¢aligmalarinda gorildigli {izere, hem tez
aragtirmasindaki tablolar hem de spesifik halk oylamalar1 1s181inda gorebiliriz ki
federal konsey ve federal meclis pek ¢ok konuda esas karar verici mercii olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla aragtirmamiz  sonucunda asagida
siralayacagimiz  sekilde modern dogrudan demokrasi olarak Isvicre

demokrasisinin ¢esitli handikaplar1 vardir.

Birincisi, yiirlitmenin bast olan federal konsey, her popiiler inisiyatifle ilgili
resmi bir tavsiye mektubu yazmaktadir. Vaka ¢alismamizda incelenen biitiin
popiiler inisiyatifler i¢in “hayir” oyu verilmesi gerektigi mesaji vermektedir.
Federal konsey gibi siyasal sistemde iistiin karar verme yetkisini elinde
bulunduran bir yapmin tavsiyesine duyulan giiven ya da giivensizlik halk

girisimlerinin sonucunu yiiksek oranda etkilemektedir.

Ikincisi, federal konsey halk girisimleri i¢in yaymnladig1 tavsiye mektuplarinda
neden hayir oyu verilmesi gerektigini agiklarken girisimin kabul edilmesi
halinde toplumun karsilasacagr sikintilarla ilgili bir senaryo kurar. Bu
senaryonun gercekci olup olmadigi, belli bir siyasi ¢evre lehinde hazirlanip
hazirlanmadig, alternatifinin olup olmadigindan bagimsiz olarak toplumun
halk girisimini kabul etmemesi gerektigini karsilasacagi diger sikintilar
vurgulamak suretiyle ikna c¢abasina girisir. Ornegin ozellikle sol kanat
tarafindan Onciiligli yapilan mali ve ekonomik konularda gelistirilen halk
girisimlerinde, federal konsey tarafindan en ¢ok dillendirilen argiiman girigimin
kabul edilmesi halinde vergilerin yiikselecegi, ekonominin sarsilacagi, issizligin
artacagl gibi ihtimallerdir. Bu noktada Ellen Meiksins Wood un demokrasi ve
ekonomik alan baglaminda ifade ettigi argiimanlar1 hatirlanmalidir. Gergekten
de Isvicre demokrasisi icin mevcut sermayeyi ve kapitalist somiirii iliskilerini
tehdit eden herhangi bir diizenlemenin kirmizi ¢izgi oldugu sdylenebilir. Her ne
kadar Wood dogrudan demokrasinin kapitalist somiirii iliskilerinin panzehiri
oldugunu ima etmis olsa da, Isvicre &rneginde karsimiza ¢ikan senaryoda;
vatandasin ekonomik diizenlemelere aktif katiliminin, basta temsili hiikiimet
aygitlart olmak {iizere belli propaganda ve yaptirimlar yoluyla durduruldugu

goriilmektedir.
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Ucgiinciisii, 6zellikle sag kanat tarafindan gelistirilen gd¢men Karsiti,
islamafobik”™ ve toplumsal dislayici halk girisimlerine karsi federal konseyin
aciklamalarinda ilgimizi ¢eken husus gerekgelerin genelde ayrimcilik yasagi
basta olmak iizere temel insan haklarina dayandirilmamasidir. Bunun yerine,
Isvigre’nin AB ile yaptig1 ikili anlagmalar ve baska prosediirel engellere atif
yapmasidir. Daha da ilginci, halk girisimleri i¢in onlarca sayfalik gerekgeleri
acik ve ikna edici bir dille hazirlayan Isvigre federal Konseyi, arastirma
periyodumuzun 6ncesinde kaldigr icin deginemedigimiz, 2009’da minarelerin
yasaklanmas1 hedefiyle gelistirilen halk girisimine “hayir” oyu verilmesini
tavsiye etmesine ragmen hig bir gerekce sunmamistir. Iinceledigimiz 61 tavsiye
mektubunun tiimiinde onlarca sayfalik aciklama yapilmasina ragmen minareler
referandumunda bir agiklama yapilmamistir. Burada da tiglinci boliimde
yapilan demokrasi ve kimlik haklari tartismasi karsilik bulmaktadir. Isvigre’de
kimlik haklarinin devlet tarafindan cokkiiltiirliiliik ekseninde yapilandirilmasi
her kimligin kendi haklarina sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Basta
Isvigre’nin 4 farkli resmi dile sahip olmasm saglayan anadil baglaminda
farklilasmis Fransiz, Alman, Italyan ve Romans dillerini konusan halklarm
kimlik haklar1 devlet tarafindan desteklenip korunurken, gd¢menler basta
olmak tiizere bu 4 kimligin disinda kalan kimliklerle ilgili ayn1 oranda bir

koruma goriilmemektedir.

Dordiinciisti, halk girisimleri sadece anayasal degisikliklerle ilgili olarak
harekete gecebilen ve siyasal sisteme girdi saglama ozelligi bulunan bir
mekanizmadir. Halk girisimlerinin anayasal diizenlemeler disindaki federal
kanunlarda ekleme/degisiklik yapma yetkisinin bulunmamasi, bu dogrudan
katilim formunun aslinda belli “semsiye” basliklarla ilgili aksiyon alinmasini
saglayacagina ve pratik meselelerle ilgili degisim yaratma potansiyelinin zayif

olduguna isaret etmektedir.

Besincisi, tipki Atina’daki yabancilar (metik) gibi, Isvicre demokrasisinde de
yabancilarin  siyasal katilmyla ilgili  ¢esitli  sikintilarin - oldugunu

gozlemleyebiliriz. Belki de Antik Yunan Demokrasisi ile modern demokrasi

% (Bkz. Minareler Referandumu. Nick Cumming-Bruce And Steven Erlanger, Swiss Ban
Building of Minarets on Mosques, www.nytimes.com [22 Agustos 2018])
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arasindaki en énemli benzerliklerden biri de budur, gé¢menler ya da “modern
metikler” icin politik katilim mekanizmalar1 ya kurulmamis ya da oldukca
zayiftir. Gogmenlerin vatandaslik haklarindan mahrum olmalari, Antik
Yunan’la modern diinyadaki siyasal katilim bicimlerinin en benzestigi

konulardan biridir.

Altincisi, devlet kurgusunun modern ve soyut bir devlet algisiyla olustuguyla
ilgilidir. Dogrudan demokrasinin en saf hali olan Atina’da, dogrudan
vatandasin olusturdugu devlet somut bir kavramdi. Zira yargidan meclise kadar
vatandaslar dogrudan karar alma mekanizmasina vatandaglik hakk: olarak dahil
olabiliyorlardi. Ancak Isvigre’de iilkenin genel ve &nceden belirlenmis
prensiplerine ve teamiillerine atif ¢ok ileri seviyede olabilmektedir. Dolayisiyla
dogrudan vatandastan olugsan bir somut devletten ziyade vatandaslik
konseptinin 6tesinde bigimlenmis soyut devlet algis1 vardir. Bu soyut devlet
algisi, federal konsey tarafindan halk girisimlerine neden hayir oyu verilmesi
gerektigiyle ilgili somut goriislerini paylasmasinin 6ngériildiigii ve Isvigre nink
kutsal degerlerine atifta bulunulan tavsiye mektuplarinda da sik¢a yerini

almaktadir.

Yedincisi, Isvigre’de toplum ile devlet arasindaki diyalogun tek seferlik olarak
kurgulandigiyla ilgilidir. Yani gelistirilecek bir halk girisiminin kapsam i¢i olup
olmadigina, prosediirlere uyup uymadigmma ve kabul edilip edilmemesi
gerektigine yliriitmenin basi olan federal konsey karar vermektedir. Federal
konseyin Onlenemez etkisi ve yukarida bahsedilen “tehditkar” tavsiye
mesajlariin kagmilmaz etkisiyle halkin cevap hakki niyetiyle tekrar bir girisim
baglatmasi en iyimser ihtimalle iki yil slirmekte ve bu da zaten genelde mali

yetersizliklerden dolay1 miimkiin olmamaktadir.

Bir halkoylamasindan sonra Isvigre televizyonundaki spiker sdyle sdyler:

“Isvigre’nin egemen halki x referandumuna evet/hayir dedi.”’

. Egemen halk
kavrami kulaga oldukca ilging gelmektedir. Zira spiker, ilgili oylamada
cogunluga dahil olan bireyleri “egemen halk” ilan eder. Bu noktada evet diyen
toplumun tiiyeleri her seferinde degisir, sozgelimi, Demiryolu altyapisinin

finansmani ve gelistirilmesi halk inisiyatifine evet deyip egemen halk olan biri,

7 Wolf Linder, age.
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“herkese adil gelir” popliler inisiyatifine de evet dediginde egemen halk
olmayacaktir. Dolayisiyla Isvicre egemen halki her referandumda iiyeleri
degisen bir “en az %51”den ibarettir. Bu noktada Schumpeter’in argiimanlari
kendini hatirlatmaktadir. Demokrasi kendini kurguladigi bicimde mesrudur, ya
da degildir. Dolayisiyla Isvigre’de de diger modern demokrasilerde oldugu gibi
Rousseau’nun dnem atfettigi ortak akil, modern diinyada oldugu gibi Isvigre’de

de “en az yiizde 51”den baskas1 degildir.

Federal konsey ve Federal parlamentonun genel egiliminin halk girisimlerine
hayir oyu verilmesini tesvik etmeleri olsa da, ¢ogulculugun desteklenmesi, ¢ok
kiltiirliliglin kurumsallastirilmasi, yerel yonetimlerin belli mali ve sosyal
giivenlik konular1 disinda biiyiik 6l¢iide otonom olmasi, oylamaya sunulan halk
inisiyatiflerinin hukuken baglayict olmasi, federal kanun da anayasada
yapilacak degisiklik ya da eklemeler icin referanduma g¢ok sik basvurulmasi,
modern diinyadaki ulusal demokrasiler arasinda Isvicre’nin oldukea ileri bir
yerde oldugunu bizlere hatirlatmaktadir. Ancak yine de tezimizin ilk
boliimiinde tartistigimiz sekliyle Isvigre baglaminda ya da herhangi bir
baglamda yapilacak demokrasi teorisine dair yapilacak bir tartismanin “gok
demokratik”, “az demokratik”, “ileri demokrasi”, “geri demokrasi” formunda
yapilmasindan ziyade somut mekanizmalar {izerinden degerlendirilmesinin
daha isabetli oldugunu diisiiniiyoruz. Yani demokrasiyi bir politik deger olarak
incelemek demokrasinin Ol¢eklenebilirligiyle ilgili ciddi bir celiskiye sebep
olabilmektedir. Bir degerler biitlinii olarak tartisildiginda demokrasinin
tutarliligi kaybedilmekte ve kendi icinde de ¢elisen baska demokrasi
yorumlariyla karsilasilmaktadir. Eski Atina toplumu icin mevcut siyasal
sistemleri toplumsal ve politik kosullarin detayli, ayirt edici ve tutarli bir
ornegiyken demokrasinin modern diinyada belki de Atina’da olmadigi kadar
popiiler bir sekilde sahiplenildigi haliyle arasinda ciddi farklar bulunmaktadir.
Her ne kadar Isvigre ve Antik Yunan Demokrasisi literatiirde dogrudan
demokrasi olarak anilsa da, arastirmada goriildiigii lizere katilim pratikleri
tizerinden incelendiginde bu benzerligin olduk¢a zayif kaldig1 goriilmektedir.
Sonu¢ olarak Isvigre demokrasisi, halk girisimi gibi dogrudan katilim
unsurlarim1 barindirmakla beraber son kertede karar alici merciin merkezi

hiikiimet oldugu bir modern temsili demokrasidir.
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