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DIS POLITIKAYA GUVENLIK EKSENLI BAKIS: GUNEY KORE ORNEGI
(1945-2013)
Caner KUR
Haziran 2017

Glney Kore (Kore Cumbhuriyeti), iki blylk gi¢ arasinda baslayan ve
sonradan Soguk Savas olarak anilacak mucadelenin ilk yillarinda kurulmustur. Kore
Yarimadasinin Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasinda
boélinmesi Kuzey’de Moskova'ya yakin komiunist bir Kore’nin, Glineyde ise ABD
destekli, Bati yanlisi anti-komunist bir Kore’nin dogmasina yol agcmistir. Soduk
Savas boyunca iki farkh blok pek cok kez karsi karsiya gelmis, ancak genel bir
catisma taraflarin blylk yikima yol acabilecek bir savasa evriime potansiyeli
tasidigindan gerceklesmemistir. Bu baglamda Kore Savasi, Sojuk Savas boyunca

taraflardan birinin dogrudan mudahil oldugu ilk sicak ¢catisma olmustur.

Soguk Savas donemi boyunca ABD ittifak sistemi ve ideolojik gorusu ile
uyumlu bir iligki icerisinde olan Gliney Kore, 6zellikle Vietham Savasi ertesinde ABD
dis politikasindaki degisimlere bagl olarak bu Ulke ile diplomatik krizler yagsamis ve
yine bu sureg igerisinde Kuzey Kore’nin yogun tehditlerine maruz kalmistir. Soguk
Savasin bitmesinin ardindan ABD ile suregelen ittifakin gelecedi hususu ise énemli
bir konu olmustur. Soguk Savas sonrasi dénemde basta ekonomik agidan guglenen
komsusu Cin ile gelisen diplomatik ve ekonomik iligkileri, ABD ittifak sistemi altinda
bulunmalarina ragmen politik anlamda sorunlarinin bulundugu Japonya ve ABD’nin
Cin ile surdirdigl rekabet Glney Kore’nin dis politikada ikilemlerle karsilasmasina

yol agmistir.

Bu baglamda Guney Kore'nin bir ABD-Cin micadelesi disinda kalmaya
calisig bir anlamda denge politikasi gutmeye galistigi, Japonya ile ABD’ye ragmen
hedeflenen diplomatik yakinlasmayi gerceklestiremedigi hatta iliskilerin  Soguk
Savas sonrasinda daha da bozuldugu goérilmektedir. Soguk Savasin bitmesi ile
birlikte beka kaygisi igerisine giren Kuzey Kore’nin nikleer programini hizlandirmasi
ve Cin’in ndkleer kriz surecindeki konumu Seul’lin Pekin ile yakinlasmasini da
sinirlamakta ve ABD ile olan ittifakinin 6nemini korumasina neden olmustur.
Dolayisiyla Guney Kore acisindan stratejik muttefik iligkileri icerisinde bulundugu

ABD, ulkenin ulusal glvenliginin temel unsuru 6zelligini korumaktadir.

Anahtar Kelimeler: Glney Kore, Soguk Savag, Nukleer Program, Dis Politika



ABSTRACT

SECURITY ORIENTED VIEW OF A FOREIGN POLICY: SOUTH KOREA CASE
(1945-2013)

Caner KUR
June, 2017

South Korea was founded during the beginning years of a conflict between
two major powers which later be called as Cold War. The division of the Korean
Peninsula between United States of America (USA) and Soviet Union caused an
establishment of a communist regime in North of the peninsula and USA backed
pro-Western state in South. During the Cold War two blocs challenged each other
many times however a full scale war did not happen because of a risk of potential. In
this context Korean War was the first combat based conflict that one of the major

powers involved directly.

After the war South Korea became a foothold for United States in Asia and
played its role as an outpost. South Korea followed a foreign policy mostly to be in
harmony with United States until the end of Vietham War which caused major shifts
in American foreign policy and created diplomatic crisis between Seul-Washington
line. In Post Cold War era South Korea via her developing capabilities established
relations with her neighbour China but stuck in between her ally United States and

her new partner which caused foreign policy dilemmas for her.

In this context it can be seen that South Korea’s foreign policy during the
post Cold War era has based on balancing diplomacy between USA and China,
and unsuccessful efforts for achieving the aim of keeping good relations with Japan
which got worse after the Cold War despite USA’s binding role. Furthermore the end
of Cold War caused a regime survival dilemma in North Korea which led to
accelerate North Korea's nuclear program and China’s traditional position for
peninsular politics limits a possible Seul-Beijing cooperation. This limited
cooperation caused for South Korea that the alliance with USA is stilL important and

a main pillar for the country’s national security.

Key Words: South Korea, Cold War, Nuclear Program, Foreign Policy



ONsOz

Glnimuzde ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dinyanin en dinamik
Ulkelerinden birisi olan Gliney Kore, diinya piyasalarinda yer alan katma degeri
yuksek Urtnleriyle dinyanin dnde gelen ekonomileri arasinda yer almaktadir. Bunun
yani sira uluslararasi iligkiler disiplininde sik¢a kullanilan “yumusak gl¢” terimi
glinimuzde Glney Kore’'nin diinyaya acilma stratejisinde énemli rol oynamaktadir.
Ozellikle kendine has pop kaltard, yemekleri, sinema ve dizi sektoérd, bilisim sektdri
gibi farkli alanlarda kiresel bir etki yaratma ve kitlelerin yogun ilgisini ¢ekebilme
basarisini gbésteren Giney Kore’nin bu basarisini ekonomik ve politik ¢ikarlarini
digerlerine dikte ettirmeden gergeklestirmesi 6zellikle ilgi ¢ekici olmustur. Bu
cergcevede Guney Kore’nin ekonomik gelisimi ve kalkinma politikalari genellikle
iktisatcilarin ilgisini ¢ekerken, populer kdltir Grlnleri gencliJe daha c¢ok hitap
etmektedir. Ayrica Kuzey Kore kaynakli haberler medyada sik¢a yer almakta ve
Kore Yarimadasi nukleer silahlanma ve iki Kore arasindaki gerginliklerle
aniimaktadir. Ancak bu calismada Turkiye’de ¢ok fazla ele alinmayan bir konu olan
Guney Kore'nin glvenlik politikalari ve dis politikasi incelenmigtir. Arastirmanin
konusunu Giliney Kore’nin Soguk Savas sonrasi donemde guvenlik anlayisi ve dis
politika agihmlari olusturmakla birlikte ulagiimak istenen nokta Gliney Kore’nin genel
dig politika davraniginin 6zinu kavramak ve olgulardan hareketle gelecekle ilgili

¢ikarimlar yapmaktir.

Arastirma, teoriler boélimunde gorulecedi Uzere neo-klasik realizm ve
bandwagoning teorileri gibi uluslararasi iligkiler teorileri Gzerinden ingsa edilerek
kronolojik bir tarih igerigi esliginde ilerlemektedir. Bu baglamda klasik bir tarih
anlatimindan ziyade arastirmanin amaci uluslararasi iligkiler ve onun disiplininde yer
alan teoriler gergevesinde Glney Kore’nin dis politika edilimlerini agiklamak ve
Ulkenin gegcmiste almis oldugu, ginimuizde aldi§i ve gelecekte alacagi kararlarin
arka planinda yatan olgularin ortaya konmasidir. Pek tabii uluslararasi iligkiler
teorileri ve kronolojik tarihin uygun sekilde dizenlenmesi ve salt tarih anlatan
c¢alismalarin sinirliliklarindan ve tek dizeliginden yazarin mahareti dlglisinde uzak

kalinmaya calisiimistir.

Sinirhliklarin asilmasi ve daha farkh bir bakis acisi sunulabilmesi igin
arastirmaya Giney Kore'de baglanmistir. Baskent Seul’de bulunan Myongji
Universitesi'nde ve Universitenin zengin kitap koleksiyonunu barindiran Bangmok
Katiphanesinde c¢alismalar yapilmig, cesitli kitap evlerinde bulunan kaynaklar

incelenmigstir. Arastirmanin kaynakgasini olusturan kitap ve makalelerin buyuik kismi



kitiphane blnyesinde incelenen eserler neticesinde kesfedilebilmistir. Boylece
genelin digina ¢ikilma amaci gudilerek daha farkli nasil bir ¢alisma yapilabilir

sorusuna cevap aranmistir.

“Doctus cum libro”... Turkge'ye “kitabiyla bilgin® seklinde gevrilebilecek

olan bu Latin atas6zi genellikle bir sey yaratamayan, hazir bilgi ile évinip
baskalarinin ¢alismalarinin tekrarindan kagamayanlar icin kullaniimaktadir. Bu
calismada da yukarida bahsedildigi Gzere genelin disina ¢ikarak yeni bir perspektif
ve yorum ortaya konmak istenmistir. Umarim gergek anlamda ilk akademik
¢alismam olan ylksek lisans tezim tekrardan arinmig, ézgin ve en dénemlisi diger

arastirmacilarin yararlanabilecekleri degere ulasabilmistir.

Harp Akademilerine bagli Stratejik Arastirmalar Enstitisiinde baslayan
yuksek lisans hayatim elimde olmayan sebeplerden dolayr Yildiz Teknik
Universitesinde son bulmakla birlikte her yasanan an ve olay bir tecriibedir
anlayisini benimsemek sanirim kisinin kendisi i¢cin daha hayirlisi. Bu baglamda
arastirmanin ortaya ¢ikmasindaki emeklerinden 6tirii zamanini ve bilgisini benimle
paylasmaktan esirgemeyen, Harp Akademilerinin kapatilmasinin ardindan ortaya
cilkan muglak surecte tezin savunulabilmesi icin blrokrasinin kirtasiye isleri ile
mucadele eden tez danismanim Dog. Dr. R. Kutay Karaca'ya tesekkurlerimi borg
bilirim. Yogun programlari igerisinde sicak bir yaz gunu tezi savunabilmem icin
vakitlerini ayiran juri tyeleri Mehmeh Hacisalihoglu ve Fuat Aksu’ya yardimlarindan
dolayi tesekkur ederim. Akademik perspektifimin genislemesine blylk katkisi olan,
bana glvenerek istanbul Universitesi 6grencisi olmamama ragmen ortak kitap
calismasina katilmama izin veren Prof. Dr. Burak Samih Gulboya igten

tesekkdrlerimi sunarim.

Ayrica galismanin ortaya ¢ikmasinda ve olgunlasmasinda yaptigi katkilari,
calisma surecindeki yardimlarindan o6tlri sevgili arkadasim Soyoung Lee'ye
tesekklrlerimi sunarm. Tabii tez yazim sireci boyunca beni geceleri yalniz
birakmayan, klavyenin Gzerine oturarak ¢alismalarimi bile engelleyen sevgili kedim

Duman’i da unutmadim.

Arastima slrecinde edindigim deneyimlerin basinda gelen, serbest ve rahat
distnmenin veya dusunebilmenin liks bir olgu oldugunu anladigim bu glnlerde
bana sagladi§i rahat g¢alisma ortami ve destek icin sevgili babam Yener Kura

katkilarindan 6tiirl tesekkurlerimi ifade ederim.



Tarkiye'deki akademik hayatin iyice zorlagtigi bu gunlerde akademik
hayatima devam etmem icin beni her daim destekleyen, tez yazim surecinde zaman
zaman kayboluslarin hakim oldugu zamanlarda bana devam etme cesaretini veren,
hayatimin her ani ve alaninda kendisini sahsima adamig, kendinden vazgecerek
sadece biricik oglunu distinen, yasadig! zorluklari bana yansitmamak i¢in hayatini
ortaya koyan cilekes anneme, Cigdem Kur'a edecegim tesekkir ve minnetarliklar
icin kelimeler yeterli gelmeyecektir. Ancak kendisine buradan basit bir “tesekkur”

etmeyi borg bilirim.

Sonug olarak eldeki calisma gereginden fazla uzayan, talihsizlikleri bol ancak
gergcek anlamda sahsimin ilk mutevazi akademik girisimi olarak okuyucularin
degerlendirmesine ve begenisine sunulmus bulunmaktadir. Umarm bu ilk
denememde “Doctus Cum Libro” yani tekrar ve hazir bilgiyi bir nebze de olsa
asabilmis ve yeni bir s6z sdyleyebilmisimdir. Dogal olarak calismada yer alan fikir,
¢lkarim ve hatalar sahsima aittir. Herhangi bir kurum veya kurulusun goéruslerini

yansitmamaktadir.



iCINDEKILER

SAYFA
0z |
ABSTRACT [
ON s0Oz 1]
ICINDEKILER VI
KISALTMALAR IX
TABLOLAR LISTESI X
RESIMLER LISTESI XII
SEKILLER LISTESI XIl
GIRIS 1
BOLUMLER

BIRINCi BOLUM: ULUSLARARASI iLISKILER TEORILERI GERGEVESINDE

GUVENLIK TANIMLAMALARINA BAKIS
1.1. KLASIK REALIST ANLAYIS GERCEVESINDE GUVENLIK 10

1.2. NEO-REALIST ANLAYIS CERCEVESINDE GUVENLIK 13
1.3. BANDWAGONING KAVRAMI VE KAVRAMA YONELIK YAKLASIMLAR 14

1.4. NEO-KLASIK REALIZM CERCEVESINDE GUVENLIK 21

IKINCi BOLUM: SOGUK SAVAS DONEMINDE KORE YARIMADASI VE GUNEY
KORE DIS POLITIKASI

2.1. KORE YARIMADASI VE 19. YUZYIL SONUNDA BOLGESEL DURUM 30
2.2.  SOGUK SAVAS ONCESiI DONEMDE KORE DIS POLITIKA ANALIZI 34
2.3.  SYNGMAN RHEE DONEMI (1945-1960) 37

2.4. PARK CHANG HEE DONEMI (1961-1979) 40

Vi



2.5.  CHUN DOO HWAN DONEMI (1980-1987) 50
2.6.  ROH TAE WOO DONEMI (1987-1992) 53

UGUNCU BOLUM: SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE YASANAN
GELISMELER VE GUNEY KORE’'NIN DIS POLITIKASI

3.1. KIM YOUNG SAM IKTIDARI ONCESINDE KORE YARIMADASINDA
YASANAN NUKLEER KRIZ VE GELISMELER 63

3.2. KIM YOUNG SAM DONEMINDE DIS POLITIKA VE GUVENLIK
(1993-1998) 67
3.2.1. Kuzey Kore Nukleer Krizi ve Ortak Cerceve Anlagsmasi 71
3.2.2. NUkleer Kriz Sonrasinda Kim Young Sam Dénemi
Dis Politika Gelismeleri 86

3.2.3. Kim Young Sam Doénemi Genel Degerlendirmesi 94

3.3. KiM DAE JUNG DONEMINDE DIS POLITIKA VE GUVENLIK
(1998-2003) 101

3.3.1. Kim Dae Jung ve Gunisigi Dig Politika Girigimi 102

3.3.2. 2000 Liderler Zirvesi ve Sonrasinda Kore
Yarimadasindaki Gelismeler 117
3.3.3. ABD’de George W. Bush
Doénemi ve Bush Déneminin Gunisigi Politikasina Yansimalari 121
3.3.4. Kim Dae Jung Donemi Genel Degerlendirmesi 125
3.4. ROO MOO HYUN DONEMINDE DIS POLITIKA VE GUVENLIK

(2003-2008) 129
3.4.1. ikinci Kuzey Kore Niikleer
Krizi ve Roh Moo Hyun Yonetimi 132
3.4.2. Nukleer Kuzey Kore ve Roh Moo Hyun Dig Politikasi 138
3.4.3. Altli Gorasmeler ve Kirllgan Mutabakat 141
3.4.4. Kuzey Kore’nin Nikleer Denemesi ve

Vii



Roh Déneminin Sonu
3.4.5. Roh Moo Hyun Dénemi Genel Degerlendirmesi
3.5. LEE MYUNG BAK DONEMINDE DIS POLITIKA VE GUVENLIK
(2008-2013)
3.5.1. Kore Yarimadasinda Tansiyonun
Yikselmesi ve Catisma Riski

3.5.2. Lee Myung Bak Dénemi Genel Degerlendirmesi

4. SONUC

viii

146

149

158

162

169

173



ABD

APEC

BMGK

CFC

KEDO

KEPCO

NATO

OPCON

PSI

RIMPAC

THAAD

UAEA

KISALTMALAR

: Amerika Birlesik Devletleri

. Asia-Pacific Economic Cooperation
: Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi
: Combined Forces Command

: Korean Peninsula Energy Development Organization
: Korean Electric Power Company

: North Atlantic Treaty Organisation

: Operational Peacetime Control

: The Proliferation Security Initiative

: Rim of the Pacific Exercise

: Terminal High Altitude Area Defense

: Uluslararasi Atom Enerji Ajansi


https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjLsMmJwYDNAhWIAxoKHdVYAwoQFgg2MAY&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FKorean_Peninsula_Energy_Development_Organization&usg=AFQjCNH2mPfTqw5JPbhkZrN7tmd9sb6AjA&sig2=XTFk4_o_hxfv9SHBhb5dVw&bvm=bv.123325700,d.d2s
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjk28fNxYDNAhVDChoKHfoHA44QFgggMAE&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FTerminal_High_Altitude_Area_Defense&usg=AFQjCNGaxLg-yJmv-PBwNr96ApLgyfcnaQ&sig2=8DXJKwpY_dsueznllokbzw&bvm=bv.123325700,d.d2s

TABLOLAR LISTESI Sayfa
Tablo-1Glney Kore'ye Yapilan Dig Ekonomik Yardim: 1954-1987 43
Tablo-2 Glney Kore'ye Yapilan Amerikan Askeri Yardimi: 1954-1980 44
Tablo-3 Kuzeydogu Asya’daki Baslica Gliclerin Askeri Harcamalari:

1987-1992 57
Tablo-4 Kuzeydogu Asya’daki Bagslica Guglerin Silahli Kuvvetlerindeki

Personel Sayisi 58



RESIMLER LIiSTESI

Sayfa
Resim-1 Syngman Rhee 37
Resim-2 Park Chang Hee 40
Resim-3 Chun Doo Hwan 50
Resim-4 Roh Tae Woo 53
Resim-5 Kim Young Sam 67
Resim-6 Kim Dae Jung 102
Resim-7 Roh Moo Hyun 129

Resim-8 Lee Myung Bak 159

Xi



SEKILLER LISTESI

Sayfa
Sekil-1 Bandwagon Modellemeleri ve Devlet Davranislari 18
Sekil-2 Soguk Savas Déneminde Kuzey Dogu Asya Cift Ucgen Sistemi 48

Sekil-3 Soguk Savas Sonrasi Coklu Cift Kuzeydogu Asya Sistemi 97

Xii



GiRiS

Kore Yarimadasi tarihsel olarak jeopolitik konumunun etkisiyle gevresindeki
guglerin istilalarina ugradigi ve yabanci gugclerin etki alanlarini genisletmede énemli
hedef olarak tasarladiklar bir bdlge olmustur. Kuzeydogu Asya’nin bagat ulkesi
konumunda olan Cin’in tarihsel hegemonyasi Kore Uzerinde yodun sekilde
hissedilmekle birlikte bu durum askeri bir istiladan ziyade kultirel bir etki seklinde
gerceklesmistir. Cin’'in Kore Yarimadasi Uzerindeki etkisi Kore’nin otonomisini
korumasina engel teskil etmemekle birlikte bu etki ¢esitli ddnemlerde sarsiimis ve
Kore otonomisini kaybetme noktasina gelmistir. Kore Yarimadasi kendi kultlrd ve
gelenekleri ile birlikte Cin’in koruyuculugu cercevesinde varligini stirdirmus ancak
13. ylazyildaki Mogol istilalari ve 16. ylzyilin sonunda gerceklesen Japon istilasi
Kore’deki Cin etkisini sarsmis ve Kore'nin Cin’in korumasi altindaki otonomisinin

kaybolmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmistir.

Mogol ve Japon istilalarinin kisa vadeli olusu ve Cin’in bolgedeki otoritesini
tekrar kurmasi ile birlikte Kore Yarimadasrndaki statiko tekrar kurulurken 16.
yuzyildan itibaren Kore, Cin’in stizeren bir konumda oldugu devletler federasyonu
icerisinde dis iliskilerinde Cin’e bagl ancak i¢ islerinde otonomiye sahip vasal bir
devlet statiisiinde dis diinyaya kendisini kapatmistir." Burada biiyiik gii¢ siizeren,
biyiik giice vergi ya da harac ddeyen kiiciikler ise vasaldir.? Kore’nin uzun inziva
donemi ise 19. yuzyilda Batili devletlerin Dogu Asya’ya gelmeleri ile sona ermistir.
Cin’in 19. yuzyilin ikinci yarisinda yari sdmurge haline gelmesi, Japonya'nin dig
dinyaya agilmasi Kore’'nin de mevcut gelismelerin etkisinden uzak kalamayacagi bir
durum ortaya cikarmigtir. Nitekim Batili devletlerin dénem itibariyle ismi Joseon
Kralligi olan Kore'yi dis dunyaya acarak ticari iligkiler kurma girigsimleri gecikmemis

ancak ironik sekilde Kore'yi dis diinyaya agan Japonya olmustur.

Kore’de Cin'in geleneksel korumasinin kalkmasi ve Japonya’nin
yarimadadaki etkisini arttirmasi Koreli yoneticiler agisindan bekalarini tehdit eden bir
gelisme olarak nitelenmis ve Japon tehdidine karsi basta Cin olmak Uzere cesitli
devletler Uzerinden dengeleme saglanmaya calisiimistir. Kore agisindan 19. yuzyilin
sonu ve 20. ylzyilin basina tekabul eden bu dénemde Japonya kargisinda iligki

kurulabilecek yegane devlet bolgedeki etkisini arttiran Rusya olmustur. Ancak

! Libraire Larousse, Bliylik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Cilt: 21, Milliyet Gazetecilik A.S
Yayinlari, istanbul, 1986, s. 10957.
2 Libraire Larousse, Biliylik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Cilt: 23, Milliyet Gazetecilik A.S
Yayinlari, istanbul, 1986, s. 12114.



Japonya’nin 6nce Cin’i 1894-1895 savasinda yenilgiye ugratmasi ve akabinde 1904-
1905 Rus-Japon Savasr’nda Rusya’nin yenilgiye ugratilarak Kore Yarimadasi’ndaki
etkisinin kirlmasi Kore’nin Japonya’yl durduracak gug¢ kapasitesinin olmadigi
gercegi noktasinda Ulkenin bagimsiziigini kaybedecek yolu agmistir. Nitekim
Japonya resmi olarak 1910’da Kore'yi ilhak ederek koloniyel bir ydonetim kurmus ve

isgal Japonya’nin Il. Dinya Savasi’nda yenilgiye ugratildigi 1945’e kadar surmustur.

. Dinya Savasinin sona ermesi ise Kore Yarimadasi igin 6nemli
degisiklikleri beraberinde getirmis ve yarimada Japonya’nin ¢ekilmesinin ardindan
kuzeyde Sovyetler Birligi giuneyde ise Amerika'nin isgal bdlgeleri altinda
bolinmustir. Gegici olarak tasarlanan isgal bolge yonetimleri ise bir slire sonra
Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki gerginlik sebebiyle kalici bir durum haline gelmis
ve her iki Ulke kendilerine yakin yonetimler kurmustur. Soguk Savasin baslangic
doénemine denk gelen bir suregte kurulan bahsi gecen yonetimler daha sonra bloklar
arasl mucadelenin etkisiyle resmi hale gelmis ve gunimuzdeki ayrihgin temelleri
atilmistir. Soguk Savasin ilk sicak catismasina sahit olan Kore Yarimadasi bdylece
bloklar arasi micadelenin en hassas noktalarindan biri haline gelirken Giiney Kore,
ABD’nin korumasi ve ittifakina girmis ve ABD ile ittifak ulusal guvenligin temel
sutunu iglevi gérmastir. Soguk Savas doneminde muttefiki ile cesitli ihtilaflar
yasamasina ragmen Gulney Kore, pro-Amerikan gizgisini strdlirmis ve ABD’nin

kiresel ittifak sistemi igerisindeki sadik bir Uye olmustur.

Soguk Savasin bitmesiyle birlikte Gliney Kore-ABD ittifakinin amaci ve islevi
ile ilgili tartismalar ortaya c¢ikmistir. Bu dénemde &zellikle Giney Kore-ABD
ittifakinin geleceg@i ile ilgili tartigmalarin yani sira NATO gibi Soguk Savas
doneminde kurulan ittifaklarin surdarulebilirligi ve gelecekteki misyonu ile ilgili
tartismalar da gerek NATO uyeleri arasinda, gerek ABD’'de ve gerek akademik
cevrelerde siklikla yapilmistir.

ABD-Guney Kore ittifakinin gelecedi ve devami konusundaki en 6nemli
unsur ise Kuzey Kore'nin nukleer programi olmustur. 1985'ten itibaren Kore
Yarimadasi ile ilgili meselelerde one gikmaya baglayan husus 1989'dan sonra esas
mesele haline gelmistir. Kuzey Kore’'nin Soguk Savagin bitmesi ile birlikte en yakin
iki mattefikini kaybetmesi rejimin beka kaygisi icine dismesine yol acarken Dogu
Avrupa devletlerinin Sovyetler Birliginden bagimsizligini kazanmasi ve Romanya’da
Cavusesku’nun iktidardan indirilmesi 6rnedi Pyongyang rejiminin ABD ve Glney

Kore ile diyalogunda nukleer silah kartini oynamasina neden olmustur.



iki Kore arasinda 1991-1992 yillarinda varilan gesitli uzlasma mutabakatlari
ise Pyongyang’in yasadagi rejim bekasi sorunuyla ilgili olmus ancak sinirli bir
¢6zim saglamistir. Baskan adayi Kim Young Sam’in 1993’te segimleri kazanmasi
ikili gérismelerde sureci yavaglatirken Kore Yarimadasini birinci nikleer kriz olarak
adlandirilan surece sokmustur. Kriz, ABD ve Kuzey Kore arasinda varilan
mutabakat ile ¢6zilmis ancak Gulney Kore'nin sire¢ disinda kalmasi Seul-

Washington hattinda anlasmazliklara neden olmustur.

Kim Young Sam déneminde Kuzey Kore’nin nikleer meselesi 1994
mutabakati cercevesinde miizakere edilirken ABD-Gliney Kore arasinda ortak
birliklerin operasyonel kontrolinin baris zamaninda Gulney Kore’ye devredilmesi
kararlastirilmistir. Bu durum ittifakin sona erdigine yonelik yorumlari beraberinde
getirmis ancak Kuzey Kore’nin niikleer programi ile ilgili sorunlar Gliney Kore-ABD

arasindaki iletisimin siki bir sekilde devam etmesine neden olmustur.

Glney Kore’de 1997 secimlerinde Ulke tarihinde ilk defa yonetimin sag-
muhafazakar bir iktidardan sol bir iktidara gecmesi dis politikada dnemli degisimlerin
habercisi olmustur. Kim Dae Jung “Gunisigi Politikas1” adini verdigi dis politika
girisimini uygulamaya koyarak Kuzey Kore'ye yonelik sert sdylemlerden kaginmis ve
uzlasma yanhsi olmustur. iki Kore arasindaki iligkileri gelistirmek adina Jung
tarafindan yapilan gida ve ekonomik yardimlar gorece etkisini géstermis ve 2000
yihinda iki Glke liderleri arasinda bir zirve gergeklestiriimistir. Ancak ABD’de George
Bush doéneminin basglamasi ve Kuzey Kore’'nin nikleer programi sorunu Kore
Yarimadasinda nukleer gerginligi tekrar ivmelendirmistir. Jung’un ardindan Roh Moo
Hyun’un bagkanlik ddneminde de devam eden karsilikli gérismeler daha sonra Altili
Gorusmeler olarak sekillenirken 2006 yilinda Kuzey Kore'nin ilk nikleer silahini
denemistir. Bu dénemde Kuzey Kore ile miizakere yontemi konusunda Roh-Bush
arasindaki derin gorus ayriliklari Gliney Kore’nin dig politikasi ve guvenlik ajandasi
acisindan dnemli kilometre taslari olmustur. ABD-Guney Kore ittifakinin gelecegi ile
ilgili tartismalar devam ederken Lee Myung Bak déneminde ittifakin restore edilmesi

yonunde politikalar izlenilmistir.

Buradan hareketle Glney Kore'nin gunimuizde dinyanin en blylk
ekonomileri igerisinde yer almasi ve Kuzeydogu Asya’nin dinya ekonomisi
acisindan O6zellikle Urin ve hizmetlerin Uretilmesi acisindan bir merkez haline
gelmesi Ulkenin ve bdlgenin dnemini arttirmigtir. Ulkenin ekonomik gelisiminin
yaninda izledigi dis politika ve glvenlik politikalari Gliney Kore’nin gelisimi stirecinde

dogal olarak oldukga kritik roller oynamistir.
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Ozellikle Giiney Kore’nin uluslararasi anlamda daha gok ele alinan ézelliginin
ekonomik gelisim sdreci olmasi bu gelisimin saglanmasinda énemli rolleri olan dig
politika ve guvenlik politikalarini arka planda birakmigtir. Arastirmanin ¢ikis noktasi
da boylece ekonomik gelisimden ziyade Ulkenin 6zellikle Soguk Savas sonrasi dis
politika ve guvenlik stratejilerini ortaya cikarmaktir. Arastirmada Guney Kore’nin
tarihsel olarak buyuk gucu takip etme, safina katilma veya pesine takilma olarak
adlandirilan bandwagoning politikasi izledigi tarihsel kanitlar ¢cergevesinde ortaya
konmustur. Ulusal gavenligini saglama adina blyulk bir glicin korumasina girme

anlayisi Ulkenin genel dis politikasinin yonunu cizmistir.

Soguk Savasin bitmesi ile birlikte Guney Kore, mevcut ekonomik gelisiminin
getirdigi ivme ile birlikte ekonomik glcunu askeri guce donustirme asamasinda
kiguk guc statislinden orta gug¢ statlisine evrilmistir. Bununla birlikte Glkenin
guvenliginin temelini olusturan ABD ile iligkiler ve bu iliskilerle paralel yonde ilerleyen
Kuzey Kore kaynakli glvenlik meseleleri ve Cin’'in bolgede artan etkisi glivenlik
glindeminin esas konularini tegkil etmistir. Ancak Glney Kore'nin izledigi dis
politikanin analizinde boélgenin hassas guvenlik gundeminin de etkisiyle i¢ etkenlerin

onemi genelde ikinci plana atiimistir.

Glney Kore'nin izledigi dis politika ve bunun ayrilmaz bir pargasi olan
glvenlik olgusunun salt uluslararasi faktérlerden ziyade c¢esitli streglerde i¢ politik
etkenlerden etkilendigini savunan neo-klasik realist teori Soduk Savas sonrasi
dbénemin analizinde bandwagoning teorisinin yaninda arastirmada kullaniimigtir.
Ozellikle Kuzey Kore ile iligkilerde i¢ politik ajandanin tlkenin dis politikasini yogun
bicimde etkiledigi bagta Kim Young Sam ddéneminde oldugu gibi Kim Dae Jung ve

Roh Moo Hyun ve Lee Myung Bak doneminde g6zlemlenmisgtir.

Guney Kore-ABD arasindaki igbirliginin boyutlari ve Kuzey Kore’nin yarattigi
guvenlik sorunlarinin iki Ulke arasindaki iligkilere etkisi Guney Kore'nin dis
politikasinin esas gundemini teskil ederken Soguk Savas sonrasi gelisen Guney
Kore-Cin iligkileri Glney Kore agisindan yeni bir ikilem yaratmistir. Kuzey Kore
sorununun ¢6zimu surecinde Cin’in yapici katkilari ve Giney Kore-Cin ekonomik
iliskilerinin gelisimi Giney Kore’nin Soguk Savas déneminde ideolojik diusmani
olarak gordugu Cin’i stratejik bir ortak olarak tanimlamasina neden olmustur.
ABD’nin Bush ydnetimi déneminde izledigi sert dis politika Glney Kore-Cin
yakinlagsmasini ivmelendirirken Soduk Savas sonrasi ortaya c¢ikan ancak asildigi

sanilan ABD-Gliney Kore ittifakinin gelecegini tekrar tartismaya acmistir.



Gulney Kore'nin Kim Young Sam ddéneminden itibaren Kuzey Kore ile
iliskilerinde i¢ etkenlerin 6nemli roller oynadigi gorulmustur. Soguk Savag sonrasi
dénemde Glney Kore’'nin orta gi¢ konumuna ulagsmasina ragmen buydk gicin
pesine takilma olarak adlandirilan bandwagoning politikasini  surdirip
surdirmeyecegdi konusu ayrica ele alinmistir. Kim Dae Jung déneminden itibaren
ABD ile baslayan fikir ayriliklarinin Roh Moo Hyun ddneminde derinlesmesinin
yarattigi etki, Guney Kore-ABD ittifakinin sona ermeden 6nce bir anlamda son
evreye girdigi yorumlarini ortaya koymus ve Cin’in Giney Kore’nin dis politikasinda
basat aktér olma ihtimalini ortaya cikarmistir. Bununla birlikte Kuzey Kore kaynakli
gelismeler ve Glney Kore'nin geleneksel dis politika egilimlerinin devreye girdigi ve
bdlgede statikonun radikal bicimde degismedidi surece temel politikalarin yani
bandwagoning ve Kuzey Kore’nin nikleer programina karsi durus gibi unsurlarin

varligini sirdurdugu analiz edilmistir.

Buradan hareketle calismanin problemi Gliney Kore’nin buyik glgcler ile
komsu olan ve tarihte gesitli guclerin hakimiyetini girmis bir bdlgede yer almasi
sebebiyle mevcut dis politikasinin ana egilimini ve 6zellikle tartisma haline gelen
ABD ile ittifakin surlip siirmeyecegini ortaya koymaktir. Ozellikle Cin’in yikselisi ve
gelisen Cin-GlUney Kore iligkileri Seul-Washington hattinda Kuzey Kore kaynakli
olmak Uzere birgok konuda fikir ayriliklarini arttirmistir. Problemin ¢ikis noktasini da
Guney Kore’'nin ABD’nin pesine takilma politikalarinin yerine alternatif politikalar

koyacagi yani bandwagoning politikasini strdartp sdrdirmeyecegi teskil etmigtir.

Calismada Guney Kore’nin iginde bulundugu cografya ve uluslararasi
konjonktlrel gelismeler ve i¢ politik etkenler dahilinde dis politika ve gulvenlik
politikalarinin nasil sekillendigi ve ne yénde ilerleyecedi analiz edilmistir. Bu suretle

asagidaki sorulara yanit aranacaktir;

o Guney Kore'nin dis politikasinda izledigi genel egilimler nelerdir veya bdyle
bir egilim var midir? Bandwagon veya guc¢ dengesi politikalarindan hangisi
Gulney Kore dis politikasinda hakim anlayisi temsil etmektedir?

o Gilney Kore dis politika karar alma slreci sadece uluslararasi etkenlerin
Grdnd mudir yoksa i¢ politik etkenler sanilanin aksine kritik roller oynamis
midir?

e Guney Kore’nin guvenlik politikalarinda Kuzey Kore’nin yeri ve rolt nedir?
ABD-Gluney Kore iligkisinde Kuzey Kore’nin yeri ve roli nedir?

e Guney Kore’'nin Soguk Savas sonrasi suregte ¢ikan tartismalar neticesinde

ABD ile ittifakinin gelecegdi nedir?



e Guney Kore'nin dis politika ve guvenlik konularinda Cin’in ABD’ye alternatif
bir ortak veya miuttefik olmasi mimkudn mudur?

e Kuzey Kore kaynakll nikleer mesele bolgesel ve kiresel istikrari etkileme
potansiyeline haiz midir?

o Glney Kore'nin ABD’den ayri bir sekilde hareket edip Kuzeydogu Asya’da
Cin’in basrolde oldugu bir siyasi-askeri yapilanmanin icerisinde yer almasi
mumkin madur?

¢ Cin’'in Kuzey Kore kaynakli meselelerde Giney Kore'nin givenlik ihtiyacglarini
karsilayacak politikalar Gretmesi mimkin madar?

o ki Kore yakin bir gelecekte birlesebilecek midir veya birlesme igin ne tir
sartlar gerekmektedir?

o Kuzeydodu Asya’da iginde Glney Kore’nin de bulundugu aktérler artan
ekonomik etkilesim ¢ercevesinde ortak bir siyasi birlik altinda toplanabilir mi?

e Kuzeydodu Asya’da ABD o&nderliginde NATO benzeri kurumsal bir ittifak

kurulabilir mi? Veya Gliney Kore boéyle bir ittifak icerisinde yer alabilir mi?

Mevcut sorulardan hareketle calisma belirli hipotezler icermektedir. Buna gore
Glney Kore, tarihsel olarak boélgede blyluk devletler ile komsu olmanin
gerekliliklerini tarihsel hafizasindan hareketle bilmekte ve anarsik sistem igerisinde
glivenligini saglama ekseninde hareket etmektedir. ikinci hipoteze gére Giiney Kore
tarihin her doneminde blyik gli¢ mucadelelerinin bir anlamda kurbani olmamak igin
buyuk bir gicin himayesi, korumasi veya ittifakina katilmay: tercih etmis, bunu en

guvenli dis politika maddesi olarak gérmustr.

Uglincli hipotez Giiney Kore'nin dis politika ve givenlik politikalarinda ig
dinamiklerinin uluslararasi dinamiklerle karsilastirildiinda arka planda kaldigi ve
uluslararasi sistemik gelismelerin dis politikay! etkileyen esas unsur oldugudur.
Doérduncu  hipotez Kuzey Kore'nin nukleer silahlari meselesinin 2015 itibariyle
gecmisten gelen veriler dogrultusunda kisa-orta vadede ¢dzilemeyecegi ve Kore
Yarimadasinda bdlinmusligin devam edecegidir. Besinci hipotez Gliney Kore'nin
2015 yih itibariyle ulastigi teknolojik ve ekonomik gelisim seviyesinin son tahlilde
ABD ile olan asimetrik ittifak iliskisinin dogasini degistiremeyecegidir. Clnkl Kore
Yarimadasi ve Kuzeydogu Asya’da 19. yuzyilin gi¢ mucadelelerine benzer bir yapi
mevcuttur ve Soguk Savagsin kalintilari olan kronik guvenlik sorunlarinin devam ettigi
ve Ozunun degismedigidir. Altinci hipotez Kuzey Kore'deki rejimin yapisinin

degismedigi surece Guiney Kore tarafindan bekasina yonelik en blylk tehdit olarak



algilanmaya devam edecegi yonundedir. Ayrica Kuzey Kore kaynakli tehdit Guney
Kore-ABD iligkilerinin temelini teskil eden birlilestirici bir unsurdur. Bir anlamda harg
islevi gérmektedir. Yedinci hipotez ABD ile olan ittifakin Glney Kore’nin ulusal
guvenliginin temelini teskil ettigi ve bu ittifakin ancak uluslararasi anlamda buyuk
gugler hiyerargisinde bir glc¢ gecisi olmasi halinde ortadan kalkabilecegini
savlamaktadir. Béylece Gilney Kore agisindan Cin’in ABD’ye alternatif olabilmesi
bdlgenin glvenlik yapisi gergevesinde mumkin degildir. Sekizinci hipotez Kuzey
Kore kaynakli bolgesel bir catismanin etkilerinin basta diinya ekonomisi olmak lGzere
bircok unsuru etkileyecegi ve kuresel istikrari derinden sarsabilecegini
ongormektedir. Dokuzuncu hipotez bdlge devletlerinin Avrupa birligi veya NATO
benzeri siyasi veya askeri bir organizasyon altinda c¢ikar birligi cercevesinde
birlesemeyecegini savunurken onuncu hipotez ABD’nin bélgede NATO benzeri bir
ittifak kuramayacagi, SoJuk Savas doneminde kurdugu ikili ittifaklarin devam

edecegi yonundedir.

Calismada Turkce kaynaklar bolge ile ilgili ciddi bir arastirma yapilmamasi
sebebiyle oldukca sinirli olurken ingilizce yazilan eserler esas kaynagi
olusturmustur. Kaynaklarin bir kismi Gulney Koreli yazarlarin ve duslnce
kuruluglarinin  eserleri olmus ve birinci elden gdéruslerin objektif bigimde
yansitiimasina calisiimistir. Calismanin ortaya konmasinda ve analizlerin insa
edilmesinde Sung Hack Kang, Byung OKk-Kil ve Jungsup Kim gibi yazarlarin
eserlerindeki fikirsel katkilar dnemli roller oynamistir. Diger kaynaklar ise genellikle
Anglo-sakson literatlirii ve disiince bicimi cercevesinde ortaya konan eserler oldugu
icin Amerikan glvenlik ajandasi eksenli ¢alismalar olmustur. Bu suretle Anglo-
sakson literatir eksenli c¢alismalarda Kuzey Kore’nin nlkleer sorununa
odaklanilirken dogal olarak Amerikan dis politikasi ile uyumlu hareket edilmis ve
Cin’in oynadigi rollere elestirel bir yaklagim sergilenmistir. Bununla birlikte literattr
taramasinda ve kaynak kullaniminda referans verilen yazarlarin 6nemli yayin
evlerinden gikardigi eserler kullanilmis ve mumkun oldugu Olgude yazarin kendi
cabalari ve kapasitesi gergevesinde sekillendirilerek objektiflik gizgisine yaklagsma

amaci tasiyan bir galisma ortaya konmaya calisiimistir.

Arastirmanin sonucunda Guney Kore'nin dig politikasini gerek tarihsel
hafizasi ve gerek Kuzeydogu Asya’da 19. yuzyillin sonundan itibaren degisen
aktorlere ragmen devam eden gl¢ mucadelelerine endeksledigi gorulmustur. Bu
durum Glney Kore'de dig politikanin guvenlik kaynakh gerceklerden ayriimasini

engellerken realist bir temel (zerinden politika yapiminin sirdarildigind
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goOstermistir. Giney Kore'nin dinyanin en blyuk ilk 20 ekonomisinin igerisinde
olmasi ve hatta ilk 10’'u zorlayan bir konuma gelmesine ragmen guvenlik eksenli dig
politikasini devam ettirdigi ve son tahlilde guvenlik algilamalarinin dis politika karar

aliminda en buylk etken oldugu analiz edilmistir.

Bu baglamda buyuk gucun pesine takilma anlamina gelen bandwagoning
politikasinin  Giney Kore dis politikasinda geleneksel bir unsur oldugu
g6zlemlenmistir. Gliney Kore'nin kiguk glic oldugu dénemlerden ginimuizde tam
anlamiyla orta glic konumuna evrilmesi blylk guclin pesine takiima olgusunu
ortadan kaldirmamigtir. Blyuk glicin pesine takilma politikasi aksine Giney
Kore’nin Soguk Savas sonrasi dis politikasinda bolge Ulkeleri ile iligkilerinde
dengeleyici bir rol oynamaktadir. Gui¢ dengesi politikasinin Sojuk Savas sonrasinda
Guney Kore'nin izledigi bir dis politika oldugu ele alinmakla birlikte yine gli¢
dengesinin Glney Kore agisindan bandwagoning olmaksizin strdurilemeyecegi
goérulmustir. Son tahlilde Glney Kore’nin ABD ile basta Kuzey Kore ve Cin
Uzerinden yasadigi anlasmazliklara ragmen ittifak, guivenlik konjonktiri ele
alindiginda daha da o6nemli bir hale gelmigtir. Sung Hack Kang'dan hareketle
bandwagoning Kore’ye 6zgu bir dis politika davranisi degildir ancak kesinlikle Kore

tarzi dis politikadir.

Gulney Kore’nin dis politikasinda uluslararasi faktdrlerin esas etken oldugunu
savunan neo-realist teori genel olarak bolgenin yapisindan kaynaklanan gelismeler
sebebiyle dne gikmakla birlikte i¢ politika kaynakli etkenlerin kritik rolleri yadsinamaz
bir durum ortaya koymustur. Bu ¢ercevede basta Kim Dae Jung olmak lzere butln
baskanlar déneminde neo-klasik realizm dis politika ve guvenlik politikalarinda
analize dahil edilmistir. Kim Young Sam ddéneminde i¢ politik etkenlerin I. Kuzey
Kore Nukleer Krizindeki etkisi ve Kim Dae Jung’un radikal dis politika degisiklikleri
salt neo-realizm Uzerinden aciklanamamakta ve analizde eksiklikler birakmaktadir.
Dolayisiyla Guney Kore'de i¢ politika kaynakli gelismeler dlkenin dis politika ve
guvenlik politikasinda 6nemli etkiler ortaya koymakta ve hatta baslangi¢ noktasini

dahi teskil etmektedir.



BiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI ILISKILER TEORILERI GERGEVESINDE GUVENLIK
TANIMLAMALARINA BAKIS

Guvenlik  kavrami  insanoglunun  ylzyilllar boyunca en  &6nemli
motivasyonlarindan birisi olmustur. Bununla birlikte glivenligin ne olduguna dair
anlamdaki belirsizlikler tek bir tanimlama yapilmasinin énline ge¢gmis ve bu nedenle
bircok farkli ifade ortaya ¢cikmistir. Glvenlik bati diinyasinda ilk defa antik Romali
yazarlar Cicero ve Lucretius tarafindan “Securitas” olarak “Pax Romana” yani Roma
devletinin sinirlarindaki guvenlik ve istikrara atfen siyasi bir kavram olarak ortaya
konmustur. Thomas Hobbes’a gore ise guvenlik i¢ savaglarin dnlenmesi anlaminda

otorite ve istikrari sadlayan devletin kurulmasi baglaminda ele alinmistir.?

Genel anlamiyla glvenlik kavrami guvensizlik algisinin  ortadan
kaldiriimasiyla ilgili olmustur. Guvensizlik ise ¢ogu kez tehdit olarak nitelenen bir
olgunun ortaya cikmasiyla olusur. Tehdit bazen mevcut gercgekliklerle iliskiliyken
bazen de ihtimaller veya senaryolar Uzerinden gelisir. Tehdit olasiigi yliksek bir
durum devlet icin yogun tehlike arz edebilir ancak sadece yuksek tehdit algisinin
varligi bir olgunun tehdit olarak degerlendiriimesi icin tek 6lgiit degildir.* Diisiik
tehditler veya vyaratiimis olgularda devlet tarafindan tehlike unsuru olarak

tanimlanabilir ve buna kargi énlemler alinabilir.

Gulvenlik olgusunun varligindan bahsedilmesi iginse U¢ gecerli durumun
olusmasi gerekmektedir. Bunlar;
a- “Varligin korunmasi ve slirdiiriilmesi bakimlarindan bir (ya da birkag)
icsel tehdidin,
b- Digsal bir (ya da birkag) tehdidin

c- Bu tiirden algilamalarin ve tahminlerin bulunmasidir.”>

Bu noktadan hareketle glvenlikten bahsederken guvensizlik ve tehdit
olgularinin kavramsal anlami acgiklamada o©ne ciktigi gorulmektedir. Beril

Dedeogluna goére “Giivenlik kavrami varligini koruma ve sdrdirme amaci tasiyan

*Hans Giinther Brauch, “Guvenligin Yeniden Kavramsallastiriimasi: Bang, Guvenlik, Kalkinma ve
Cevre Kavramsal Dértliisii”, Mustafa Aydin vd. (ed.), Uluslararasi lliskiler Catismadan Giivenlige,
Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2012, 167-197, s. 168.

“ Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Yeniylzyil Yayinlari, istanbul, 2008, s. 22.
*Age.,s. 23.



her davranis bigiminde karsilasilan bir olgudur.”

Arnold Wolfers ise guvenligi
“‘dnceden kazaniimigs degerlerin  bir dereceye kadar korunmasi” olarak
tanimlamigtir.” Wolfers ayrica giivenligi objektif-siibjektif olarak ikiye ayirmis, objektif
anlami elde edilmis degerlerin tehdit altinda olmamasi, subjektif anlami ise bahsi
gecen degerlere yonelik bir saldiri korkusunun bulunmamasi olarak tanimlamistir.®
Dolayisiyla ulusal givenlik temelinde ele alindiginda devletin guvenlik anlayisi, tam
bir glivensizligin olusturdugu bir kutup ile korkunun bulunmadigi ve tam glvenligin

oldugu diger kutup arasinda bulunur.®

Guvenlik tanimi bdylece farkli yorumlar ve anlamlar sebebiyle tek bir tanima
sahip olamamaktadir. Cesitli yazarlarin ortaya koydugu glvenlik tanimlamalari
benzerlikler icermekle birlikte tanimi farkli diizlemlere de tasimakta ve ona farkli
anlamlarda yuklemektedir. O halde farkli tanimlamalardan hareketle ‘tek basina
aciklanmasi zor olan glivenlik kavrami, daha ¢ok glivensizlik ihtimallerinin ortadan
kaldiriimasi durumunu ifade eder, bu ifadede giivensizlik durumlarinin tehdit olarak

gériilmesi anlamina gelir.” *°

1.1. KLASIK REALIST ANLAYIS GERGEVESINDE GUVENLIK

Uluslararasi iligkiler alaninda glvenlik ¢alismalari baslangig itibariyle realist
teorinin ortaya koydugu fikri malzemelerin etkisinde, Il. Dinya Savasi sonrasinda
ortaya cikmigtir. Realist guvenlik anlayisin kodkenlerinin temelini  Thucydides,
Thomas Hobbes ve Makyavelli gibi distnurlerin gug iliskileri kavrami olustururken
John Locke, Montesquieu ve Antik Romali yazar Polybius gibi digunurler guvenlik
kavramini gucun dengelenmesi Uzerinden de@erlendirmigtir. Liberal gérastin onemili
temsilcilerinden ve Amerika Birlesik Devletlerinin kurucu babalarindan Benjamin
Franklin ise “Biraz daha gecici glvenlik icin &6zglirliiklerinden vazgegenler ne

6zgiirliigii ne de giivenligi hakederler” demistir.**

Bununla birlikte milyonlarca insanin hayatini kaybettigi iki dinya savasinin ve

ertesinde Soduk Savasin yasanmasi baskin anlayisin realizm olmasina yol agcmistir.

®Age.,s. 21.

" Arnold Wolfers, “ “National Security” as an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly, 1952,
Vol. 67, No. 4, s. 484.

8 A.g.m., s. 485.

®A.g.m., s. 485.

0 Beril Dedeoglu, a.g.e. , s. 22.

" http://franklinpapers.org/franklin/framedVolumes.jsp?vol=6&page=238a (Erisim Tarihi: 10.04.2015)
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Ozellikle Wilsoncu idealizmin bagarisiz olmasi ve iki diinya savasi arasi olusturulan
sistem ve normlarin ¢oklsu birgok disunidrde karamsarliga neden olmus ve

devletlerarasi iligkiler giic micadelelerine endekslenmisgtir.

Buradan hareketle uluslararasi iligkiler disiplini, sosyal bir bilim olmasindan
dolay! fen bilimlerinde oldugu gibi kesin bir sonu¢ elde etmekten ziyade farkli
hadiselerin ve gelismelerin egilimleri Gzerine modeller kurmus, kurulu dizenin neden
dizensizlige gectigi sorusunu sormustur. Ozellikle 1919-1939 yillari arasinda
sistemin ¢oéklslUnun getirdigi karamsarlik ve akabinde baslayan Soguk Savas
doénemi uluslararasi iligkiler disiplininin savasa giden slreci teoriler ve modellemeler
yaratmak suretiyle tespit etmeye c¢alismasina vesile olmustur. Bu cergevede

guvenlik kavrami iginde bulundugu konjonktirden yogun bir bigcimde etkilenmistir.

Guvenlik tanimlamalari donemsel konjonktirden etkilenmek suretiyle
kavramsallastirilir. Kavramsallagtirmalar yasanmis olaylarin ortaya koydugu
tecrubeler ve pratikler cercevesinde olusturulur ve insa edilir. Realist ya da gercekgi
akim da 20. yuzyillin ilk yansinin getirdidi ylkim ve ertesinde baglayan Soguk
Savagin Thucydides, Thomas Hobbes ve Machiavelli gibi digunuirlerin ortaya
koydugu eserlerden referans alinmasi neticesinde olusturulmus ve bir uluslararasi

iligkiler teorisi halini almistir.

Modern anlamda realist akimin gelisiminde 6ncu rol oynayan ve genellikle
Soguk Savag déneminin diglnce egilimini yansitan teorisyenler sistemik yapi ile
ilgili  fikiler ortaya koymuglarsa da dogrudan guvenlik tanimi Uzerine
yogunlagmamiglardir. Bununla birlikte realist akimin ortaya koydugu dusunceler
glvenlik kavraminin gelisiminde olduk¢ga 6nemli bir rol oynamis ve literatirin

temelini olusturmuslardir.

Bu cergevede bir uluslararasi iligkiler teorisi olarak realizmin en belirgin
Ozelligi insan dogasinin kétl ve bencil bir yapida olmasi, uluslararasi diizendeki ana
aktérin devlet oldugu ve devletinde tipki insan gibi ¢ikar ve gl¢ elde etme amacl
hareket ettigidir. Uluslararasi anlamda bir Ust otoritenin olmamasi Hobbesiyen bir
anarginin  varoldugunu gosterir. Dolayisiyla devletler anarsik bir ortamda
bulunduklarindan beka hassasiyetine sahiptirler ve bu durum devletleri hayatta
kalmak adina mutlak guc elde etmeye gudumler. Anarginin varligi uluslararasi

iliskilerde giic miicadelelerini belirleyici faktor haline getirir."

2Jack Donnelly, “Realizm”, Scott Burchill vd. (ed.), Uluslararasi lligkiler Teorileri, Kiire Yaynlari,
istanbul, 2013, 53-84, ss. 54-55.
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Klasik realist akimin 6ncli teorisyeni Hans Morgenthau’da uluslararasi
iligkilerin bir gi¢ muicadelesi oldugunu ve nihai amacin her halikarda gig¢ elde
etmek oldugunu ve giclin elde edildikten sonra onun korunmasi ve digerleri
lizerinde uygulanmasi oldugunu belirtmistir.> Morgenthau'nun nihai amacin gii¢
olduguna yonelik savlamasi ise agik bir sekilde Makyavelli'nin amaca yani glce

ulasmak icin her tarlG yola bagvurulabilecedi gorisini destekler niteliktedir.

Devletlerin anarsik ortamda ulusal guvenliklerini digerleri pahasina
saglamaya calismasi, surekli givenlik endigesinin varoldugu bir ortamda askeri
imkén ve kabiliyetleri temel unsur haline getirmektedir. Klasik realist gorugler gu¢
kavramini acik bir sekilde askeri gug¢ ile baddastirarak ulusal glvenligin yegane
unsurunun askeri gii¢ oldugunu savunmaktadir.’* O halde giivenlik politikalar salt
gl¢ eksenli olmahldir. Givenligin saglanmasi i¢in askeri gic¢ kapasitesinin

arttirlmasi ise realistlere gore devletlerin izledigi en rasyonel se¢imdir.

Bu baglamda realistler acisindan uluslararasi iligkilerin ana gundemini ulusal
guvenlik konularinin olusturmasi, ulusal guvenlik kavramini siyasi ve askeri
meseleler Gzerinden sekillendirir. Boylece siyasi ve askeri kabiliyetler ulusal gtvenlik
acisindan yuksek politika (high politics), ekonomik &geler, ticari meseleler,
uluslararasi kurumlar ya da uluslararasi normlar, kulttrel ya da sosyal faktorler algak
politika (low politics) olarak nitelendirilir.”® Yani ulusal giivenlik kavrami bir anlamda
beka kavramina eg tutulur. Bununla birlikte ulusal givenlik kavraminin tek bir tanimi
yoktur. Kavram farkli algilar ya da durumlar neticesinde degisime ugrayabilir.
Ornegin 1943 yilindaki realist ortam gercevesinde Walter Lippman ulusal giivenligi:
“Bir ulus savastan ka¢indigi esnada mesgru ¢ikarlarini feda etmek zorunda kalmadigi
ve eger meydan okundugunda bu dederleri korudugu miiddetge glivenlidir’ seklinde

tanimlamistir.*®

3 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, Adres Yayinlari, Ankara, 2013, s. 86.

“John Baylis, “Uluslararasi lligkilerde Giivenlik Kavrami”, Mustafa Aydin vd. (ed.), Uluslararasi
lligkiler Catismadan Giivenlige, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2012, 153-166, s. 155.

5 Tayyar Ari, Uluslararasi lligkiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, MKM Yayincilik, Bursa,
2013, ss. 140-141.

16Joseph J. Romm, Defining National Security: The Nonmilitary Aspects (Pew Project on

America's Task in a Changed World), Council on Foreign Relations Press, New York, 1993, p. 5.
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1.2.  NEO-REALIST ANLAYIS GERGEVESINDE GUVENLIK

Klasik realizmin, insanin 6zlinin kot oldugu ve dolayisiyla insanin meydana
getirdigi devletlerinde niyetlerinden emin olunamayacagi ¢lnkid mutlak gl¢ elde
etmenin guvenligi saglamada yegéane segenek oldugu goéruslerine karsi yeni fikirler
uretiimeye baslanmistir. Ozellikle 70’li yillarin basindan itibaren Soguk Savas
ortamindaki yumusama klasik realizme karsi olan dusuncelerin gelisiminin éndnd

acgarken, bahsi gecen calismalar neo-realizm ¢atisi altinda toplanmistir.

Neo-realist teorinin cergevesini ¢izip bir anlamda yol haritasini g¢ikaran
disunir ise 1959 yilinda yazdigi insan, Devlet ve Savas (Man, the State, and War)
isimli kitabiyla Kenneth Waltz'dur. Waltz'un yapisal realizm dedigi, daha sonra neo-
realizm olarak adlandirilacak olan teori klasik realistlerden farkli olarak devletlerin ya
da insanlarin 6zunun bencil ve kétu olmadigini iddia eder. Waltz’a gore klasik
realizmin bahsettigi gibi devletler uluslararasi sistemdeki ana aktorlerdir ve devletler
anargik bir ortamda bulunurlar. Bununla birlikte devletlerin davranis bigimini
sekillendiren esas unsur sistemin yapisidir ¢linkii anarsik ortam devletleri beka
kaygisi duymaya yonlendirir. Devletler klasik realistlerin tanimladigi gibi kétd, bencil
ve digerlerinin c¢ikarlarinin aleyhine olacak sekilde politikalar izleyen birimler
degildir.’

Jack Donnelly’de yapti§i analizde catismalarin aktérlerdeki kusur ya da
kotullklerden kaynaklanmadigini, devletlerin bencil oldugunu ancak mutlaka kotu
olmadigini belirtir. Devletler her zaman c¢atismayl arzulamaz hatta isbirligine
aciktirlar ancak uluslararasi sistemin anargik yapisi dider aktorlerin niyetleri
konusunda devletlerin emin olamamasina sebep olur. Dolayisiyla korku ve
glvensizligin mevcut oldugu bir ortamda isbirliginin saglam temeller Uzerine

oturmasi zorlagsir.*®

Gulvenlik ve guvensizlik ise devletlerin yapisindan ziyade uluslararasi
sistemin yapisindan kaynaklanir. Anarsik yapi slreklidir ve bu durum igbirliginin
alanini sinirlar.’®. Béyle bir ortamda catisma ihtimali her daim mevcut ise de
rasyonel bir tercih olmayabilir ¢giinkli Waltz’a gére ¢atisma insanoglunun irrasyonel
tarafinin bir sonucudur.” Ancak gatisma her ne kadar irrasyonel bir secenek olarak

gOzikse de devletler anarsi igerisinde yasadiklarindan 6turu kendi kendine yeterli ve

" Faruk Sdénmezoglu vd. , Uluslararasi ili§kilere Girig, Der Yayinlari, istanbul, 2013, ss. 50-51.
18 Jack Donelly, a.g.e. , s. 63.

9 John Baylis, a.g.e. , s. 155.

20 Kenneth N. Waltz, insan, Devlet ve Savas, Asil Yayin ve Dagitim Ltd. $ti, Ankara, 2009, s. 163.
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kendi guvenliklerini kendilerinin sagladigi birimlerdir. Devletlerin anarsi igerisinde
kendisinin guvenliginden sorumlu olmasi bir noktadan sonra diger devletlerin
faaliyetlerinin tehdit olarak algilanmasina ve slpheci bir yapiya sahip olunmasina
yol acgar. Kargi tarafin niyetinin anlagsilamamasi ise bazen bilingli bazen bilingsiz

silahlanmaya ve sonunda giivenlik ikilemini ortaya cikarir.*!

Neo-realist kuramda devletler klasik realist gorislerde oldugu gibi yalniz
olmaktan ziyade etkilesim icindedirler ve bazi durumlarda birbirlerine bagimlidirlar.??
Devletler anarsik ortamda diger devletlerden emin olamama ya da cikar elde
edilmesi hususunda fayda-maliyet hesabi gibi unsurlari birincil 6ncelik yapsalarda
gluc elde etmek salt amag¢ degildir. Glg, Waltz’'un da bahsettigi Gzere devletlerin
kendi guvenliklerini saglama alma yolunda énemli bir aracgtir ancak tek basina amaci

teskil etmemektedir.?®

1.3. BANDWAGONING KAVRAMI VE KAVRAMA YONELIK FARKLI
YAKLASIMLAR

Tirkge’de tam anlamh bir karsilidi olmayan badwagoning kavrami bir glictin
kendisinden daha buyuk bir gugle birlikte hareket etmesi ve onun pesine takiimasi
tanimlanabilir. Bandwagoning 06zellikle aralarinda gug esitsizligi olan iki devlet
arasinda gerceklesir ve burada gug¢suz olan devlet diger devletin etki alani altina
girmeyi g6ze alarak blylk devlet ile hareket eder. Turkge’de anlam kaybina
ugramadan kavram ancak bir devletin c¢esitli sebeplerden dolayl kendisinden daha

glcla bir devletin safina katilmasi ya da sadece “pesine takilma” olarak agiklanabilir.

Kenneth Waltz dengeleme politikasinin bandwagon politikasindan daha fazla
tercih edildigini 6ne surer ancak devletlerin dengelemekten ziyade daha fazla buyuk

glglerin tarafina katihp katiimadigi sorusunu sorar. Waltz, sorusuna devletlerin

2L Kenneth N. Waltz, “Yeni Gergekgcilik Kuramina Gore Savasin Kdkeni”, Esra Diri (ed.), Uluslararasi
lligkilerde Anahtar Metinler, Uluslararas lligkiler Kiitiphanesi- Role Akademik Yayincilik, istanbul,
2013, 443-456, s. 447.

*> Devletlerin birbirlerine bagimli olduklari ve isbirligi yaptiklari énemli bir yapilanma ittifaklardir.
ittifaklar, igerisinde bulunan her {iyenin gikarlarini salt bigimde temsil etmese de taraflar ortak cikarlar
Uzerinde anlasir ve hareket ederler. Cok kutuplu gii¢ dengesinin oldugu sistemlerde ittifakin her Gyesi
oldukca 6nem teskil eder ve birinin ayrilmasi ittifaki ve ona Uye devletlerin glvenligini sarsintiya ugratir.
Esitler arasi olmayan ittifaklarda ise orta-kigik 6lgekli Uyeler daha 6énemsiz kalir; Kenneth N. Waltz,
a.g.e., s. 449.

23 Kenneth N. Waltz, insan, Devlet ve Savas, ss. 153-180.
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devamhliklarini sdrdirmek icin ¢esitli politikalar takip ettiklerini, dengelemenin
yaygin bir secenek olsa dahi 6zellikle zayif devletlerin siklikla glgli devletlerin
safina katildigini yani bandwagon politikasini takip ettiklerini sdyler. Bu suretle
bandwagoning kiigiik ve giigsiiz devletlerin dis politikalarinda gériliir.* Waltz,
dengeleme politikasindan ziyade bandwagoning segeneginin birincisine gére daha
az masrafli oldugunu ve ikinci segenegin onu uygulamaya karar veren devletler
acisindan daha fazla firsat vaat ettigini belirtir. CUnki uluslararasi sistemin anarsik
bir yapida olmasi devletlerin givenlik algilarinin hassas olmasina yol acar ve
devletler bekalarini slUrdirmek adina istemeselerde bazi segimler yapmak
durumunda kalir. Bdylece bandwagon yapan devletler dengeleme politikasinin
getirecegi agir masraflari karsilama konusunda sikinti yasayacaklarini distndikleri
icin  ve dengelemenin yeterli firsati yaratmadi§i  gibi  glvenliklerini
saglayabileceginden emin olamadiklari icin biiyilk giiclerin yaninda yer alirlar.?®
Waltz’un sdéylemiyle bandwagoning politikasi devletler igin: “ileride keske ayrilabilsek

diye dileyerek gemiye atlamak zorundadirlar’ seklinde agiklanmistir.?®

Kenneth Waltz’'un ardindan John Mearsheimer'da bandwagoning politikasini
ele almis ve bandwagoning politikasinin gli¢ dengesini bozup saldirgan devleti
odullendirme potansiyeli olan bir politika olarak nitelemistir. Mearsheimer'a gore
bandwagoning Waltz’'un yorumundan nitelik acgisindan biraz daha farkl olarak
devletlerin saldirgan yoénd Uzerinde durmustur. Bandwagoning bir devletin
kendisinden daha gucli olan bir rakibinin yaninda yer almasi ve yeni ortagi olan eski
glcli rakip devlet ile c¢ikar elde etme ydninde politikalar izlemesi olarak
tanimlanabilir.?’ Burada kiigiik devlet tarafindan éne gikan faktér biyiik devletin
kendisini olasi bir ¢catismanin icerisine ¢ekerek yikima ugramamaya c¢alismaktir.
Dolayisiyla Thucydides’in “Gliglii olan yapabildigini yaparken gli¢siiz olan yapmasi
gerekene katlanir’ s6zu bandwagoning stratejisi ya da politikasinin 6zunu agik bir

sekilde ortaya koymaktadir.?®

4 Kenneth N. Waltz, “Soguk Savas Sonras! Yapisal Realizm”, Esra Diri (ed.), Uluslararasi lliskilerde
Anahtar Metinler, Uluslararasi iligkiler Kiitiphanesi- Réle Akademik Yayincilik, Istanbul, 2013, 733-
770, s. 766

A.g.e., ss. 766-767.

% Ag.e.,s. 767.

" John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W. W. Norton & Company Inc, New
York, 2014, s. 162.

B age.,s. 163.
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Randall Schweller ise bandwagoning politikasini Kenneth Waltz ve
Mearsheimer'den farkli olarak olumsuz bir bakis agisiyla degerlendirmemis ve
kavrami gu¢ dengesinin kargit anlamlisi olarak gérmemistir. Buradan hareketle
Schweller'e goére bandwagoning kavrami G¢ farkh modele ayrilabilir. Birinci model
Schweller’in adlandirmasiyla “Cakal” bandwagoning modelidir. Bu modelde sistem
icerisindeki birim veya birimler ylkselen yayilmaci bir gl¢ ya da koalisyona katiimak
suretiyle revizyonist bir hedef dogrultusunda hareket ederler. Cakal tipi
bandwagoning modelini Schweller: “Nasil ki aslan c¢akallari cezbeder, gliglii
revizyonist devlet ya da koalisyonda firsatci devietleri kendisine ¢eker’ metaforu ile

tanimlamistir.

Schweller, bu tip bandwagoning modelinin saldirgan bandwagoning
oldugunu ve genellikle sinirh kapasiteye sahip zayif devletler tarafindan firsatlar
yaratma potansiyelinin oldugu gucli bir revizyonist devletin ya da ittifakin yanina
katiima durumunu tanimlamaktadir. Saldirgan bandwagoning’de revizyonist bloga
dahil olan kig¢uk devletler, blogun dnde gelen devletini ¢ikar elde etme vaadiyle
desteklerler. Bazi durumlarda revizyonist buyik devlet, isbirligi icinde oldugu kiguk
ortagin yani bandwagon yapan devletin kendisine kargi olan koalisyonun tarafina
gegcmemesi igin toprak elde etme yoénindeki faaliyetlerini kabullenmek durumunda
dahi kalabilir. Schweller bu durumu ¢akalin dodasi olarak agiklar ¢linkl ¢akal gercek
bir avci degil daha ¢ok kendisinden gugli hayvanlarin geride biraktiklariyla beslenen
bir hayvandir. Dolayisiyla saldirgan bandwagon politikalari kuguk devletler
acgisindan glg¢ dengesi politikasiyla karsilastirdiginda daha az masrafli ve daha fazla

firsatin oldugu bir segenek olarak 6ne cikar. *°

Saldirgan bandwagoning sadece toprak elde etme veya revizyonist bir egilim
icerisinde c¢ikar elde etmeye dayanmaz, ayni zamanda amaci guvenligini
kendisinden guclu devlete katilmak suretiyle herhangi bir gatismaya maruz
kalmaksizin saglamaktir. Schweller'in ikinci modeli ise sistemdeki birim ya da
birimlerin guglu olduklarina inandiklari ve statukoyu savunan devlet ya da
koalisyona katilma yéniinde irade gosterdikleri modeldir.** Ancak bu modelin birinci
tir modelden farki bandwagon seceneginin zaferi kazanan taraf yodninde

kullaniimasidir. Yani burada bandwagon politikasi uygulayan devlet revizyonist-

% Randall L. Schweller, “Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In”,
International Security, Vol:19 No: 1, 1994, ss. 72-107, s. 93.

0 Ag.m.,s. 94.

% Ag.m.,s. 93.
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statlkocu devlet ya da devletler arasindaki micadelenin galibinin yaninda yer alarak
hem varligini glvence altina almaya c¢alisir hem de zaferin getirilerinden

yararlanmayi hedefler.*

Uglincii model ise bandwagon politikasinin daha gok biyik glc kismiyla
ilgilidir. Bandwagon politikasini uygulayan esas birim yine gorece zayif devletse de
burada blylk devlet kiigik devletin kendi safina katilmasi yéniinde hareket eder.
Ornegin, ABD’nin Sovyetler Birligini cevreleme politikasi ve onun uzantisi olan
domino teorisi baglaminda degerlendirilebilecek Ugincli bandwagon modelinde
guclu devlet kendisinden gugsuz birimlerin karsl bloga gecmesinden tehdit algilar ve
bu durumda her bir zayif birim tekil baglamda 6nem kazanir. Tekil birimlerden
birisinin karsi blok aleyhine bandwagon politikasi takip etmesi bir stire sonra diger
birimlerinde karsi bloga gegisini tetikler.*®* Bandwagon politikalarini (i¢ farkli model
cercevesinde ele alan Schweller politikanin aslinda c¢ikarlar dengesine dayandigini
One slrer. Schweller'e gore bazi devletler kendi degerlerini korumak adina
olusabilecek maliyeti ddemeye hazirdirlar. Bu durumun tam karsiti devletlerin
cikarlarini arttirmak adina olusabilecek maliyetleri 6demeye hazir olmalari olarak
ortaya cikar. Yani bazi devletler sahip olduklariyla yetinirken, digerleri sahip

olmadiklarini arzular.*

Schweller bandwagon kavramini teorik bir ¢cergeveye oturtup teorinin iginde
bulunan birimlerin rollerini agiklamaya calismistir. Oncelikle “aslan” metaforunu
aciklayan Schweller bu tip devletlerin mevcut statikoyu korumak ve degerlerini
muhafaza etmek igin agir bedeller 6demeyi géze aldigini ancak degerlerini daha

fazla arttirmak icin hafif bedeller 6demeyi tercih edecegini belirtmigtir.

Statukoyu degistirmek isteyen saldirgan revizyonist devlete kargi yani burada
Schweller onlari “Kurt” tipi devlet olarak nitelemistir. Kurt metaforu burada eldeki
mevcut degerlerden fazlasini arzu eden devlet veya devletleri temsil eder. Buyuk
risk alma potansiyeline sahip olan kurt tipi devletler statikodan memnun olmadiklari
icin sistemi sarsacak derecede yayilmaci olabilirler. Dolayisiyla kurtlar bandwagon
yapan devletten ziyade bandwagon politikasinin yonunun dogrultuldugu

devletlerdir.®®

2 A.g.m., s. 96.

¥ A.g.m., ss. 97-98.
% A.g.m., ss. 99-100.
% A.g.m., ss. 101-104.
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Devlet Cikari (n)= (Revizyonist degerler) - (Statukocu Degerler)

Stétu ko | Revizyonist
| |

-n 0 n

<« Aslanlar—’i KuzuLa(—‘ | Cakallar I Kurtlar

Amaclar: Kendini Koruma |Kendinden Vazgecme | Sinirli Amaglar | Sinirsiz Amaglar

' | | '

Davranis: Dengeleme | Yatistirma ve Uciincii Cakal Bandwagon | Riski Alan

Buckpassing| Bandwagon Modeli Modeli Saldirganlik

(Kiglk Devlet igin)

—

Sekil-1 Bandwagon Modellemeleri ve Devlet Davranislari®

Schweller’in sistemdeki rolinu agikladigi ikinci devlet tipi ise “kuzu” devlettir.
Kuzu metaforu burada avcilarla dolu bir sistemde zayif glce sahip devletleri yani
yem konumunda olan devletleri simgeler. Bu tip devletler ¢ikar veya degerlerini
arttirmak adina gug¢ kapasitesinin yetersizligi sebebiyle hareket edemez ve bu hedef
dogrultusunda agir maliyetleri kaldiramaz ve bundan o6turl politikalar yayilmaci
veya irredentist degildir. Kuzu tipi devletler tehdit olugturan buiyuk devletin tarafina
katihp guvenligini saglamaya calisabilecegi gibi kendisine yonelen tehdide karsi
gucli olduguna inandidi ya da ideolojik agidan goériglerinin ve c¢ikarlarini uyustugu

diger tarafa dogru bandwagon politikasi izleyebilir.*’

Boylece kuzu metaforu genellikle kiiguk ve gugsuz devletin kendisine tehdit
olusturabilecek devletin pesinden giderek catisma ve zarara ugrama riskini

olabildigince azaltmayi tercih ettigi veya tehdit olarak algiladigi bir unsura karsi

% A.g.m., s. 100.
" A.g.m., s. 102.
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gorece daha az tehlike olusturan ya da kendisine firsat yaratabilecek olan buyuk
glcun tarafina katilma durumunu tanimlamaktadir. Bu baglamda bandwagoning
tehdit olustursun ya da olusturmasin kiguk devletlerin blylk giglerin arkasinda
hizalandi§1 durumdur ve her halikarda bandwagoning olan durumlarda esitsiz bir
takas vardir ve kigik devlet ittifakina girdigi buyuk glce tabi olup onun hakim rolin

kabul edecektir.

Buradan hareketle bandwagoning kavrami ve kavram Uzerine kurulan teoriler
Guney Kore dis politikasinin analizinde igleyen bir teorik g¢ergeve sunmaktadir.
Gulney Kore'nin tarihsel acidan ele alindiginda neredeyse iki milenyumu kapsayan
bir déneme tekabll eden sirecte Cin’in merkezde oldugu slizeren ve Kore
Yarimadasindaki devletlerin vasal oldugu bir sistemden etkilendigini sdylemek
mumkandir. Kuguk bir glc olarak otonomisini korumak suretiyle buyidk bir gicun
himayesi altina girerek guvenligini saglama egilimi bu suretle Kore'nin 19. ylzyila
kadar izledigi geleneksel dis politikadir. Cin’in bolgede etkisini kaybetmesi ve Japon
istilasi tehlikesinin belirmesi Kore’nin Rusya’ya yakinlagmasinda etkili olurken buyuk
bir gliciin korumasina girme egilimi Soduk Savasin baslangici ddneminde de ABD

ile devam etmistir.

Gulney Kore'nin ilk devlet bagkani Syngman Rhee’den baslamak Uzere Park
Chang Hee déneminin Guney Kore-ABD gergin iligkilerine ragmen bandwagoning
yani blyUk gicln pesine takiima anlayisi etkisini kaybetmemis, ulusal guvenligin

temelini olusturmustur.

Soguk Savas sonrasi ddénemde Guliney Kore’nin ABD ile ittifakinin gelecegi ise
tartisma konusu olmustur. Giney Kore’nin orta gli¢ konumuna ulagsmasina ragmen
hala statikoyu savunan buyldk gucin yani aslanin sembolize ettigi ABD’nin
korumasina ihtiya¢ duyan ve kuzu ile sembolize edilen bir devlet oldugunu sdylemek
mumkundir. Kuzu tipi devlet agisindan en buyuk tehdit arz eden statukoyu
degistirmek isteyen kurt ve mevcut degisimden yararlanmak isteyen kiguk saldirgan
olan cakal tipi bandwagoning politikasi uygulayan devlettir. Bu baglamda ABD,
Kuzeydogu Asya’daki mevcut statikodan tatmin olan devlet iken Giiney Kore’de bu
statikoyu destekleyen ve aslanin korumasi altinda gelisimini strduren kuzudur. Cin,
ABD’nin Il. Dlnya Savag’nin ardindan bodlgede kurdugu statlkoya ve Soguk
Savasin bitisi ile kuresel eksende ABD statikosuna karsi ¢ikmaktadir. Cin’in
yukselisini saldirgan olmaktan ziyade revizyonist olarak nitelemek mimkin olmakla

birlikte revizyonist-statikocu devletler arasinda sistemin devami konusunda

19



anlagmazliklarin gikacagr muhakkaktir. Cin, ABD’nin bodlgede kendisini cesitli
devletler ile yaptigi ikili savunma antlasmalari ile ¢evreledigini distinmektedir. Bu
durum Schweller teorisi c¢ercevesinde Cin’i statiko karsitt kurt tipi devlet

yapmaktadir.

Kuzey Kore’'nin Guney Kore ve ABD ile olan iligkileri ise kendince savunmaci
oldugunu iddia ettigi nukleer silahin kullaniimasi ve gesitli provokatif eylemler bu
devleti Schweller teorisi Uzerinden Glney Kore bakis acgisinda c¢akal tipi devlet
olarak konumlandirmaya uygundur. Ozellikle Kore Savasi’nin Kuzey Kore tarafindan
baslatildi§i dusunuldigande kurt tipi devletin himayesindeki ¢akali temsil eden
Kuzey Kore, Soguk Savas boyunca saldirgan retoridi ve faaliyetleri ile mevcut cakal
sembolizasyonu ile uyumlu iliski géstermistir. SodJuk Savasin bitisi ile birlikte
icerisine dustigu rejimin bekasi meselesi Kuzey Kore'yi gérece savunmaci bir
konuma iterken ulkenin nuikleer ve balistik flize programi, blylk konvansiyonel
ordusu ve askerden arindiriimis bolge ile Kuzey Sinir Hattr'ndaki deniz alanlardaki

saldirgan faaliyetleri cakal roltiniin devam ettigini géstermistir.

Glney Kore ise Soguk Savas Oncesinde oldugu gibi tarihsel hafizasinin
etkisiyle ¢evresinde bulundugunu dislindigu kurtlara ve c¢akallara karsi
glclenmesine ragmen hala aslanin korumasina ihtiyag duyan kuzudur. Gin’in
revizyonist politikalar, Japonya-Gliney Kore arasindaki tarihsel gegmis ve eski
super gl¢ Rusya’nin bdlgeye geri dénist Guney Koreli politika yapicilarinin blyuk
glclerin arasinda bekanin surdurilmesi gerekliligini dGngdéren politikalar uygulamaya
itmektedir.

Bu cercevede Kuzeydogu Asya’da topragi bulunmamasina ragmen ABD’nin
sundugu givenlik kapasitesi, kabiliyetleri ve firsatlari Giney Kore i¢in vazgeciimez
niteliktedir. Cin’in bdlgedeki tarihsel konumu ve Japonya’nin sémirgeci gecmisi ile
Sovyetler Birligi'nin varisi olan Rusya, Guney Kore ulusal guvenligi agisindan
ABD’nin sagladigi yetenekleri ve firsatlari saglamamaktadir. Guney Kore igin
bandwagon politikasi bu yonuyle klasiklesen bir dis politika egilimi olurken ABD’nin
bolge digi bir devlet olarak sagladidi givenlik Guney Kore'nin otonomisini
sarsmamaktadir. Kuzu tipi bir devlet olan Gliney Kore ise bu suretle ABD’nin pesine
takilma politikasini ancak Schweller teorisinden hareketle mevcut statikoda bir

degisim olmasi halinde birakacaktir.
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1.4. NEO-KLASIK REALiZM GERGEVESINDE GUVENLIK

Neo-klasik realizm devletlerin davraniglarini onlarin gug¢ elde etmeye yonelik
yapilarina baglayan klasik realizme ve devletlerin dis politikalarinin arkasindaki
temel motivasyonun anarsik bir sistem igerisinde guvenliklerini elde etmek oldugunu
one silren neo-realizme karsi fikirler dne surerek ortaya cikmistir. Neo-klasik
realizm, realizmi teoriden ¢ok uzun yillara dayanan arastirmalarin birikimi olarak
gorur ve devleti uluslararasi politikanin esas aktori olarak kabul eder. Klasik
realizmin 6ne surdigl devletlerin dis politikalarinda fayda beklentisiyle hareket etme
ve guc elde etme arayisinin bu gergcevede normal karsilanabilecegini belirten neo-
klasik realistler nihai amacin gug¢ elde etmek oldugunu ve insanin dogasinin
kotuluguyle ilgili varsayimlari kabul etmemektedirler. Klasik realizm uluslararasi
sistemi aciklamaya ydnelik teoriler Uretirken, neo-klasik realistler kendilerinin dis
politika davraniglari tzerine teori kurduklarini iddia ederler. Neo-klasik realizm bu
suretle klasik realizmden ziyade neo-realist 6gretinin uluslararasi sistemik yapi ile

ilgili 6ne siirdigii teori lizerine ancak ondan farklilasarak kendi teorisini insa eder. *

Bu baglamda neo-klasik realizm neo-realizmden hareketle uluslararasi
sistemin anarsi icerisinde oldugunu kabul etmekle birlikte devletlerin dis
politikalarinda ve guvenlikle ilgili kararlarinda i¢ politik etkenlerin de rol
oynayabilecegini 6ne slrer. Devlet, her iki teoride de esas aktordur ve anarsik
ortamin getirdigi belirsizlik sebebiye guvenligin saglanmasi ideali ile hareket eder.
Diger yandan gerek neo-realizm ve gerek neo-klasik realizm uluslararasi politikanin
¢atismaci yapisini kabul eder ve gi¢ dagihimini énemser ancak neo-realizm
uluslararasi sistemde tekrarlayan davranis modelerinin bir sablonunu olusturma
amacindayken neo-klasik realizm daha c¢ok dis politika davranis modellerinin
kaynag ile ilgilenir.*® Neo-klasik realizm anarsi kavrami ve devletlerin izledikleri dis
politikanin esasen uluslararasi sinirliliklar ve etkenler tarafindan sekillendirildigini
kabul etmekle birlikte i¢ politik etken ve sinirhliklarin da belirli durumlarda dis politik

kararlarin alinmasinda veya sekillendiriimesinde rol alabilecedini savunur.

%8 Jeffrey W. Taliaferro vd. , “Introduction: Neoclassical Realism, The State and Foreign Policy,” Steven
E. Lobell vd. (ed.), Neoclassical Realism, The State and Foreign Policy, Cambridge University
Press, Cambrdige, 2009, 1-42, ss. 18-19.

¥ age.,s. 19.
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Neo-klasik realist calismalar tek bir bitiin halde teori sunmamakla birlikte
kendilerini neo-klasik realist olarak tanimlayan yazarlarin ¢alismalari dogrultusunda
sekillenir. Neo-klasik yazarlarin bazilari i¢ siyasete daha fazla rol bigerken digerleri
uluslararasi sistemi 6ne c¢ikarir. Ancak neo-klasik realist calismalar devletlerin dig
politika davranig bigimlerinin etkilendikleri faktorleri bulma noktasindan hareket
etmek suretiyle Waltz’'un éne strdigu devletlerin davraniglarini sistemik faktdrlerin
etkiledigi varsayimi ile Innenpolitik *° denilen ve devletin dis politikasinin ic
faktorlerin etkisi cercevesinde yapildigi varsayimi arasinda yer alir. Dolayisiyla
birbirinden farkli neo-klasik realist calismalar uluslararasi sisteme veya i¢ politikaya
farkl derecelerde 6nem vermekle birlikte gerek Waltz'un neo-realist teorisine yonelik
elegtirileri ve gerek Innenpolitik yaklasimi kabul etmemeleri ile ortak bir zeminde

bulusurlar.

Buradan hareketle neo-klasik realizm cesitli sorular sorar ve bunlara cevap
bulmaya c¢alisir. Bunlar; Devletler, karar alicilar veya kurumlar uluslararasi tehditlere
veya firsatlara yonelik nasil hareket ederler? Devletlerin uluslararasi gelismelere
yonelik karar aliminda hangi sartlarda sistemik veya i¢ etkenler etkilidir? Hangi
sartlar altinda i¢ etkenler veya aktorler dis politika karar alim slrecinde uluslararasi
sistemik kosullara gére daha etkindirler? Hangi kosullar altinda devletlerin i¢
Ozellikleri, i¢c toplumsal aktorleri, ¢ikar gruplari, toplumsal yapinin etkisinden goérece
uzak otonom dis politika karar alma mekanizmalari, uluslararasi sistemik faktorlere
gbre oOncelik kazanir veya karar alici liderlerin uluslararasi tehdit ve firsat
degerlendirmelerini etkiler? Devletler dis politikalarinda ayni gelismelere neden farkl
tepkiler verirler veya neden ayni ydnetim bicimine sahip devletlerin dis politikalari
birbirinden farkli iken farkli yonetim bigimlerine sahip iki devletin dis politikalari
birbirine benzer?*' Devletlerin uluslararasi gelismeler karsisinda izledigi dis
politikada hangi i¢ aktor veya aktorler bagat rol oynar ya da mevcut yonetim harig
hangi sartlarda i¢ aktorler dis politika karar aliminda etkili olur? i¢ aktérler dis politika

4 Innenpolitik, realist teorilerin dayandigi dis politikanin en énemli unsurunun givenlik oldugunu
reddeder ve Ulkenin yonetici siyasi elitinin ilk g6z 6nine aldigi hususun i¢ c¢ikarlar ve i¢ politika
oldugunu o6ne sirer. Innenpolitik, dis politka degderlendirmesini i¢ politika ile baglanti kurarak
gerceklestirir. Dis politikada devletlerin aldi§i her kararin altinda aslinda i¢ politikada varolan durum
veya clkarlar esas rol oynar. Ornegin bir devletin dis politikasinda izledigi saldirgan séylemin altinda i¢
politikadaki basarisizliklarini arka plana itmek ve iktidarini giiglendirmek yatabilir. Burada dis politika
tamamen i¢ etkenlerin bir sonucudur. Dig politikada izlenen buyik strateji ic siyasi sartlara bagimhidir;
Peter Trubowitz, Politics and Strategy: Partisan Ambition and American Statecraft, Princeton
University Press, New Jersey, 2011, ss. 23-27.

“Leffrey W. Taliaferro, a.g.e. , ss. 1-4.
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ve guvenlik meseleleriyle ilgili konularda karar aliminin igerigini mi yoksa bi¢imini mi

belirler?*

Bu suretle neo-klasik realizm sordugu sorular cergevesinde uluslararasi
sistemin getirdigi sinirhliklari hakim degisken olarak kabul etmekle birlikte hangi
sartlar altinda veya nasil ya da ne zaman sorularini sormak suretiyle i¢ politik
midahele edici degiskenlerin etkinliklerini bulmaya c¢aligir. Neo-klasik realizme gére
siyaset, kit kaynaklar ve belirsizligin hakim oldugu bir dinyada devletlerin gug¢
araciligiyla guvenlik elde etmek adina micadele etmelerine denilmektedir. Anarsi
burada devletlerin kimseye glvenemedigi ve guvenliklerini saglamada yalniz
olduklari bir dizen anlamina geldiginden catismanin da 6zinU olusturur. Anarsi
gercevesinde isleyen sistem ise devletlere c¢esitli sinirhliklar getirir ve onlari

dogrudan etkileme kapasitesine haizdir.

Uluslararasi sistemin devletlere yaptigi baskilar ise i¢ degiskenler tarafindan
bir anlamda filtre edilir ve baska sekiller alabilir. Bu agidan bakildiginda neo-klasik
gorusler sistemik etkenlerin esas sinirliigi ve etkiyi olusturdugunu kabul eder ancak
ic politik faktérlerin dis goénderimleri sekillendirme veya kendi karar alma
kabiliyetlerini yadsimaz. Yani neo-klasik realistler neo-realistler gibi anarsinin
onemini kabul etmekle birlikte anarsinin ve onun bir getirisi olan sistemik etkenleri
bagimsiz, i¢ faktorleri de bagiml degiskenler olarak gérmezler. Onlara gore anarsik
sistemin getirileri devletlere hareket alani saglamakla birlikte karar alimlarinda tekil

degisken degil birincil degiskendir.

Bu cercevede klasik realizm siyasetin dogasi Gzerinden tarihsel bir analiz ve
felsefi bir degerlendirme yapar. Klasik realizmde uluslararasi sistem dnemsenir ve
ancak gucin elde edilmesi 6nemlidir. Ancak neo-klasik realizm neo-realizmin aksine
uluslararasi sistemi degil dis politikay! one ¢ikarir ve gic¢ dagihmini yadsimamakla
birlikte i¢ siyasi sinirliliklari, elitlerin algilarini ve hesaplarini analizin igerisine katar.
Neo-klasik realizm genelde i¢ siyasi sinirliliklari midahaleci degigken, sistemik

etkileri ise asll etken olarak gorir.*”®

Neo-klasik realist yontem “uluslararasi sinirliliklara ulusal cevabin
verilmesinde devletlerin i¢ 6zelliklerini kilavuz olarak kullanir.”** Genellikle ¢alismalar

yukaridan asagi olacak sekilde teorik olarak uluslararasi geligmelerin yarattigi

“2pge.s. 31
“Ag.e.,s. 20.
“Age.,s22.
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etkilere dncelik tanir. Uluslararasi gelismeler ise devleti ydneten politik liderler ve
guvenlik politikasinda karar alici olan kurumlar tarafindan ele alinir. Dis politika
karar alim surecine hakim olan kurul veya liderler her zaman en genis anlamda bilgi
akigina sahiptir ve devlet aygitinin imkan ve kabiliyetlerini kontrol etmelerinden o6turi
en rasyonel dis politika kararlarini aldiklari varsayilir. Ancak buraya kadar olan neo-
realist goérusten ayrilan neo-klasik realizm, dis politika karar alim sirecinde etkin
olan Kisi, grup veya kurumlarin belirli bir otonomiye sahip olsalar dahi basta
toplumsal aktoérler olmak Uzere i¢ aktorler ile anlasmak ve pazarlik yapmak

durumunda olduklarini 6ne siirer.

ic aktérler ve etkenlerin dikkate alinmasi gerektigi varsayimi ise Ulkenin
yonetim bicimi ayrilmaksizin kabul edilir ginkl demokratik Ulkelerdeki meclis, politik
partiler, ekonomik sektorler, sivil toplum kuruluslarinin varhdinin yani sira anti-
demokratik Ulkelerde de cesitli ic aktorler ve glc¢ odaklari mevcuttur. Dolayisiyla
yonetim bicimi ayrimi énemli olmakla birlikte i¢ aktorlerin veya toplumun dis politika
karar alim surecinde etkisi olmadigi anlami ortaya ¢ikmamaktadir gunkd otoriter
yonetimlerde dahi rejimin mesruiyeti meselesi ydnetici elitlerin baglica dnceligi ve

endisesi halini alir.*

Neo-klasik realizm, klasik realistlerin ve Ozellikle saldirgan neo-realizmin
¢alismalarinda buylk glglere odaklanan anlayisini da benimsemez. Neo-klasik
realizm bir dis politika teorisi oldugu igin blylk gugclerin yani sira orta ve klglk
glglerin dis glvenlik politikalarini da inceler. BlyUk gugcler uluslararasi sistemin
esas aktorleri olmalarina ragmen alt sistemik ve boélgesel yapilar i¢erisinde bulunan
devletlerin buydk guclerden, birbirlerinden ve i¢ aktoérlerden algiladiklari tehdit ve

izledikleri politikalar neo-klasik realizm tarafindan agiklanabilir.*®

Steven Lobella gore neo-realizmin gormezden geldigi husus devletleri
yoneten liderlerin, Glkelerinin i¢g kaynaklarini kullanma ve degerlendirme kapasitesini
gormezden gelmesidir. Lobell'in neo-klasik realist anlayisina gore liderler baglarinda
bulunduklari Ulkelerin dis politika davraniglarinin olusmasinda kritik Gneme sahiptir.
Uluslararasi sistemik faktorler liderleri ve devletleri sinirlandirir ancak bazi

durumlarda devleti yoneten lider veya yonetici grup dis politikayi i¢ faktorleri bahane

“Age.,s. 25.

6 Steven E. Lobell, “ Threat Assessment, The State and Foreign Policy: A Neoclassical Realist Model,”
Steven E. Lobell vd. (ed.), Neoclassical Realism, The State and Foreign Policy, Cambridge
University Press, Cambrdige, 2009, 42-74, s. 43.
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ederek olusturabilir. Keza rejim bekasina sahip otoriter ydnetimler ulusal ¢ikardan

ziyade kendi gikarlarini takip edebilir ve bu dogrultuda dis politika tiretebilir.*’

Bazi durumlarda dig politika karar alimini yapan kurul veya Kilit liderlerin
tehdit olarak gordukleri bir devlete siyasi muhalefet ve tehdit olarak tanimlanan
devlet ile iligkilerinde sektdrel cikarlari olan gruplar karsi ¢ikabilir. Dis politikada
alinan kararin arkasinda tam genis tabanli bir destegin olmasi i¢in kamuoyunun
ortak paydada mutabik olmasi tehdit olarak nitelenen duruma veya Ulkeye karsi
daha gugclu bir politik durus sergilenmesini saglayabilir. Dis politika kararlarina karsi
olan gruplarin bir sekilde karar alim mekanizmasini etkileyecek glce ulasmalari
politikanin planlanan sekilde tatbik edilmesinin 6nine gegebilecegi gibi karar alim
mekanizmasini destekleyenlerin glicl ve sayisinin agir basmasi onlarin belirledikleri
politikanin karsisinda duranlar Uzerinde cesitli baskilar kurulmasina ve yodnetimin
ideolojiklesmesine yol acabilir.*® Buradan hareketle Lobell'a gére neo-klasik realist
Ogreti dis politikayr aciklamada dis faktorleri 6nemsemekle birlikte birim seviye
degiskenlerin analize katilmasi gerektiginin altini gizer. Dolayisiyla Lobellin
¢alismalari ¢ergevcesinde ortaya gikan gorus uluslararasi sistemin dis politikayi
etkilemede birincil 6neme sahip oldugu ancak i¢ politik etkenlerin
gerceklestirebilecegi degisikliklere ayrica agik kapi birakilmasi gerektigi seklinde

tanimlanabilir.*®

Devletlerin ulusal glvenlik davraniglarinda i¢ ve uluslararasi etkenlerin
gbrece agirhgini belirlemeye c¢alisan bir diger isim Benjamin Fordham’dir.
Fordham’a gdre iyi bir dis politika analizi igin sistemik baskilar ve devletlerin ig
yapisinin ortak bir kombinasyonu gerekir. Neo-realizmin tanimladigi gibi yapisal
baskilar Fordham tarafindan da kabul edilir ¢link( devletler takip ettikleri politikalarla
diger devletlerin yeteneklerini sinirlar. Ancak bir devletin dig politikasini anlamak igin

genis sistemik teorilerden ziyade devletlerin i¢ yapisini analize katmak gerekir.>

Dis politika davraniglarini agiklamak igin devletlerin ydneticilerini, kilit politik
aktorlerin endiselerini ele almak gerekir ¢unku Ornegin ekonomik veya ideolojik

taahhutler devletlerin ve onlari yoneten liderlerin i¢ politikaya veya komsu bir devlete

“"A.g.e.,ss. 44-45.

8 Ag.e.,ss. 65-67.

“Ag.e., s.63.

50 Benjamin Fordham, “The Limits of Neoclassical Realism: Additive and interactive Approaches to
Explaining Foreign Policy Preferences”, Steven E. Lobell vd. (ed.), Neoclassical Realism, The State
and Foreign Policy, Cambridge University Press, Cambrdige, 2009, 251-280, s. 254.
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olan bakis agisini dolayisiyla dis politika yapimini radikal bigimde degistirebilir.>* Bu
durum &rnegin Soguk Savasin yumusama doénemi olarak adlandirilan déténte
déneminde Glney Koreli yonetici elitlerin dis politikadaki davraniglarinin analizinde
gorilebilmektedir. Fordham’in savindan hareketle i¢ politik algilar ve komsu
devletlerle ilgili devletin kendi igerisindeki endiseleri dis politika karar aliminda

hesaba katilmasi gereken unsurlar olarak 6ne ¢ikar.

Sonug olarak neo-klasik realizm uluslararasi sistemik gelismelere 6ncelik
tanimakla birlikle i¢ politik etkiler ve sinirliliklara, liderlerin karakterlerine, toplumsal
gruplarin ¢ikar anlayisinin dis politikanin uygulanmasina olan etkisini tanir ve
onemser. Neo-klasik realizm dis politika analizine uluslararasi sistemik gelismelerin
yanina i¢ politik etkenleri dahil ederken devleti herhangi bir sosyal gruptan farkl
olarak merkeze koyar. Yani devlet hala neo-klasik realizmde esas aktordir ve
devletlerin icerisinde yasadigi anarsik yapi ust bir otoritenin olmadigi bir ortam
olarak kabul edilir. Ancak neo-klasik realizm, neo-realistlerin devletlerin dis
politikasini uluslararasi sistemik faktérlerin etkiledigi gérisiine karsi cikar. Ozellikle
saldirgan realizmin 6ne surdugu devletlerin guvenliklerini saglamak adina gug¢
maksimizasyonu pesinde kostugu ve nihai amacin hegemon haline gelmek oldugu
gorisler neo-klasik realizme goére indirgemeci bir anlayisi yansitir ¢iink uluslararasi
arena sadece buyuk glclerden olusmadidi gibi devletlerin dis politikasi ¢ok daha

fazla degiskenin miidahil oldugu bir cercevede sekillenir.>?

Neo-klasik  realist teori Uzerinden Guney Kore'nin  politikalari
yorumlandiginda geneli itibariyle Ulkenin dis politika karar alim asamasinda guvenlik
endigelerinin birincil roli oynadigi ve genel olarak guvenlik tehditlerinin dis kaynakl
oldugu goéralir. Bu durum neo-klasik realist gergcevede dis politika ile guvenlik
stratejilerinin uluslararasi etkenler tarafindan sekillendirildigi savini ortaya koyar.
Ancak Guney Kore’nin 19. ylzyilda ve 6zellikle Sojuk Savas doneminde cesitli
sureglerde i¢ politik etkenlerin yodun etkisi dahilinde glvenlik eksenli dis politika
kararlari alindigi gorilmustir. Ozellikle 1970’lerin basinda détente déneminde Park
Chang Hee’nin komunist devletler ile yakinlasma acilimini olusturan sinirliliklar veya
Roh Tae Woo doneminde Nordpolitik acilimi i¢ politik etkenleri 6ne c¢ikarmistir.

Soguk Savas sonrasi donemde Kim Young Sam’in baskanliginda Kuzey Kore ile

L Ag.e.,s. 256.

52 Jeffrey W. Taliaferro vd. , “Conclusion: The State of Neoclassical Realism”, Steven E. Lobell vd.
(ed.), Neoclassical Realism, The State and Foreign Policy, Cambridge University Press,
Cambrdige, 2009, 280-300, s. 280
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ndkleer krizin ivmelenmesinde i¢ politik etkenler strecte dnemli roller oynarken Kim
Dae Jung’un Ginigigi politikasinin ¢ikis noktasinin i¢ politik etkenler olmasi neo-
klasik realizmin Guney Kore’nin guvenlik eksenli dis politikasini incelemede

yardimci oldugunu gdstermektedir.

Nitekim Kim Dae Jung’un halefi Roh Moo Hyun déneminde ABD-Giiney Kore
ve GlUney Kore-Kuzey Kore iligkilerinde i¢ etkenlerin oldukga 6énemli roller oynadigi
ancak uluslararasi etkenlerinde glvenlik politikalarini ayni énemde bicimlendirdigi
goriulmektedir. Lee Myung Bak doneminde ise uluslararasi sistemik faktorlerin dis

politika karar aliminda daha fazla 6ne ¢iktigi gértilmektedir.
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IKINCi BOLUM
SOGUK SAVAS DONEMINDE KORE YARIMADASI VE
GUNEY KORE DIS POLITIKASI

Kore Yarimadasi Il. Dinya Savasinin bitmesinin akabinde 38’inci paralel temel
alinarak Kuzey-Guney seklinde ikiye ayriimigtir. Kuzey Kore komunist bloga dahil
olurken Guney Kore’de ABD ittifak sistemine dahil olmus, Bati blogunun Dogu
Asya’'daki ileri karakolu gorevini Ustlenmistir. Mamafih Kore Yarimadasi Soguk
Savasin ilk sicak catismasinin yasandigi yer olmakla kalmamis ayni zamanda
savas sonrasinda gerginligin devam etmesi hasebiyle taraflar arasi micadelenin en
sicak noktalarindan birisi olmustur. Diger yandan Kore Yarimadasi 19. yuzyil
oncesinde Dogu Asya devletlerinin mucadele alaniyken 19. yuzyildan sonra Avrupa
devletlerinin ilgisini cekmeye baslamistir. Ancak Kore 20. ylzyilin basinda yasanan
Rus-Japon Savasi ertesinde kesin bir sekilde Japon etkisine girmis ve II. Diinya

Savasinin sonunda Japonya’nin teslim olmasina dek kolonisi olarak kalmistir.

Bu dénem ayni zamanda Soguk Savasin baslangi¢ yillarina tekabl ederken
Sovyetler Birligi ve ABD kendi isgal bolgelerinde kendi ideolojik eksenlerinde dost
rejimler kurmaya kalkismistir. Halihazirda 1945 yilinin Ekim ayina gelindiginde de
facto olarak kurulan rejimler 1948 yilinda resmi hale gelmistir. iki Kore arasindaki
iliskiler Soguk Savas konjonktiiriiniin ve gerek Kuzey Kore’de Kim il Sung'un
saldirgan sdylemleri ve gerek Gliney Kore’de Syngman Rhee’nin sert glg ile
birlesmeyi savunan politikalari sebepleriyle gergin seyretmistir. Nitekim 1950’de
Kuzey Kore’nin saldirmasi ile birlikte baglayan Kore Savasi, Soguk Savasin ilk sicak

catismasi olmustur.

Kore Savasi’'nin bitmesi ile birlikte statliko bir anlamda 1950 dncesine kiguk
degisikliklerle tekrar donmustur. Ayrica savas sonrasi Syngman Rhee rejimi devam
etmigtir. Halk nezdinde mesruiyet eksikligi yasayan Rhee rejimi'nin artan sekilde
otoriterlesmesi bu dénemde Giiney Kore'de i¢ karisikliklara neden olmustur. Ote

yandan Rhee déneminde Gliney Kore, ABD’nin artan sekilde gidimine girmistir.

Rhee rejimi 1960°ta kitlesel ayaklanmalar neticesinde sona ererken llkede 1.
Cumbhuriyet dénemi baslamistir. Ancak Il. Cumhuriyet 1961’de Park Chang Hee
onderliginde askeri bir darbe ile sona ermistir. Gliney Kore'nin ekonomik gelisimi

acisindan oldukg¢a énemli gelismelerin gergeklesmesini saglayan Park déneminde
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(1961-1979) Vietnam Savas! ve Japonya ile normallesme 1960’ll yillara damgasini
vurmustur. 60’h yillarda ABD tarafindan terk edilme korkusunu basta Vietnam’a
asker goénderilmesi ile asan Park ydnetimi ABD ile siki bir isbirligi icerisinde olmus
ve Gliney Kore blylk giicin pesine takiima politikasini siirdirmistir. i¢ politikada
Rhee’ye benzer sekilde rejim guvenligi endisesi tasiyan otoriter bir ydnetim
sergileyen Park’t Rhee’den ayiran en dnemli husus ekonomik gelisme olmus ve

yonetimin mesrulugu ekonomik istihdama dayanmistir.

ABD’de Richard Nixon’'un bagkanhdi ile ortaya c¢ikan yumusama Gulney
Kore’de de politik ve stratejik degisime yol agmistir. Ancak Park’in Kuzey Kore ile
yakinlasma hedefi sinirli kalmis ve sadece de facto bir taninma saglanmistir. Park’in
Cin ve Sovyetler Birligi ile yakinlasma girisimleri gerek bu Ulkelerin ideolojik
ittifaklarindaki baglayicilik ve gerekse Giliney Kore’de rejimin igerisinde bulundugu
anti-komunist politikalarin terk edilememesi sebebiyle basarili olamamistir. Park
déneminde yonetimin mesrulugunun komuanizm karsithgina dayandiriimasi rejimin
guvenligi ile dogrudan baglantili olurken neo-klasik realizme uygun sekilde i¢ politik
etkenler dis politika karar aliminda énemli roller oynamis ve sinirliliklar teskil

etmigtir.

Park’in 1979’da o&ldurulmesinin ardindan kisa sureli sivil ydnetim yerini
General Chun Doo Hwan dnderliginde gercgeklestiriien darbe sonucunda olusan
cuntaya birakmigtir. 1980-1987 arasi dénemde otoriter ydnetim bicimi Chun
onderliginde surdirdlirken Kore Yarimadasi uluslararasi gelismelerin etkisi altinda
gerginliklere sahit olmustur. ABD’de Ronal Reagan’in baskanliga gelmesi ile birlikte
baslayan Il. Soduk Savas donemi Glney Kore’'nin Park déneminde yasadigi terk
edilmislik algisini ortadan kaldirmakla birlikte Kuzey Kore kaynakli hadiseler ve 1983
yilinda Sovyetler Birligi’'nin Kore Havayollarina bagh sivil bir ugagi vurmasi bélgede

tansiyonun yukselmesine neden olmustur.

Chun rejimi 1987°de yasanan demokrasi gosterileri neticesinde sona ererken
Glney Kore'de demokratiklesme slreci hizh bir sekilde baslamis ve ilk serbest
secimler neticesinde asker kdkenli Roh Tae Woo baskan secilmistir. Roh déonemi
Glney Kore tarihi agisindan kritik gelismelerin yasandigi bir dénem olmustur. i
politikada otoriter askeri rejimden sivilesmeye dogru degisim gozlemlenirken
demokratiklesme ulkenin yonetim kurumlarina ve burokrasisine yansimaya
baslamistir. Demokratiklesmenin blylk etksi dahilinde Roh, “Nordpolitik” dis politika
girisimini baslatmis ve basta Cin ve Sovyetler Birligi olmak izere komunist devletler

ile diplomatik normallesme saglanmasi hedeflenmistir. Roh déneminde Kuzey
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Kore'nin en yakin iki muttefiki ile normallesme saglanmasi bdlgesel glvenlik ve
istikrarin diplomasi ile saglanmaya c¢alisildigini gbstermistir. Kuzey Kore Sovyetler
Birligi ve Cin’in ardindan Nordpolitik'in son duragi olmugtur. Glney Kore, Nordpolitik
vasitasiyla Cin ve Sovyetler Birligi basta olmak Uzere komunist Ulkeler ile iyi iligkiler
kurmayi bagarmis ve Kuzey Kore'nin bir anlamda tecrit edilerek disa acgilma
yoninde Uzerinde baski kurmaya c¢alismistir. Kuzey Kore ile iligskilerde ise kismen
Soguk Savasin etkisini kaybetmeye baslamasi ve bloklar arasi yumusama nedeniyle
ilerleme saglamistir. Ancak 1989dan sonra Pyongyang rejiminin nlkleer
programinin o6lgeginin kesfedilmesi glnimize kadar devam eden Kuzey Kore

nukleer krizinin baslangici olmustur.

Roh Tae Woo déneminin son yillarina denk gelen kriz, . Kuzey Kore nukleer
krizine dogru evrilirken Gliney Kore'de gerceklesen secimler ile Kim Young Sam
basa gecmistir. Bu baglamda Soguk Savasin 1991'de Sovyetler Birligi’nin dagiimasi
ile sona ermesi Kuzey Kore'nin nukleer programi sebebiyle Kore Yarimadasinda
Soguk Savas statlikosunun devam etmesiyle sonuclanmistir. Kore Yarimadasi
Ozelinde Kuzeydogu Asya bolgesinde devletler arasi mucadeleler ideolojik
eksenden ¢ikmis ancak glg politikalari devam etmistir. Dolayisiyla Glney Kore'nin
dis politikasinda Kuzey Kore merkezli politikalarda degisim yasanmamis ve Kuzey

Kore en buyulk dis tehdit olarak kalmaya devam etmistir.

2.1 KORE YARIMADASI VE 19. YUZYIL SONUNDA BOLGESEL DURUM

Kore Yarimadasi tarihsel olarak cografi konumu ve sekli nedeniyle gesitli
kavimlerin yerlestigi veya gegis noktasi olarak kullandiklari bir bdlge olmustur.
Yarimada geleneksel olarak eski c¢aglardan gunumuze gelecek sekilde Cin’in
geleneksel etki alanina dahil olmus ve merkez Cin’e bagli ancak otonom kralliklar
seklinde varligini sirdirmustar. Yarimadanin cografi konumu gesitli istilacilarin (13.
yuzyilda Mogol ve 16. yuzyilda Japon) isgaline ugramis ve bahsi gecen istilalarin

biiyiik stratejiler icerisinde basamak tasi islevi gérmustiir.>

Uzakdogu Asya devletleri ise 19. ylzyila girerken kendilerini diga kapatmig bir
bicimde yasamaktaydilar. 17. ylzyilda baglayan bu egdilim gergevesinde basta Cin
olmak Uzere Asya devletleri sadece Avrupali misyonerlere ve tliccarlara degil,
komsulariyla asgari diizeyde bir iligki takip etmigler, disaridan gelen gelismelere ve

olaylara kargi pasif bir tutum takinmiglardir. Bu dénemde Avrupali devletler 18.

%3 Wolfram Eberhard, Uzakdogu Tarihi, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2010, ss. 248-251.
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yuzyilin ortalarindan itibaren sanayi devrimini yasarken hammade ve pazara dayall
ekonomilerinin ihtiyaglarini  kargilayacak somurgeler aramaya baslamiglardir.
“Ozellikle ingiltere ve Fransa 19. yiizyilin basinda Afrika’da emperyalist bir yayilim
izlerken, 18. Ylzyildan itibaren girdikleri Asya’da da genis sémiirge ve koloni
topraklarina sahiptiler. Afrika’nin paylagsiminin agadgi yukari tamamlanmasinin
ardindan Batili devletlerinin ilgisi oldukga bliyiik ve énemli bir pazar olarak gériinen
Uzak Dogu Asya’nin biiyiik imparatorlugu Cin’e yénelmisti”>* Cin, dis diinya ile
baglantisini yani sinirli siyasi iligkilerini ve ticareti gineyde bulunan Kanton limani ile
saglarken, Japonya’da 1624 tarihinden itibaren yabancilarin Ulkeye giris ve
cikiglarina kisitlama getirmis, 1637’den sonra sadece Nagasaki sehri ve limani
araciigiyla ticaret yapmistir.>® Joseon Kraligi yani Kore ise Batili kasif ve
misyonerler ile ilk temasini tipki Cin ve Japonya’da oldugu gibi 17. ylzyilda
gerceklestirmistir. Batillar tarafindan dis diinyaya ilgisini kesmis Kore'ye “Munzevi

Krallik” (Hermit Kingdom) denilmistir.>®

Uc asirlik inzivanin ardindan siizereni Cin'in Batili devletler tarafindan dis
dinyaya acilmasi Kore’nin de bir anlamda kaderini belirlemis ve dénem itibariyle
ismi Joseon olan Kore Kralidi yagsanan gelismelerden kacamamistir. Cin’in dis
dinyaya acilmasi sidrecinde “Gambot Diplomasisi” olarak adlandirilan slrecler
Afyon Savaslar’nin ardindan Kore Yarimadasina ulagsmistir. Joseon Krallig1 1866’da
once Fransizlarin ve 1871'de Amerikallarin zor kullanarak Ulkeyi dis dinyaya
agmaya yonelik basarisiz girisimlerine maruz kalmistir.>” Kore'yi dis diinyaya ve
ticarete acan ilke ise bir Batili devlet degil Japonya olmustur.”® “Ganghwando
Antlagsmasi ile Kore Yarimadasinda Japon etkisi artarken Kore’'nin “Blylk Abi’si
olarak goérilen Cin’'in etkisi azalmaya baslamistir. Antlasma Joseon Devleti'nin
bagimsiz bir devlet oldugunu belirtmis ve Kore'nin Cin’den ayri, 6zerk olmayan

mustakil bir devlet oldugu kabul edilmistir. Dolayisiyla Cin merkezli bakis agisina

* Burak Samih Giilboy, “19. Yiizyilda Uzakdogu Asya'daki Giic Dengesinin Evrimi”, Deniz Ulke
Aribogan (ed.), Cin'in Gélgesinde Uzakdogu Asya, Baglam Yayinlari, istanbul, 2001, 15-44, s.15.

%% Rifat Ugarol, Siyasi Tarih 1789-2012, DER Yayinlari, istanbul, 2013, s. 327-334.

% Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim Yayinevi, istanbul, 2009, ss. 1066.

>" Bruce Cummings, Korea’s Place In the Sun: A Modern History, W. W. Norton & Company Inc,
New York, 2005, s. 96

8 The Association of Korean History Teachers, A Korean History for international Readers,
Humanist Publishing Group Inc, Seoul, 2010, ss. 199-202.
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karsin bati merkezli diplomatik ve hukuki prensipler Japonlar tarafindan Kore’ye

uygulanmistir.>

Antlasma sonrasi siurecte Kore Yarimadasi tarihsel hamisi Cin ile Asya’nin
yukselen glicu Japonya arasindaki micadeleye sahne olmustur. Cin ve Japonya
arasinda gerilen iligkiler ¢esitli kez catismaya evrilmeden énlenmis ancak 1894-1895
Cin-Japon Savasi ile Japonya bolgedeki etkisini arttirmistir.®® Bununla birlikte
Japonya’nin Kore Yarimadasinda hakimiyet kurma girisimleri Cin’in yenilgisine
ragmen gerceklesememistir. Ozellikle 1880’den sonra Dogu Asya’daki etkisini
arttiran Carlik Rusya’si Mancgurya ve Kore Yarimadasi’'nda Japonya ile karsi karsiya

kalmistir.

Joseon Kralli§i ise bu dénemde Japonya’nin artan glcunu egemenligine
yonelik esas tehdit olarak algilamistir. Koreli yoneticiler stzeren-vasal iliskisinde
olduklari Cin’e tabi olmakla birlikte bu Ulkenin geleneksel koruyuculuk rolinu artik
yerine getiremeyecegini dusunmuslerdir. Bahsi gecen dusunceler erken
sayllabilecek bir dénemde yani Cin'in Kore Yarimadasi’'nda henlz etkisini
kaybetmedidi 1880’lerde gdrulmuastir. Kore, dis politikasi blytk giclin korumasi
altina girme seklinde nitelenebilecek ve bandwagoning teorisine uyumlu olacak
sekilde Cin’in kaybolan hamiligini Rusya ile dengelemeye calismistir. Bu baglamda
Rusya’yl Japonya ve Cin’e karsi potansiyel bir dengeleyici unsur olarak géren Kore,
Kral Gojong’'un danigmani Alman Paul Von Moellendorf'un telkiniyle ordunun
modernizasyonunu Rus askeri egitmenlerine vermistir.* Hatta Japonya’nin etkisinin
daha da artmaya baslamasi ve bunun ydnetim Uzerinde hissedilmesi ile Von
Moellendorf, Tokyo Uzerinden Rus diplomatlara Carlik yonetiminin Kore’yi hamilik
altina almalarini teklif etmistir. Mamafih teklif, Carlik Rusyasinin ingiltere, Aimanya,
ABD ve asil olarak Japonya ile karsi karsiya kalmak istememesi sebebiyle

reddedilmistir.®*

Kore dis politikasi geleneginde agikga gorulen bu egilim yani buylk bir glcin
korumasi altinda yari otonom bir pozisyonda varligini surdirme tercihi Kore’nin

yuzyillarca izedigi geleneksel politikanin bir anlamda iz dusumu olmustur. Yani

% Fahir Armaoglu, a.g.e. , s. 1066.

% Milton W. Meyer, Japonya Tarihi, inkilap Yayinevi, istanbul, 2014, s. 171.

ot Jurgen Kleiner, Korea: A Century of Change, World Scientific Publishing Co Ltd, Singapore, 2001,
ss. 18-20.

®2 Charles K. Armstrong vd, Korea at the Center: Dynamics of Regionalism in Northeast Asia, M.E.
Sharpe Inc. , New York, 2006, s. 24.
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Cin’'in korumasi altinda yari mustakil bir krallik olarak ytzyillarca varligini strdiren
Kore, bahsi gecen Ulkenin gérece gugstz duruma dismesi ve Japonya’nin Kore
Yarimadasindaki emelleri neticesinde bir diger baska buyik glcin korumasi altina
girerek bekasini surdurmeyi hedeflemistir. Koreli yoneticilerin Japonya’ya kargi
Rusya’nin bdlgede dengeleyici bir rol oynamasini istedikleri gorulurken Cin’in
Japonya karsisinda yenilgiye ugrayarak denklemden g¢ikmasi bolgedeki gelismeleri
hizlandirmigtir. Japonya’nin Cin’i yenilgiye ugratmak suretiyle Kore Yarimadasi’'nda
kazandigi etkinlik ise Rusya’nin Almanya ve Fransa'yl arkasina almasi neticesinde
gegici sureligine durdurulmustur. Cin’'in devreden ¢ikmasi ve Mancgurya ile Kore’de
artan etkisinin  6nlinin kesilmesi Japonya’nin yeni rakibini Rusya olarak

belirlemesine yol agmistir.®

Rusya’'nin Kore Yarimadasi’'nda Japonya'ya geri adim attirmasi ile 1895'ten
sonra Joseon Kralli§i Uzerinde artan bir Rus etkisi gézlemlenmistir. Japonya’nin
kaybettigi zemini yonetim karsiti darbe ile geri kazanma istegi ise Kore Kral'nin Rus
elciligine siginmasina ve Rusya’nin etkinliginin daha da artmasiyla sonuglanmistir.®*
Koreli yoneticilerin Japonya’nin agresif politikalarindan algiladiklari tehdit Japonya
tarafindan olasi bir ilhaktansa Rusya’nin gérece hafif hamiliginin tercih edilmesinde
etkili olmustuir. Otonominin tipki Cin’in slzeren oldugu dénemlerde oldugu gibi
korunacagi ancak blyuk bir glice yani Rusya’ya tabi olunacak bir arayis acik sekilde
gorilmustir. Ornegin bandwagoning yani blyiik bir glciin pesine takilma durumu
ikinci defa gorulmus ve Kral Gojong odldurilen kralicenin erkek kardesini Rusya’ya
Car'in sarayina géndererek ikinci defa Rus hamiligini talep etmistir.®® Rusya ise bu
teklifi Trans-Sibirya demiryolunun bitmemesi ve Japonlarin tepkisinden ¢ekindigi i¢in

geri cevirmistir.®®

Kore Yarimadasi Uzerindeki Rus-Japon c¢ekismesi, cesitli mutabakatlara
ragmen 1900 yilinda gergeklesen Boxer Ayaklanmasi’nin ardindan Rusya’nin
Mangurya'ya yerlesmesi ve Kore’de geri adim atmamasi ile artarak devam etmigtir.
Nitekim gerginlik 1904-1905 Rus-Japon Savasi neticesinde Japonya’nin kazandigi
mutlak zafer ile sonlanmis ve Kore, Japonya tarafindan kisa bir sure zarfinda ilhak

edilmistir.

% Burak Samih Gulboy, a.g.m., s. 13.

64 Jongsoo Lee, The Partition of Korea After World War II: A Global History, Palgrave Macmillan,
New York, 2006, s. 20.

% Sung-Hack Kang, Korea’s Foreign Policy Dilemmas- Defining State Security and the Goal of
National Unification, Global Oriental, Kent, 2011, s. 62.

% Fahir Armaoglu, a.g.e., s. 1073.
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2.2.  SOGUK SAVAS ONCESi DONEMDE KORE DIS POLITIKA ANALIZi

Tarihte Kore Yarimadasi cesitli zamanlarda mevcut statikoyu disaridan
tehdit eden devletlerin hedefi olmustur. Bu durum ise Korelilerin bilingaltinda yogun
bir magduriyet duygusunun olusmasina yol acmistir. Hatta bir Kore ataso6zd,
Korelilerin dustncelerini oldukga acik bir sekilde gostermektedir: “Balinalar kavga
ederken, karidesin beli kirilir.”®" Bir anlamda Tirkcede kullanilan “Filler tepisir,
cimenler ezilir’ s6ziine benzeyen bu atasdzl Kore halki tarafindan giinimuzde de

kullaniimaktadir.

Kore'nin uluslararasi konumu tarih boyunca kendisinden buylk guglerin
kararlari ile sekillenmistir. Ulkenin Cin etkisinde kalmasi, Mogol-Cin miicadelesinde
Kore’nin de savasin icine g¢ekilmesi, 16. ylzyilda Japonya’nin yarimadayi isgali ve
Cin’in mudahalesi, nihayetinde 19. yuzyiln ikinci yarisindan 20. yuzyilin baslarina
kadar Kore’nin yabanci giclerin micadele alani haline gelmesi Ulkenin statlisindn
yine bu glgler tarafindan belirlenmesine yol a¢gmistir. 19. ylzyilin sonu ve 20.
yuzyilin basinda Kore, buyuk guclerin kendi aralarindaki gli¢ dengesine bagimli
kalmistir. Buradan hareketle uluslararasi iligskilerde realist gelenedin o6nemli
teorisyeni ve kurucusu Hans J. Morgenthau, gl¢ dengesini Kore 6rnegi Uzerinden

vermigtir. Morgenthau:

“Cin'e olan cografi yakinhgindan 6&tiirii Kore, uzun tarihi boyunca gdglii
komsusunun miidahalesi ve etkili denetimi altinda otonom bir sekilde varligini
sdrdirmustir. Ne zaman Cin’in otonom Kore'yi koruyacak glicii olmamigsa,
diger bir ulus, genellikle Japonya, Kore Yarimadasinda “ayak basti” elde
etmeye calismistir. Milattan sonra birinci yizyildan itibaren Kore’'nin uluslararasi
statiisti biyiik oranda Cin Ustinlligl veya Cin-Japon cekismesi tarafindan
belirlenmigtir. Kore’nin yedinci yilzyilda birlesmesi Cin’in midahalesi ile
gerceklesmigtir. On dglncl ylzyildan Cin’in glicinin geriledigi on dokuzuncu
ylizyila kadar Kore, slizereni olarak itaatkar bir iliski ¢ercevesinde, politika ve
kdltirde Cin’in liderligini kabul etmistir. Onaltinci yiizyilin sonundan itibaren
Japonya, Kore'yi bagarisiz isgalinden sonra Cin’in llkeyi kontrol etmesine ve
taleplerine karsi ¢ikmistir. Japonya 1894-1895 Cin-Japon Savasinda kazandigi
zaferle birlikte daha iyi hak iddialarinda bulunmustur. Japonya daha sonra
Kore’nin hakimiyeti i¢in Rusya ile miicadele etmeye baglamigtir. 1896°dan

itibaren Kore yarimadasinda Rusya’nin etkisi baskin olmustur. Rusya ve

®” Sung-Hack Kang, a.g.e. , s. 2.
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Japonya arasinda Kore’nin hékimiyeti igin siiregelen rekabet 1904-1905 Rus-
Japon Savasinda Rusya’nin yenilgiye ugratiimasi ile son bulmustur. Kore’deki
Japon hékimiyeti Japonya’nin Il. Diinya savasindaki yenilgisi ile bitmistir O
zamandan itibaren ABD, Rusya’nin Kore (zerindeki ihtiraslarina kargin
Japonya’nin yerini almistir. Cin ise Kore Savasina miidahil olarak Kore'nin
hékimiyetine olan geleneksel ilgisini siirdtirmdstiir. Béylece iki bin yildan fazla bir
stredir Kore'nin kaderi ya bir (lkenin Kore’yi domine ederek kontrol etmesine ya

da hakimiyet igin rekabet eden iki iilkenin gii¢c dengesine bagl kalmistir.” %

Bu baglamda Kore tipi dis politika geneli itibariyle Glkenin blylk gugler
arasindaki mucadelelerin icerisinde bekasini surdirmeyi ama¢ edinen bir yapida
olmus ve takip edilen politikalar devletin devamlihiginin saglanmasi motivasyonuna
dayandiriimigtir. Kore’nin gerek Japon koloni dénemi 6ncesi Cin’e bagl bir krallik
olmasi, Cin’in etkisini yitirmesi ile Rusya’nin korumasina girme denemeleri ve Il
Dinya Savasindan sonra Amerikan ittifak sistemine katilimi (lkenin aslinda
yuzyillardir uyguladidi ve uluslararasi iliskilerde bandwagoning olarak adlandirilan
terimin somutlasmis hali olmustur. Sung Hack Kang, Kore tipi dis politikanin genel
egilimini “bandwagoning for survival’ olarak ifade etmistir. Kang'in ifade ettigi
‘bandwagoning for survival’ yani bekasini devam ettirme motivasyonuna dayanan ve
bu suretle tehdit karsisinda buylk gucin safina katiima durumunu ifade eden
kavram Kore tipi dig politikanin temelini olusturmustur.®® Hatta Sung Hack Kang’'a
gore Kore’nin 6zellikle 19. yuzyihnin ikici yarisindan Japon ilhakinin gergeklestigi
déneme kadar olan slrecte izledigi politika Randall Schweller’in teori kuzu tipi
bandwagoning modeline benzemektedir.”” Kore, her ne kadar Japonya'ya karsi
Rusya’yl bolgeye ¢ekerek bir denge yaratma arzusunda olmussa da aslinda iki defa
Car’a gétirtlen teklif gercevesinde buyik bir glictin safina katilarak veya mandasina
girerek bekasini koruma yonindeki geleneksel politikasini uygulama yonunde

hareket etmistir.

20. ylUzyihin basinda Kore Yarimdasinda siren rekabet Schwellerin
bandwagoning teorisi c¢ercevesinde ele alindidinda Kore'nin kuzu tipi devlet
olmasinin yani sira Japonya’nin revizyonist ¢akal tipi bir devlet oldugunu sdylemek
mumkunddr. Japonya’ya karsi Mancurya ve Kore'deki statukoyu korumaya

calismasindan dolayl aslan tipi bir devlet olarak nitelendirilebilecek Rusya,

%8 Hans Joachim Morgenthau ve Kenneth W. Thompson, Politics Among Nations: The Struggle for
Power and Peace, Alfred A. Knopf Inc, New York, 1978, ss. 196-197.

% Sung-Hack Kang, a.g.e. , ss. 9-28.

©page. s 21.
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ingiltere’nin Dogu Asya’daki konumunu sarsacak politikalar izlemesi bakimindan ise
kurt tipi devlet metaforuna dahil edilebilir. Bununla birlikte Rusya’nin kurt tipi bir
devlet modeline benzer sekilde hareket eden Japonya’ya yenilmesi kendisinin
korumasinda olan kuzu tipi devletin yani Kore’nin bir anlamda kurda yem olmasina

neden olmustur.

Sonug olarak Kore veya 19. Yizyil sonu itibariyle Joseon Krallidi, kigik bir
gl¢ olarak buylk bir glcin korumasi altina girme seklinde bir dis politikayi
benimsemistir. Kore’nin kaderi blylk glgler arasindaki glic dengesine bagli olmakla
birlikte Ulkenin dis politika gelenedinde gu¢ dengesi degil bandwagoning politikasi
temel unsur olmustur. Dolayisiyla “dis politikada bandwagoning Kore’ye 6zqii bir dis

politika davranisi degildir ancak kesinlikle Kore tarzi dis politikadir.” ™

" Sung-Hack Kang, a.g.e. , s. 22.
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2.3. SYNGMAN RHEE DONEMI (1945-1960)

Japonya’'nin 1910’da Kore Yarimadasini ilhak etmesiyle birlikte Kore’de 35
yillik koloni ve isgal dénemi baslamis, Ulke bahsi gecen slire zarfinda “unutulmus

ulus” olarak adlandirilmistir.”* 1.

Dinya SavasrI'nin sona ermesi ve Japonya’'nin
yenilgiye ugratiimasi ise Kore’de yeni bir slireci baglatmistir. Savas devam ederken
muttefik devletler arasinda Kore’nin bagimsizligina kavusmasina yonelik Uzerinde
uzlasiimis bir mutabakata variimigsa da 1945 yilinda Ulke 38. paralel temel alinarak
ikiye ayriimigtir. Boylece gunimuzde varolan ayrimin
temelleri atilmis ve Soguk Savasin baslangi¢ yillarina
tekabul eden surecte ideolojik acidan farkli iki farkl

Kore meydana getirilmigtir.

iki Kore arasindaki iliskiler Soguk Savas
konjonkturanin etkisiyle birlikte daha da gerilirken

yarimadanin birlestiriimesi meselesinin gerek Kuzey

Kore’de basa getirilen Kim il Sung ve Giiney Kore’de

basa getirilen Syngman Rhee tarafindan i¢ siyaset Resim-1 Syngman Rhee”

konusu yapildigi gorulmustar. Nitekim iki Kore arasindaki gergin iligkiler 1950’de
Kuzey Kore’nin gercgeklestirdigi ani saldiri ile genel bir savasa dontsmustir. ABD’nin
daha sonra mudahale etmesiyle birlikte bir anlamda iki Kore arasinda i¢c savas
olarak goérulen catisma Kore Savasi olarak adlandirilan savasa donusmustur. Kore
Savasl ayni zamanda Soguk Savasin ilk sicak g¢atismasi olmus ancak ¢ senelik
mucadele 38. paralelde cok klclk degisiklikler haricinde yeni bir degisiklik

getirmemis, nihayetinde statikoya dénulmusgtir.

Savasin bitmesinin ardindan Giliney Kore’de 1945'te ABD tarafindan basa
getirilen Syngman Rhee iktidarini slrdirmustir. Rhee’nin 1950 Oncesinde
sergiledigi anti-komudnist ve otoriter yonetim anlayigi artan sekilde devam etmigtir.
Rhee ydnetimi acisindan ABD’nin Kore Savagi 6ncesi sergiledigi ve Guney Kore'yi
komunizm ile mucadele hattinin disinda birakan politikalarinin yarattigr glvensizlik
algisinin ortadan kalkmasi ise ancak Ocak 1953’te imzalanan ABD-Guney Kore

Ortak Savunma Antlagsmasi ile gergceklesmistir. Bu baglamda Rhee ydnetimi beka

7 Howard K. Beale, Theodore Roosevelt and the Rise of America to World Power, Johns Hopkins
University Press, Baltimore, 1956, s. 323; aktaran Hyun Woong Hong, American Foreign Policy
Toward Korea: 1945-1950, Faculty of the Graduate College, Oklahoma State University, 2007, s. 42.
(Yayimlanmamis Doktora Tezi)

7 http://www.newskorea.info/news/photo/201312/34989_30226_5450.jpg (Erisim Tarihi: 15.08.2015)
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hassasiyeti derecesinde algiladigi olasi bir komUnist saldiri riskini ABD’nin sagladigi
caydiricilik ile bir anlamda bertaraf etmistir. ABD-Glney Kore savunma antlasmasi
gerek donem itibariyle ve gerek ginimuzde dahi Guiney Kore’nin ulusal glvenliginin
bir anlamda temel tasi olmustur. Giney Kore'de ortak savunma antlagsmasinin
imzalanmasindan sonra dis tehdit algisi ABD’nin sagladigi guvenlik garantisi ile
minimalize edilirken Rhee’nin artan sekilde otoriter yonetimi igeride rejim guvenligi
olgusunu ortaya c¢ikarmistir. Rhee’nin ulusal glvenlikten ziyade kendi rejiminin
surdurdlebilirligini saglamaya yonelik politikalari Giney Kore'yi istikrarsizlastirirken
ulusal giivenlik olgusu rejim giivenligi’® ile es deger tutulmaya baslanmistir. Nitekim
Rhee, halkin yonetime olan hosnutsuzlugunu iceride yuritilen otoriter anti-komunist
politikalar ile asmaya calismis, komunizm karsithgi ve bastirma hareketlerini kendi
rejimini mesru hale getirmek icin kullanmasi yatmistir. Boylece Rhee gerek
anayasada yaptigi degisiklikler ile konumunu glglendirmeye calisirken kamuoyunun
da dikkatini birlesme ve komunizm karsithdi ile disariya kanalize etmeye calismistir.
Yani Rhee'nin guvenlik anlayisi devletin glivenliginin saglanmasi amacindan rejim

glvenliginin saglanmasi anlayisina dogru kaymaya baslamistir.”

Rhee yonetimi bundan sonraki surecte yani 1958-1960 arasinda
mesrulugunu yitirmeye devam etmis ve muhalefeti sert bir sekilde bastirmayi
surdurmastir. Rejim, kontroli elinde bulundurma amaciyla devletin guvenliginin
tehlike altinda oldugundan hareketle yodnetime asiri yetkiler veren bir “Ulusal
Guvenlik Yasas!” cikarmis ve muhalefeti bahsi gecen yasadan alinan yetkilerle
susturmaya calismistir.”® Hatta yasanin gecirimesi esnasinda mecliste bulunan

muhalefet partilerinin temsilcileri salondan zorla gikarilmistir.””

I Rejim guvenligi kavrami bazen siyasi glivenlik olarak da gecer. Rejim glivenligi tanimiyla kesisen bir
sekilde siyasi guivenlik, rejimin halkin nezdindeki mesruiyeti ile dogrudan ilgilidir. Halkin genel destegini
alamayan veya halkin iradesi digsinda iktidar olan yénetimler kendi vatandaslarini potansiyel digman
olarak gorlr, sonug olarak surekli bir givenlik kaygisi icerisinde bulunurlar; Ahmet Kuguksahin,
“Guvenlik Baglaminda Risk ve Tehdit Kavramlari Arasindaki Farklar Nelerdir ve Nasil Belirlenmelidir?” ,
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2006, Cilt:4, 7-41, s. 12

& Yong-Pyo Hong, State Security and Regime Security: President Syngman Rhee and the
Insecurity Dilemma in South Korea 1953-1960, Palgrave Macmillan Press, Basingstoke-Great
Britain, 2000, ss. 79-82.

& Jinwung Kim, A History of Korea: From "Land of the Morning Calm" to States in Conflict,
Indiana University Press, Indiana, 2012, s. 623.

7 Yong-Pyo Hong, a.g.e., s. 128.
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Buradan hareketle Rhee yonetiminin otoriter yonetim anlayigi ve bu
donemde Guney Kore’nin guvenlik politikalarinin salt ulusal glvenlik temelinde
olmaktan ¢ok rejimin guvenligine dayanmasi halkin tepkilerini arttirmigtir. Rejime
yonelik tepkilerin artmasi ve rejimin halk nezdindeki mesruiyetinin kaybolmaya
baslamasi 1960’'ta Rhee karsiti populer halk ayaklanmalarina yol agmistir. Rhee’nin
protestolari bastirma girisimleri ve halka yonelik komunist suglamalari yaparak sert
gl¢ kullanma karari ise tepkileri cogaltmistir. Nitekim protestolarin Ulke sathina

yayilmasi ile birlikte Rhee, baskanliktan istifa etmis ve gérevinden cekilmistir.”

Rhee’nin istifasinin ardindan 15 yillik donem incelendiginde Glney Kore'nin
Soguk Savas doénemi politikalarinin sekillendigi goridlmuastir. Rhee déneminde
Guney Kore, Japon koloni dénemi 6ncesinde yuzyillarca surdirilen blylk gucin
pesine takilma politikalarini takip etmis, degdisiklige ugrayan sadece takip edilen
aktér olmustur. Cin ve Rusya’nin yerini ABD almistir. Gliney Kore, Soguk Savasin
baslamasi ile birlikte ABD’nin ittifak sistemine katimak suretiyle mevcut glc
kapasitesi cercevesinde Randall Schwellerin kuzu tipi devletine uygun olarak
ABD’nin pesine takilmistir. Kuzey Kore’nin cakal tipi revizyonist bir devlet oldugu
varsayilldiginda ve Cin’'in Kore Yarimadasindaki savasa midahalesi kuzu tipi bir
devlet olan Glney Kore’'nin badwagoning politikasini izlemesine yol agmis ve
tarafsizlik secgeneklerini ortadan kaldirmistir. Buradan hareketle Rhee’nin kisisel
gorusleri ve pro-Amerikan bir lider olmasi Glney Kore’'nin ABD’nin pesine takilarak

bandwagoning politikasini izlemesine neden olmustur.

Rhee donemi i¢ politikada yogun bir komunizm karsithginin yasandigi bir
doénem olurken anti-komdnist politikalar Rhee’nin basinda bulundugu otoriter rejimin
dig politika davranislarini dogal olarak etkilemistir. Uluslararasi sistemik gelismeler
Soguk Savas ortaminda gerginliklerin artmasina neden olmakla birlikte anti-
komunizm Rhee ydnetimi tarafindan bir ideolojiden daha ¢ok rejimin bekasinin
surdurdlmesi adina bir ara¢ olmustur. Bu durum rejim bekasini sturdirme adina
kendi cikarlarini ulusal c¢ikar olarak takdim etmis ve muhalif gruplar komunist
suglamasi gergevesinde bastirilmistir.” Dolayisiyla Rhee, takip ettigi dis politikay!

gerek kiresel Olgekte, gerek bolgesel anlamda rejimin guvenligine endekslemis ve

% Ki-baek Yi, A New History of Korea, Cev. Edward W. Wagner, Harvard University Press,

Massachusetts, 1984, ss. 384-386.

& Ornegin 1955 Cenevre Konferansina gosterdigi sert tepki Rhee'nin rejiminin giivenligi ile dogrudan
ilgili olmustur; http://global.britannica.com/EBchecked/topic/229068/Geneva-Summit ( Erigim Tarihi:
03.03.2015)
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dis gelismeleri Glkenin i¢sel faktdrlerinin  etkiledigi bir bakis agisindan

degerlendirmistir.*
2.4. PARK CHANG HEE DONEMI (1961-1979)

Syngman Rhee’nin iktidardan indiriimesinin ardindan kisa sureli bir
parlamenter demokrasi girisimi olmus ancak Guney Kore'deki siyasal istikrarsizliklar
ve otoriterlesmenin bir sonucu olarak guclenen ordu icerisindeki birimler askeri
darbe gerceklestirmiglerdir. Askeri darbe strecinde 6nce ¢ikan Park Chang Hee
daha sonra cuntanin basina ge¢mis ve akabinde

tartismali bir halk oylamasi ile bagkan secilmistir.

Park’in iktidara gelmesiyle birlikte Rhee
doneminde takip edilen dis politikada degisimler
gbzlemlenmeye baslanmistir. Park, Rhee’nin ABD ile
yasadigi ihtilafli iliskilerden kaginmaya calismis ve
bandwagoning politikalarini  strdirmede kararli

olmustur.

Resim-2 Park Chang Hee®

Rhee ddéneminde anti-kominizmin yani sira surddrilen Japon karsithgi
ABD’nin bdlgesel cikarlari ile uyumlu olmamigtir. Park ydnetimi, Rhee’den farkli
olarak Japonya ile diplomatik normallesme taraftari olmus ve Ulkenin ihtiyag
duydugu kalkinma programlari igin Japonya’dan gelebilecek tazminat ve kredilerden
yararlanmak istemistir.2? Bu baglamda Park yonetimi Rhee’ye benzer sekilde dis
politikada anti-komUnist ve pro-Amerikan retorik ve dig politikayr benimsemekle
birlikte ondan farkli olarak Japonya ile iyi iligkiler kurmayi Glkenin ulusal ¢ikarlarina
uygun bulmustur. Nitekim Rhee doneminde ekonomik durumun vahametinin
yarattigi mesruiyet kaybi rejimin ¢okustinde buyuk rol oynarken Park yonetiminin
ivedi sekilde halk nezdinde varolan otoriter ve darbeci lider profilini degistirme

cabalari ekonominin duzeltiimesine dayandiriimigtir.

8 Rhee ayni yillarda Cin tarafindan desteklenen ve Kuzey Kore tarafindan teklif edilen saldirmazlik
pakti ve vyarimadadan vyabanci kuvvetlerin c¢ekilmesi Onerisini savas icin kamuflaj olarak
degerlendirmistir; Yong-Pyo Hong, a.g.e., s. 89.

® http://global.britannica.com/biography/Park-Chung-Hee (Erisim Tarihi: 15.08.2015)

8 | EE Chong-Sik, “Historical Setting: South Korea Under Park Chung Hee”, Andrea Matles Savada,
William vd. (ed.), South Korea: A Country Study, Library of Congress Federal Research Division,
Washington D. C., 1992, s. 43.

40


http://global.britannica.com/biography/Park-Chung-Hee

Buradan hareketle Guney Kore ile Japonya arasindaki gérusmeler ABD’nin
destegi cercevesinde 1965'te sonuglanmis ve taraflar birbirlerini karsilikli olarak
tanimistir.®® Antlasmanin en énemli konusunu Japonya’nin koloni dénemi igin Giiney
Kore’ye 0Odeyecedi tazminat olusturmustur. Guney Kore hikimeti Japonya’dan
koloni déneminde yarattigi tahribat ve calistirdiyi kdle isciler adina 364 milyon
dolarlik bir tazminat talep etmistir.®® Ancak varilan nihai anlasma sonucunda
Japonya Giiney Kore’ye 300 milyon dolarlik Griin ve hizmet bazinda hibe, 10 yillik
bir stirede 6denmek Utzere 200 milyon dolarlik kredi ve 6zel sektor ya da belirli ticari-
sanayi gruplar icin 300 milyon dolarlik kredi vermeyi kabul etmistir.?®> Giiney Kore ise
aldigi tazminat ve dusuk faizli kredi karsiiginda gelecekte hikimet ya da bireysel
dluzeyde herhangi bir tazminat talebinde bulunmamayi kabul etmistir. Alinan
tazminat magdur olan Korelilere verilmeyerek basta sanayi yatirrmlari olmak Gzere

ekonomik kalkinma icin kullanilmistir.®®

Park’in Japonya ile diplomatik normallesme saglanmasinin altinda yénetimin
halk nezdindenki mesruiyetinin dizeltiimesi i¢cin ekonomik gelismeyi saglama fikri
yatmistir. Halkin mesruiyetinin kazanilmasi haricinde yatan bir diger sebep ise
ABD’nin 1960’h yillarin basindan itibaren ekonomik ve askeri yardimlarda kesintiye
gitmesi olmustur. Park yonetimi tipki Rhee déneminde oldugu gibi Kuzey Kore'yi
ulusal guvenlige yonelik en buylik tehdit olarak algilamaya devam etmekle birlikte
ABD'nin azalan askeri destedininde etkisiyle saldirgan bir retorikten ziyade
savunmaci bir anlayisi benimsemistir. Bu ¢ergevede Rhee’nin Kore Yarimadasinin
sert gug ile birlegtiriimesini savunan anlayigi Park déneminde caydirici savunma

prensibi ve ABD ile daha siki igbirligi seklinde ortaya ¢ikmistir.

ABD’de Baskan Kennedy'nin Asya-Pasifik bdlgesinde agirhk noktasini
Vietnam’a kaydirmasi Park yonetimi agisindan Kore Savagi dncesinde varolan terk
edilmislik sendromunu tekrar gindeme getirmistir. Kennedy sonrasi baskanliga
gelen Johnson ydnetimi doneminde ise Guney Kore-ABD iligkileri olumlu bir yonde
ilerlemigtir. Park yonetimi stratejisini Glney Kore-ABD ittifakini gug¢lendirmek ve

ittifakin tek tarafll islemedigini gdstermek lizerine kurmustur.?” Park ydnetimi ayrica

8 Glenn D. Hook vd. , Japan's International Relations: Politics, Economics, and Security,
Routledge Publishing, London, 2001, s. 491.

8 http://www.atimes.com/atimes/Korea/KOR-01-221113.html (Erisim Tarihi: 05.03.2015)

8 Miki Y. Ishikida, Toward Peace: War Responsibility, Postwar Compensation, and Peace
Movements and Education in Japan, Universe Inc, Nebraska, 2005, s. 21.
86http://www.upi.com/Top_News/2005/01/17/SKorea-discloses-sensitive-documents/UPI

38131105952315/ (Erigim Tarihi: 05.03.2015)
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Guney Koreli politik elitlerin yasadigi terk edilme sendromundan hareketle ABD’nin
Kore Yarimadasindan Vietnam’a asker kaydirmasinin énine ge¢cmeye c¢alismistir.
ABD birliklerinin Glney Kore'nin ulusal glvenliginde oynadidi roliin farkinda olan
Park, Kore Yarimadasinda bulunan Amerikan personelinin rakamsal agidan ylksek

tutulmasini 6Gnemli bir guvenlik politikasi olarak gérmustur.

Gulney Kore 1965-1973 yillari arasinda ABD’nin ardindan Vietnam’a
50.000’'den fazla asker géndererek en c¢ok asker yollayan ikinci devlet olmustur.
Toplamda 350.000’e yakin Giiney Koreli Vietham’'da gérev yapmistir.2® Johnson
yonetiminin Park’'tan ek asker talep etmesi Seul’lin ikinci hedefini gerceklestirme
planinin da 6nint agmis ve yonetimin ABD’den askeri ve ekonomik yardim paketi
talep etme hususunda elini guglendirmistir. Yapilan pazarliklar sonucu 1966-1967
yillari arasinda ABD, Giney Kore'ye toplamda 325 milyon dolarlik askeri ve
ekonomik yardim yapma so6zU vermistir. Buna ilaveten Johnson ydnetimi
bahsedildigi Uzere Gilney Kore’'ye 150 milyon dolarlik ek kredi daha acmis, bu
durum Park’in iddiali ihracata dayali blylime stratejisini slrdirmesine olanak
saglanmistir.*® Seul yénetiminin 1965-1973 yillari arasinda ABD’den dogrudan
aldig1 yardim, uUlkenin askeri ve ekonomik reformlarinin hizlanmasina, 1965-1967
yillari arasinda ise dodviz rezervinin %40’inin destek fonlarindan olugsmasina yol

acmistir.%°

Glenn Baek’e gore Guney Kore’nin ekonomisi 1963-1973 arasinda dort kat
bayimuasg, buyimenin de ana etkenleri basta Japonya ile normallesmenin sagladigi
tazminat ile kredi ve akabinde ABD’nin yeniden artan ekonomik yardimlari
olmustur.”* Seul’iin Giiney Vietnam’a asker géndermesi (izerine ABD’den aldigi ve

sadece bu ulkeye asker gonderiimesi nedeniyle yapilan yardimin ise 1965-1972

87 Glney Kore'de yonetici elit Truman dénemi Digisleri Bakani Dean Acheson’un 1949'da Kore
Yarimadasindan Amerikan askerlerinin gekmesini savunmasi ve 1950’de Gliney Kore'yi ABD savunma
hattinin diginda birakmasinin travmasini atlatamamistir; Min Yong Lee, “The Vietham War: South
Korea’s Search for National Security”, Byung-Kook Kim ve Ezra F. Vogel (ed.), The Park Chang Hee
Era: The Transformation of South Korea, Harvard University Press, Massachusetts, 2011, 404-430,
s. 404.
Bnttp://militaryhistorynow.com/2013/10/02/the-international-vietham-war-the-other-world-powers-that-
fought-in-south-east-asia/ (Erisim Tarihi: 09.03.2015)

8 A.g.m., s. 156.

% Glenn Baek, “A Perspective on Korea’s Participation in the Vietnam War”, Asan Institute for Policy
Studies, No:53, 2013, s.4

% Agm.,s. 4.
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yillari arasinda 1 milyar dolar gectigi disiiniimektedir.®* Ekonomik kalkinma
hamleleri ile halk nezdinde mesgruiyetin saglanmasina yonelik izlenen politikanin iki
onemli ayagi olan Japonya ile normallesme sonucu tazminat ve kredi elde edilmesi
ve ABD’ye Vietnam’da destek olarak ekonomik ve askeri yardim paketlerinin
surdurdlmesinin saglanmasi meselesi Park yonetimi acisindan basarili bir sekilde

sonucglanmistir.

Tablo-1Giiney Kore'ye Yapilan Dig Ekonomik Yardim: 1954-1987 %

Yil ABD Japonya Yil ABD Japonya
1954 153.8* M$ - 1971 184.0 M$ 128.9 M$
1955 236.7 M$ - 1972 230.0 M$ 117.3 M$
1956 326.7 M$ - 1973 116.0 M$ 163.0 M$
1957 383.0 M$ - 1974 34.0 M$ 179.0 M$
1958 321.2 M$ - 1975 108.0 M$ 97.4 M$
1959 231.2 M$ - 1976 143.0 M$ 41.4 M$
1960 248.0 M$ - 1977 90.0 M$ 106.6 M$
1961 202.4 M$ - 1978 76.0 M$ 102.3 M$
1962 242.8 M$ - 1979 54.0 M$ 100.5 M$
1963 236.4 M$ - 1980 47.0 M$ 125.6 M$
1964 253.8 M$ - 1981 37.0 M$ 373.5 M$
1965 134.0 M$ 67.8 M$ 1982 12.0 M$ 81.9 M$
1966 181.5 M$ 111.8 M$ 1983 8.0 M$ 80.3 M$
1967 203.4 M$ 65.2 M$ 1984 8.0 M$ 69.7 M$
1968 191.2 M$ 125.7 M$ 1985 7.0 M$ 84.6 M$
1969 219.0 M$ 108.0 M$ 1986 5.0 M$ 123.2 M$
1970 176.0 M$ 91.3 M$ 1987 6.0 M$ 216.4 M$

*Not: Milyon Dolar Bazinda

92 Byung-Kook Kim ve Ezra F. Vogel (ed.), The Park Chang Hee Era: The Transformation of South

Korea, Harvard University Press, Massachusetts, 2011, s. 425.

9 Byung-ok Kil, Security Policy Dynamic: Effects of Contextual Determinants to South Korea,
Ashgate Publishing, Burlington, 2001, s. 82.
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Tablo-2 Giiney Kore'ye Yapilan Amerikan Askeri Yardimi: 1954-1980 %

ABD Askeri Yil ABD Askeri Yil ABD Askeri
Yil Yardimi Yardimi Yardimi
1954 3.4 Milyon $ 1964 140 Milyon $ 1974 104 Milyon $
1956 -- 1966 172 Milyon $ 1976 64 Milyon $
1958 331 Milyon $ 1968 263 Milyon $ 1978 3 Milyon $
1960 287 Milyon $ 1970 155 Milyon $ 1979 --
1962 137 Milyon $ 1972 218 Milyon $ 1980 1.6 Milyon $

* Milyon Dolar Bazinda

Park'in Kuzey Kore’den gelebilecek saldiri tehditlerine karsi ABD’nin
desteginin sdrdurilmesine ¢alismasinin altinda ise Vietnam’da devam eden savasin
bdlgesel dlgcege genislemesi korkusu yatmis ve bu korku kismen dogru ¢ikmistir.
Nitekim 1965 yilindan itibaren Kuzey Kore agresif bir tutum sergileyerek yarimadada
gerilimin bilincli olarak ivmelendirmistir. Kim il Sung’un degisen dis politikasi ve
birlesme tutumu egliginde askersizlestiriimis bolgede 1966 yili itibariyle 50 silahli
gatisma ve bilumum hadise yasanmistir. Yasanan hadiselerin sayisi dramatik bir
sekilde 1967 yilinda 566'ya gikmis, 1968'de ise 761’e kadar yiikselmistir.%®

Park yonetimi Kuzey Kore kaynakh dis tehditlerin haricinde Rhee dénemine
benzer sekilde ydnetimin mesruiyeti sorununu yasamistir. i¢ politikada muhalefetin
otoriter yonetime elestirileri, 6grenci ayaklanmalari gibi protestolar Park ydnetiminin
dig tehdit haricinde iceride guvenlik tehditleri algilamasina sebep olmustur. Yoénetim
karsiti hareketler Rhee dénemindeki gibi sadece glg¢ kullanilarak bastiriimaktan
ziyade muhalefete etki sahibi olamayacak ancak tamamiyle siyaset sahnesinden
tecrit edilmeyecek sekilde yasama alani verilmesiyle sonuglanmistir. Bu baglamda
Park, Rhee gibi rejimin guvenligi ikilemi yasamis ancak ikilemin asiimasinda
alternatif yontemlerin kullaniimasini tercih etmistir. Park yonetiminin i¢ guvenlik
tehdit algisini arka plana atacak gelisme ise 1969’da ABD’de Nixon Doktrini’nin
aciklanmasi olmustur. ABD’nin 6zellikle bagta Asya-Pasifik bolgesindeki muttefikleri
olmak Uzere muttefik devletlere dogrudan asker gdnderiimeyecedi ve ABD’nin

dogrudan catigmalara girmekten ziyade askeri yardim yapacagi tanimina sahip olan

% Byung-Ok Kil, a.g.e. , s. 78.
% Sung-Hack Kang, a.g.e. , s. 112.
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Nixon Doktrini, glvenlik masraflari ve gorevleri konusunda yik paylasimi anlamina

gelmistir.*®

Nixon Doktrini kapsaminda ABD’nin Guney Kore'deki birliklerinde de
tasarrufa gideceginin aciklanmasi Park ydnetiminde geleneksel terk edilmislik
sendromunu yeniden glindeme getirirken ABD-Guney Kore iligkileri oldukca
olumsuz bir hal almistir. Park yonetimi agisindan blylk bir travma yaratan asker
cekme karari izlemesi Gliney Kore agisindan dis politikada donim noktasi olmus,
Seul kendi kendine yeterlilik politikasi izleme ve dig politikada yeni acilimlar yapma

karari almistir.®’

Nixon Doktrininin ardindan 1970’li yillarindan basinda yine ABD’de Bagkan
Nixon’in Cin ile iligkilerin dizeltiimesine yénelik adimi ideolojik micadelenin strdugu
kiresel politikada énemli bir donim noktasi olurken Sovyetler Birligi ile yumusama
(détente) dénemi senkronize sekilde hayata geciriimeye baslanmistir. Uluslararasi
kiresel politikada yasanan gelismeler bloklar arasi iligkilerin gelismesi yoninde
seyrederken Park yonetimi Nixon Doktrini'nin yarattigi guvensizlikten ve Japonya’'nin
Cin ile iligkilerini normallestirme c¢abalarindan hareketle benzer bir girisim
baslatmistir. Bodylece Park 1971'de Kuzey Kore'ye iki Ulkenin Kizil Hag
organizasyonlari araciligiyla savas esnasinda birbirinden ayri dismus ailelerin bir
araya getirilmesini 6ngdéren gérusmelerin baglatiimasini énermistir. Bu ¢ercevede
gizlilik icerisinde yuritilen gorismeler bir yil kadar sirmus ve 4 Temmuz 1972'de
yapilan acgiklamayla taraflar yarimadada birlesmenin barisgil ydntemlerle
gerceklestiriimesi ve hasmane ortamin sona erdirimesi konusunda anlagsmislardir.®®
Kizil Hag gérismelerinin énemi ise Syngman Rhee’nin “iki Kore” segenegini kati
suretle reddettigi politikanin sona ermesi ve Kuzey Kore’nin de facto olarak

taninmasi olmustur.

96Gregg Brazinsky, Nation Building in South Korea: Koreans, Americans, and the Making of a
Democracy, The University of North Carolina Press, North Carolina, 2007, s. 149.

7 Park 6zellikle Mavi Ev Baskininin ertesinde yerli savunma sanayi yatinmlari yapilmasi karari almis,
silah fabrikalari ingasi ve askeri modernizasyon planlari uygulamaya konmustur. Alinan dnlemlere ek
olarak 2.5 milyon Giney Koreli “Anavatan Muhafizlari” adi altinda kurulan yedek kuvvetlere
c¢agnimistir; Hyung-A Kim ve Clark W Sorensen, Reassessing the Park Chung Hee Era 1961-1979,
Development, Political Thought, Democracy and Cultural influence, University of Washington
Press, Washington, 2011, s. 19.

% International Business Publications, Korea North: Energy Policy, Laws and Regulation
Handbook: Strategic Information and Developments, Cilt:1, International Business Publications,

Washington D.C. , 2011, s. 34.
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Park’in uluslararasi konjonkturel gelismelerin etkisiyle Kuzey Kore ile
gerginligin azaltiimasi yonunde atilan adimi Guney Kore'ye hasim olmayan
komunist Ulkeler ile iliski kurulmasi girisimi izlemistir. Bu baglamda Park Chang
Hee'nin 1973 yilinda “23 Haziran Beyannamesi” adiyla ideolojik ya da politik
farkliliklara bakilmaksizin taraflar arasi esitlik cergevesinde komiunist devletlerde
dahil her devletle iligki kurulacagini agiklamasi Giney Kore’nin dis politikasinda
onemli bir kilometre tasi olmustur. Beyannamede, Gliney Kore’'nin Sovyetler Birligi,
Cin ve diger komunist devletlerle olarak diplomatik iliski 6ngériirken Kuzey Kore'nin

Giiney'den ayri BM'ye girmesine engel olunmayacag da yer almistir.*

Seul’'lin resmi beyannamesinin ardindan strateji degisikliginin 6rnekleri
gorilmeye baslanmistir. Gliney Kore’'nin Cin ve Sovyetler Birligi ile ticari iligkilerini
duzelten, ihracat ve ithalati kolaylastiran i¢ kanunlar ¢ikarilirken diger yandan Pekin
yonetimine Dogu Cin Denizindeki kita sahanhdi sinir hattinin belirlenmesine yonelik
ortak ¢6zim onerisi teklifi goturilmustar. Pekin yonetiminin Guney Kore’nin iliskileri
dizeltmeye yonelik hamlesine verdigi karsilik ise Cin topraklarinda yasayan Kore
kokenlilerin Gulney Kore’'ye gecisine ve aile bireylerini ziyaretine izin vermesi
olmustur. Ancak karsilikli hamlelere ve jestlere ragmen Gliney Kore'nin yakinlagsma
politikasi Pekin yonetiminde beklenen karsiidi bulmamis ve sure¢ agirdan
alinmistir.’® Pekin ydnetimi Kuzey Kore ile olan iliskileri sebebiyle Giiney Kore'nin

hasim olmayan komiinist devletlerle iliski kurulmasi beyanina karsilik vermemistir.***

Gulney Kore'nin uluslararasi konjonktirel gelismelerin etkisiyle dis politikada
baslattigi girisim bloklar arasinda ideolojinin éneminin degismemesi ve Cin ile
Sovyetler Birligi'nin mattefikleri Kuzey Kore ile iligkilerini bozmak istememesi
sebepleriyle basarisiz olurken Glney Kore'nin i¢ politikada yasadigi gerilimlerde
neo-klasik realizmden hareketle, dis politikayi etkileyen bir hal almistir. Ozellikle
Park’in 1960’larin sonundan itibaren artan muhalefete karsi kullandigi kominizm
karsithiginin uluslararasi diplomatik politikalar cercevesinde gecersiz kilinma riski

yonetim tarafindan rejime yonelik buyik bir tehdit olarak algilanmaya baslanmistir.

% llpyong J. Kim, “Russia and Two Koreas In the Post Cold War Era: Dynamics of New Relationships”,
Jane Shapiro Zace vd. (ed.), The Legacy of the Soviet Bloc, University Press of Florida, Florida,
1997, 200-218, s. 204.

10 33e Ho Chung, Between Ally and Partner: Korea-China Relations and the United States,
Columbia University Press, New York, 2007, s. 31.

10 Hankwon Kim, Cultural and State Nationalism: South Korean and Japanese Relations with

China, Proquest Information and Learning Center Company, Michigan, 2007, s. 103.
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Nitekim Park, Rhee dénemine benzer bir sekilde muhalefeti gug¢siz kilmaya
calismis ve yonetimi kendi etrafinda olugturmustur. Kuzey Kore kaynakli givenlik
tehditlerini 6ne suren Park, Ulkede istikrarin saglanmasi adina karsit gruplari
bastirmaya ¢alismistir.

Park’in i¢ politikada yasadig! rejim guvenligi ikilemi ise 1972'de yururluge
soktugu ve gucun kendi elinde bulunmasinin 6nund agan Yushin Anayasasi ile daha
da artmistir. Guvenlik tehdidi olarak tanimlanan dis gelismeleri i¢ istikrari saglama
gayesiyle kullanan Park 1975 yili itibariyle muhalefeti susturmayi basarmistir.*®
Buradan hareketle Park yonetiminin rejim glvenligi algisi yine Rhee déneminde
oldugu gibi halkin gézinde mesruiyete sahip olmamaktan kaynaklanmistir. Rejimin
mesruiyet eksikligi surekli bir glvensizlik ve istikrarsizlik ortaminin dogmasina yol
acarken igeride yasanan olaylar dis guvenlik tehditlerine baglanarak bastiriimaya
veya kontrol altina alinmaya galisilmistir.*%

Park Chang Hee doéneminde Rhee’nin yasadigi rejim guvenligi ikilemi
yasanmakla birlikte 6zellikle Park’in ekonomik anlamda yarattigi refah, rejimin halk
nezdindeki mesruiyetini gug¢lendirmistir. Park’in Rhee’den bir diger énemli farki ise
Rhee doéneminin ayrimsiz komunizm kargithginin yerinin komdunist olmayan,
baglantisiz Gglncl dinya ulkeleri ile diplomatik iliski kurmak suretiyle Gliney
Kore’nin Kore Yarimadasindaki yegane mesru hikimet oldugunu kabul ettirme
politikasinin almasi olmustur. Mutlak anti-komlnizm yerini rekabet¢i diplomasiye
birakmig, Rhee’nin saldirgan tutumunun aksine Park glvenlik politikasini caydirici

savunma prensibine dayandirmigtir.%*

Park’in 1970’lerin basindan itibaren uygulamaya koydugu dis politika ve
guvenlik agiliminin ¢ikis noktasini ise uluslararasi sistemik gelismeler olusturmustur.
Bu baglamda Guney Kore’nin guvenlik politikalar iki yonli olarak igeride politik
kurumlarin istikrarinin saglanmasi, yonetimin halk nezdinde mesru olmasi ve
uluslararasi sistem dahilinde ittifak yapmak ve hasim olmayan devletlerle iligki
kurma yonunde seyretmistir. Ayrica Park’in diger dis politika hedefi Glney Kore’'nin
mesru hukumet oldugunu Uguncu dinya ulkeleri ve baglantisiz devletlere kabul
ettirmek ve 1973’ten sonra Cin ve Sovyetler Birlidi ile iliski kurmak suretiyle Kuzey

Kore’nin olasi saldirisini durdurmaktir.X%®

192 jirgen Kleiner, a.g.e. , s. 156.

193 Byung-ok Kil, a.g.e. , ss. 40-41.

% age.,s. 4.

% Age.,s. 10.
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SSCB

<t———> Ug Kbseli-Cift Kutup Hasimlk

<«——» Glvenlik/Ekonomik/Diplomatik ittifaklar

—— — — 70'lerin Basindan itibaren Diplomatik/Ekonomik Isinma
<———=_60’larin Basindan itibaren Cin-Sovyet ihtilafi

Ekonomik/Diplomatik Baglar

Sekil-2 Soguk Savas Déneminde Kuzey Dogu Asya Cift Ucgen Sistemi *°°

Sekil-2 itibariyle Kuzeydogu Asya boélgesel yapisinda Giney Kore’nin kargi
blok ile iligkilerinin sinirli kaldig1 gorulurken ABD-Cin iligkileri dizelmeye baslamis,
Japonya ise Cin ile kurdugu diplomatik iligkileri ekonomik iliskiye ve ticarete
cevirmistir. Bu suretle Giney Kore uluslararasi egilime sinirli bir cevap vermistir.
Neo-realistlere gore uluslararasi sistemin anarsik yapisi, gu¢ dengesi gibi unsurlar
guvenlik politika yapimi esnasinda her zaman i¢ etkenlerin Uzerinde yer alir. Bu
suretle Guney Kore'nin glvenlik eksenli dis politikasini belirleyen uluslararasi

gelismelerin etkiledigi bolgesel faktorlerdir.

Neo-klasik realizme goére neorealist teoriler glivenlik politikalarina sadece dis
etki baglaminda yaklagsmaktadirlar. Neo-klasik realizm ise bir devletin guvenlik
eksenli dig politika karar aliminda hem sistemik hem de i¢ yapinin etkili oldugunu
savunmaktadir. “Nitekim uluslararasi sistemik kisitlamalar her daim mevcut olacaktir

ancak i¢ politik yapinin niifuz ettigi ve karar alicilarin algilamalari devletlerin

% Age.,s. 69.
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davranislarinin belilenmesinde 6nemli bir role sahip olabilifler. "™°" Neo-klasik
realizmin 6nermesinden hareketle Guney Kore’nin guvenlik politika degigikligini, dis
politikada karar alim surecini uluslararasi hadiselerin etkileri ve devletin i¢ kurumsal
ve yobnetim vyapisi etkilemigtir. Uluslararasi etkenler dahilinde Park, Haziran
Beyannamesini ilan etmis ve Kuzey Kore’nin varligini gayri-resmi olarak tanirken,
Sovyetler Birligi ve Cin’e karsi hasmane tutum sergilemeden stratejik bir iligki

kurulmasini planlamistir.

Ancak Park yonetimi, Japonya ve ABD’nin aksine karsi blokla sinirli
diplomatik iliski kurmak durumunda kalmigtir, keza yonetimin otoriter yapisi ve halk
nezdinde mesrulugun yetersiz olmasi givenlik politikalarinin belirlenmesinde i¢
politikanin da hesaba katiimasini gerektirmistir. Acik sekilde rejimin guvenligi ve
istikrarinin ulusal guvenlikle es deger tutulmasi, digs kaynakh tehditlerin iceride
muhalefetin bastiriimasi ve mesruiyet saglanmada kullaniimasi gibi hususlar Seul’'t
Tokyo-Washington hattindan ayri  kilmistir.  Seul’lin i¢ politikada komiuinizm
Uzerinden dis tehdit cigirtkanhgi yapmasi, otoriter yapidaki yonetimin geleneksel
politikadan kopamamasina, dolayisiyla da beklenen yakinlasmanin
gerceklesmemesine neden olmustur.’® Yani buradan hareketle “i¢ siyasi mesruiyet,
ulusal glivenlik ve rejim glivenligi yiksek oranda Gliney Kore'nin glivenlik

» 109

politikalariyla baglantilidir.

Sonug olarak Park Chang Hee dénemi 1979°'da sona ererken ulkenin otoriter
yapisinin dig politika ve guvenlik kararlarini dogrudan etkiledigi gorulmustar. Dis
politikada komdunist Ulkeler ile hasmane iligkilerin sonlandirilmasi girisimleri ve
Kuzey Kore ile yakinlasma politikalarinin uygulanamamasinda ulkenin otoriter
yapisinin yani i¢ sinirlamalarin buyuk etkisi olmustur. Gliney Kore’nin dis politika
acihmlarinda yonetimin iceride yasadigi rejim guvenligi sorunlari sebebiyle imkansiz

olmustur.

Ote yandan Giiney Kore, Park déneminde 1970’lerin basina kadar dogrudan
ABD'nin pesine takilma yani bandwagoning stratejisini surdurmustur. Bununla
birlikte Nixon Doktrini sonrasinda ABD’nin Guiney Kore'nin guvenlik hassasiyetlerini
g6zetmeden yaptigi aciklamalar ve aldigi kararlar Guney Kore'nin kendi ulusal
savunma sanayisinin temelini atmasina sebep olmustur. Ancak Park dahi ABD ile

ittifaki terk etmeyi géze alamamistir.

07 A g.e., s. 30.
% ag.e.,s.88.
9 Ag.e., ss. 93-94.
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2.5. CHUN DOO HWAN DONEMI (1980-1987)

Park'in 1979'da kendi istihbarat sefi tarafindan oéldirtilmesinin ardindan
Ulkede sivil gegis hikimeti basa ge¢mis ancak tipki Rhee sonrasinda oldugu gibi
yasanan gug¢ boslugu Glkeyi siyasal anlamda karisik
bir pozisyona sokmustur. Toplumdan gelen
demokratiklesme taleplerinin arttigi, farkh gruplarin
kendi cikarlarini savundugu ve toplu gosterilerin
gerceklestirildigi  bir ortamda yonetime ordu
tarafindan el konulmustur. General Chun Doo Hwan
tarafindan yapilan darbe ile askeri cunta yonetimi

kurulmus ve demokratiklesme sureci sona ermigtir.

Chun, her tirli yonetim karsiti hareketi siddetle

bastirmaya baglamistir.**° Resim-3 Chun Doo Hwan**

Guney Kore'nin Gwangju sehrinde c¢ikan darbe karsiti ayaklanmalar
komunist bir kalkisma hareketi olarak tanimlandiriimis ve siddetle bastiriimistir.
Ordu birliklerinin gerceklestirdigi operasyonda 2000’den fazla sivil éldiriimustir.**?
Chun’un askeri yonetime karsi hareketleri bastirmasinin ardindan halk oylamasi ile
baskan secilmesi Glney Kore’'de sivillesmis askeri yonetimler déneminin devami
anlamina gelmistir. Nitekim Chun bastirma hareketlerine girisirken tipki Rhee

doéneminde oldugu gibi muhalefeti Kuzey Kore ile igbirligi yapmakla suglamistir.

Uluslararasi kiresel siyaset igerisinde Chun’un iktidari ele gecirdigi yillar ise
1970’lerin aksine bloklar arasi ¢atismanin tekrar basladigi yillar olmustur. Sovyetler
Birliginin 1979'da Afganistan’a miidahalesi, 1979'da iran’da pro-amerikan Sah
Pehlevinin iktidardan indirimesi sonucunda ortaya g¢ikan islam devrimi ve
Nikaragua’da komunist bir yonetimin bagsa gelmesi ABD acgisindan yumusama

doénemini sonlandirmigtir.

19 Chéng-un Ch'oe, The Gwangju Uprising: The Pivotal Democratic Movement that Changed the
History of Modern Korea, Homa & Sekey Books, New Jersey, 1999, s. 88.

M http:/Iwww. koreatimes.co.kriwww/news/biz/2015/09/367_137652.html (Erisim Tarihi: 15.08.2015)
12 http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/752055.stm (Erisim Tarihi:11.03.2015)
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Ronald Reagan’in basa gelmesi ile birlikte Il. Soguk Savas dénemi olarak
adlandirilan bir donemin baglamasi Chun yodnetimi agisindan 6nemli bir firsat
dogurmus ve Guney Kore bu doénemde ABD tarafindan terk edilme korkusu
yasamamistir. Chun i¢ politikada halk nezdinde mesruiyetini artan sekilde komunizm

karsitigi Gzerinden saglamaya calismistir.

1983’te Kore Havayollarina ait sivil bir ugagin Sovyetler Birligi'ne ait savasg
ucaklari tarafindan dusirtlmesi ve Burma’da Kuzey Koreli ajanlar tarafindan Chun’a

yonelik bombali suikast girisimi Chun’un iktidarini pekistirmistir.

Buradan hareketle Chun’un iktidarda kaldigi 1980-1987 yillari arasi basta
Rhee doénemi olmak Uuzere anti-komunist politikalarin rejimin halk nezdindeki
mesruiyetini saglamada kullanildigi yillar olmustur. Chun’un i¢ politikada muhalefet
Uzerindeki baskisi 1983’ten itibaren hafiflemeye baslamakla birlikte yonetim rejim
guvenligi ikilemi yasamaya devam etmistir. Yani Chun, selefleri Park ve Rhee’ye
benzer bir sekilde i¢ givenlik tehdit algisi yaratarak yonetime muhalif unsurlari
uluslararasi kominizme hizmet eden i¢ birimler olarak tanimlamis ve rejim

guvenligini 6ne ¢ikarmistir.

Glney Kore’nin Chun déneminde dis politika ve glvenlik politikalarina
bakildiginda ise Rhee doéneminin ve Park’in 1970 sonrasinda ABD ile yasadigi
ihtilaflarin goértlmedigi ortaya cikmaktadir. Ozellikle 1l. Sojuk Savas dénemi olarak
adlandirilan dénemde ABD’nin muttefikleri ile daha siki iligki ve isbirligine girmesi
geleneksel terk edilmislik algisina sahip Gliney Koreli yonetici elit agisindan olumlu
bir durum teskil etmistir. Bu ¢cergevede Chun doneminde bandwagoning yani buyuk
glcin pesine takilma politikasi tam o6lgekte devam etmistir. Glney Kore'nin
ekonomik anlamda gelismesi ve blylk ekonomik buyime rakamlarinin elde
edilmeye baslanmasi ise ABD’nin pesine takilma politikalarini sonlandirmamis
aksine Kuzey Kore tehdidi ve 1983 Sovyetler Birligi meselesi Chun’u ABD’ye daha
da yakinlagtirmigtir. Dolayisiyla Randall Schweller'in bandwagoning teorisinden
hareketle Guney Kore ekonomik acgidan gelismesine ragmen hala statikoyu
savunan kuguk bir gug, kuzu tipi bir devlettir ve revizyonist gakalin yani Kuzey

Kore’nin tehditlerine karsi aslanin (ABD) korumasina ihtiyag duymaktadir.

Chun ddéneminin glvenlik politikalari analiz edildiginde ise uluslarararasi
etkenlerin karar alim asamasinda daha buyuk onem teskil ettigi gorulmugtar.
Chun’un i¢ politikada yasadigi rejim guvenligi ikilemine ragmen son tahlilde givenlik
giindemini uluslararasi faktérler belirlemis ve esas etkeni olusturmuslardir. iceride

rejimin devamliigini saglama gayesinin haricinde ikinci bir Kore Savasinin
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engellenmesi ve de facto olarak Cin ile Sovyetler Birligi ile iliski kurma gabalari

gorilmistar.t*

Sonu¢ olarak Chun doénemi guvenlik politikalari Park donemi ile
karsilastiriidiginda ortaya blyuk farkliliklar gikmamaktadir. Askeri otoriter rejimin i
politikada yasadigi mesruiyet sorunu Rhee ve Park’a benzer sekilde devam etmis
ancak bunlardan farkli olarak Chun déneminde son tahlilde dis politika ve guvenlik
acihmlarinin ¢ikis veya sonug¢ noktasini olusturmamistir. Chun déneminin Park’tan
en buyuk farki ise Glinet Kore-ABD iligkilerinde tarihinin en uyumlu iliski kuruldugu
doénem olmus olmasidir. Yani Park doneminde bandwagoning politikalari devam
etmekle birlikte sdylemsel acidan c¢ikmaza giren ittifak iligkileri Chun déneminde
dizelmis ve Gliney Kore, Washington’daki karar alicilar tarafindan ABD’nin ittifak
sistemi igcerisinde Asya-Pasifik bolgesinde 6nemli ve sadik bir muttefik olarak

gorulmastar.

s Sung-po Chu, “Sino-Korean Relations: Retrospect and Prospect”’, Yusan Wang (ED.), Foreign

Policy of the Republic of China on Taiwan: An Unorthodox Approach, Praeger Publishers, New
York, 1990, 63-85, ss. 63-64.
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2.6. ROH TAE WOO DONEMI (1987-1992)

Chun Doo Hwan’in baskanlk suresinin 1987 yilinda sona erecek olmasi
yonetimin gelecegi lzerinde soru isaretleri yaratmistir. Muhalefet Chun’un iktidarini
uzatma niyetinde oldugunu soyleyerek duruma siddetle karsi ¢ikarken Chun, askeri
darbeyi birlikte gerceklestirdikleri Roh Tae Woo’yu halefi olarak gdstermistir. Roh’un
baskan adayi oldugunun ve serbest secimlerin yapilmayacaginin anlasiimasi ise
Guney Kore'de halkin demokratiklesme adina toplu protestolar gergeklestirmelerine
neden olmustur. Roh Tae Woo'nun serbest segimlere gidilme karari almasi ise
Guney Kore’de demokratiklesme sireci agisindan &6nemli bir kilometre tasi
olmustur.™* Buradan hareketle muhalefetin ortak bir aday cikarma konusunda
uzlasamamasi Roh’'un az bir farkla segilmesine sebep olmustur. Roh’un, askeri
kokene sahip olmasina ragmen secimle isbasina gelmesi halk nezdinde

mesrulugunu saglamlastirmistir.

Resim-4 Roh Tae Woo**®

Bu baglamda Roh’un askeri kdkeni ordunun ydnetimi tekrar bir darbe ile ele

gecirme riskini dnemli élgtide ortadan kaldirmistir. Ordu, Roh’u kendi temsilcisi gibi
gorurken Roh, muhalefetin askeri yoneticileri yargilama taleplerini uygulamaya
koymayarak rdévansist hareketlerin ve dolayisiyla aslinda ordunun olasi bir
miidahalesinin 6niine gegmistir.*® Acik bir sekilde Roh, eski meselelerin acilip
heniiz temeli giiclii olmayan demokrasi siirecinin éniinii tikamak istememistir.**’

Daha sonra toplumdan gelen talepler tzerine Chun dahil olmak tzere ordunun Ust

14 John Kie-chiang Oh, Korean Politics: The Quest for Democratization and Economic

Development, Cornell University Press, New York, 1999, s. 128
"http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20110810000710 (Erigim Tarihi:15.08.2015)

¢ Terence Roehrig, The Prosecution of Former Military Leaders in Newly Democratic Nations:
The Cases of Argentina, Greece and South Korea, a.g.e., s. 160.

17 Terence Roehrig, a.g.e. , s. 161.

53



yoneticileri Uzerindeki yasal korumayi kaldiran Roh, kilit isimlerin yargilanmasinin
onlnU agarken sorusturmalarin halihazirda sivil yoneticilere ve muhalefete kargi
hassasiyet icerisinde olan ordunun subay kadrosuna dokunulmasina izin
vermemigtir. Boylece Roh, Glney Kore’'nin demokratiklesme sirecinde erken bir
askeri darbenin 6nine gegerek bir anlamda yol kazasini dnlemis, katalizér rold

oynamistir.

Glney Kore’de sivil siyasetin gliclenmesi ve demokratiklesmenin guvenlik
politikalarina dogrudan sonucu ise Soguk Savas devlet aygitinin ortadan
kaldirilmasi olmustur. Yonetimlerin halk nezdinde mesruiyet sorunu yasadidi rejim
guvenligi ikileminin sona ermesi Roh’'un yeni bir dis politika ve guvenlik girigimi

baslatma hususunda 6nundeki dusunsel engelleri kaldirmistir.

Bu ¢ercevede Roh yonetimi “Kuzey’e Dogru” (Nordpolitik) olarak adlandirilan
pro-aktif bir dis politika hamlesiyle kendi bélgesel glvenlik mekanizmasini kurmayi
hedeflemistir. 7 Temmuz 1988’de Roh’un yaptigi beyan ile resmen baglayan
Nordpolitik girisiminin esas hedefleri bdylece; komunist Glkelerle iligkilerin
dizeltiimesi, Kuzey Kore ile iyi iligkiler kurmak suretiyle Pyongyang yonetiminin disa
aciimasinin saglanmasi, Sovyetler Birligi ve Cin gibi Ulkelerle ekonomik iligkilerin
arttirllarak karsilikli bagimhhigin kurulmasi ve Kore Yarimadasinda nihai baris ve

birlesmenin saglanmasi olarak 6ne ¢ikmigtir.**®

Glney Kore'nin ylkselen ekonomik kapasitesini dis politikaya yansitma
stratejisi olarakta tanimlanan Nordpolitik, Roh yodnetiminin ideolojik dusmanlar ile
iliskilerin duzeltilerek Kuzey Kore Uzerinde baski olusturmasina dayandiriimistir. Bu
amag dogrultusunda 1989 yilindan itibaren Kuzey Kore’nin ideolojik muttefiki olan
birgok komiinist devlet ile diplomatik iliski kurulmustur.'*® Subat 1989'da énce
Macaristan ardindan Yugoslavya ve Polonya ile karsilikh iligkiler kurulmusg, bunu
1990 yilinin basinda Cekoslovakya ve Romanya ile resmi iligkilerin kurulmasi
izlemistir.”®® Komiinist blogun cevre (lkeleri ile diplomatik iligkilerin kurulmasinin
ardindan Glney Kore, Nordpolitik agiliminin odak noktasini olusturan Sovyetler

Birligi ve Cin ile diplomatik iliski kurmaya yonelmistir.

18 Byung-ok Kil, a.g.e. , s. 109.

A.g.e.,s. 13.
Sung-Hack Kang, a.g.e. , s. 125.
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Roh’un uygulamaya koydugu Nordpolitik girisimi son hedef olarak Kuzey
Kore ile devam eden hasmane iligkilerin ve yarimadada 40 yildan fazla suredir
devam eden askeri gerginligin sona erdirilmesini icermistir. Roh, Kuzey Kore'ye
yonelik uzlasma ve diyalog ¢agrilari yaparken Kuzey Kore’'nin en 6nemli iki muttefiki
olan Cin ve Sovyetler Birligi ile iliskiler kurmak suretiyle bir anlamda Pyongyang’i

disa acilmaya zorlamaya calismistir.***

Guney Kore, Nordpolitik politikasiyla hedefini acik¢a tanimlamig, eski
ideolojik dusmanlar bolgesel ortak haline gelmistir. Nordpolitik vasitasiyla bolge
Ulkeleri ile diplomatik normallesme ve ticari iligkilerin arttiriimasi ise 1990 itibariyle

gbrece basarili olmustur.

Bu baglamda Gliney Kore’nin Cin ve Sovyetler Birligi araciligiyla olusturdugu
baski Nordpolitik guvenlik girisiminin en 6nemli 6zelliklerinden birisi olmus ve
diplomatik agilimin yarattigi mekanizma ile Kuzey Kore uzlasma ¢izgisine ¢ekilmeye
calisiimistir. Roh 6ncelikle Kuzey ve Glney Kore arasindaki micadelenin sona
erdiriimesi c¢agrisi yapmis ve iki Ulke arasinda dogrudan ticaret ve diplomatik

temaslar yapiimasi geregine dikkat gekmistir.*?

Glney Kore'nin Sovyetler Birligi ve Cin’'in ile diplomatik anlamda
normallesme yolunda ilerlemesi ise Kuzey Kore'yi rejimin bekasi yoninde endiseye
sevketmigtir. Pyongyang rejiminin bekasi meselesi nukleer silah meselesinin
dnemini daha da arttirmistir. Ozellikle Kuzey Kore’nin 1985'te ortaya cikan niikleer
programinin dlgedi Guney Koreli yoneticiler agisindan mevcut konvansiyonel
tehdide kitle imha silahlari tehdidini eklemistir.'*® Seul-Pyongyang arasinda ilk adim
olarak nitelenebilecek uzlasma sinyalleri ise kademeli sekilde gelmeye
baslamistir.'** 1988'de “Ulusal Birlesme ve Refah Ozel Beyannamesi’ ile 20 yila
yakin bir siire aksayan gériismeler tekrar baglamistir."® 1990-1991 yillarinda ise iki

Ulke baskentlerinde Basbakanlar zirvesi gergeklestiriimis ve taraflar arasinda

2L yongho Kim, North Korean Foreign Policy: Security Dilemma and Succession, Lexington

Books, United Kingdom, 2011, s. 81.

122 Charles E. Ziegler, Foreign Policy and East Asia: Learning and Adaptation in the Gorbachev

Era, Cambridge University Press, Cambridge, 1993, s. 116.

123 Ahmet Yavas, “Kore Sorunu ve Uzakdogu'da Istikrar Arayisi: Altill Gériismeler”, R. Kutay Karaca

(ed.), Asya’da Giivenlik Sorunlari ve Yansimalari, Bilgesam Yayinlari, istanbul, 2013, 197-224, s.
201.

124 Mun Suk Ahn, “What Is the Root Cause of the North Korean Nuclear Program?”, Asian Affairs: An
American Review, 2011, Vol. 38: 4, 175-187, ss. 176-177.

125 Sung-Hack Kang, a.g.e. , s. 126.
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kapsayici bir antlasma yapilmasinda uzlasiimistir.® 1991’de “Giiney Kore-Kuzey
Kore Uzlasma, Karsilikli Saldirmazlik, Degisim ve isbirligi Antlagsmas!” imzalanmis
ve taraflar birbirlerinin politik sistemlerini tanimig, ayrica i¢ islerine yonelik herhangi
bir miidahalede bulunmama taahhiidi vermislerdir.**’

Roh yoOnetimi agisindan buyuk bir tehdit arz eden Kuzey Kore’nin nukleer
programi meselesi ile ilgili nemli bir adim ise Glney Kore’nin ABD ile ortak tatbikati
sonlandirma tasarisi ve gerek ABD’nin Kore Yarimadasindan nikleer silahlarini
cekmesi ile atilmistir. iki Kore arasinda Subat 1992'de “Kore Yarimadasinin
Nukleersizlestiriimesi icin  Kuzey Kore-Glney Kore Ortak Beyannamesi”
imzalanmistir.’?® Beyanname ile taraflar niikleer silah yapmamayi, sahip olmamayi,
diger ulkeler Uzerinde kullanmamayi, uranyum zenginlestirmemeyi ve nukleer
enerjinin bariscil amaglarla kullaniimasi konusunda birbirlerine taahhut verirlerken,
belirli araliklarla birbirlerine denetciler gondererek sureci kontrol altinda tutacaklari

yoninde anlasmiglardir.

Kuzey Kore nlkleer meselesinin altinda Pyongyang'in rejimin glvenliginin
saglanmasi ve nukleer silahlari bekanin korunmasinda yégane unsur olarak gérmesi
meselenin  1992°de yarimadanin nUkleersizlestiriimesine ydnelik anlasmanin
imzalanmasina ragmen slrmesine neden olmustur. Kuzey Kore’nin anlasma
takvimine uymamasi ve Uluslararasi Atom Enerji Ajansi (UAEA) denetimlerine

uymamasi krizi tekrar derinlestirmistir.

Buradan hareketle Roh dénemi ele alindiginda Roh’un seleflerinden farkh
olarak Nordpolitik glvenlik girisimi araciligiyla oldukga radikal bir tercih yaparak
Guney Kore’nin glvenliginin saglanmasi hususunda disman kabul edilen komUnist
devletler ile uzlagi icerisine girildigi gorulmustur. Girisimin henuz kuresel Olcekte
bloklar arasi yumusamanin baglamasindan ©nce gerceklesmesi ise neo-klasik
realist teori Uzerinden Glney Kore'nin guvenlik politikalarini incelemeye deger
kilmigtir. Ozellikle 1987 yilinda izlanda’nin baskenti Reykjavik’te Ronald Reagan ve
Gorbachev arasinda uzun menzilli balistik flizelerin sinirlandiriimasi, silahsizlanma,
ucuncu ulkelere yonelik kuvvet kullanilmamasi, insan haklari ve blok ayrimina son
verilmesi gibi konularin tartisilmasi Soguk Savas blok politikalarini zayiflatmistir.

Reykjavik Zirvesini ayni yil icerisinde gerceklestirilen ve balistik fuzelerin kargilikli

126 Selguk Colakoglu, Uluslararasi lligkilerde Kuzeydogu Asya, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar

Kurumu Yayinlari, Ankara, 2009, s. 271.

27 Uk Heo ve Terence Roehrig, South Korea Since 1980, Cambridge University Press, New York,

2010, ss. 132-133.

28 Yk Heo ve Terence Roehrig, a.g.e. , s. 133
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olarak imha edilmesi konusunda mutabakata varilan Washington Zirvesi izlemis,

taraflar arasinda énemli bir psikolojik esik asilmistir.*°

Bununla birlikte bloklar arasi yumusamanin yasandi§gi dénemden &nce
Nordpolitik girisiminin baslatiimasi Giney Kore’nin guvenlik politikalarinin  Roh
doénemindeki ¢ikis noktasinin i¢ politik etkenler oldugunu gdstermistir. Kuzeydogu
Asya’da askeri harcamalarda buyuk olcekte herhangi bir kesintiye gidilmemesi
1987'de 6n adiminin atildigi ve 1988'de sekillenmeye baslayan bloklar arasi
yumusamanin guvenlik gindemine etki etmedigini géstermistir. Kuzeydogu Asya’da
askeri harcamalara en ¢ok butge ayiran devletlerin ABD ve Sovyetler Birligi oldugu
go6zukirken, Neo-Déténte doneminde Washington’in harcamalarda kesintiye gittigi
ancak Gorbachev-Reagan ikilisinin gorismeleri ve bloklar arasi yakinlasmanin

etkisinin agik bir sekilde gorulmedigi ortaya ¢ikmistir.

ABD’nin 1987 yilinda 357 milyar dolar olan askeri harcamasi uluslararasi
sistemik gelismelere ragmen dramatik bir azalma yasamamis, 1991 yili hari¢ askeri
harcamalar 300 milyar dolarin Gzerinde tutulmustur. Sovyetler Birliginin ise igeride
gerceklestirdigi  reformlara ve disg politikadaki girisimlerine ragmen askeri
harcamalarin 1988’de bir dnceki yila gére 5 milyar dolar arttigi, ancak 1989 yilindan

itibaren azalmaya basladigi gorilmustir.**°

Tablo-3 Kuzeydogu Asya’daki Baslica Giiglerin Askeri Harcamalari: 1987-1992 *3*

Yil ABD SSCB/Rusya Cin Japonya Glney Kuzey
Kore Kore
1987 357* 374 51.4 34.6 8.7 7.0
1988 349 379 52.0 36.3 9.3 6.9
1989 346 345 51.3 37.7 10.2 6.8
1990 334 318 54.1 39.1 11.3 6.5
1991 294 273 52.0 40.5 10.9 4.9
1992 312 145 54.9 41.7 11.6 5.6

*Milyar Dolar Bazinda

129 Jack. F. Matlock Jr. , “The Legacy of Reykjavik: Outline of Remarks”, Sidney D. Drell ve George P.
Shultz (Ed.), Implications of the Reykjavik Summit on Its Twentieth Anniversary, Hoover
Institution Press, California, 2007, ss. 107-108.

130 Byung-Ok Kil, a.g.e. , s. 111.

Bl age.,s. 111.
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Tablo-4 Kuzeydogu Asya’daki Baslica Guiglerin Silahli Kuvvetlerindeki

Personel Sayisi **

Yil ABD SSCB/Rusya Cin Japonya | G. Kore K. Kore
1987 2,279* 3,900 3,530 0,244 0,604 0,838
1988 2,246 3,900 3,783 0,245 0,626 0,842
1989 2,241 3,700 3,903 0,247 0,547 1,040
1990 2,181 3,400 3,500 0,250 0,650 1,200
1991 2,115 3,000 3,200 0,250 0,750 1,200
1992 1,919 2,030 3,160 0,242 0,750 1,200

Not: Milyon

Uluslararasi sistemik gelismeler, bloklar arasi yumusama, silahlanma
yarisinin sona erdirilmesi gibi gelismeler ele alindiginda ABD ve Sovyetler Birligi'nin
asker sayisinda goérece bir gerileme goézlemlenmekteysede her iki Ulkenin 1991
yilina kadar personel sayisinda iki milyon ve U¢ milyonu altina dusmedigi ve
tasarrufa gitme konusunda yavas davrandigi gozlemlenmistir. Sovyetler Birligi ise
ABD ile karsilastinldiginda mevcut rakamlar cercevesinde daha fazla kuvvet
tasarrufuna gitmigsede mali zorluklar alinan kararin temelini olugturmustur. Ayrica
1991 yili gibi ge¢ bir tarihnte dahi Moskova yonetimi asker sayisini G¢ milyon

rakaminin altina indirmemistir.

Kuzeydogu Asya’daki baslica glglerin haricinde Soguk Savasin gerilimi en
yuksek bolgelerinden birisi olan Kore Yarimadasina bakildijinda askeri personel
sayisinin mevcut uluslararasi sistemik, konjonkturel gelismelerden etkilenmedidi,
hatta Gliney Kore ve Kuzey Kore arasinda Nordpolitik sayesinde gérece yumusama
ve diyaloglarin varoldugu bir ortama ragmen artis egiliminde oldugu goérGimustar.
Buradan hareketle eldeki veriler degerlendirildiginde Glney Kore'de yasanan
demokratiklesme ile Nordpolitik dig politika ve guvenlik girisiminin basladigi 1987-
1988 vyillarinda yasanan uluslararasi gelismeler Soduk Savasin hasmane
atmosferinde gdrece bir azalmaya yol agmis ancak bloklar arasi yumusama askeri
harcamalara ve silahli kuvvetlerdeki personel sayisina ayni sekilde yansimamigtir.
Kuresel anlamda ortaya ¢ikan olumlu atmosfer bloklar arasinda dénem itibariyle
onemli bir gelisme olarak gorulmugsede glvenlik ve savunma gibi hususlar

devletlerin politik ajandasinda ayri bir yere sahip olmustur.

82 age.,s. 112.
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Guney Kore’nin Sovyetler Birligi ve Cin ile Nordpolitik kapsaminda iligki
kurma girisimlerini ticari sebeplere baglayan teoriler ise bahsi gegen iki lUlke ve
Guney Kore arasindaki ticaretin olgcedinin ABD ve Japonya ile Ulkelerle
karsilastiriidiginda olduk¢ga dusik kalmasi sebebiyle vyeterli bir acgiklama
sunmamistir.

Bloklar arasi gl¢ dengesi 1987-1988 yillarinda Kuzeydogu Asya’da
varolmaya devam etmis, ittifak sistemleri yapisini korumus ve bolgesel anlamda
guvenlik ve glg politikalari yasanan politik gelismelerden bagimsiz seyretmistir. Yani
Glney Kore’nin Nordpolitik dis politika ve glvenlik girisimini baslatmasinin
uluslararasi sistemin bir sonucu olduguna dayanan neo-realist tezler eldeki verilerle

eslesmemis ve Seul’iin giivenlik politikasindaki degisikligi agiklayamamistir.**

Bu baglamda eldeki veriler Giney Kore'nin dis politikasindaki radikal
degisikligin kokeninin uluslararasi sistemdeki gelismeler ya da ekonomik endiseler
olmadigi tezini giclendirmistir. Nordpolitik girisiminin kdkeninin neo-realist ve neo-
liberal teoriler gergevesinde kapsamli bir sekilde aciklanamayacagindan hareketle
Seul yonetiminin guvenlik politikasindaki degisim, bodlgesel gu¢ dengesindeki
gelismelerden ziyade kendi i¢ politik gelismelerinin bir sonucu olmustur. igeride
rejimin yapisinin degismesi ve demokratiklesme glvenlik politikalarinda degisikligi
beraberinde getirmistir.***

Buradan hareketle yasanan gelismelerin ¢ikis noktasi olan sivil-asker
iligkilerinin normallesmesi durumu ile rejim glvenligi ikilemi ortadan kalkmaya
baslamis ve yonetim enerjisini disariya yonlendirme imkani bulmustur. Béylece “Roh
yb6netiminin yeni girisimi olan Nordpolitik, (lkenin gecis dbéneminde hedeflerine
ulasmak icin kullanilan baslica giivenlik programi olmustur. Bu glivenlik yénelimi ise
Glney Kore'nin politik sisteminde dramatik bir dénisim gegirmesiyle meydana
gelmistir. Demokratiklesmeyle birlikte, askeri hiikiimetler ile &6zdeglesen rejim
glivenligi baslica glivenlik endisesi olmaktan ¢ikmistir (...) Gliney Kore'nin glivenlik

politikasindaki degisiklige i politik rejimindeki farklilasma neden olmustur.” **°

“Gecis déneminin erken safhalari olan 1987-1988 yillarinda Gliney Kore'nin
glivenlik politika dinamiklerinin esas kaynagi ic kurumsal etkenler olmustur. Giiney
Kore’nin 1988de baglattigi Nordpolitik girisimi uluslararasi sistemik etkenlerin

meydana gelmesinden 6nce demokratiklesmenin, Soguk Savas yasal-kurumsal

B age.,s. 114,
134 Age.,s. 121.

% Age.,s. 124.
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diizenlemelerin lagvedilmesinin ve askerin siyasetten cekilmesinin bir sonucudur.
Diger yandan, 1990’larin basinda Kuzeydogu Asya sisteminde baslayan déniisiim
Giney Kore’nin gldvenlik dinamiklerine eglik etmis hatta ivmelendirmigtir.
Nordpolitik’in Kuzeydogu Asya’da gergek anlamda uygulanmasi Sovyetler Birligi ile
1990°da gergeklesen diplomatik normalizasyon, Kuzey Kore ile 1991°deki Temel
Anlasma ve Cin ile 1992de diplomatik normallesme ile mimkin olmugtur.
Nordpolitik (...) i¢ kurumsal ayarlamalar tarafindan hazirlanmis ancak uygulama

safhasinda uluslararasi sistemik dalgalanmalaria gelismistir.” **®

Sonug olarak Roh dénemi dis politikasina glivenlik eksenli bakildiginda
Roh’un seleflerinden farkh bir sekilde neo-klasik teorinin yaptigi 6nerme
cercevesinde demokratiklesme sonucu Nordpolitik girisimini baslattigi goraimustar.
Soguk Savas devlet aygiti icerisinde ordunun, blrokrasinin ve hatta liderin sahip
oldugu politik gice ragmen ideolojik agidan disman olan komunist devletler ile

normallesmeye gidilmesi mimkuin olmayan bir durumu tegkil etmistir.

Dolayisiyla Roh ydnetimi Soguk Savas devlet aygitinin lagvedilmesi
neticesinde Gliney Kore'nin ulusal givenligini salt askeri, anti-komunist ideoloji ve
ABD ile ittifak gibi unsurlara dayandirmaktan ziyade basta Kuzey Kore’nin iki 6nemli
mattefiki Cin ve Sovyetler Birligi ile uzlagsarak saglamaya ¢alismistir. Soguk Savasin
bloklar arasi rekabetine ragmen basta Kore Yarimadasi olmak uUzere bodlgesel
Olcekte hasimligi bitirmeye yonelik girisimin ¢ikis noktasi bdylece neo-realistlerin
One sirdugu gibi uluslararasi etkenlerin sonucu olmaktan ziyade neo-klasik realist
teori kapsamina i¢ politik etkenlerin bir sonucu olmustur. Bloklar arasi yumusamanin
1987-1988'de baslamasi ise Nordpolitik girisiminin yuratilmesine blyuk kolayliklar
saglamigtir. Yani Nordpolitik glvenlik girisiminin baslangici i¢ etkenlere dayanirken

uygulama safhasindan itibaren uluslararasi etkenlerin devreye girdigi gordlmustur.

Nordpolitik gtivenlik girisimin esas hedefi olan Kuzey Kore’'nin digsa agiimasi
surecinde Cin ve Sovyetler Birligi ile uzlagilarak bu Ulke Uzerinde baski
olugsturulmasi ve bir anlamda rejimin kusatilmasi stratejisi ise gorece basarili
olmustur. Bu gercevede Kuzey Kore’nin nukleer programinin iki Kore arasi iligkilerde
ve daha sonra ABD-Kuzey Kore krizine yol agmadan 6nce Nordpolitik araciligiyla
kisa vadeli olarak ¢6zuldugu goérulmustur. Pyongyang rejimini silahlanma yarigini

biraktirarak diyalog ve isbirligine ¢ekme cabalari 1988-1992 arasinda Nordpolitik

1% Ag.e., s. 130.
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araciligiyla islemis gézikmekle birlikte 1993-1994 Kuzey Kore nikleer krizi

meselenin uzun vadeli bir gézume ihtiya¢ duydugunu gostermigtir.

Roh Tae Woo, bu suretle selefi Chun’un Kuzey Kore’ye yodnelik sert
retoriginden farkli ve oldukga radikal bir gtivenlik politikasi izlemigtir. Kismen Park’in
1973 Beyannamesini andiran Nordpolitik, beyannameden i¢ politik sinirlamalarin
kaldiriimasi noktasinda oldukga farklilasmis ve kendisine rahat bir uygulama alani

ve destek¢i bulmustur.

Roh déneminde Giiney Kore-ABD iliskilerine bakildiginda ise bandwagoning
politikasinin Chun déneminde oldudu gibi tam bir uzlasiya dayanacak sekilde
surdurdldugu goézlemlenmigtir. Gliney Kore’nin gelisen ekonomisi ve ayni sekilde
ekonomisinin askeri glce donustlirilmesi noktasinda kuguk gucgten orta glce
evriimeye baglamasi Roh déneminde buylk guclin pesine takilma politikasi olan
banwagoning politikasini etkilememistir. Ozellikle Cin ve Sovyetler Birligi ile varilan
uzlasma ve normallesme Gliney Kore'nin ABD ile ittifakinda sorun yaratmamistir.
Ayrica Guney Kore’nin beka derecesinde glvenlik sorunu olarak algilamaya
basladigi Kuzey Kore’'nin nukleer programi Seul agisindan konvansiyonel tehdide

ikinci ve daha buyuk bir tehdit eklemlenmesi anlamina gelmistir.

Bu suretle Kuzey Kore’nin revizyonist politikalarini bloklar arasi yumusama
ve daha sonra Sovyetler Birligi'nin dagilmasi neticesinde gegcici olarak durdurmasi
Guney Kore’nin savunma noktasinda ABD’ye duydugu ihtiyaci azaltmamistir.
Dolayisiyla daha sonra gorilecegi gibi Kuzey Kore’nin nlkleer programi ve
Kuzeydogu Asya’da Soguk Savas gl¢ mucadelelerinin sadece ideolojik eksenden
arindirildigi ancak devam ettigi bir ortamda Gliney Kore, Randall Schweller’in
teorisinden hareketle kuzu tipi bir devlet olarak aslanin korumasina ihtiyag duymayi

surdarmastdr.
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UCUNCU BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE YASANAN GELISMELER VE GUNEY
KORE’NIN DIS POLITIKASI

Sovyetler Birliginin 80’li yillarin sonunda Dogu Avrupa, Baltik Cumhuriyetleri,
Kafkas Cumbhuriyetleri ve Almanya’da yasanan gelismeler sonucu sarsiimaya
baslamasi dagiima belirtileri anlamina gelmistir. 1989 yilinin sonlarina dogru Dogu
Almanya’da baslayan rejim karsiti gdsteriler yonetimi serbest segimler yapmak
durumunda birakmistir. Gergeklestirilen secimler Dogu Alman halkinin birlesmeden
yana iradelerini gdstermesi ile sonuclanmis ve birlesmeyi savunan genis koalisyon,
Alman Sosyalist Partisini yenilgiye ugratmistir. Dogu Almanya’da birlesme
yanhlarinin segimleri kazanmasinin ardindan 1990 yilinda Dodu Almanya ve Bati
Almanya yonetimlerinin kurdugu ortak blyuk koalisyon ile birlesmeyi saglayacak
sure¢ icin yol haritasi belirlenmig ve iki Almanya Ocak 1990’da Dodu Almanya’nin

Bati Almanya’ya katiimasiyla nihai olarak birlesmistir.**’

Yasanan gelismeler Moskova yonetiminin Alman birlesmesinden sonra
durumunun daha da kotulesmesine ve diger cumhuriyetlerdeki milliyetci hareketler
Uzerindeki kontrolinu kaybetmesine neden olmus neticede Sovyetler Birligi kendisini

sonlandirmistir.**®

Kuresel anlamda cift kutuplu sistem sona ererken Kuzeydodu Asya alt

sisteminde Soguk Savasin rekabete dayali hasmane cift-liggen sistemi**® de sona

137 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 1102.

138 Ayrilan birgok cumhuriyet bagimsizligini ilan ederken bu cumhuriyetler Rusya Federasyonu’nun da
katihmiyla “Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu (BDT) kurmustur. BDT'nin kurulmasiyla birlikte Sovyetler
Birligi devlet baskanligini sirdiren Gorbachev makamin fiilen gucinin kalmadigini sdyleyerek 25
Aralik 1991’de yapitdi aciklama ile devlet bagkanligindan istifa ettigini aciklamistir. Ertesi giin Sovyet
Parlamentosu yaptigi oylamada birligin sona erdigini kabul ederek dagiimayi resmi olarak onaylamistir;
A.g.e., ss. 1099-1100.

189 Cift-Uggen Sistemi Sekil-2’'de ele alindi§i tizere Soguk Savas déneminde bloklar arasi miicadelede
Kuzeydogu Asya’daki devletleri tanimlamaktadir. Buradan hareketle ABD-Glney Kore-Japonya ile
Sovyetler Birligi-Kuzey Kore-Cin, Kuzeydodu Asya’da iki farkli bloga bagh devletlerin olusturdugu
Ucgen yaplyl olusturmaktadir. Cift G¢gen sisteminin dunyanin diger boélgelerinden farki ise sistemin
olusturdugu devletlerin ayni blokta yer alsalar dahi birbirleri ile ittifak icerisinde olmamalaridir. Bu
baglamda ABD-Giliney Kore ve ABD-Japonya ittifaklarina karsin Gliney Kore-Japonya arasinda
herhangi bir mittefiklik iliskisinden s6z etmek mimkin degildir. Gliney Kore ve Japonya, komunist
bloga karsi olmak ve ABD ile ittifak icerisinde olmanin ve ortak muttefikin getirdigi muglak baglayiciliga
ragmen miuttefik degillerdir. Victor Cha’'ya gore Gliney Kore ve Japonya arasindaki iliski “quasi alliance”

yani belirsiz muttefikliktir ve yakinlagsmalar ile uzaklagsmalar glivenlik konjonktliriine bagli olarak
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ermigtir. ABD’nin basat glg¢ olarak ¢iktigi Soguk Savasin ertesinde her ne kadar
hegemonun ABD oldugu seklinde tanimlamalar yapiimaktaysa da ¢cok merkezIiligin
ortaya ¢ikmasi ve Cin’in ylkseligi gibi gelismeler bdyle olmadigini gostermigtir.
Bununla birlikte Soduk Savas sonrasi Avrupa’nin yasadigi dénusim Kuzeydogu
Asya’da daha sinirli bir gergevede gerceklesmistir. Cift-icgen sistemi ortadan
kalkmakla birlikte Kore Yarimadasinda bolinmusluk devam etmistir. Ayrica Cin’in
ekonomik yikselisi ve bununla paralel olarak askeri acidan Japonya ve ABD
acisindan bir giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikmistir. Ote yandan Dogu Almanya ve
Bati Almanya arasindaki birlesmenin aksine Kuzey Kore’de rejim bitin beklentilere
ragmen sona ermemistir. Kuzey Kore’nin Sojuk Savas déneminde iki 6nemli ortagi
Sovyetler Birligi ve Cin’in, Gliney Kore’'nin Nordpolitik dis politika ve glvenlik acilimi
neticesinde bu ulke ile iligki kurmalari Pyongyang rejiminin yalnizlasmasina ve

kendisini tecrit edilmis hissetmesine yol agmistir.

3.1. KIM YOUNG SAM IiKTIDARI ONCESINDE KORE YARIMADASINDA
YASANAN NUKLEER KRiZ VE GELISMELER

Roh Tae Woo déneminde baslatilan Nordpolitik girisimi ile Glney Kore,
Sovyetler Birligi ve Cin ile diplomatik iligkiler kurarak Soguk Savas ddéneminin
hasmane ortamini karsilikl igbirligi iceren bir yapiya cevirmeye baslamistir.
Nordpolitik’in son ve en énemli duragdi olan Kuzey Kore ile yakinlagma gabalari ise
sinirl olmustur. Ozellikle Sovyetler Birliginin dagilmaya baglamasi Pyongyang rejimi
acisindan beka hassasiyeti olusmustur. Komunist blogun en ideolojik tlkelesi olarak
da nitelenebilecek Kuzey Kore, Dogu Avrupa ve Baltik devletlerinin ayrilik
hareketleri kargisinda Sovyetler Birliginin gosterdigi tutumdan hayal kirihgina
ugramistir. Ancak Kuzey Kore yonetimi agisindan en ¢ok travma yaratan durum
Almanya’nin Bati Almanya &nderliginde birlesmesi ve Dogu Almanya’nin bir
anlamda bariggil ilhaki olmustur. Pyongyang rejimi Almanya ornegini kendi bekasina

karg! en blylk tehditlerden biri olarak algilamis ve Glney tarafindan ilhak edilme

doénemseldir. Cift Gg¢genin diger ayagini olusturan komdinist blok tarafinda ise sistem daha farklidir.
Sovyetler Birligi, Cin ve Kuzey Kore komiinist blogu temsil etmekle birlikte birbirleri ile ortak hareket
etmemektedir. Hatta Cin ve Sovyetler Birligi iligkileri oldukga hasmane olurken Kuzey Kore’nin bahsi
gecen iki devletle mevcut savunma antlasmasina ragmen bir ittifak icerisinde oldugunu séylemek
zordur. Soduk Savas boyunca Kuzey Kore, Cin ve Sovyetler Birligi rekabetinden hem ekonomik hem
de askeri olarak gikar saglama yoninde bu iki devleti kullanmistir. Bununla birlikte Kuzey Kore’nin
birgcok durumda Sovyetler Birligi ve Cin’den oldukga bagimsiz hareket ettidi, hatta bu devletler ile ¢ikar
catismasi yasadigi sdylenebilir. Bu baglamda Kuzey Kore’'nin Cin ve Sovyetler Birligi ile iligkilerinde
Soguk Savasin gergin yillarindan kalan baglayici savunma antlasmalari haricinde dostane iligkilerden

s6z etmek mimkin degildir.
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korkusuna karsi nukleer silah elde etme yoluyla caydiricilik kazanma stratejisini

izlemistir.

Kuzey Kore agisindan bir diger hayati durum ise Kore Savasi’ndan beri
savunma antlagmasi igerisinde oldugu Cin’in, Kuzey Kore’nin Guney Kore’ye yonelik
olasi bir saldirisinda savunma antlasmasinin islemeyebilecedini bildirmesi
olmustur.’*® Béylece Kuzey Kore kendi bekasi agisindan baslica iki Sojuk Savas
stratejik ortaginin Guney Kore ile diplomatik normalizasyona girmesi ve Pekin’in
savunma antlagmasinin islerligini gsarta baglamasi sebebiyle nukleer silah elde etme
politikasini  sUrdirmustdr.  Nitekim 1992 yilinin  basinda imzalanan Kore
Yarimadasinin Nukleersizlestiriimesi'ne yonelik ortak beyaaname ile 6nemli yol
katedilmis ancak isbirligi Kuzey Kore’nin nikleer programi sebebiyle durma
noktasina gelmistir. Buradan hareketle Roh Tae Woo’nun bagkanlhginin son yilinda
Kore Yarimadasinda durum gergin bir hal almis ve Kuzey Kore’nin nukleer programi

bdlgesel olmaktan ¢ikarak uluslararasi bir krize déonismastur.

Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’'nin (UAEA) bulgularinin Kuzey Kore’nin
belirttigi bilgilerle uyusmamasi Seul yénetiminin Pyongyang rejimine ek denetimler
yapillmasi yodninde baski yapmasina ve denetimlerin ani ve habersiz sekilde
gerceklestiriimesini talep etmesine neden olmustur. Ancak Kuzey Kore'nin
denetimleri ve Koreler arasi gérusmeleri askiya alarak talebe olumsuz yénde cevap
vermesi Kore Yarimadasinda nukleer krizin bir anlamda tohumlarini atmistir.
Bununla birlikte krizin tek tarafli Pyongyang yonetimi tarafindan tirmandirildigini
sdylemek mimkin degildir. Ozellikle ABD'nin Soduk Savasin bitmesinin ardindan
kendisini tek hegemon gug¢ olarak gérmesi ve George H. W. Bush ydnetiminin
Kasim 1992 Baskanlk secimleri Oncesinde dis politikada alttan alan bir
pozisyonunda gozikmemek icin i¢ politikaya ve segmene yonelik sert bir dis politika
retorigi kullanmasi Pyongyang yonetiminin diyalog gorusmelerinden cekilmesinde

141

etkili olmustur.**" Ozellikle Pyongyang’in UAEA’ya verdigi yliz elli sayfalik nikleer

program ve envanter bilgisi ve Yongbyon dahil olmak Uzere UAEA yetkililerine

149 Cin, ABD ve Giiney Kore'nin Kuzey Kore'ye yonelik olasi bir saldirisnda miidahale hakkini agik

tutup, savunma antlagsmasini isletirken, Kuzey Kore’'nin Gliney Kore'ye olasi bir saldirsinin éniine
gecmek icin aclk beyanda bulunmustur. Bu durum Alman-Avusturya ittifaki ve Alman-Rus gizli
antlagsmasi (1879) benzer bir durum ortaya gikarmistir; .(Samuel S. Kim, “The Making China’s Korea
Policy in the Era of Reform”, David M. Lampton (ed.), The Making of Chinese Foreign and Security
Policy in the Era of Reform 1978—2000, Stanford University Press, California, 2001, 371-408, s.
397.

41 Age.,s. 75.
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tesislerin agilmasi ABD ve Guney Kore tarafindan memnuniyetle karsilanmaktan
ziyade daha fazla denetim yapiimasina yonelik taleplere yol agmistir. UAEA Baskani
Hans BlixXin Mayis 1992’de Kuzey Kore'ye gergeklestirdigi ziyaret esnasinda
Pyongyang yonetimi tarafindan kendisine ve dolayli olarak ABD’ye yapilan teklifte
mevcut nidkleer programin durdurulmasi karsiliginda iki hafif su reaktérinin
Washington-Seul tarafindan insasi ve nikleer yakit tedarik edilmesi teklif edilmigtir.
Ancak UAEA denetgilerinin Pyongyang’in platonyum miktari konusunda UAEA’nINn
bulgulariyla celismesi sonrasi baslayan siregte ABD ydnetimi Kuzey Kore’nin

niikleer silah yapmayi amacladigini géstermesi bakimindan yeterli olmustur.**?

ABD’ye benzer sekilde Guney Kore’de de 1992 yilinin Aralik ayinda
secgimlerin duzenlenecek olmasi baskanlik goérevinin sonuna yaklasan Roh’un
baglayici kararlar alamamasinda etkili olmustur. Ozellikle Giiney Kore biirokrasisinin
muhafazakar kanadi Roh’un gorev slresi bitmeden 6nce Kuzey Kore ile yuritilen
gérismelerin  mevcut sag-muhafazakar yonetimin aleyhine sonuglanmasindan
endise duymustur. Kuzey Kore ile goérUsmeleri yurluten bas temsilci ve Roh
yonetiminin sahin kanat muhafazakarlarindan olan Lee Dong Bak, Bagskan Roh’un
temsilcisi olarak Kuzey Kore ile yuritiilen gérismeler esnasinda ayri disen aileler
meselesi basta olmak Uizere uzlasmaz bir tutum takinmis ve Kuzey Kore'nin teklifini

reddetmistir.**®

Gulney Kore burokrasisinin yani sira Roh Tae Woo’'nun basinda oldugu sag-
muhafazakar Demokratik Liberal Parti *** kadrolari da secim oéncesinde partinin
aday! Kim Young Sam’in elini zayiflatabilecek bir durum ile kargilasmamak igin
Kuzey Kore ile goérismelerin yavaslatimasi yoninde Baskan Roh’a baskida

bulunmustur.

142 eon V. Sigal, Disarming Strangers: Nuclear Diplomacy with North Korea, Princeton University

Press, Princeton-New Jersey, 1998, ss. 38-40.
33ungsup Kim, International Politics and Security in Korea, Edward Elgar Publishing Limited,
United Kingdom, 2007, s. 86.

144 Demokratik Liberal Parti 1990 yilinda Roh Tae Woo’'nun bagsinda oldugu Demokratik Adalet Partisi
ve Roh yodnetimi ile eski askeri rejimin bas muhaliflerinden Kim Young Sam’in Yeniden Birlesmenin
Demokratik Partisi ve Guney Kore’nin énemli politik figurlerinden Kim Jong Pil'in Yeni Demokratik
Cumhuriyetgi Partisinin birlesmesi sonucu kurulmustur. Ozellikle sag politik hareketi tek bir cati altinda
toplayarak Kim Dae Jung'un basinda bulundugu sol hareketin iktidar olmasinin dniine gegmek icin
kurulan Demokratik Liberal Parti, Roh Tae Woo'nun ardindan Kim Young Sam’in baskan olmasiyla
iktidarini surdirmis ve 1995'te Yeni Kore Partisi ismini almistir. Yeni Kore Partisi eski adiyla
Demokratik Liberal Parti 1997 Asya Ekonomik Krizinin etkisiyle 1998 secimlerini ezeli rakibi olan Kim
Dae Jung'a kaybetmistir; Larry Jay Diamond, Consolidating Democracy in South Korea, Lynne

Rienner Publishers, Colorado, 2000, ss. 55-61.
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Parti icerisinden gelen baskilar ve guvenlik burokrasisinin telkinleri Roh
yonetimini segimden iki ay énce Kuzey Kore ile diyalogu bozacak bir karar almaya
itmis ve yonetim 95 Kuzey Koreli casusun tespit edilerek tutuklandigini agiklamistir.
Hadise Kuzey Kore ile uzlagma yanlisi olan muhalefet adayr Kim Dae Jung’un
aleyhine igleyecek sekilde milliyetgi duygularin artmasina neden olmustur. Kuzey
Kore ile gerilen iligkiler sebebiyle Roh Tae Woo, yardimcisinin daha onceden
belirlenen Kuzey Kore ziyaretini iptal etmek durumunda kalmistir. Roh’un kendi
partisinden gelen baskinin haricinde gecis déneminde gérece énemini ve statlisiini
kaybeden ordu da Roh’un sert bir tutum almasini talep etmistir. Ordu, 6zellikle
Kuzey Kore ile ydrutilen goériusmelerde onemli bir madde olan ABD ile
gerceklestirilen “Takim Ruhu” Tatbikatinin iptal edilmemesini talep etmistir. Boylece
yonetim Uzerindeki ayricaliyini kaybeden ordu, Kuzey Kore ile iligskilerde statlsinu
korumaya imkan veren savunma politikalarinin dncelikli hale gelmesini arzulamistir.
Ordunun bir diger amaci ise 1992 secimlerinde basa gelecek ilk sivil bagkan

karsisinda konumunu giiclendirme olmustur.**

Bu baglamda Bagkan Roh’a ydnelik kendi partisinden gelen baski ve
elestiriler secimlere yonelik halkin genel egilimlerini kazanma yéninde olmus ve
Kuzey Kore ile ylratilen gérismeler bir anlamda segimlerde sag-muhafazakar
yonetimin devam ettiriimesi adina sert politikalar izlenmesiyle sonuc¢lanmistir.
Bdylece i¢ politikada muhafazakar parti yoneticileri, birokrasi ve ordunun bir araya
geldigi koalisyon sec¢im strecinde dis tehdit algisinin kamuoyu nezdinde arttiriimasi
suretiyle segimleri manipile etmeye ¢alismistir. Secgimler sliresinde dis tehdit algisi
yaratilarak  se¢gmenin  oylarinin  muhafazakar partiye kanalize  olmasi

hedeflenmistir.**

Kuzey Kore’nin gérugsmelerden ¢ekilmesi ve Gliney Kore’nin ABD ile Takim
Ruhu Tatbikatini yapma karari vermesiyle |. Kore Nukleer Krizine giden yol tam

anlamiyla acilmistir.**’

Nitekim Pyongyang’in gelismelerden algiladigi tehdit
tatbikatin baglamasindan bir giin 6nce 8 Mart 1993'te Kim Jong il'in “yari savas hali”

ilan etmesi ve orduya gatismaya hazir ol emir vermesiyle de gérilmustir.**®

145 Jungsup Kim, a.g.e. , s. 85.

146 | eon V. Sigal, a.g.e. , s. 43-46.

147 http://www.globalsecurity.org/military/ops/team-spirit.htm (Erisim Tarihi: 09.09.2015)

18 Jungsup Kim, a.g.e., s. 74.
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3.2. KiIM YOUNG SAM DONEMINDE DIS POLITIKA VE GUVENLIK (1993-1998)

Kuzey Kore'nin UAEA ve Glney Kore ile nukleer programinin igerigi
konusunda artan gerilimi 1992 baharindan itibaren Kore Yarimadasinin esas
guindemini olusturmugtur. Pyongyang rejimi, Guney Kore ile ABD’nin Takim Ruhu
tatbikatini duzenleme karari almasi ve Agustos 1992’de Ulji Focus Lens isimli ek bir
tatbikat duzenlemesinden yogun tehdit algilamis ve iki Kore arasi gorigmeler ile

UAEA’nIn denetimlerini askiya almistir.**°

Kim Young Sam ise mevcut atmosfer icerisinde secim kampanyasini sert
retorik ve sahin kanat cizgisinde surdirmustir. Olusan politik atmosferi kullanmaya
calisan Kim Young Sam bdylece Pyongyang ile uzlasma taraftari olan ve sol kimlige
sahip Kim Dae Jung’dan kendisini ayristirarak sert politika vaatleri ve sdylemleri ile

kararsiz segmeni etkilemeye calismistir.**°

Roh Tae Woo'nun Kim Young Sam’in lehine olacak sekilde krizi gindemde
tutmasi ve uzun bir aradan sonra kamuoyunun tehdit algisini ivmelendirmesi Kim
Young Sam’in se¢cim kampanyasini pozitif yonde etkilemistir. Nitekim Roh’un ve sag
kesim burokrat ve ydneticilerin krizden faydalanma stratejileri basariyla sonuglanmis

Kim Young Sam oylarin %42’sini alarak baskan segilmistir.'>*

Se¢im kampanyasi boyunca Kuzey Kore'ye yonelik sert bir retorik kullanan
Kim Young Sam bdylece Takim Ruhu tatbikatini iptal
etme yetisini kaybetmis ve Kore Yarimadasinda 1992
yihnin ortalarinda baslayan kriz Subat 1993 itibariyle
daha derin bir hal almigtir. Ayrica Kim, ulkenin
demokratik secimlerle segilen ilk sivil baskani olarak
muhafazakér burokrasi ve ordu nezdinde yumusak

gérinmek istememis ve asker kokenli Roh’un aksine

daha sert bir tavir takinmistir.

Resim-5 Kim Young Sam**?

93ina Kim, The North Korean Nuclear Weapons Crisis: The Nuclear Taboo Revisited? , Palgrave

Macmillan, United Kingdom, 2014, s. 51.

%0 yongho Kim, North Korean Foreign Policy: Security Dilemma and Succession, Lexington

Books, United Kingdom, 2011, s. 176.

151Youngmi Kim, The Politics of Coalition in Korea: Between Institutions and Culture, Routledge

Publishing, New York, 2011, s. 102.

152 http://www.biography.com/people/kim-young-sam-9364786 (Erisim Tarihi: 09.09.2015)
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Secim oncesi tum politikalarina ragmen Kim Young Sam, 25 Subat 1993’te
yaptigi goéreve baslangi¢c konusmasinda birlesmenin ve yeniden uzlasinin
saglanmasi igin batin gucind harcayacagini sdylemis ve Kuzey Koreli mevkidasi
Kim il Sung’a “Baskan” seklinde hitap ederek ittifaklarin ve ideolojilerin ortak
paylagilan etnik kimlikten daha 6nemli olmadigini belirtmistir. Etnisite vurgusunu
Minjok yani Korece Ulus anlamina gelen bir kelime ile yapan Kim Young Sam, Kim il
Sung ile yeniden uzlasi ve birlesmenin saglanmasi icin her yerde ve zamanda

bulusabilecegini sdylemistir.*>®

Kim’in engelleyemedigi veya engellemek istemedidi Takim Ruhu tatbikatinin
gerceklesmesiyse Kuzey Kore’nin nikleer silahsizlanma antlasmasindan cekilmesi
noktasinda kritk 6nemde olmus ve uzlasi ihtimallerini ortadan kaldirmistir.
Antlasmadan resmi olarak c¢ekilmek icin diger Uye Ulkelerin U¢ ay Onceden
bilgilendirilmesi gerekliligi cercevesinde Kim Young Sam yonetimi Kuzey Kore'yi
tekrar uzlasmaya davet etme yoninde hareket etmistir. Bu gergevede Kim Young
Sam yonetiminin ihmli-uzlasi yanlisi iki bakani slregte one cikmistir. Akademik
kokene sahip Disisleri Bakani Han Sung-joo ve ayni sekilde akademisyen olan
Ulusal Birlesme Bakani Han Wan Sang, Kim'in havug-sopa ydnteminde havucu

uzatma roliinii Gistlenmislerdir.™*

Tatbikattan iki hafta dnce goreve gelen Kim, iktidari siresince izleyecegi
politikalari ise dért maddede siralamistir. Buna gére Kim birinci maddede Hanahoi
135 adi verilen ordu igerisinde gruplasarak gayri resmi sekilde yénetimi elinde tutan

gruba karsi harekete gegcmeyi kararlastirmistir. Baskanlik gdrevine baslarken

133 Byung Chul Koh, “The Foreign and Unification Policies of The Republic of Korea”, Chung-in Moon

ve Soong Hoom Kil (ed.), Understanding Korean Politics: An Introduction, State University of New
York Press, New York, 2001, 231-268, s. 258.

™ Ag.e.,s. 2509.

55 Aralarinda Chun Doo Hwan ve Roh Tae Woo'nun da oldugu ve Kore Harp Akademileri cikigl

subaylarin olusturdugu gizli organizasyona verilen isim Hanahoi yani “Tek Dislnce Toplulugu”
olmustur. Ordu igerisinde gayri resmi ve gayri mesru bir yapilanma olan Hanahoi, Park Chung Hee’nin
1979’da odldurilmesinden sonra yapilan darbeye karigmistir. 1979 darbesiyle basa gelen askeri cunta
Ulkenin basina Chun Doo Hwan’in gecmesiyle birlikte yonetime hakim olmustur. Chun déneminde
yobnetimin kilit kademelerinde olan Hanahoi Uyeleri Roh ddneminde ordunun sivil politikada gulg¢
kaybetmesiyle birlikte konumlarini kaybetmeye baglamiglardir. Roh’'un dogrudan karsisina almayarak
mucadele ettigi Hanahoi, Kim Young Sam ydnetiminin lagvetmek lzere harekete gectigi ilk baskanlik
icraatlarindan birisi olmusur ; Byung-Kook Kim, “Defeat in Victory Victory in Defeat”, Joseph Wong ve
Edward Friedman (ed.), Political Transitions in Dominant Party Systems Learning to Lose,
Routledge Publishing, New York, 2008, 169-194, s. 186.
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Ozellikle kendi yonetiminin sivil bir hikimet oldugunun altini gizen Kim, Roh
doéneminden kalan askeri yapilanmalarin tasfiyesine baslamistir. Bagkanlik gérevine
baslamasinin ardindan sadece iki hafta sonra Roh’un ordu Uzerinde gérece kurdugu
sivil otoritenin getirdigi firsattan yararlanan Kim, aralarinda Genelkurmay
Baskanininda oldugu dort Ust dizey kuvvet komutaninin gérevine son vermis ve

akabinde bu mevkilere kendisine sadik komutanlari yerlestirmistir.**°

Kim’in orduda gerceklestirdigi tasfiye daha sonra derinlestirilerek binden
fazla subayin ordu ile ilisiginin kesilmesine ve 1979 darbesine katilanlarin
yargilanmasiyla sonuclanmistir. Savunma Bakani, Donanma ve Hava Kuvvetleri
komutanlari hakkinda yolsuzluk davalari acilarak kuvvet kademesi yenilenmigtir.
Boylece Kim, orduyu guvenlik ve dis politika meselelerinde denklemden gercek
anlamda cikarmis ve sivil ydnetimi hakim kilmistir.™®” Ayrica ordunun dis politika ve
guvenlik meseleleri Uzerindeki etkisinin sinirlandiriimasi ile sert dis politika

taraftarlar giic kaybetmistir.**

Buradan hareketle Kim Young Sam’in goéreve gelmesiyle birlikte secim
kampanyasi esnasinda vaat etigi politik ve demokratik reformlar kisa bir sure
icerisinde uygulamaya konmus ve Roh Tae Woo déneminden baslamak Uzere
yonetim Gzerindeki etkisi azalan asker ve asker kdkenli politikaci ve burokratlar
tasfiye edilmigtir. Askerin sivil siyaset Uzerindeki etkisinin kirllmasina yonelik radikal
reformlar ve hukuki sorusturmalar 1993 vyilinin ilk yarisinda hizli bir sekilde
uygulanmis ve Kim yonetimi bu g¢ergevede 6zellikle ordunun i¢ ve dis politikada

kendisi Uzerinde kurmaya calistigi baskiyi ortadan kaldirmigtir.

Gulney Kore’de politika tzerindeki askeri vesayet sona ermekle birlikte siyasi
egilimler otoriterlikten kurtulamamistir. Ozellikle bdlgecilik ve bagta Kim Young Sam,
Kim Dae Jung ve Kim Jong Pil ( Ug Kim) arasindaki kigisel husumetler bahsi gegen
politik figurlerin basinda oldugu parti ve hareketleri birbirlerine yabancilastirmigtir.
Kim Young Sam’in Chun Doo Hwan ve Roh Tae Woo’nun yargilanmasi érnegindeki
gibi kigisel husumetler hikumet degisiklikleri ile onceki hikumet Uyelerine kargi

sorusturmalar araciliglyla devam ederken meclisteki diger partiler iktidara kargi

%6 11 Joon Chung, “Demilitarizing Politics in South Korea: Toward a Positive Consolidation of Civilian

Supremacy”, Giuseppe Caforio (ed.), Advances in Military Sociology: Essays in Honor of Charles
C. Moskos Part B, Emerald Group Publishing Limited, United Kingdom, 2009, 527-557, s. 543.

%" Ag.e., s. 543.

18 Jongseok Woo, “Democratization and Building a Democratic Army: Lessons from South Korea”,
Middle East Institute, http://www.mei.edu/, (Erisim Tarihi: 09.09.2015)
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yikici bir muhalefet yapmislardir. Dolayisiyla Guney Kore’'de askeri otoriter rejim
sona ermekle birlikte demokratik politik arenada otoriterlik devam etmigtir.
Huntington bu durumu “iskence Sorunu” olarak tanimlamis ve demokratiklesme
asamasindaki Ulkelerde hikimet degisikliklerinin “dava a¢ ve mahkim et ve
“‘bagisla ve unut” ikilemlerine sahip oldugunu belirmistir. Bu suretle Kim Young Sam
donemine bakildiginda ilk anlayigin tercih edildigi ve eski rejimle hesaplasma

politikasinin izlendigi gorilmustir.**°

Kim’in ileride gorilecegi Uzere askeri-muhafazakar burokrasiyi tasfiye ederek
dis politikada yurutmeyi amagcladigi isbirligi ve diyalog yontemleri i¢ politikanin
gundeminden etkilenmistir. Kim’in i¢ politik hesaplara dayanarak aldigi sertlik yanlisi
dis politika kararlarinin ardinda sivil ancak farkh boyut ve yontemlere dayanan
otoriter tavirlar yatmistir. Kisaca Kim'in dis politika kararlarinda hakimiyeti ele
gecirmesi demokratiklesmeye ragmen bazi dénemlerde baskici ve popdlist

kararlarin alinmasina yol agmistir.

Eski otoriter rejim ile hesaplasmanin ardindan Kim Young Sam, bir anlamda
Nordpolitik'in devami olan ancak Nordpolitik'in boélgesel iceriginden ziyade daha
kiresel bir icerige sahip olan bir dig politika izlemeye baslamis ve bu politikanin yol
haritasi Digigleri Bakani Han Sung Joo tarafindan hazirlanmistir. Kuzey Kore ile
yasanan nukleer krizin baslangic asamalari esnasinda Mayis 1993’te Pasifik
Havzasi Ekonomik Konseyi (Pacific Basin Economic Council) zirvesinde agiklanan
dis politika yol haritasi Kim’in dis politika da klresellesme ve diger devletler ile
isbirligini arttiracak politikalar takip edecegini goéstermistir. Bu prensipler;
kiresellesme, cgesitlendirme, ¢ok boyutluluk, boélgesel igbirligi ve gelecedi ortak
isbirligi ile insa etmek olarak agiklanmigtir. Béylece Kim, Roh déneminin komdinist
devletler ile diplomatik normallesme ve Kuzey Kore ile yakinlasmayl amaclayan
Nordpolitik’in kaldigi yerden devami olarak nitelenebilecek bir dis politika izlemeyi
kararlastirmis ve Guney Kore’nin kiresellesen bir dinyada diger Ulkeler ile

ekonomik-politik yakinlasma saglayarak giiglenebilecegi tezini savunmustur.*®

Ancak Kuzey Kore’'nin 1993 Mart ayinda yaptig1 NPT (NUkleer Silahsizlanma
Antlagmasi) rejiminden ¢ekilme hamlesi ile Guney Kore'nin bir buguk senelik zaman

diliminde dis politikasinin odak noktasini olusturmustur.

159Young Whan Kihl, Transforming Korean Politics: Democracy, Reform, and Culture, M.E.
Sharpe Inc, New York, 2005, s. 118.

¥ 1n Taek Hyun, a.g.e. , s. 56.
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3.2.1. Kuzey Kore Niikleer Krizi ve Ortak Cerceve Anlagmasi

Kuzey Kore’'nin 1992 yilinda iki Kore arasindaki gorigmelerden g¢ekilmesi ve
UAEA'nin denetimlerinde elde ettigi bulgularin Pyongyang rejiminin beyan ettigi
plutonyum zenginlestirme oranlariyla birbirini tutmamasi yani rejimin belirttiginden
daha fazla plutonyum zenginlestirdiginin ortaya ¢gikmasi Uzerine tirmanan kriz 1993

yilinda daha belirgin bir hal almistir.

Guvenlik acisindan Kuzey Kore nilkleer krizi 06zellikle yarimadada
konvansiyonel glic dengesini sarsacak bir gelisme olurken Pyongyang rejiminin
muhtemel nikleer silah edinimi Seul yénetimi agisindan bir anlamda beka meselesi
olarak nitelendirilmistir. Dolayisiyla Seul ydnetiminin 1993-1994 krizinde ABD’nin
aksine yasanan gelismelerden bizatihi etkilenecek Ulke olmasi hasebiyle sert bir

tutum sergiledigi gorulmustar.

Kuzey Kore'nin kurucu lideri Kim il Sung’un yasi sebebiyle geri plana
cekilmesi oglu Kim Jong iI'i 6éne cikarmistir. Sovyetler Birliginin dagiimasiyla iki
kutuplu didnyanin sona ermesi ve Guney Kore'nin Nordpolitik dis politika agilimi
cercevesinde Sovyetler Birligi-Rusya ve Cin ile diplomatik iligkilerini normallestirmesi
Pyongyang rejiminin en buylk iki destekgisine olan glvenin sarsilmasina yol
acmistir. Glney Kore ile konvansiyonel anlamda rekabet edememe tehlikesi
karsisinda kitle imha silahlarinin elde edilmesine odaklanan Pyongyang rejimi
caydiricilik kazanmayi hedeflemigtir. NUkleer caydiricilik haricinde rejim, ABD’ye

odaklanarak diplomatik taninma elde etmeyi amaclamistir.

Pyongyang rejiminin beka tehdit algisini arttiran bir diger énemli husus ise
Almanya’nin yeniden birlesmesi ve uygulanan model olmustur. Bu dénemde
Ozellikle Guney Kore’de ve ABD basta olmak Uzere Pyongyang rejiminin de
cokecegine dair gérusler belirmistir. Kim Jong il'in babasi Kim Sung il'den devraldig
glcu yonetemeyecegi ve ekonominin ¢okmesi ile de rejimin yikilacag: iddia
edilmistir.'®* Bagta Kim ailesi olmak (izere Kuzey Kore yonetici elitleri rejimin bekasi
hakkindaki mevcut senaryolardan buyuk tehditler algilamiglardir. Bu noktada
Nikolay Cavusesku’nun sonunu iyi bilen ve Kérfez Savasi’'nda Irak’in isgalini guincel
olarak takip eden Kuzey Kore yonetici eliti nikleer programi rejimin korunmasinda

yegéne cikig yolu olarak gormustur.

%1 Jina Kim, a.g.e. , s. 59.
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Ayrica gegis doneminde konjonkturel degisimin yarattigi beka tehdidinden
hareketle Kim Jong I, bircok sadik generali daha yiiksek mevkilere getirmistir.
Yapilan anayasa degisikligi ise Kim Jong iI'i Kuzey Kore ordusunun bagkomutani
haline getirirken Ulusal Savunma Komisyonu, Halk Merkez Komitesi ile ¢alisma
zorunlulugundan c¢ikarilarak hikimet igerisinde otonom bir pozisyona sahip
olmustur. Dolayisiyla reformlar ile partinin glici gorece azalirken silahli kuvvetlerin

etkisi arttirilmistir.*®?

Kuzey Kore'nin i¢ siyaseti ve dis faktorlere gosterdigi tepki bu suretle llkenin
dis politikada daha da sertlesmesine yol agmis ve Ulkenin Nukleer Silahsizlanma
Antlasmasindan c¢ekilmesiyle sonuclanmistir. NPT'den c¢ekilme karari ise basta
Guney Kore olmak Uzere ABD’de buyuk tepkiyle karsilanmistir. ABD Disisleri
Bakani Warren Christopher kongre komitesinde yaptigi konusmada Kuzey Kore’nin
UAEA kriterlerine uymamasi ve Nukleer Silahsizlanma Antlasmasina donmemesi
halinde Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi (BMGK) araciiginda cesitli yaptirimlar
uygulanacagini aciklamistir. Bununla birlikte Cin, meselenin ekonomik yaptirimlarla
¢ozllemeyecegini ve diplomatik yollarla ¢ézilmesi gerektigini belirtmistir. Cin’in
BMGK’da alinabilecek olasi bir ekonomik yaptirimi veto edecegi sinyalini vermesi
ise zaten halihazirda dis dunya ile ekonomik baglari olduk¢a sinirli olan Pyongyang
rejimi Uzerinde etkisi tartisilan yaptirrm segeneginin Clinton ydnetimi tarafindan
tercih edilebilecek bir segenek olmadigini ortaya ¢ikarmistir.*®® Bu nedenle ABD’de

Pyongyang’a karsi farkli stratejilerin uygulanmasi gindeme gelmigtir.

Ozellikle israil'in 1981°de Irak’in gizli niikleer reaktdrii Osirak’t vurmasi rnegi
ABD’de askeri kuvvet kullanimini savunanlarin argimanlarinin basinda gelmistir.
Kuzey Kore ile tam &lgekli bir savasin israil érneginde oldugu gibi lokal bir
operasyonla Onlenebilecedini savunan sert gu¢ kullanimini  savunanlar
Pyongyang’in nukleer kabiliyetinin yok edilmesi ile gelecek yillarda olusabilecek

daha biiyiik bir tehlikenin erkenden énlenebilecegini iddia etmiglerdir.'®*

Clinton ydnetimi agisindan Kuzey Kore'nin nukleer silah elde ederek nlkleer
baslikh balistik flzeler aracihgiyla yakin ¢evresini hatta kitalararasi fuze
teknolojisine erisme kapasitesi dusunidldiginde Amerika kitasini vurabilme ihtimali

kabul edilebilecek bir durum olmamigtir. Ayrica Kuzey Kore'nin nikleer silah elde

%2 Jungsup Kim, a.g.e. , s. 87.

183 Ted Galen Carpenter ve Doug Bandow, The Korean Conundrum: America’s Troubled Relations
With North and South Korea, Palgrave Macmillan, New York, 2004, s. 43.

%4 Ag.e., ss. 43-44.

72



ediniminin Guney Kore ve Japonya gibi Ulkeleri de nukleer silah elde etmeye itecegdi
ihtimali bolgede potansiyel domino etkisi yaratabilecektir. ABD acgisindan diger bir
énemli givenlik sorunu ise Kuzey Kore’nin nikleer teknolojisini iran ve Irak gibi

israil-ABD bloguna karsi devletlerle paylasmasi ihtimalidir.*®®

ABD’den gelen sert gic¢ kullanimina yoénelik agiklamalar Soduk Savas
sonrasi gecis doneminde olan ve rejimin devamliliyi hususunda beka hassasiyetine
sahip olan Kuzey Kore'yi daha da kigkirtmistir. Karsilikli gerginligin artmasi ise
Cin’'in daha aktif sekilde devreye girmesini beraberinde getirmistir. Cin, Disisleri
Bakani Qian Qichen araciliyiyla meselenin karsilikh diyaloglarla ¢6zilmesi
gerektigini ve konunun BMGK'ya tasinmasinin ¢ézim saglamayacagini
bildirmistir.*®

Nitekim Cin'in ABD-Glney Kore ve UAEA'ya karsi durusu guvenlik
konseyinden herhangi bir yaptinmin ¢gikmamasina yol acmistir. Bununla birlikte
Cin’'in cekimser kalarak dolayli sekilde tasarinin gegmesini saglamasinin altinda
onergede herhangi bir yaptirim karari olmamasi ve yumusak bir icerige sahip olmasi
yatmistir. Onerge, sadece Kuzey Kore'nin Nikleer Silahsizlanma Antlasmasina
ivedi sekilde dénmesi gerektigini telkin etmistir.*®” Boylece Pekin’in Kuzey Kore'ye
yonelik yaptirimlara set gekmesi Washington-Seul hattinda BMGK’nin sonug almaya
yonelik diplomatik bir ara¢g olma kimligi tagsimadigina kanaat getiriimesiyle

sonucglanmistir.

Bu baglamda ABD’nin dodrudan Kuzey Kore ile diyalog kurmak suretiyle
iletisime ge¢cme karari almis ve Mayis 1993’ten itibaren arka kanallardan gérismeler
surdurtlmugtur. ABD-Kuzey Kore diyalogunun ikili yapisi ise Kim Young Sam
yonetiminin siregten diglandi§i algisina neden olmustur. Ozellikle Kim yénetimi,
secim doéneminin aksine Kuzey Kore’ye karsi tlimh bir diplomatik yaklasim izleme
yonunde hareket etmekle birlikte Pyongyang-Washington gorusmelerinin seklinden
hognut olmamistir. Hatta Kim Young Sam, Kuzey Kore-Gliney Kore ikili

goérismelerinden yaklasik bir hafta énce goreve gelisinin 100. guntnde yaptigi

85 Jungsup Kim, a.g.e. , s. 98.

% Ag.e.,s.98.

167 Goriusmeler sonucunda 11 Mayis 1993'te BMGK No0:825 ¢dzim Onergesi Cin ile Pakistan’'in iki

cekimser oyuyla on tge sifir gibi bir gogunlukla gegmistir; Samuel S. Kim, “The Making China’s Korea

Policy in the Era of Reform”, a.g.e. , ss. 392-393.
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konusmada “Biz niikleer silahlara sahip olanlar ile el sikismayiz® agiklamasini

yapmigtir.'®

ABD-Kuzey Kore goérismelerini dolayli olarak elestiren Kim ayrica ABD
Savunma Bakani Aspin ile gergeklestirdigi gorismede Kuzey Kore’'nin balistik flize
programinin amacinin Giney Kore’yi komunistlestirmek oldugunu ifade etmistir.
Kim'in ABD-Kuzey Kore ikili gérismelerinin  disinda kalmasinin yarattigi
hosnutsuzlugun farkinda olan Pyongyang ise kendisine cevap vererek Kim Young
Sam yodnetiminin amacinin ikili gérismeleri sabote etmek oldugunu belirtmis ve
yonetimi daha oOnceki askeri rejimlerden bir farkinin olmadigi ydéninde
elestirmistir.*®°

Guney Kore’nin dolayli tepkisinin goélgesinde Haziran 1993’'te New York'ta
baslayan ABD-Kuzey Kore gorusmeleri nukleer krizin diplomatik yollarla ¢ozilmesi
yoninde taraflarin iradesini goéstermesi bakimindan &énemli bir kilometre tasi
olmustur. Gériismelere ABD heyetini Disisleri Bakanlhgina bagl Politik-Askeri isler
Blrosu Bas Sekreteri Robert Galluci temsil ederken Kuzey Kore'yi Disigleri Bakani
Bas Yardimcisi Kang Sok Ju temsil etmistir. Orta seviyeli blrokratlar arasi gérisme
taraflarin bir Gst asamaya ge¢gmeden &nce birbirlerinin niyetlerini ve gdrtiismelerin
baglayicihgini test etme anlamina gelmistir. ABD tarafi daha 6nce oldugu gibi
benzer sekilde havug ve sopa taktigi seklinde hareket etmis ve Kuzey Kore'nin
nukleer silah programinin supheye yer birakmayacak sekilde sona erdirilmesini
talep etmistir. Kuzey Kore heyeti gorismelerde Kore Yarimadasindaki ateskesin
kalici bir baris antlagsmasiyla degistiriimesine ydnelik bir teklifte bulunmus ancak
teklif mevcut sorunlar dahilinde ikincil &neme sahip olmustur. ABD heyeti ise sopa
segenegini 6ne cikarirken olasi bir Kuzey Kore tavizi veya iyi niyet sergilenmesi
halinde bunun karsilik bulacadi yéninde hareket edecegini bildirmigtir. ilk tur
goérismelerde kesin sézler veriimemekle birlikte Kuzey Kore, Nukleer Silahsizlanma
Antlasmasini askiya alma surecini durdurdugunu agiklamigtir. ABD ise Kuzey
Kore'ye karsi herhangi bir askeri kuvvet kullanmama yoninde garanti vermeyi

taahhiit etmistir.*"°

188 Jina Kim, a.g.e. , s. 59.

%9 Ag.e.,s. 59.

7% Scott Snyder, “North Korea’s Nuclear Program: The Role of Incentives in Preventing Deadly

Conflicy”, David Cortright (ed.), The Price of Peace: Incentives and International Conflict
Prevention, Rowman and Littlefield Publishers, Maryland, 1997, 55-81, ss. 62-63.
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Karsilikl gbérece olumlu gelismelere ragmen ABD, Ust dizey gérismelerin
devam edebilmesi i¢cin Kuzey Kore’ye bazi 6n sartlar kosmustur. Bunlar; Kuzey
Kore’nin Nikleer Silahsizlanma Antlagsmasindan bir daha ¢ekilmemesi, gérismeler
surerken daha fazla atik yakit islenmesinin durdurulmasi, Kuzey Kore’nin UAEA'nin
gbzetimi olmadan 5 megavatlik nikleer elektrik santraline yakit doldurmamasidir.
Taraflarin 6n sartlarda mutabik kalmalariyla birlikte Temmuz ayinda yeni bir Ust

diizey gériisme planlanmistir.*”*

iki Ulke arasindaki gérismelerin ik ayaginin  New York'ta
gerceklestiriimesinin ardindan ikinci toplanti Temmuz ayinda Cenevre’de yapilmistir.
ikinci tur goriismeler beklendigi gibi dramatik bir degisiklik getirmemekle birlikte ilk
turun tamamlayicisi olmus ve Kuzey Kore heyeti Nikleer Silahsizlanma
Antlasmasinin i¢ tizigu mahiyetinde olan Nikleer Teminat ve Emniyet (Safeguard
Agreement) Anlasmasinin yukumlaliklerine uyacagini ve UAEA ile gorisecegini ve
ortak bir zeminde anlasiimasi halinde nukleer tesislerini denetimlere agacagini
bildirmistir. ABD ise esasen Seul’lin hedeflerinin basinda gelen 6zel denetimler ve
ani-habersiz incelemeler konusunda herhangi bir maddeyi Kuzey Kore heyetine
kabul ettirememekle birlikte Pyongyang-UAEA gdrismelerini tekrar baslatabilmistir.
Ayrica gorisme sonunda yapilan ortak beyanatta Kuzey Kore, grafit moderatér
uyumlu nudkleer santrallerini ABD’nin onculigunde kurulacak bir konsorsiyum
tarafindan ingaati finanse edilecek iki hafif su reaktoru ile degistirilmesi seceneginin

degerlendirilecegini agiklamistir.*"

ABD-Kuzey Kore arasindaki gorusmelerde ortaya ¢ikan mutabakat sonucu
Agustos 1993’'te UAEA denetgileri Kuzey Kore'deki nikleer reaktorleri incelemeye
baslamistir. Ancak Pyongyang rejiminin Nikleer Teminat ve Emniyet Anlasmasini
uygulama s6zu vermesine ragmen UAEA denetcilerine kismi denetleme imkani
tanimistir. Ozellikle UAEA denetgilerinin Yongbyon reaktériiniin yakininda bulunan
iki nukleer atik alanina girme taleplerinin Pyongyang tarafindan bahsi gecen
alanlarin askeri Us olmalari sebebiyle reddedilmesi gorigmelerin tikanmasina yol
acmigtir. Pyongyang yonetimi sadece New York'taki birinci tur cergevesinde
yerlestiriimesi kararlastirilan ve UAEA tarafindan sipheli olarak gorilen reaktorlerin

faaliyetlerinin denetlenmesini saglayan kameralarin biten filmlerinin degistirilmesini

i Young Whan Kil, “Confontration or Compromise? Lessons from the 1994 Crisis”, Young Whan Kil
ve Peter Hayes (ed.), Peace and Security in Northeast Asia: The Nuclear Issue and the Korean
Peninsula, M.E. Sharpe Inc. , New York, 1997, 181-205, s. 183.

"2 pge.,s. 197.
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kabul etmigtir. BOylece Pyongyang yaptigi bu hamle ile daha onceki nikleer
faaliyetlerinin aciga c¢ikmasini engellerken sadece yeni nikleer faaliyetlerinin
gOzetim altinda tutulmasina izin vermigtir. Dolayisiyla kameralarin filmlerinin
degisimine izin verilmesi Kuzey Kore’nin sadece daha fazla atik yakit islemesinin
engellenmesine ve yeni bir nikleer bomba yapip yapmadidinin anlasilabilmesine
yaramakla birlikte daha o6nceki islemlerin igeriginin muglak kalmasi anlamina
gelmistir.*"

UAEA denetimleri krizinin tirmanmasi ile yarimadada durum tekrar gergin bir
hal alirken Kuzey Kore tglncu gorusmelerin temelini olusturacak bir paket anlasma
teklifinde bulunmustur. Buna gbére Kuzey Kore Nuikleer Silahsizlanma
Antlasmasinda kalma garantisi veririken karsiliginda ABD onculigiunde bir
konsorsiyumun iki hafif su reaktori insa etmesini, UAEA denetgilerinin talep ettigi
Ozel denetimlerin ve habersiz denetimlerin haricinde diger denetimlerin tam &lgekli

yapilmasini ve ek ekonomik yardimlar yapilmasini talep etmistir.*"*

Pyongyang’in énerdigi ¢6zim paketiyse Clinton yonetimi icerisinde ayriliklara
yol agcmistir. Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlari dahil olmak Uzere
Savunma Bakanligi Pyongyang’in Onerisine gsupheci yaklagsmislar ve habersiz
denetimlerin Pyongyang tarafindan kabule zorlanmasinin yani sira standart
denetimlerin eksiksiz yerine getirilmesi gerektigi hususunda israr etmislerdir.
Bununla birlikte diplomatik ¢6zim secenegdinin surdurulmesi gerektigini savunan
Disigleri Bakanhgi agir basmis ve Kuzey Kore’nin gegmis nukleer islemleri sonucu
uretilme ihtimali bulunan bir veya iki nukleer bombaya odaklanmak yerine yeni
nikleer bomba Uretimini saglayacak plitonyum Uretimi ve zenginlestiriimesinin

éniine gecilmesi esas hedef haline gelmistir.'’”

Kuzey Kore-ABD yonetimi arasinda gerceklesen gorusmelere basindan beri
muhalif olan ve silrecin diginda kalan Guney Kore yonetimi ise ikinci tur
goériusmelerinin  ¢dkmesinin ardindan sert c¢ikiglar yapmistir. Baskan Kim,
Washington Post gazetesine verdigi roportajda Kuzey Kore’nin amacinin zaman
kazanmak oldugunu ve Pyongyang’in Giiney Kore'yi diglayarak ABD’den diplomatik

taninma elde etmeye calistigini séylemigtir.*®

S Age.,s. 183.

7 Jungsup Kim, a.g.e. , s. 99.
A.g.e.,s.99.

Jina Kim, a.g.e. , s. 60.
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Kim Young Sam yonetiminin artan muhalefeti 1993 yazindan sonra ilk defa
Ocak ayinda baglatilan iki Kore arasindaki gorusmelerde yansimigtir. Kim Young
Sam’in diglanmiglik algisini dogrulayacak bicimde Pyongyang’in asil muhatap
olarak Washington’'u gbérmesi ve Seul'in Clinton yonetiminle karsilastirildiginda
daha sert Onlemler alinmasini savunmasi bir sire sonra tekrar gorusmeleri
tikamistir. Ozellikle Ocak 1993 goérismelerinde Kuzey Kore temsilcisi Park Yong-
Su'nun Guney Kore'yi tehdit etmesi Pyongyang'in muhatap olarak Washington’u
gérduguna ve Seul’e karsi tutumunu sertlestirdigini gostermistir. Kim Young Sam
yonetiminin heyetler arasi goérisme kayitlarini televizyon istasyonlarina dagitmasi
ayni sekilde Guney Kore kamuoyunda Kuzey Kore karsithginin artmasina neden
olmustur. Bu suretle Washington-Pyongyang goértismelerinden Seul’lin diglanmasi
ve Kuzey Kore heyetinin tehditleri Kim Young Sam yonetiminin artan sekilde sert

politikalara dénmesine neden olmustur.*”’

Kim Young Sam’in Kuzey Kore'yi dogrudan ABD ile gdrismesi hususunda
elestirmesi ve Gliney Kore'nin slrecten dislanip yabancilastiriimaya calisiimasina
olan tepkisi Washington-Pyongyang gorusmelerini de etkilemeye baslamistir.
Pyongyang’in Kim'in guphelerini dogrulayacak sekilde dogrudan ABD’yi muhatap
alma stratejisi bu donemde Amerika ile goéruserek Guney Kore'yi bloke etme (tong-

mi-bong-nam) plani adi altinda sekillenmistir.*”®

Seul-Washington arasinda Kuzey Kore'ye yonelik strdartlen gdérismelerin
ve nukleer programin denetlenmesi konusundaki fikir ayriliklari Kim Young Sam’in
ABD ziyaretinde de surmustir. Kim Young Sam ve Clinton arasinda gergeklesen
zirvede Kim agik bir sekilde ABD’nin Kuzey Kore tarafindan onerilen paketi kabul
etme yoninde hareket etmesini elestirmis ve bu davranisi fazla tavizkar olarak
nitelemistir. Clinton yonetimini alttan alma politikasi yuritmekle itham eden Kim
ayrica 1994 yili icinde Takim Ruhu tatbikatinin ertelenmemesini istemisgtir. Kim'in bir
diger tepki gosterdigi konu Washington ve Pyongyang yonetimleri arasinda ele
alinan mutabakat planinda Kuzey Kore'ye vyapilacak nukleer reaktorin
finansmaninin  6nemli bir kisminin  Giney Kore’nin goérismelerin  disinda

birakilmasina ragmen Ustlenecek olmasidir. Bu durum Kim tarafindan yogun

rr Selguk Colakoglu, a.g.e. , s. 282.

78 Jina Kim, a.g.e. , s 62.
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tepkiyle karsilanmasina ragmen ABD-Kuzey Kore arasindaki mutabakati Disisleri

Bakani Han Soon-joo’nun iknasiyla kabul etmek durumunda kalmigtir.*

ABD-Kuzey Kore arasinda imzalanan mutabakat taslagina ragmen kisa bir
sure sonra UAEA ve Pyongyang arasinda denetimlerin icerigi konusunda tekrar
uzlagmazliklar ortaya ¢ikmistir. UAEA, Pyongyang rejiminden yedi nukleer tesise
giris izni, tam denetim sarti ve atik yakit 6érnekleri almak istemis ancak rejim sadece
tek bir tesise giris izni vermistir. Ortaya ¢ikan durum sonucunda Nukleer Emniyet ve
Teminat Anlasmasinin sartlarini kontrol etme imkani olmadidi sonucuna varan

UAEA yeni denetci gdndermeme karari almistir.*%

Aralik 1993 mutabakatinin iglevsiz hale gelmesiyle birlikte UAEA-Kuzey Kore
arasindaki anlasmazlik Washington-Pyongyang arasindaki gorismelere yansimis
ve Uglncu tur goérismeler gergeklesmemistir. Yarimadadaki gerginligi dramatik
sekilde arttiran hadise ise Nisan 1994'te yasanmis ve Kuzey Kore, Yongbyon
nikleer tesisinde bulunan 5 megavatlik reaktoriinde yakit gubuklarinin degisimini
gercgeklestirdigini agiklamistir. UAEA denetgilerinin gézetimi altinda olmadan yakit
degistirme ABD ve UAEA tarafindan Kuzey Kore ile yarutilen gérismelerde kosulan
esas sartlardan biri olmasi nedeniyle taraflar arasindaki baglar kopma noktasina
gelmistir. Boylece Kuzey Kore, yakit cubuklarini degistirerek harcanan yakittan

pliitonyum elde edilip edilmedigini saklamayi basarmistir.*®!

17 Mayis'ta ABD Savunma Bakani William Perry yaptidi agiklamada Kuzey
Kore’'nin yakit cubuklarini degistirme islemi sonucunda elde etmesi muhtemel

plitonyum miktari ile bes veya alti nilkleer bomba yapabilecegini bildirmistir.*?

Kuzey Kore’nin yakit degisimi aciklamasinin ardindan UAEA Baskani Hans
Blixde 30 Mayis 1994 tarihli agiklamasinda yasanan hadise ile ajansin Kuzey
Kore’nin gegmis nlkleer faaliyetlerini denetleme ve tarihinin igerigini anlama
kabiliyetinin kayboldugunu belirtmis ve BMGK Giuvenlik Konseyini ivedi sekilde
meseleyi gérismeye davet etmistir. UAEA’nin ¢agrisinin ardindan Clinton ydnetimi

bir yaptirim paketi hazirlamis ve BMGK uyelerine paketi iletmistir. UAEA ve Clinton

179 Leszek Buszynski, Negotiating with North Korea: The Six Party Talks and the Nuclear Issue,

Routledge Publishing, Oxon-United Kingdom, 2013, s. 39.

180 jungsup Kim, a.g.e. , s. 100.

181 Young Whan Kil, “Confontration or Compromise? Lessons from the 1994 Crisis”, a.g.e. , s. 184.
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yonetiminin faaliyetlerine kargilik olarak Kuzey Kore, UAEA uyeliginden ayrildigini

aciklamistir.*®

Pyongyang’in Aralik 1993’te varilan anlasmanin aksine nikleer silah
yapilmasina yarayabilecek sekilde habersiz yakit degisimi ve nihai olarak UAEA’dan
tek tarafli bir karar ile ¢ikmasi Clinton yonetiminde sertlik yanlilarini guglendirmistir.
Guney Kore ile ayni gizgiye gelen Clinton yonetimi 1994 Baharindan itibaren olasi
bir midahaleyi tartismis ve ¢esitli senaryolar hazirlanmistir. Clinton yonetimi Gliney
Kore’deki asker sayisini arttirma karari alirken birgcok zirhli arag ve en énemlisi 6
bataryadan olusan 48 Patriot flize firlatma rampansi gondermistir. ABD’ye benzer
sekilde Gliney Kore’'de askeri hazirliklar yapmaya baslamis ve olasi bir savasa
hazirhk amaciyla 6.6 milyon yedek goéreve cagrimis ve seferberlik tatbikati
yapilmistir. Boylece Kore Yarimadasi Kore Savasinin ardindan en fazla militarize

oldugu bir déneme sahit olmustur.*®*

ABD’nin Patriot fuze sistemlerini Kore Yarimadasina yerlestirmesine Kuzey
Kore oldukca sert tepki verirken Kim Jong il orduyu yari savas pozisyonuna
getirdigini bildirmistir."®> Taraflarin tansiyonu arttiracak kararlar almalari ise Kore
Yarimadasinda Soguk Savas ddéneminde dahi ¢ikmamis olan savas ihtimalini
oldukga yiikseltmistir."®® Bununla birlikte yarimadada artan gerginligin catismaya
dénmesi ihtimali ani bir gelisme ile azalmis, Kim il Sung’tan krizin ¢éziilmesi
yoninde davet teklifi alan eski bagkan Jimmy Carter, Clinton’in onayiyla 15 Haziran

1994'te Pyongyang’a 6zel yetkili olarak génderilmistir.*®’

Carter, Clinton yénetiminin diplomatik ¢6zim icin sonuncu seg¢enegi olurken
krizin savasa evrilebilecegini géren Kim il Sung, Kuzey Kore’nin éne siirdiigi paket

anlagmanin uygulanmasini teklif etmistir. Kim, Carterdan ABD’nin BMGK’da

183 https://www.iaea.org/newscenter/focus/dprk/fact-sheet-on-dprk-nuclear-safeguards (Erisim Tarihi:

10.09.2015)

184 Jungsup Kim, a.g.e. , s. 101.

185 yossef Bodansky, Crisis in Korea, Shapolsky Publishers Inc, New York, 1994, ss. 250-253.

¥ Yarimadada artan gerginligin ortaya cikardigi catisma riskini Disisleri Bakanligi Askeri-Politik
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herhangi bir yaptirnm karari ¢ikariimamasini ve ABD’nin kuvvet kullanmamasina dair

18 flk defa resmi géreve sahip olmasa dahi (st diizey bir ABD’li

taahhut istemigtir.
ybnetici elit ile gériigsme imkanina sahip olan Kim il Sung Ggiinci tur gérigmelere
kadar nukleer programin durdurulmasini ve UAEA’dan c¢ikilmasina ragmen ulkede
bulunan iki ajans denetmeninin incelemelerine devam edebilecegini soyleyerek
diplomatik jest yapmistir.'®® Carter ise karsihginda ABD’nin dogrudan iki hafif su
reaktoriint finanse edemeyecegini ancak ortak bir konsorsiyum ile maliyetin bir
kismini ddeyebilecegini ayrica Kore Yarimadasinda ve yakin g¢evresinde herhangi

bir Amerikan niikleer silah bulunmayacagini taahhiit etmistir.**

Kim il Sung’un teklifini Washington’a ileten Cartera Clinton yénetiminden
onay gelmis ve ABD’nin BMGK’da yaptirrm karari alinmasinin durduruldugu
bildirilmistir. Buradan hareketle Carter-Kim il Sung zirvesinden c¢atisma yerine
diplomasinin surdurilmesi anlayigi ortaya cikarken taraflar Gglincu tur gérismelerin
Temmuz ayinda gerceklestirme karari almislardir.*** Gériismelerde Kuzey Kore’nin
ndkleer programini durdurmasi karsiliginda ortaya c¢ikacak enerji aciginin
kapatiimasi icin ABD oénculiginde bir konsorsiyumun iki hafif su reaktorl insa
etmesi ve kati yakit tedariginde bulunmasi kararlastinimigtir. Ayrica ABD,
BMGK’dan herhangi bir yaptirnm gegirmeyecegini bildirirken Pyongyang yonetimi iki
Kore arasinda gériusmelerin tekrar baslatimasini ve UAEA denetgilerinin grafit

cubuklu reaktérleri incelemesini kabul etmistir.**

Carter’in ziyareti bu suretle dnemli bir arabulucu rol oynamis ve Kuzey Kore-
ABD gériismeleri tekrar baslamistir. Ayrica Kim il Sung ile gériisen Carter'in teklifi
ile Kuzey Kore lideri ile Guney Kore Baskani Kim Young Sam arasinda yine
Temmuz ayinda bir zirve ayarlanmasina muvaffak olmustur.’®® Bununla birlikte Kim
il Sung’un ani 6limi ile tarihte ilk defa iki Glke liderlerinin gériismesi bdylece dogal
sartlar sebebiyle gergeklestirilememistir. Kim il Sung’un 8limi ile goriismelerin

akibeti belirsiziesmeye baslamistir. Ozellikle Clinton’un yayinladi§i taziye mesajina

8 Ag.e.,ss. 191-192.

Don Oberdorfer and Robert Carlin, Two Koreas: A Contemporary History (Revised Edition), a.g.e.
ss. 326-329

19 Ag.e., ss. 329-331

1 Young Whan Kil, “Confontration or Compromise? Lessons from the 1994 Crisis”, a.g.e. , ss. 192-
193.
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Guney Kore'nin tepki géstermesi gdérismelerin olduk¢a ince bir zeminde

yiritildigind ortaya cikarmistir. ™

Clinton’un taziye mesajini fazla abartili bulan Giney Kore, Kore Savasinin
baslamasina sebep olan bir kisinin arkasindan derin taziye mesaji yayinlamaktan
ziyade Korece “ashipta” yani kétl bir gelisme veya kendisi 6zlenecek anlamini
tasiyan bir kelime kullanimi tercih edilmis ve Uzintd kelimesinin kullanimindan
Ozellikle kaginilmistir. Kim Young Sam ayrica ordunun alarm seviyesini en Ust
dizeye c¢ikarmis ve olasi bir Kuzey Kore provokatif saldirisina karsi savunma

tedbirlerinin alinmasi karari alinmistir.**

Kim Young Sam yonetimi ayrica Kuzey Kore-ABD arasinda imzalanan ve
hafif su reaktorlerin insasi ve sert gli¢ unsurlarinin kullaniimayacagina dair ibareler
iceren AJustos mutabakatina sert sekilde muhalefet etmistir. Kim Young Sam, 17
Agustos’ta Baskan Clinton’'u arayarak mutabakatin Kuzey Kore'nin nlkleer
programinin gec¢misinin ortaya c¢ikariimasina dair bir madde icermedigini ve Kuzey
Kore’nin nikleer tesislerini tam olgekte UAEA yetkililerine agmadan ve 6zel-habersiz
denetimleri kabul etmeden anlasma yapilmasinin yanhghgini iletmistir. Kim ayrica
gerceklestiriimesi planlanan iki Kore arasindaki diyaloga dair higbir cimle
sarfetmeyerek ABD-Kuzey Kore gdrtismelerinin Giiney Kore haricinde yapilmasini

dolayli olarak protesto etmistir.**®

Kim Young Sam yo6netiminin Agustos mutabakatini agik bir gekilde
elestirmesi ise Kuzey Kore’nin tepkisini ¢ekmistir. Kuzey Kore, énemli bir kismi
Glney Kore tarafindan Ustleniimesi planlanan hafif su reaktérlerinin insaatinin
bitmeden grafit uyumlu reaktdrlerinin iglevini sdrdirecegini sdylemis ve 6zel
denetimlerin  ani-habersiz  yapilmasi  segeneginin  kabul edilemeyecegini
bildirmistir.”®” Kim Young Sam yénetiminin tepkilerine ve Kuzey Kore'nin dzellikle
Kim il Sung 6ldikten sonra yasadidi lider degisimi sonucu rejim bekasi sorularinin
gundeme geldigi bir donemde ABD-Kuzey Kore gorugmeleri iki Kore arasindaki
gerginlige ragmen surdurdlmids ve Agustos mutabakati Cenevre’de Ekim ayinda

kabul edilmigtir.

%4 Jina Kim, a.g.e. , s. 62.

%5 50el S. Wit, Daniel Poneman ve Robert L. Gallucci, Going Critical: The First North Korean

Nuclear Crisis, Brookings Institution Press, Washington D.C. , 2004, s. 260.
9% Jungsup Kim, a.g.e, s. 102.
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Buradan hareketle Mutabakat Cerceve Anlasmasi (Agreed Framework) 16
Ekim 1994’te imzalanmistir. Cerceve anlasmasi ile Kuzey Kore, Agustos ayindaki
anlasmada mutabik kaldigi 5 megavatlik grafit cubuk uyumlu reaktériindeki islemleri
dondurmay! ve biri 50 digeri 200 megavat olan reaktér ingaatini durdurmayi kabul
etmistir. UAEA’nin Nukleer Teminat ve Emniyet Anlagmasinin igerigine uygunlugu
O0zel incelemelerle denetlemesi teorik olarak kabul edilmistir. Pyongyang rejimi
ayrica UAEA denetimlerini kabul ederken Yongbyon nikleer tesisi disindaki iki
nikleer atik bolgesini kendi uygun goérdigi ve UAEA vyetkililerini tatmin edecek
sekilde denetime agcmayi kabul etmistir. Clinton yoénetiminin 6ncelik agisindan hayati
gordugu Kuzey Kore'nin kullaniimis 8000 yakit cubugunu ulke disina gondermesi ve
on yil icinde hafif su reaktorleri insa edilmesi halinde grafit uyumlu nikleer tesislerini

kapatmasi maddesi de Mutabakat Cerceve Anlasmasrnda yer almistir.*®

ABD ise kurulacak ortak bir konsorsiyum ile iki tane hafif su reaktoérinin
insasi sdzunun yani sira 500.000 tonluk akaryakit tedarigi yapmayi kabul etmistir
Kuzey Kore'nin enerji kaybini telafi etmek amaciyla Washington ayrica Kuzey
Kore’nin Nikleer Silahsizlanma Antlasmasindan ¢gikmamasi halinde nukleer silah
kullanmama s6zu vermis ve BMGK’da hazir duran ekonomik yaptirim paketi geri

cekilmis ve diplomatik normalizasyon icin gériismelere hazir oldugunu belirtmistir.*%°

Cerceve Anlasmasinin imzalanmasi Clinton ydnetimi tarafindan bir
diplomatik basari olarak goérilmekle birlikte basta cumhuriyetgiler olmak Uzere
yonetim iginde sert tavir alinmasini savunanlar tarafindan siddetle elestiriimigtir.
Yonetime gelen elegtiriler genellikle Kuzey Kore’nin nikleer programina ve nukleer
silah elde etme imkanina higbir sekilde engel olunmadidi ve buna ragmen
Pyongyang’in istedigini aldigi ve hafif su reaktdrlerinin ingasina ragmen on yil
icerisinde nukleer silah yapabilecek bir konumu garanti altina aldid1 Uzerinde
durmustur. Ozellikle Clinton ydnetimi, Neville Chamberlain’in 1938'de tipki Miinih’te
Hitler'e karsi yatistirma politikasini uygulamasina benzer politika izledigi Uzerinden
elestirilmistir. Bu gergcevede Clinton yonetimine karsi muhalif kesim sikga Munih
Sendromunu kamuoyu nezdinde iglemis ve Kuzey Kore'nin nukleer silah

programinin durdurulamadigini belirtmiglerdir.?*

Clinton yonetimi ise 06zel denetimlerin zaman itibariyle muUmkin

olmadigindan hareketle Pyongyang'in gelecek yillarda nukleer silah yapmasini

%8 Ted Galen Carpenter ve Doug Bandow, a.g.e. , s. 46.

A.g.e., s. 46.
A.g.e.,s. 47.
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engelleyecek énlemler {izerinde durmustur.”® Bu durum Clinton ydnetiminin Kuzey
Kore’'nin anlagma oncesinde elindeki plutonyum oranlari dugunuldugunde ihtimal
dahilinde olan bir veya iki atom bombasinin sessizce kabul ettigini ancak bu rakamin

daha fazla artmasinin 6nune gecilmeye caligildigi algisini ortaya ¢ikarmistir.

Kim Young Sam yonetimi gerceve anlasmasindan memnun olmamakla
birlikte ortaya ¢ikan durumu kabul etmek durumunda kalmistir. Ozellikle siirecin
disarisinda birakilan ve Pyongyang ile surekli gerginlik icerisinde bulunan Kim
yonetimi, Washington tarafindan diyalogu bozan taraf olarak goértlmustir. Ancak
Kim yonetimi her ne kadar slirecten memnun olmasa da hafif nukleer reaktérlerin
insasinda finansal katkida bulunacagini aciklamistir.?? Kim ydnetimi endiselendiren
bir diger husus muttefikleri ABD'nin krizin basindan itibaren Gliney Kore'yi disarida
birakarak Kuze Kore ile diplomatik normalizasyona gidecedi hususu olmustur. Kim
yonetiminin ABD-Kuzey Kore diplomatik normalizasyona gidilecegi endisesi Baskan
Clinton’un Kim Young Sam'’i arayarak cerceve anlasmasinin bdyle bir maddeyi

icermedigi konusunda mevkidasina given vermesiyle asiilmaya calisiimistir.

Bu baglamda Seul acisindan ele alindiginda Kuzey Kore’nin nikleer
programinin dogrudan kendisini hedef almasi meselesi bir ulusal givenlik meselesi
olmaktan ziyade bir beka meselesi olarak algilanmigtir. Kim Young Sam yodnetimi
ayrica meselenin beka tehdit algisi harigc ABD ile Kuzey Kore arasindaki olasi bir
anlasma sonucu diplomatik normalizasyonun gergceklesme ihtimalinden de buyuk
tehdit algilamistir. Kim Young Sam, ABD’nin Kuzey Kore ile nikleer mesele
konusunda anlagmalari halinde bir sonraki asamanin diplomatik normalizasyon ve
nihai olarak ABD’nin askeri birliklerini Kore Yarimadasindan ¢ekmesi anlamina

geldigini belirtmistir.

Bu dénemde Glney Koreli yonetici elitlerde tipki Soguk Savas donemindeki
gibi terk edilme duygusu ortaya ¢ikmigs ve ABD’nin Kuzey Vietnam ile 1973’te
imzaladig1 barigs antlasmasinin ardindan bdlgeden c¢ekilmesinden iki sene sonra
Glney Vietnam’in Kuzey ordular tarafindan saldirlya ugrayarak birlestiriimesinin
kétu hafizasi sikga dile getirilmistir. Kim Young Sam yonetimi igerisindeki sag-
muhafazakéar politikaci ve bulrokratlar agisindan Pyongyang kaynakli tehdit
sorununun ¢ozulmeden ortaya ¢ikabilecek erken bir geri gekilme Kuzey Kore'ye tipki

Kuzey Vietnam 6rneginde oldugdu gibi cesaret verecektir. Dolayisiyla ABD’nin Glney

21 Jungsup Kim, a.g.e. , s. 102.

292 pon Oberdorfer ve Robert Carlin, a.g.e. , s. 356-359.
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Kore'yi atlatip dogrudan Kuzey Kore ile gérismesi Kim Young Sam yodnetimini
oldukga rahatsiz etmis ve Seul'in goérismelere muhalefet etmesine neden
olmustur.®® Hatta bazi Giiney Koreli yetkiller Washington’in Seul’ii atlatarak
dogrudan Pyongyang ile muhatap olmasinin yarattigi terk edilmiglik duygusunun

yarattigi etkiyi Taft-Katsura Anlasmasina benzetmislerdir.?*

Ote yandan Kim Young Sam ydnetiminin Pyongyang-Washington
gérismelerine ve paket anlasma teklifine olan muhalefetinin ic sebebi ise
muhalefetin anlagsmayi desteklemesi olmustur. Kim Dae Jung’un anlasma ve uzlasi
yonundeki beyanlari Kim Young Sam’in giderek muhafazakar kanada yaklasmasini
beraberinde getirmistir. Anlasma ve uzlasinin belirsizli§ine karsin klasik guvenlikgi
anlayisin ve sabit dis politika anlayisinin sagladigi emniyet Kim'in Pyongyang karsiti
tutumunu arttirirken muhalefet lzerindeki baski da artmistir.?® Ozellikle Kim I
Sung’un 6liminin ardindan muhalefet partisinin 6nemli milletvekillerinden Lee Bu
Young'un taziye mesaji yayinlanmasi talebine muhafazakar kesim yogdun tepki
goOstermistir. Halihazirda Kim Young Sam yonetiminin dahi Kuzey Kore'ye kargi sert
bir tutum izlendilmedigini savunan bu grup meclis ve medya Uzerinden sol muhalif
gruplara kargi sert tutum almiglardir. Ornegin 6grenci gruplarina yonelik polis
baskinlari esnasinda Kuzey Kore liderinin 8limund anmak Gzere kullanilan bir anit

kesfedilmis ve bazi Kuzey Kore propaganda malzemeleri bulunmustur.?®

Kim Young Sam ydnetiminin Universite ogrencilerine yonelik baskisi sol
egilimli Gniversite dgrenci gruplarinin Kim il Sung’un élimini gesitli anma torenleri
diizenleyerek devam ettirmesi Uzerine sirdiriimistir. Ozellikle Kim Young Sam
yonetimi icerisindeki muhafazakar burokratlar ve Demokratik Liberal Parti Gyeleri
ortaya ¢ikan durumu kendi partileri lehinde kullanmaya calismiglar ve sol gruplarin
sucglu oldugunu kamuoyuna yansitmaya calismislardir. Kuzey Kore'ye ideolojik
olarak sempati besleyen veya Kim Young Sam yonetimine muhalif kesimlere yonelik
sert bir retorik kullanilirken érne@in Sogang Universitesi rektorii Kuzey Kore yanlisi

ogrencileri terorist olarak nitelemigtir. Ayrica hukumet Kuzey Kore'ye olan gegigleri

23 ag.e.,ss. 107-108.

29%) eif-Eric Easley, Perceived National Identity Differences and Strategic Trust Explaining Post-Cold
War Security Relations among China, Japan, South Korea and the United States, Graduate School of
Arts and Sciences, Harvard University, Massachusetts, 2010, s. 296. (Yayimlanmamis Doktora Tezi)
2% Daniel A. Pinkston, “South Korea’s Domestic Politics and Foreign Policy in North Korea”, Tae-Hwan
Kwak ve Seung-Ho Joo (ed.), North Korea and Security Cooperation in Northeast Asia, Ashgate
Publishing Limited, Dorchester-United Kingdom, 2014, 71-93, s. 74.

2% joel S. Wit, Daniel Poneman ve Robert L. Gallucci, a.g.e. , s. 261.
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yasaklarken Kim il Sung’u andiklari gerekgesiyle 140’tan fazla égrenci hakkinda

sorusturma acilmis ve bulunabilenler gézaltina alinmigtir.?®’

Buradan hareketle Kim Young Sam yonetiminin Kuzey Kore'nin nukleer
programindan algiladigi tehdidin yani sira i¢ politikadaki durusu ve muhafazakar
kanada yaklagsmasi Seul’'iin Pyongyang-Washington gérismelerine kargi durusunun
sebeplerinden birisi olmustur. Kim Young Sam yonetimi Pyongyang’in nukleer silah
programi ve ABD-Kuzey Kore normallesme tartismalarindan yogun tehdit

algilamakla birlikte i¢ politikada secimlere yénelik politikalar izlenmistir.

Boylece 1993-1994 Kuzey Kore nukleer krizi ele alindiginda i¢ konjonkttrin
yonetimin dis politika hamlelerini bircok kez etkiledigi gériilmistir. Ornegin Kim’in
secim kaygisi ve muhafazakar kanadin yonetime baskisi Seul’'lin sert bir dis politika
retorigi kullanmasinda etkili olmus ve dogrudan dis politika yapimini etkilemigtir.
Bununla birlikte Kim déneminde Gliney Kore’nin dis politikasi hem i¢c hemde dis
faktorlerden etkilenmis ancak agir basan faktér Roh déneminin aksine dis etkenler

olmustur.

Kim Young Sam ydnetiminin 1993-1995 arasindaki dis politikasinda buyuk
payl Kuzey Kore nikleer krizi almis ve ydnetimin odak noktasi iki senelik sireg
boyunca krizin ¢ézilmesi olmustur. Kriz esnasinda dis politika olusumunda i¢ politik
faktorlerin etkisi yadsinamaz derecede dnemli olmus ve dis politika karar alimini
dogrudan etkilemistir. Ancak i¢ politik etkenlerin édnemine ragmen son tahlilde
Ozellikle Clinton yénetiminin Kim Young Sam’i sUre¢ digi birakarak Pyongyang ile
uzlasmasi gibi dis etkenler bu dénemde Seul’ln dis politika karar aliminda esas
etken olmustur. Kim Young Sam, i¢ sebeplerden dolayi sert politikalar izlemekle
birlikte Clinton’in kendi yonetimini surece dahil etmemesi Uzerine karsi muhalefet
yurutmastir. Diger yandan Guney Kore agisindan Kuzey Kore’nin bir tane bile

nukleer silahi olmasi kabul edilemeyecek bir durumdur.

Dolayisiyla Kim Young Sam’in Pyongyang-Washington gérismelerine i¢
sebeplerden muhalefet etmesi neo-klasik realizmin i¢ etken ayagini temsil etmigtir.
Ozellikle sol muhalefetin Kuzey Kore ile uzlagma yanlisi tavir géstermesi Kim Young
Sam’in kamuoyu nezdinde popdulerliginin erozyona ugratilmasi ihtimali tagidigindan
Kim yonetimi sag-muhafazakar kanada yaklasarak Ulke igi guvenlik tehdit algisinin
gundemde kalmasini saglamaya caligmigtir. Bu baglamda sol gruplara ve

ogrencilere yapilan operasyonlar ile Glkenin yerel igbirlikgiler tarafindan tehdit altinda

27 Jungsup Kim, a.g.e. , s. 113.
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oldugu temasi iglenirken 1995-1996 vyillarinda gerceklesecek parlamento ve

belediye segimleri icin oy devsiriimeye calisiimistir.

3.2.2. Niikleer Kriz Sonrasinda Kim Young Sam Doénemi Dig Politika

Geligmeleri

Mutabakat Cerceve metninin imzalanmasiyla birlikte Kore Yarimadasinda
gerginlik azalmis ancak Kim Young Sam ydnetimi anlagmanin igeriginden memnun
kalmamis ve 6zellikle Washington’in tutumundan rahatsiz olmustur. Ote yandan
yarimadada gerginligin azalmasi Glney Kore-ABD ittifakinda bazi degisikliklerin
yasanmasinda etkili olmustur. Ozellikle Kuzey Kore sorununun tam anlamiyla
¢ozlulmese bile krizin ve savas riskinin mutabakat cerceve metninin imzalanmasi ile
sona ermesi ABD ile Glney Kore'nin Soguk Savas doneminde Kore
Yarimadasindaki birliklerin komutasini ABD olarak belirleyen statiko da degisiklik

yapma karari almalarina yol agmistir.

Bu baglamda 1 Arallk 1994'te Gilney Kore ve ABD arasinda varilan
anlasmada Kore Yarimadasinda bulunan iki ulkenin kuvvetlerinin komutasinda
degisime gidilmis ve baris zamani ortak kuvvetlerin komutasi Seul'e gecmistir.
Seulin Soguk Savas doneminde askeri agidan Kuzey'in gerisinde kalma
durumunun gelisen ekonomik kapasite ve kabiliyetleri ¢cercevesinde sona ermesi,
Rusya ve Cin ile saglanan diplomatik normalizasyon ve artan ticaret Kore
Yarimadasinda ilk asamada ABD birliklerinin Ortak Kuvvetler Komutanligi
(Combined Forces Command) komutasini barigs zamaninda strdirmesinin
gerekliligini ortadan kaldirmistir. Bu suretle Seul-Washington arasindaki anlagsma
sonucunda CFC’'nin barig zamanindaki kontroli Guney Kore Genelkurmay
Bagkanligina devredilmistir. Olasi bir savas durumunda ise kontrol Giney Kore'de
bulunan ABD birliklerinin komutanina gececektir. Varilan anlagsmanin bir diger
anlami Seul y6netimini savunma konusunda daha otonom bir pozisyona getirmesi
ve buna paralel olarak savunma yukinun onemli bir kismini ABD’den devralmasi

olmustur.®

ABD ve Glney Kore arasinda CFC’nin kontrolinin barigs zamaninda Seul’e

gecmesi ittifakin gelecedinin sorgulanmasi tartismalarina da baslatmistir.

208Bar|§ Zamani Harekat Komutasi (Operational Peacetime Control) veya OPCON, Kore

Yarimadasinda ABD 6nderliginde bulunan ve ayni zamanda Birlesmis Milletler kuvvetleri sifatini
tasiyan Ortak Kuvvetler Komutanhgrnin (Joint Forces Command) bilnyesinde olusturulmustur.

http://www.globalsecurity.org/military/agency/dod/usfk-opcon.htm (Erisim Tarihi:15.09.2015)
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Washington-Pyongyang gorusmelerinde Seul'in  surecin diginda kalmasi ve
mutabakata sonradan dahil olmasinin ertesinde barig zamani kuvvet komutasindaki
degisim ittifakin birlestirici unsuru olarak gorulen ortak tehdit Kuzey Kore’nin tehdit
olmaktan c¢iktigi ve ittifakin iglevini-amacini kaybettigi goérislerini  ortaya

cikarmistir.”®

Bununla birlikte gerek bolgesel gelismeler ve gerek basta Glney Kore’nin
ABD askeri caydiriciligina olan ihtiyaci ve surdurilen isbirligine dayal diyalog ABD-
Gulney Kore ittifakini Soguk Savas sonrasinda igerisine dustugu stratejik agmazdan
kurtarmistir. ABD, Guney Kore’'deki mevcudiyetini caydiricilik (extended deterrence)
prensibi cercevesinde Soguk Savas sonrasi dénemde de surdiurmis ve Kore
Yarimadasindaki asker sayisini ilk asamada 40.000 civarinda tutmaya 06zen
goOstermistir. Kuzey Kore nukleer krizinin ertesinde dahi taraflar yillik gerceklestirilen
ortak guvenlik toplantilarini dizenlenmeye devam etmistir. Takim Ruhu tatbikati
1994 yilinda imzalanan mutabakat sonucunda Pyongyang’in tepkisini cekmemek
amaciyla iptal edilmekle birlikte RIMPAC (Rim of the Pacific Exercise) yani Pasifik
Kiyillari Tatbikatt 1990’dan itibaren Gulney Kore’nin de katilimiyla Kanada,
Avustralya, Japonya, Sili ve ABD arasinda dizenlenmeye devam edilmistir. 1995
yilinda Guney Kore'nin ulusal guvenlik politikalarinin beyannamesi olan Beyaz Kitap
ABD birliklerinin  Guney Kore’'nin caydiriciigindaki 6nemine dikkat cekmigtir.
Dolayisiyla ABD-Guney Kore ittifaki eldeki veriler dogrultusunda her ne kadar Soguk
Savag sonrasi donemde 6zellikle 1993-1994 Kuzey Kore nikleer krizi ile anlam ve
amag¢ konusunda belirsizlesme yasamissa da ittifak yeni jeopolitik dlizene kendisini
adapte etmeye calismistir. lttifak, Gliney Kore’'nin ekonomik-askeri gelismesi

dogrultusunda ortak sorumluluk Ustlenilmesi prensibine evrilirken Seul'iin ABD’ye

2Mutabakat cerceve metninin imzalanmasindan sonra ittifakin gelecedi ile ilgili basta ABD hukimeti

destekli 6zel RANDCORP ve Giiney Kore hiikiimeti destekli KIDA (Korean Institute for Defence
Analysis) gibi pek ¢ok dislince kurulusu bu dénemde gesitli yayinlar yapmis ve ittifakin gelecegi
akademik olarak tartisilmistir. Nitekim RANDCORP ve KIDA gibi iki dlkelerin hiikiimetleri (izerinde
politika yapim ve karar aliminda etkili olan dustnce kuruluslarinin yaptigi ortak analizler ittifakin
devamliliginin bolgesel guvenlik adina Kuzey Kore tehdit yaratmasa bile 6énemli olduguna dikkat
cekmistir. Bahsi gecen disunce kuruluglari ittifakin dnceliginin ortak tehdidin yoklugunda askeri agidan
sinirh bir hale gelmesine ragmen politik olarak devam etmesinin gerekliliinden s6z etmislerdir; In Taek
Hyun, “Strategic Thought in Kim Young-sam Era”, Gilbert Rozman, In-Taek Hyun ve Shin-wha Lee
(ed.), South Korean Strategic Thought Toward Asia, Palgrave Macmillan, New York, 2008, 55-76,
S.56.
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Kore Yarimadasindaki kuvvetlerin masraflar icin gerceklestirdigi yardim ornegin

1997 yilinda 330 milyon dolara kadar gikmistir.**°

Kore Yarimadasinda krizi sona erdiren mutabakatin ardindan ¢atisma riski
azalmig ancak Kuzey Kore kaynakli sorunlar devam etmistir. Ozellikle Kuzey
Kore’de ekonominin 90l yillarin basindan itibaren sdrekli negatif buylme
gOstermistir. 1995 yilinda gergeklesen sel felaketlerinin de etkisiyle Ulkede tarimsal
Uretim blyuUk kayiplara ugramis ve buyuk élgekli kitlik baglamistir. Ortaya ¢ikan kitlk
tlke nifusunun biyik bélimini etkilerken ayni zamanda Kim Jong il rejiminin
mesruiyetine yonelik en buylk tehdidi olusturmustur. Bu dénemde Giliney Kore'ye
gizlice kacan bircok ilticaci kitlik ve agliktan rejimi sorumlu tutmus ve kithga ragmen
Kuzey Kore ordusunun mevcut rakamlarda tutulmasina yonelik tepkiler belirmeye
baslamistir. Hatta bu hosnutsuzluk 1995 Sonbaharinda Ulkenin ikinci blyuk sehri
olan ve kithgin en ¢ok vurdugu sehir olan Hamhung'daki ordu birliklerinin darbe

girisimi son anda erken istihbarat alinmasi neticesinde énlenmistir.?**

Yasanan gelismeler Kim Jong Il rejiminin biyiik bir beka tehdidi ile karsi
karslya oldugunu kanitlarken rejim icerideki zayifigini ve i¢ hosnutsuzluklari
disarlya kanalize etme arayisina girmistir. Ozellikle 1995 yilindan itibaren Kuzey
Kore’nin gerek askeri tdrenler sirasindaki gi¢ gosterileri ve gerek askerden
arindiriimis bélgede yasanan hadise ve kiglk c¢apli ¢atismalarin sayisinda artis
gOzlemlenmistir. Kuzey Kore ordusuna bagl elit birliklerin Giney Kore sinirinda
tatbikat yapmasi Pyongyang’in i¢c meseleler Uzerindeki dikkatin disariya aktariimasi

politikasini olarak yorumlanmistir.?*?

Clinton yénetimi Kuzey Kore’nin artan provokatif hareketlerine ragmen 1994
mutabakatini  sUrdirmeye ¢alismis ve Pyongyang’a mutabakat metninin
uygulanmasi misyonuyla bir delegasyon gonderilmistir. Delegasyonun ziyareti ile
senkronize sekilde Clinton ydnetimi Kuzey Kore’'nin nukleer reaktdrlerini kapatmasi
sonucunda ug@rayacagi enerji kaybini telafi etmek amaciyla séz verdigi 500.000
tonluk kati yakitin 50.000 tonluk kismini goéndermigtir. Ayrica Clinton ydnetimi
mutabakat gergevesinde ekonomik yaptirimlarin hafifletiimesi kararini agiklamistir.
Delegasyonun bir diger amaci ise Yongbyon nlkleer santralinde bulunan ve
mutabakat c¢ercevesinde kapatilan 5 megavatlik reaktérden cikarilan yakit

cubuklarinin depolanmasi, denetimi ve Glkeden guvenli sekilde ¢ikariimasina yonelik

210 Byung-ok Kil, a.g.e. , s. 147.

21 Jungsup Kim, a.g.e. , s. 128.

“2pg.e.,s. 128.
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prosedirlerin belirlenmesi olmustur. Pyongyang’a séz verilen hafif su reaktdrlerinin
insasinda izlenecek yolda iki Ulke heyetleri arasinda detayli pazarliklara yol agmis
ancak Clinton’in Kim Young Sam ile yaptigi gérugmeler sonucu taraflar mutabik
kalabilmistir. Ote yandan Seul'lin ézellikle maliyetin aslan payini tstlenmesi sonucu
sure¢ igerisindeki konumunu ve kontrolinu arttirma ¢abalari Pyongyang’in tepkisini
cekmistir.?*®

Yeni bir krizin olusmasini engellemek isteyen Clinton yonetimi 4-5 milyar
dolarlik maliyet konusunda en buylk payl Seul'lin 6deyecek olmasi sebebiyle Kim
Young Sam yoénetiminin isteklerine cevap vermek durumunda kalmistir. Ancak
Pyongyang’in reaktorleri Amerikan teknolojisi ve ismiyle insa etme konusunda
israrlari ve Washington’in maliyeti UGstlenmesinin mimkin olmamasi Pekin ve
ardindan Berlin’'de gerceklesen goérismeleri cilkmaza sokmustur. Surecin ¢ikmaza
girmesi Uzerine Washington gerek Kuzey Kore’nin ve gerek Giliney Kore'nin
Uzerinde mutabakata varacadi bir ¢6zim bulmaya calismis ve daha o©nceden
planlanmasina ragmen detaylandiriimayan konsorsiyum secenedini 6ne surmustar.
Bu cercevede ABD, Gilney Kore ve Japonya’'nin finansmanini Ustelenecedi bir
konsorsiyum kurulacak ve konsorsiyum resmi olarak ABD énderliginde bulunacaktir.
Maliyetin buyidk kismini Gstlenen ve kendi yerli nikleer teknolojisini Pyongyang ile
paylasacak olan Glney Kore ise devletin resmi elektrik firmasi olan Kore Elektrik
Sirketi (Korean Electric Power Company) veya kisaca KEPCO vesilesiyle insaatin

yiiklenici devleti olmustur.®**

Konsorsiyumun adi KEDO (Korean Peninsula Energy Development
Organization) olarak belirlenirken reaktdérler meselesi ¢ézulmuastir. Konsorsiyumun
kurulmasiyla 1994 mutabakati somut hale getirilirken yarimadadaki gerginlik gérece
azalmistir. Ancak Pyongyang’in bahsedildigi Uzere igine distidu beka endisesi dig
politikada saldirgan tutumunu sudrddriimesinde etkili olmustur. Sovyetler Birliginin
dagiimasi neticesinde 0Ozellikle tarim kimyasallari, tarim ilaglari, glbre, tohum
yardimlari ve ucuz ithal petrolin kesilmesi sonucu Ulke genelinde digen tarimsal
Uretim rakamlari Pyongyang rejiminin 1992'de “Giinde iki Ogiin’ (Let's Eat Two
Meal) kampanyasini baslatmasina neden olmustur.”*® 1995 yilinin bagindan itibaren

ulke genelinde baslayan gida sikintisi 1995 yazinda yasanan sel felaketi ile kithda

213 p.g.e., ss. 362-365.

214 A g.e. , Ss. 362-369
Bhitp://www.theatlantic.com/business/archive/2011/12/how-kim-jong-il-starved-north-korea/250244/
(Erisim Tarihi: 15.09.2015)
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dénusmustir. 1995 yilinda Ulkede Uretilen tahil genel talebin sadece %42’sine
yeterken uretim 1994 yilinda elde edilen 4.1 milyon tondan bir sene sonra 2.6 milyon

tona diismuistir.**°

Kithgin  boyutunun genigligi ve rejimin halk nezdindeki mesruiyetinin
sarsiimasi Kuzey Kore'yi tarihinde ilk defa digs yardim talebinde bulunmaya
zorlamigtir. Birlesmis Milletlerden 500 milyon dolarlik gida ve tibbi malzeme
talebinde bulunan Pyongyang rejimi Ulkedeki mesruiyet kaybini baski ve
propaganda ile asmaya calisilmistir. ?*” Ordunun gida ihtiyacini kolektif kolhozlardan
ve kicuk oOlcekli bireysel tarim yapan c¢iftcilerden karsilamaya ¢alismasi halk ve ordu
arasinda gerginliklere yol acmistir.?*® Rejim ise olusan hosnutsuzlugu bastirmaya
calismis ve Ulke genelinde ‘aclik’ ve ‘kithk’ gibi kelimeleri dahi yasaklamistir.
Acliktan Olenlerin hastaliktan 6ldugu sdylenirken yasakli kelimelerin kullaniimasi

karsi devrim faaliyeti olarak nitelendirilmistir.?*°

Pyongyang rejimi baski yénteminin haricinde Ulke genelinde propaganda
faaliyetleri yuritmis ve kitlik ile Kim il Sung’un “Cetin Yiirtiyiis” (Arduous March)
arasinda benzerlikler kurularak dlkenin iginden gectigi durumun bir kurtulus

miicadelesi olduguna dair yayinlar yapilmigtir.?*

iceride baski ve propaganda ile mesruiyetini korumaya galisan Pyongyang
rejimi BM haricinde Japonya ve hasmi Gliney Kore’den gida yardimi talebinde
bulunmustur. Pyongyang rejiminin sarsildiginin farkinda olan Kim Young Sam
yonetimi ise Haziran ayi sonunda gerceklestirilecek yerel segimlerde gida
yardiminin  yonetimi agisindan segmen Uzerinde olumlu etki yaratacagini

disunmustir. Bodylece gida yardimi Kim yoénetimi tarafindan bilingli olarak

26 Jungsup Kim, a.g.e. , s. 128.

Don Oberdorfer ve Robert Carlin, a.g.e. , ss. 369-372
Heonik Kwon ve Byung-Ho Chung, North Korea: Beyond Charismatic Politics, Rowman and

Littlefield Publishers, Maryland, 2012, s. 170.
219

217

218

National Hazards Observer, Disasters and Social Memory, Natural Hazards Center-University of
Colorado, Colorado, 2015, s. 3.

220 Kim |l Sung’un 1938’'de Mangurya’da komdunist bir gerillayken Japon birlikleri tarafindan kusatiimasi
ve gerilla grubunun eksi derecelerdeki soguklukta ortalama yuz kilometrelik bir ylrtyus ile takibindeki
Japon ordusu ile gatisarak geri ¢ekilisine dayanan hikaye rejim tarafindan efsanelestirilerek Mao’'nin
“Uzun Yurdyusid’nin Kuzey Kore versiyonu haline getirilmistir. Efsanelestirilen hikaye kitlik déneminde
komuinist gerillalarin yasadigi aclik, soguk hava ve zorluklar 6ne ¢ikarilarak kitlikla 6zdeslestiriimis ve
halka Ulkenin ulusal bagimsizlik micadelesi igerisinde olundugu fikri enjekte edilmeye caligiimistir;

Heonik Kwon ve Byung-Ho Chung, a.g.e., ss. 173-178.
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televizyonlarda yayinlatiimig, Basbakan’in Kuzey Kore’ye gidecek olan gemiye

yiiklenen piringleri denetledigi sahneler secim kampanyasinda kullaniimistir. %

Ote yandan Kim'in piring politikasi segmen (izerinde beklenen etkiyi
yaratmamig ve yardimlarin segimlere yonelik yapildigi ve oy manipulasyonu olarak
goérilmesi Kim Young Sam’in partisinin yerel segimleri kaybetmesinde etkili
olmustur.??®> Ayrica yasanan bayrak hadisesi lzerine Kim, ihmlihk politikalarini

surdiirmekten vazgecmistir.?

Buradan hareketle Kim, Pyongyang'in ek yardim taleplerini gidalarin ordu
birliklerine dagitildigini 6éne slrerek talep reddedilmistir. Kim ayrica ABD ve
Japonya’'nin da Kuzey Kore’yve gondermeyi kararlastirdi§i yardim sevkiyatlarini
durdurmaya calismistir. Pyongyang'in 1995 Sonbaharinda sinir hattinda
gerceklestirdigi tatbikatlar yani bir anlamda glic goésterileri ise Kim'in sert politika

stratejisini pekistirmistir.

Kim Young Sam’in piring hadisesinin ardindan sertlesen tutumu AgJustos
ayinda Clinton ile gerceklestirdigi gorismelerde de kendisini gostermis ve Kim,
Clinton’a Kuzey Kore’nin yakinda ¢okecegini ve ani bir ¢cokuse hazirlikli olunmasi
gerektigini soylemigtir. Kim, benzer goruslerini Baskan Yardimcisi Al Gore’a da
sbylemis ve Pyongyang’in yumusak bir inis imkani kalmadigindan ¢okusun sert
olacagini belirtmigtir. Hatta Ocak 1996’da Honolulu’da ABD-Guney Kore ve Japonya
arasinda gerceklestirilen Ucla zirvede Guney Kore yonetimi Kuzey Kore'ye yonelik
basta gida yardimi olmak Uzere yumusak ve alttan alici politikalarin izlenmemesi

gerektigi goriislerinde israrci olmustur.??*

Yarimadadaki gerginlikler 1996 baharinda da strmis ve Kuzey Kore sinir

hattinda manevralarina devam etmistir. 4 Nisan’da ateskes anlagsmasini ihlal edecek

2L yongho Kim, a.g.e. , ss. 177-178.
222 gecimler Kim Young Sam ve Demokratik Liberal Parti igin biyiik bir yenilgi olmus ve 15 6nemli
mevkinin sadece 5’i kazaniimisgtir. Ayrica Seul belediye baskanhdi muhalefet lideri Kim Dae Jung’un
merkez sol Demokratik Partisine gecmis ve hatta Seul’lin 25 yerel belediyesinin 23’Uni Demokratik
Parti kazanmistir; http://www.britannica.com/place/South-Korea-Year-In-Review-1995 (Erisim Tarihi:
15.09.2015)

223 Kuzey Kore’ye piring tasiyan geminin Pekin’deki gérismelerde varilan anlasma dogrultusunda
herhangi bir bayrak tagsimamasina karar verilmesine ragmen Kuzey Koreli otoritelerin gemi diregine
zorla Kuzey Kore bayragi takmasi Seul’lin sert tepksine neden olmustur. Kuzey Kore meselenin liman
gorevilisi ile merkez arasinda bir anlagsmazlik oldugunu belirterek tizgiin oldugunu bildirmis ancak resmi
bir 6ziirden kaginmigtir; Yongho Kim, a.g.e. , ss. 178.

24 Don Oberdorfer ve Robert Carlin, a.g.e. , s. 373-376.
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sekilde askerden arindirilmis bolge ile ilgili sorumluluklarini uygulamayacagini ilan
eden Pyongyang, Ortak Givenlik Alaninda (Joint Security Area) bazi birliklerini
saldiri pozisyonuna uygun sekilde mevzilendirmistir. Glney Kore ise sinir hattindaki
kigkirtici hareketlere cevap olarak alarm seviyesini Watchcon 3’'ten Watchcon 2’ye
yukseltmistir. En son 1982 yilinda ilan edilen Watchon 2 alarm seviyesinin Kuzey
Kore’nin  1992-1994 nikleer kriz déneminde ve sonrasinda gergeklesen
uygulamalarinda dahi ilan edilmemis olmasi bdlgedeki gerginligi acik¢ca ortaya

koymustur.?®

Ote yandan Kuzey Kore'nin askerden arindiriimis bélgedeki faaliyetleri ve
Kim'in Kuzey Kore’'ye karsi yasanan gelismeler cergevesindeki Nisan 1996
parlamento secimlerinde Kim’in partisinin sec¢imi ¢cogunlugu 11 farkla kagirmasina
ragmen 139 sandalye ile birinci parti olarak kazanmasinda olduk¢a 6nemli bir rol

oynamistir.??®

Kore Yarimadasinda gerek Kuzey Kore kaynakli ve gerek Kim’in gerginligi
arttirma stratejisinde i¢c politik hesaplar Uzerinden hareket etmesi Clinton’in
mudahale etmesine yol agmistir. Clinton, Kim Young Sam ile Jeju Adasinda bir
gbrisme gergeklestirmis ve yarimadada kalici bir baris saglanmasi gerekliligi
konusununda Glney Kore liderini ikna etmistir. Kalici bir baris igin dncelikle kalici bir
barig antlasmasi meydana getiriimesi gerektigi konusunu goérisen liderler
Pyongyang rejiminin bekasi adina hayati goérdugu ateskes anlasmasinin barig
antlagsmasina doéustirilmesi hususunun Cin’inde dahil oldugu dértli bir mekanizma

cercevesinde ¢cdziilmesine ydnelik beyanatta bulunmuslardir.??

Pyongyang rejimi  Clinton-Kim  zirvesinden ¢ikan dortli  gbérisme
mekanizmasi kurulmasi Onerisini reddetmemekle birlikte toplanacak konferansin
icerigi konusunda daha fazla agiklama bekledigini bildiririrken Cin, gorismeleri
destekledigini ancak sorunun oncelikle iki Kore arasinda ¢ozulmesinin gerekliligini
ifade etmistir. Bu c¢ergcevede Kim-Clinton zirvesinden g¢ikan doértli mekanizma

teklifine Pyongyang ve Pekin temkinli yaklasmigtir.?*®

%5 jungsup Kim, a.g.e. , s. 129.

226 Charles Armstrong, “ The Politics of Transition in North and South Korea”, David McCann (ed.),

Korea Briefing: Toward Reunification, East Gate Books- M.E. Sharpe Inc, New York, 1997, 5-24, s.
14.

22 j0hn Kie-chiang Oh, a.g.e. , s. 190.

228 Ralph A. Cossa, Major Powers in Northeast Asian Security, Institute for National Strategic

Studies- National Defense University, Washington D. C. , 1996, s. 20.
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Kuzey Kore'ye gida yardimi ve Ulkenin doértli goérismelere katiliminin
saglanmasina dair yuratulen diplomatik ¢abalar ise Eylll ayinda yasanan denizalt
hadisesi ile tekrar siirlincemede kalmistir.>*® Yasanan hadise tekrar Kim Young Sam
yonetiminin sert tepki gosterme konusunda elini guglendirmis ve gorusmeler tekrar
aksamigtir. Kim, Kuzey Kore’'nin Guney Kore’yi komunize etmek igin firsat kolladigi
ifade etmis, hatta Kuzey Kore ile muhtemel bir savasin yakin oldugunu soéyleyerek
Pyongyang’dan 6zir beklemistir. Kim yodnetimi ayrica Kuzey Kore ile yuritilen
ticaretin tamamini durdurma karari alirken KEDO’daki faaliyetlerini de durdurdugunu
aciklamistir. Kim, Washington Post gazetesine yaptigi roportajda Pyongyang’dan
resmi bir 6zir gelmemesi halinde Gilney Kore’nin doértli gorismelere devam
etmeyecegdini de sdylemistir. Kuzey Kore, denizaltinin rutin bir gérevde bulundugunu
ve Guney Kore karasularina motorunda yasanan bir ariza sebebiyle girdigini

belirterek miirettebatin éldirilmesine misli ile karsilik verilecegini aciklamistir.*

Hadise BMGK'nin devreye girerek iki Kore'yi uyarmasi ve iligkilerin
normalizasyonu yoninde tavsiye vermesi ve nihai olarak Kuzey Kore’'nin resmi 6zur
dilemeden olaylardan derin Gzintld duydugunu acgiklamasi ile ¢dzime
kavusmustur.”®* Denizalti hadisesi BMGK ve ABD’nin devreye girmesi ve Kuzey
Kore’nin muglak bir 6zur dilemesi neticesinde ¢dzilmisse de Kim Young Sam
yonetiminin oldukga sert bir tutum almasi ve krizi tirmandirma yéninde hareket
etmesi yonetimin hadiseyi daha 6ncede uyguladigi politik ¢ikar elde etmek igin
kullandi§i iddialarina maruz birakmigtir. Ozellikle Kim Young Sam’in 1997 yilina
girilirken Kuzey Kore ile iligkilerde seleflerinden farkli olarak herhangi bir bagari elde
edememis olmasi gerginligi arttirma stratejisi ile baskanlik secgimlerinde oy

kazanmaya doénuk bir dis politika izledigi iddialarini guglendirmigtir.

Bu baglamda Kuzey Kore ile varolan gerginligin gerek Roh yonetimi ve gerek
Kim Young Sam yonetimi tarafindan bilingli sekilde tirmandiriimasi i¢ politikaya
donik bir dis politika izlendigi algisini yaratmistir. Ornegin Kim yénetimine ekonomik

basarisizliklarindan dolayr karsi kampanya yudratmeyi planlayan muhalefet kriz

229 18 Eyliil 1996'da Kuzey Kore'ye ait bir denizalti Giiney Kore'nin dogu sahilinde bulunan Gangneung
bdlgesinde karaya oturmus ve murettebati kiyiya yakin tagralik alana kagmistir. Mirettebatin kagmasi
ve teslim olmamasi Uzerine insan avi baslatiimisg ve 25 kisilik mirettebatin yarisindan fazlasi ¢ikan
catismada olduriimistir; Koh Swee Lean, “The Yeonpyeong Attack: Shooting Down
Denuclearisation”, Yang Razali Kassim (ed.), Strategic Currents: Emerging Trends in Southeast
Asia, Rajaratnam School of international Studies, Singapore, 2011, 52-55, ss. 52-53.

230 Jungsup Kim, a.g.e. , s. 130.

31 http:/ledition.cnn.com/WORLD/9612/29/nkorea/ (Erisim Tarihi: 20.09.2015)
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esnasinda konuyu oy endisesi sebebiyle gindeme getirememistir. Muhalefet Kim
Young Sam’in Kuzey Kore'ye yonelik sert ve gatismaci sdylemlerinden 6turu ulusal
birlik imajinin kamuoyu nezdinde korunmasi adina ydnetimin yaninda yer almak
durumunda kalmigtir. Ayni zamanda bagkan adaylari krizin buylimesi Uzerine se¢im
kampanyalarini durdurmak zorunda kalmistir. Bu durum halihazirda iktidari elinde
tutan sag muhafazakar Buyik Ulusal Partinin adayinin lehine bir durum olustururken
iktidara alternatif yaratma amacinda olan Kim Dae Jung agisindan zaman kaybi
teskil etmistir.?%2

Kuzey Kore’ye karsi bilingli sertlik politikasi gliderek i¢ politikaya yoénelik bir
strateji takip eden Kim Young Sam’a benzer sekilde Kim Jong il'de kontrollii ve
sinirli gerginligin rejimin devamlihdina katki sagladigi distincesine uygun hareket
etmistir. iceride yasadigi kithk ve mesruiyet sorununa ragmen yonetici gicler
arasindan orduyu guclendiren ve gucunu ordunun kendisine kosulsuz sadakati
tizerinden saglamayi planlayan Kim Jong il, Subat ve Mart 1997’de (ilke capinda
duzenlenen tatbikatlar ve askeri seremoniler araciligiyla iceriye ve disariya yonelik
glic gosterileri gerceklestirmistir.”*

Aralik 1997°de duzenlenen segimlerde Kim Young Sam’in partisi olan Blyuk
Ulusal Parti adayl Lee Hoi-chang sec¢imleri rakibi Kim Dae Jung’a az bir farkla
kaybetmigtir. Kim Dae Jung oylarin %40,3’GnU alirken Lee Hoi Chang %38,6'da
kalmigtir. Boylece Park Chang Hee déneminin dnde gelen muhaliflerinden Kim Dae
Jung segimleri kazanarak baskan olmustur. Kim Dae Jung’un secgimleri kazanmasi
ayni zamanda ulkenin Roh Tae Woo ile demokrasiye gecisinin ve Kim Young
Sam’in gecis slrecinde askerin sivil siyaset Gzerindeki etkisini kirmasinin ardindan
demokratik kultartin gelisimi agisindan énemli bir kilometre tasi olmustur. Ayrica Kim
Dae Jung’'un secimleri kazanmasi Guney Kore tarihinde iktidarin sag-muhafazakar

egilimli bir partiden merkez-sol muhalif bir partiye gegisinin ilk érnegi olmustur.?**
3.2.3. Kim Young Sam Donemi Genel Degerlendirmesi

Soguk Savasin bitmesiyle birlikte daha éncede bahsedildigi Uzere iki kutuplu
sistem sona ermis ve yerini ABD’nin ¢ok kutuplu bir sistemin tepesinde bulundugu
bir dizen almigtir. Avrupa’da ve Orta Asya’da buyuk jeopolitik doénigstumler
yasanirken Kuzeydogu Asya’'da statiko bahsi gecen bolgelerle karsilagtirildiginda

282 Jungsup Kim, a.g.e., s. 140.

A.g.e., ss. 140-143.
234h’ttp://edition.cnn.comNVORLD/97‘I2/18/s.korea.outcome/ (Erisim Tarihi: 20.09.2015)
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radikal dénusimler gecirmemistir. Soguk Savasin mirasini tagsimaya devam eden
bdlgede Kuzey Kore’nin nikleer programi sonucu yarimadada artan gerginligin
uluslararasi bir mesele haline getirmigtir. Cin'in  ekonomik-askeri-politik
yukselisinden endise duyan ABD-Japonya blogunun guvenlik baglarini genisletmesi

ise statikonun buyuk dlcekte degisime ugramadigini gdstermistir.

Kim Young Sam’in bagkanhgi uluslararasi sistemin donlgum igerisinde
oldugu bir déneme denk gelmistir. Selefi Roh Tae Woo’'nun dis politikada izledigi
Nordpolitik acilimini pekistirmeyi esas hedefi haline getiren Kim Young Sam, Gliney
Kore’nin boélge devletleri ile olan iliskilerini gelistirmek ve kiresel bir dis politika takip
etmek seklinde iki yonlu bir strateji izleme karari almistir. Bu baglamda Kim Young
Sam yonetimi Cin ile diplomatik normalizasyonun ertesinde artan ticari iliskilerininin
haricinde 6zellikle Kuzey Kore konusunda Pekin’in dengeleyici glicliniin yadsinamaz
dzelliginden dolay liskileri gelistirmeye calismistir.?®

Guney Kore-ABD iligkileri ise Soguk Savasin ertesinde tipki dénem itibariyle
NATO’nun gelecegi tartismalari veya ABD ile ikili glvenlik antlasmasi olan
devletlerde oldugu gibi belirsizlie dismustir. Ortak tehdidin yani kominist blogun

ortadan kalkmasi ittifakin yeni yapisinin tasarlanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

iki tilke arasindaki iligkilerin gelecegi konusundaki muglakliga ragmen Kuzey
Kore'nin nukleer programi ABD-Guney Kore ittifakinin heniz miadini doldurmadigini
gOstermistir. 1994 yilinda barig zamani ortak birliklerin kontrolinin Guney Kore’ye
gecmesi ve Glney Kore’nin gelisen ekonomisi neticesinde ABD ile strdirdigu ittifak
icerisinde daha fazla maliyeti yuklenmeye baglamasi ittifakin sona ermesinden
ziyade donusUmunu sembolize etmigtir. Dogal olarak ittifaka kimin daha ¢ok ihtiyaci
oldugu sorusu soruldugunda cevabin Giney Kore oldugu ¢ikmakla birlikte Giney
Kore’nin ittifak icerisindeki yik paylasimindaki roliniin artmasi ittifaki asimetrik bir

ittifaktan maliyet-sorumluluk tagima yonundeki bir ittifaka donustirmustir.

Bu cercevede Kuzey Kore nlkleer krizi esnasinda her ne kadar
Washington'in dogrudan Pyongyang rejimi ile temas kurup Seul yonetimini
pazarligin disinda birakmasi ittifakla ilgili soru isaretlerine yol agmissa da ittifak
gecerliligini korumustur. Kuzey Kore’nin yani sira Cin’in gelisen ekonomik gucunu
askeri glice donustiurmesi Washington'in bdlgede bulunan ittifaklarini lagvetmesi
ihtimalini ortadan kaldirmistir. Kuzey Kore meselesi sebebiyle dig politikada
manevra alani kisitlanan Guney Kore'nin Cin ile iligkilerini gelistirme ydnundeki

egilimleri ABD’nin Cin’e kargl bolgedeki ana mittefikinin Japonya olarak

> |n-Taek Hyun, a.g.e., s. 66
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gorulmesinin nedenlerden biri olmussa da Washington-Seul arasindaki ittifak

Onemini yitirmemistir.

Japonya’nin yeniden silahlanmasi karsisinda Gliney Kore’nin tutumu ise Cin
ile birlikte hareket etmek olmustur. Cin devlet baskani Jiang Zemin’in Kim Young
Sam’i ziyareti esnasinda Japonya’nin kinandigi ortak bildiri Guney Kore’nin her
konuda miittefiki ABD ile hareket etmedigini gdstermistir.?*® Ayrica Cin-Giiney Kore
ticaretinin 1992'de 6.3 milyar dolar olan hacminin dramatik bicimde artarak 1997

23.6 milyar dolara ulagsmasi Giiney Kore agisindan Cin’in énemini arttirmigtir.®’

Bu baglamda mevcut ekonomik yakinlasmay! siyasal yakinlagmanin izlemesi
tesaduf olmamistir. Cin’'in Kuzey Kore'ye guvenlik ve savunma antlasmasinin Guney
Kore’ye saldiriimasi durumunda isletiimeyecegini aciklamasi Soguk Savas
déneminde surdirilen tek Kore devrinin sonlandigini géstermistir. Ote yandan
Cin'in BMGK’da yaptirnmlara karsi durmasi ve Kuzey Kore'ye ydnelik olasi bir
Guney Kore-ABD harekatina izin vermeyecegini aciklamasi Kore Yarimadasinda
statiikonun korunmasini istedigini ve radikal degisimlere karsi oldugunu ortaya
koymustur. Glney Kore agisindan Cin’'in Kuzey Kore ile iletisim halinde olmasi ve
arabulucuk rolt bdylece oldukga 6nem kazanmigtir. Ancak Cin’in statikoyu savunan
ve iki Kore'nin bariscil birlesmesini destekledigine yonelik ucu acgik ifadeler
kullanmay! tercih etmesi nihai olarak eski miuttefikinin nulkleer politikasini
desteklememekle birlikte onu terk etmeyecedini gostermigtir. Pekin agisindan
Pyongyang rejiminin kontrol altinda tutularak Kore’de bolinmuglugun surdurilmesi
ve birlesime dogrudan karsi c¢ikilmadan arabulucu roll Ustlenilmesi kazan-kazan

stratejisi olarak nitelendirilebilecektir

Gulney Kore-Cin arasindaki iligskiler gelisen bir ortaklik olmakla birlikte ABD-
Glney Kore iligkileri ittifak temelinde sekillendirilmistir. Giney Kore’'nin 1995 Tayvan
Krizi esnasinda ABD’yi dogrudan desteklemeyerek ve Cin’in toprak butunluginu
yani tek Cin politikasini desteklemesi ancak askeri ¢ézime karsi durmasi Seul’iin
bdlgesel gerginliklerden uzak durma stratejisinin bir drnegi olmustur. Bununla birlikte
ittifak, Kuzey Kore kaynakl gelismelerin gevresinde surdurdlmustur. Boylece mevcut

statiiko Kim Young Sam déneminde de surdirilmis ve ABD ile olan ittifak dnemini

23 Quansheng Zhao, “China in East Sea: Changing Relations with Japan and Korea”, Christopher

Hudson (ed.), The China Handbook: Prospects of onto 21st Century, Routledge Publishing-Fitzroy
Dearborn Publishers, New York, 2013, 69-80, s. 73.
27 Jae Ho Chung, a.g.e., s. 79.
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yitirmemis aksine belki de Seul icin Pyongyang’in nukleer programi sebebiyle daha

onemli hale gelmistir.

Dolayisiyla Kuzey Kore’nin nukleer programi ve arka planda kalan Cin’in
dramatik glglenisi ve statlkoyu savunan bir Kore Yarimadasi politikasi izlemesi
ABD’nin Guney Kore agisindan vazgecilmezligini ortaya koymustur. Sekil-3’te
goérildigu Uzere Soguk Savas sonrasi Kuzeydogu Asya sisteminde Kuzey Kore-
Glney Kore hasimligi devam ederken ABD-Japonya guvenlik iliskileri gelismektedir.
Sovyetler Birligi'nin yerini alan Rusya ise Soguk Savas doéneminin aksine bolge
Ulkeleri ile basta iki Kore arasinda ayrim yapmaksizin ¢ok yonlu bir politika
izlemektedir. Gluney Kore, Cin ile gelismekte olan iligkilere ve olumlu havaya ragmen
Kim Young Sam déneminde basta Kuzey Kore meselesi olmak lzere Cin'in hizli
gelisimi ve artan silahlanmasi dahil olmak Uzere ABD’nin merkezde oldugu ve

ittifakta kalmaya devam etmektedir.

Kuzey Kore «=— _ Glney Kore < »ABD —
S0 -
\ I

y
s N

Cin — Rusya— — — ——  Japonya

Koreler Arasi Dusmanlik

> Glivenlik/Ekonomik/Diplomatik ittifak

- Ekonomik/Diplomatik Baglar

Sekil-3 Soguk Savas Sonrasi Coklu Cift Kuzeydogu Asya Sistemi 2%

Uluslararasi sistemik faktorlerin ve gelismelerin yani sira Kim Young Sam
doéneminde de i¢ politik etkenler dis politika karar alim mekanizmasinda ve guvenlik
politikalarinin belirlenmesinde énemli rol oynamistir. Kim Young Sam’in (ve Roh’un)

segim surecinde secimlerde oy oranlarini yukseltmeye yonelik strateji plani dahilinde

23 Byung-ok Kil, a.g.e. , s. 142.
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Kuzey Kore'ye yonelik sert tutum almasi Kuzey Kore-Giney Kore iligkilerinde i¢
politik hesaplarin etkisini ortaya c¢ikarmistir. Secgimlerde Kuzey Kore tehdidinin
kamuoyuna hissetiriimesi neticesinde sol parti adayi karsisinda basari kazanan Kim
Young Sam, secim sonrasinda da politik destek toplamak adina Pyongyang’a

yonelik sert bir dis politika izlemeye devam etmisgtir.

Kim yénetimi benzer sekilde 1994’te Kim il Sung’un 6élimi (izerine ortaya
¢ikan olaylar neticesinde dgdrenci hareketlerinin bastirmasi ve Pyongyang’in ntkleer
tehdidin halka hissetirilmesi stratejisini uygulamaya nukleer kriz sonrasinda da
devam etmistir. Keza 1995 yerel secimleri dncesinde secimlere yonelik piring
diplomasisinin secmen nezdinde ters tepmesi ve olusan oy kaybi neticesinde Kim
Young Sam o&zellikle 1996 parlamento secimleri 6ncesinde Kuzey Kore’nin
bolgedeki faaliyetlerini kiskirtici olarak nitelendirerek kullandigi retorigi sertlestirmis
ve kamuoyunun odak noktasini guvenlik eksenine tasimis, ulusal guvenligi
gundemde tutmustur. Kim, i¢ politikadaki sorunlari bir anlamda dis politikaya
kanalize etmeye calismistir. Ayni sekilde 1996 yilinda yasanan deniz alti hadisesi
ertesinde tansiyonu yukseltecek bir politika izleyen Kim yonetimi Ulkedeki alarm
durumunu Watchon 2 seviyesine yukselterek givenlikgi politikalari i¢ politik
motivasyonlu bir dis politika tutumu haline getirmistir. Keza Kim Jong ilin ic
politikada konumunu saglamlastirmak igin sinir hattinda provokatif hamleler

gerceklestirdigi ve gli¢ gdsterileri yapildigr gézlemlenmistir

Kim Young Sam’in i¢ politik hesaplamalar Uzerinden Kuzey Kore Kkrizini
derinlestirecek hamlelerde bulunmasi i¢ politik faktérlerin dis politikayi etkilemesi
olarak gérilebilmektedir. Ozellikle krizin ilerlemesinde gerek Kuzey Kore’nin beka
hassasiyeti ve gerek Giney Kore’de secgimlere ve kamuoyuna ydnelik hamleler dis
politika adimlarini etkilemistir. Bununla birlikte gtivenlik politikalarini etkileyen esas
etken 1992-1997 arasinda uluslararasi gelismeler olmustur. Ozellikle Washington'in
Pyongyang ile dogrudan iletisim kurarak Seul'l pazarlik diginda birakmasi Kim
yonetimini Clinton yonetimi ile acik bir sekilde ayri digslirmuis ve sert retorik
kullanmaya itmistir. Uluslararasi gelisme olarak nitelenebilecek Kuzey Kore’'nin
nukleer silahinin yaratacagi guvenlik tehdidi ve beka derecesinde guvenlik tehdidi
ise Guney Kore’nin glvenlik ve dig politikasini etkileyen esas etken olmustur. Bu
durum Kim Young Sam déneminde her ne kadar ABD ile uyumlu bir dis politik
gorise sahip olunmasa da son tahliide ABD’nin 1994 mutabakatini Gliney Kore'ye
kabul ettirmesiyle sonuglanmis, ve dis etkenlerin son karar alimdaki etkisini ortaya

koymustur.
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Bu baglamda neo-klasik realizmin savundudu sekilde dis politika,
uluslararasi sistemik gelismeler ile i¢ politik etkenler ¢ercevesinde sekillenir. Kim
Young Sam dénemi de neo-klasik realizme uygun sekilde i¢ siyasi etkenler ve dis
etkenler(uluslar arasi) gergevesinde sekillenmistir. i¢ politik etkenler 6zellikle Glkenin
demokrasiye gecisi ile birlikte segimlere ydnelik politikalar izlenmesi neticesinde dne
cikarken son tahlilde Kim'in déneminde Ulkenin dis politikasini etkileyen baslica
faktorler uluslararasi gelismeler olmustur. Roh déneminden farkli olarak ordunun
tam anlamiyla siyasi karar alma mekanizmasinin disinda birakiimasi
demokratiklesme sirecinin son adimi olmasina ragmen sec¢im merkezli politikalarin

izlenmesi Sogjuk Savas dénemi sert politikalarin izlenmesinin 6nline gecememistir.

Kim Young Sam doéneminde guvenlik ve dis politika karar aliminda Kuzey
Kore ve ABD kaynakli gelismeler esas etken olmakla birlikte Gliney Kore’de askeri
doénemin guvenlikgi politikalari farkh bir sekilde strdartlmistir. Roh déneminde
kismen ortadan kalkan rejimin mesruiyeti meselesi ilk sivil yonetim olan Kim Young
Sam déneminde secimleri kazanma stratejisi Uzerinden surdirdimis ve Kuzey Kore
meselesi iktidarlarin yénetimlerini guglendirmede kullandiklari bir ara¢ haline

gelmistir.

Ote yandan her ne kadar Kim Young Sam dénemi i¢ politikanin dis politika
ve guvenlik politikalarina yogun etkisinin oldugu bir dénem olmakla birlikte bu
politikalarin ¢ikis noktasini Roh déneminin aksine uluslararasi sistemik gelismeler
olusturmustur. Roh déneminde uygulamaya konan Nordpolitik, Soguk Savas dénemi
devlet aygitinin lagvedilmesi ve glvenlikgi politikalarin yerine demokratiklesmenin
getirdigi farkl bakis acilarinin almasiyla uygulamaya konmustur. Kim Young Sam
doéneminde ise her ne kadar i¢ politik etkenler ABD ve Kuzey Kore'ye yonelik
politikalari etkilemekle birlikte son tahliide dig etkenler agir basmigtir. Ozellikle
Clinton’'un Giney Kore'yi sure¢ disinda birakmasi Kim-Clinton anlagsmazligini
beraberinde getirmistir. Gliney Kore’nin Kuzey Kore niukleer programindan algiladigi
tehdidin ABD tarafindan hassasiyetle ele alinmamasi ittifak iligkilerini olumsuz
yonden etkilemis ve Kim’in sert politikalarini tetiklemigtir. Keza Kuzey Kore'nin
surekli ve istikrarl bicimde Guney Kore'yi tehdit etmesi ve hélihazirda oldukga blyuk
bir tehdit kaynagi olan Kuzey Kore’nin konvansiyonel ordusuna nukleer tehdidin
eklenmesi Kim ydnetiminin sahin kanat politikalarinin esas kaynagi olmustur. Glney
Kore acgisindan Kuzey Kore'nin elde edebilecedi nukleer silahin yaratabilecegi

guvenlik kaygisini bir anlamda Ulkenin bekasi ile es deger tutan Kim ydnetimi
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ABD'nin aksine Kuzey Kore’nin bir anlamda fait accompli (oldu-bitti) nukleer silah
elde etmesini kabul etmemigtir. Dolayisiyla Glney Kore’nin glvenlik politikalarinda
ic etkenlerin krizi derinlegtirmede yogun etkisi olmakla birlikte son agamada

uluslararasi etkenler esas rolu oynamistir.

Soguk Savasin tehdit algisi yiksek ancak istikrarli ortaminin sona ermesi ve
Kuzey Kore'nin nikleer silah-balistik flize tehditleri hususunda ABD’nin farkli
yaklasimlari Giney Kore-ABD ittifakinda fikir ayriliklarina yol acmistir. Clinton
yonetiminin  Kuzey Kore'nin muhtemel bir veya iki nikleer silahini sessizce
kabullenerek bu rakamin Uzerinde silah Uretiminin engellenmesine yonelik s6zde

stratejisi Kim tarafindan siddetle elestirilmistir.

Kuzey Kore nukleer krizinin Kim yonetiminin olduk¢a disarida birakildigi ve
anlasma sartlarinin  yine fait accompli sekilde Kim'in o6nine getirildigi
dusunuldiginde ABD-Guney Kore arasinda ittifak iligkileri cercevesinde ortak
hareket etmede sikintilar oldugu gériimustir. Ozellikle oldukga maliyetli iki hafif su
reaktoriiniin KEDO kapsaminda insasi ve konsorsiyumun ana yuklencisinin Gliney
Kore olmasi Kim ydnetiminin slre¢ oOncesinde ve sonrasinda daha fazla rol

oynamak istemesine yol agmistir.

ABD’nin 1994°’te Kore Yarimadasinda bulunan ortak kuvvetlerin komutasini
baris zamaninda Giney Kore'ye devredilmesi ittifakin miladini doldurdugu
tartismalarini baslatmistir. YUk paylasimi konusunda Gtuiney Kore’nin daha fazla rol
almasi ittifakin asimetrik yapisinda degisikliklere yol agcmakla birlikte ABD’nin énce I.
Bush dbéneminde nikleer silahlarini Kore Yarimadasindan ¢ekmesi ve ardindan
yetki devri gerceklestirmesi Giney Koreli yonetici elitlerde geleneksel Acheson
Sendromunu canlandirmistir. Ancak her ne kadar ABD agisindan ittifakin artik
O6neminin kalmadigina yonelik tartismalar dénem itibariyle 6ne ¢ikmigsa da Glney
Kore ve ABD tarafindan ittifakin devam ettigi ve Soguk Savas sonrasi konjonktire

adapte edildigi aciklamalari yapiimistir.

Buradan hareketle Guney Kore’nin artan ihracati ve deniz asirn yatinmlar
cercevesinde gelisen ekonomisi Ulkenin askeri kapasitesini de yikseltmistir. Artan
ekonomik kabiliyetler Kore Yarimadasinda bulunan ABD birliklerinin masraflarinin
Oénemli bir kisminin Ustlenilmesini saglarken ittifakin asimetrik yapisi Gliney Kore’nin
lehine degismeye baslamistir. Bununla birlikte ittifaka kimin daha cok ihtiyaci oldugu
sorusu soruldugunda cevabin Glney Kore oldugu bir gergektir. Kuzey Kore’nin

nikleer tehdidinin ABD tarafindan tehdit olarak nitelenmesine ragmen esas tehdidi
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yasayan devletin GlUney Kore oldugu dasunuldiuginde ittifaka ihtiyag duyma
noktasinda Soguk Savas dénemine benzer ihtiyacglarin Soguk Savas sonrasinda da

gorildigu ortaya ¢ikmigtir.

Dolayisiyla ABD agisindan basta Kuzey Kore olmak Uzere Cin’in bdlgede
artan guciu kapsaminda Gulney Kore ile ittifak 1992-1997 arasinda gecerliligini
korurken bu gecerlilik yine ayni sebeplerden 6tiru Glney Kore agisindan ¢ok daha
fazla olmustur. Bu g¢ercevede bandwagoning yani blyuk guclin pesine takiima
politikasi Soguk Savas sonrasi donemde azalmamis aksine daha da artmis ve ABD

ile ittifak Gliney Kore agisindan hayati dnemini korumustur.

3.3. KiM DAE JUNG DONEMINDE DIS POLITIKA VE GUVENLIK (1998-2003)

Kim Dae Jung’un baskan secilmesi, 1987'de askeri otoriter ydénetimin sona
ermesinin ardindan ulke tarihinde ilk defa sol muhalefetin iktidara gelmesi anlamina

gelmis ve Glney Kore’nin demokratiklesme slrecinin tamamlandigini géstermistir.

Kim Dae Jung’'un bagkan segilmesi ile birlikte Glney Kore'nin ic ve dis
politikasinda 6nemli degisimlerin olacagi gerek Jung’'un askeri yonetime karsi
yurattigu muhalif hayati ve gerek demokratik dizene gegilmesiyle birlikte muhalefet

partisinin bagi olarak aldigi tutum cercevesinde belli olmustur.

Baskanlik devir teslim téreninde yaptigi konusmada i¢ ve dis politikada kritik
degisimlerin yasanacaginin on habercisi olacak sekilde agiklamalar yapan Kim Dae
Jung, dis politikada Kuzey Kore lideri ile ortak bir zirve gergeklestirmek istedigini
aciklamistir. Koreler arasi bir zirvenin gergeklestiriimesi 6nerisinin yani sira 1991’'de
Kuzey Kore ve Glney Kore arasinda imzalanan Temel Mutabakat Anlagmasinin
tekrar baglayici kilnmasinin énemli olduguna dikkat ¢ceken Kim Dae Jung, Guney
Kore’nin i¢cinde bulundugu finansal zorluklara ragmen KEDO rejimine uyarak hafif su
reaktorlerini ingsa edecedini ifade etmistir. Ancak Jung yakinlagsma icin Kuzey
Kore’nin de radikal adimlar atarak ayri kalan ailelerin birlesmesi ve ekonomik-
kdlturel degisimin arttirimasi yoninde olumlu adimlar atmasi gerektiginin altini

cizmistir.?*°

> http://news.bbc.co.uk/2/hi/world/monitoring/59967.stm (Erigim Tarihi: 20.09.2015)
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Resim-6 Kim Dae Jung ?*°

3.3.1. Kim Dae Jung ve Gunisigi Dis Politika Girigimi

Kim Dae Jung’'un Subat 1998'de baslayan baskanligi ile birlikte Glney
Kore’nin baslica problemi dénem itibariyle kriz icerisindeki ekonomi olmasina
ragmen yeni baskan seleflerinden farkh olarak Ulkenin guvenlik eksenli geleneksel
dis politika anlayisini benimsemedigini géstermistir. Bu ¢ergevede Kim Dae Jung’un
Kuzey Kore politikasi kendisinden onceki yonetimlerden farkll olarak 6nemli bir
degisimi isaret etmistir. Jung’un 4 Nisan 1998’de yaptigi ve GUnisigi politikasi olarak
adlandirilacak konugmasiyla birlikte yonetimin izleyecegi dig politikanin yol haritasi

da bu suretle ortaya ¢ikmistir. Kim Dae Jung konusmasinda:

“Kore Cumhuriyeti artik Kuzey Kore politikasini kamuoyunun kararli
desteginden dogan bir 6z glivenle gayretle yiiriitebilir. Kararli bir sekilde
savundugum ve Gidnigigr politikasi olarak adlandirdigim politika Kuzey Kore'yi
Glney ile uzlasma, etkilesim ve ishirligi dogrultusunda baris yoluna, reform ve
acikliga ybnlendirmeyi amacglamaktadir. Baskan olarak bu fikirleri adim adim
gerceklestirecegim.” ***

Kim Dae Jung yaptigi agiklamada Kuzey Kore ile devam eden sifir kazananli
micadelenin iki Ulkenin c¢ikarlarinin aleyhine oldugundan hareketle Kore
Yarimadasinda devam eden Soguk Savas statikosunu ortadan kaldirmayi
amaglamistir. Kisa vadede soguk barig ve uzun vadede normal barigin saglanmasi
seklinde ortaya yol haritasi koyan Jung, Soguk Savasin mirasi olan stratejik
caydiricilik politikasinin surdurilebilir olmadidini diginmustir. Jung bdylece aktif

240 http://global.britannica.com/biography/Kim-Dae-Jung (Erisim Tarihi: 20.09.2015)

21pal0n Levkowitz, “The Sunshine Policy: Between Cold War and Normal Peace”, Carmela Lutmar ve
Benjamin Miller (ed.), Regional Peacemaking and Conflict Management: A Comparative

Approach, Routledge Publishing, New York, 2016, 285-301, s. 289.
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ancak gercgekci bir diplomasi ile Kuzey Kore'yi diplomasi masasina ¢ekmeye

calismistir.?*

Kim Dae Jung ortaya koydugu politikanin i¢ ve dis politikada hikimetine
yonelik zorluklar ¢ikaracaginin da bilincinde olmustur. Bu baglamda Pyongyang
rejimi ile ortak uzlagi arama hedefine ragmen muhafazakar kesimden gelebilecek
alttan alma politikasi guduldigu elestirilerine karsi olasi bir Kuzey Kore saldirisini
tolere etmeyecegdini belirtmigtir. Adini Ezop Masallarinda gegen gines Isigi
neticesinde olusan sicak sebebiyle paltosunu gikaran gezgin benzetmesinden alan
Gunisigi politikasi Kuzey Kore’'ye yonelik olumlu yaklasim gosterme ve ilk adimi
Guney Kore’nin atmasina dayanmakla birlikte olasi bir provokasyona mutekabiliyet
esasinda cevap verilmesini icermistir.?** Ezop masalinin altinda yatan benzetme
Kim Dae Jung’'un daha 6nceki baskanlarin aksine Kore Yarimadasinda olumlu bir
atmosfer yaratmak suretiyle gerginlikleri azaltarak bir anlamda soguk icinde bulunan
ve Uslyen Kuzey Kore'ye gunes isiklari géndermesidir. Boylece Kuzey Kore, Gliney
Kore’den gelen gines isinlari ile isinan hava neticesinde Uzerindeki paltoyu

¢ikararak diyaloga hazir hale gelecek, glineyli kardesine glivenmeye bagslayacaktir.

Buradan hareketle Gunigigi politikasi, esas amacin kargilikli diyalogun
bariscil bir atmosferde ylratilmesi ilkesi oldugu hassasiyetinden hareketle ¢ temel
prensip etrafinda sekillenmistir. Birinci prensip Seul’lin Kuzey Kore ile goriisme ve
diyalog yontemiyle sorunlara ¢ézim bulma arzusuna karsin Pyongyang tarafindan
gbsterilecek herhangi bir provokasyona tolere edilmeyecegidir. ikinci prensip Giiney
Kore'nin hicbir sekilde Kuzey'i ilhak etme veya Dogu Almanya 6rneginde oldugu gibi
barigcil ilhak benzeri bir birlesmeyi savunmadiginin beyan edilmesidir. Uglncii
prensip ise 1991 Uzlasma ve Saldirmazlik Anlasmasina atifta bulunarak karsilikli
uzlasma ve isbirligi yapiimasina yonelik ortamin saglanmasidir.*** Béylece ortaya
konan U¢ prensip esas hedef olan yeniden birlesme yol haritasinin uygulanma
safhasina gecisi hazirlayacaktir. Birlesme yol haritasinin safhalari ise sirasiyla; kisa
vadede Ulkelerin birbirlerinin varhgini tanimasi, orta vadede federal bir yapi altinda
bir araya gelme ve uzun vadede sartlarin hazir hale gelip gegis surecinin

tamamlanmasiyla birlikte yeniden birlesmenin saglanmasidir.?*®

22 p g.e., s. 289.
43 pDonald Kirk, Korea Betrayed: Kim Dae Jung and Sunshine, Palgrave Macmillan, New York,

2009, s. 141.

24 pge.,s. 141.

245 Uk Heo ve Terence Roehrig, South Korea Since 1980, a.g.e. , s. 141.
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Kuzey Kore'ye yonelik izlenecek dis politikada bahsi gecen l¢ prensip ve
akabinde ulasiimaya calisilan yeniden birlesme planinin U¢ maddesi ise dort ayri
yonteme dayandirilarak yuratilmastdr. Bunlar; ekonominin politikadan ayriimasinin
tesvik edilmesi, Seul-Pyongyang hattindaki olumsuz gelismelere ragmen
Pyongyang’in basta Washington ve Tokyo olmak Uzere dig dunya ile iliski kurarak
kiresel sisteme adapte olmasina kargi gikmamaktir. Jung, ayrica Kuzey Kore'nin
kitle imha silahi gelistirmeme veya bulundurmamayi taahit edip teminatlar vermesi
halinde Pyongyang rejiminin glvenligini garanti etmis ve bdylece Ulkenin disa
acilimini tesvik etmistir.?*® Jung’'un Gunisigi politikasinin iclincli ydntemi &nce
devlet disi kurumlarin yani sivil toplum orgutlerinin ve ticari iliski kurma temelinde
sirketlerin karsilikli iletisime gegmesi ve belirli bir yol katedilmesinin ardindan iki
devletin kurumlar arasndai iletisime gecilmesidir. Dordinci yéntem ise uzun
vadede geri donlus olacagi dusuncesinden hareketle yardim ve taviz verme yani

dnce ver ve sonra al politikasidir.?*’

Gunisigi politikas’'nin daha Onceki girisimlerden farki Gliney Kore’'nin
Kuzey’e yonelik sdylemde kalan uzlagsma ve birlesme beyanatlarinin aksine ilk defa
kapsamli bir birlesme plani ortaya koymasidir. Agik sekilde Kuzey Kore’nin Glney
tarafindan ilhak edilmek suretiyle yeniden birlesmenin saglanmasi tartismalarina
son koyan Gunisigi politikasi mevcut olgular cercevesinde kisa vadede bir
birlesmenin saglanamayacaginin bilincinde olmustur. Bunun bilincinde olarak
birlesmenin konusulmasindan 6nce karsilikli iligkilerin kurulmasi gerekliligi 6ne
surtlmastir. Boylece kisa vadede yarimadada saglanan istikrar ve barisin iktidarda
Kim Dae Jung olmasa dahi orta vadede bir federasyona evrilmesi ve uzun vadede
yeniden birlesmenin saglanmasi hedeflenmistir. Jung’un girisimi Glney Kore'nin
cikarlarinin zedelenmesine izin veriimeden Kuzey Kore'ye yodnelik kalici bir
yaklagsimin dis politika hedefi haline getiriimesine dayanmistir. Halihazirda yeniden
birlesmeden ziyade iki Kore arasinda kalici bir barigin saglanmasinin bile oldukca
zorlu bir sure¢ oldugunu dusunen Kim Dae Jung, igbirliginin saglanmasi igin
karsilikli ekonomik ve kulturel degisimlerin gercgeklestiriimesininin gerekli oldugunu
one slrerken Kuzey Kore ile ticari iligkilerin dninl agmaya calismigtir. Bunun igin

yatirimcilarin onundeki buroktatik zorluklarin bazilari kaldiriimigtir.

%% Selcuk Colakoglu, a.g.e. , s. 303.

247 Chung-in Moon, “The Sunshine Policy and North Korean Summit”’, Tsuneo Akaha (ed.), The Future

of North Korea, Routledge Publishing-Taylor & Francis E-Library, New York, 2003, 26-46, s. 28.
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Sdrecin iglemesinin gerek Pyongyang tarafindan ve gerek muhafazakar
egilimli geleneksel givenlik politikalarini savunan muhalefet tarafindan elestiriimesi
Guney Kore i¢ politikasina bakildiginda surpriz olmamistir. Muhafazakar muhalefet
Jung’un politikalarini basindan itibaren tipki Neville Chamberlain’in Minih’te
yurittigi “yatistirma” politikasina benzemekle itham etmistir.**® Muhalefetin Kuzey
Kore ile diyalog slrecini suistimal etme g¢abasina girisecedinin farkinda olan Kim
Dae Jung ise Kuzey Kore tarafindan gosterilebilecek saldirgan politikalara ayni
sekilde cevap verilecegini beyan etmistir. Bdylece Pyongyang’a havug-sopa
yontemiyle yaklasan Kim Dae Jung, i¢ politikada muhalefetin konuyu kamuoyu
nezdinde bir i¢ politika malzemesi yapmasini engellemeye calismistir. Kim Dae
Jung, barigin erdemlerini savunup olasi bir savas neticesinde gerceklesecek bir
birlesmenin daha blylk bdlinmelere yol agacagini savunmakla birlikte pasifist-
idealist hareketlerden kacinmistir. Ozellikle ihmli yakinlasma politikalarinin dogasi
itibariyle taviz verme ve suistimal edilme arasinda ince bir ¢izgide bulundugunun
farkinda olan Jung, Gunisigi dis politika girisiminin herhangi bir askeri kiskirtmaya
misamaha gdstermeyecegini sdylemistir. Bu baglamda Jung’un aslinda eski bir
Latin atasb6zi olan “Barisi elde etmek isteyenler savasa hazir olmalidirlar’

disiincesini temel aldigi séylenebilir.**

Kim Dae Jung'un baskan olarak géreve baslamasi esnasinda i¢ ve dis
politikadaki mevcut konjonktir ise birbirinden farkhh olmustur. 1998 yih itibariyle
uluslararasi toplumun uzun yillar otoriter askeri rejime karsl savasan bir demokrasi
savunucusu kimligine sahip Kim Dae Jung’a destek vermesi Gunisigi politikasinin
uygulanmasi igin uygun bir ortam sunmustur. Kim’in demokratik kimliginin izledigi
dis politikaya kattigi mesruiyetin yani sira Clinton’in ikinci baskanlk déneminde

Tayvan Krizinin ardindan Washington-Pekin hattindaki yumusama, Guney Kore-Cin

248 Yatistirma politikasi genellikle ingiltere Bagbakani Neville Chamberlain’in Il. Diinya Savas’nin

hemen Oncesinde Adolf Hitler'in saldirgan politikalari karsisinda tavizkar olmasiyla eslestiriimistir.
Hitler'in 1938’de Cekoslovakya'nin Sudetenland bdlgesinin Almanya’ya baglanmasi igin tehditlerde
bulunmasi ve taleplerinin karsilanmamasi halinde saldiracagini agiklamasi Ingiltere ve Fransa’'nin
Sudetenland’i Almanya’ya vermesiyle sonuglanmistir. Minih Gériismelerinde Basbakan Chamberlain
ve Fransa Bagbakani Edouard Daladier, Hitler'e Sudetendland’in verilmesiyle Avrupa’da barigin
saglanabilecegini dislinmis ve Cekoslovakya’nin karsi ¢ikmasina ragmen Hitler'in taleplerini
onaylamislardir. Bununla birlikte Hitler'in bir yil sonra Polonya’da Danzig koridorunun Almanya’ya
baglanmasini talep etmesi ingiltere ve Fransa’nin savastan kaginma politikalarinin sonu olmustur. Bu
baglamda Munih Goriusmeleri diplomasi literatiirinde tavizkar politikalar vermenin olaylari
yatistirmaktan ziyade karsi tarafi daha da cesaretlendirerek saldirganlastirdigi drneginin referans
verildigi tarihi bir olay olarak kullaniimaktadir.

#9pag.e.,s. 31.

105



iligkilerinin hem politik hemde ekonomik anlamda gelismesi ve Pekin’in nikleersiz bir
Kore Yarimadasi hususunda Seul ile mutabik olmasi Gunigigi politikasini olumlu
yonde etkilemistir. Bununla birlikte Glnisidi politikasinin Kore Yarimadasinda suren
Soguk Savas yapisini bitirme girisiminin uluslararasi anlamda sahip oldugu zemin i¢
politikada mevcut degildir. Birgok Guiney Koreli agisindan dénem itibariyle sorunlarin
basinda ekonomik kriz ve politikaya sirayet eden bdlgecilik 6ne gikmistir. Dolayisiyla
Kuzey Kore ile uzlasi ve gerginligi azaltma girisimlerinin halkta herhangi bir heyecan

yarattigini séylemek miimkiin degildir.>*°

Toplumda herhangi bir heyecan olmamasinin yani sira Jung’a sag-
muhafazakar kanattan gelen alttan alma politikasi izlendigine yonelik suclamalar
diyalog strecini zorlastirmistir. Jung’'un Kuzey Kore'ye karsi girisilen pazarlikta
herhangi bir kargi vaat almaksizin gerceklestirmeyi planladidi gida yardimlari ve
Pyongyang’in nikleer programi konusunda muglak tavir takindigi iddialari Gliney

Kore politik arenasinda derin ayrimlara yol agmistir.?*

Partiler arasi kutuplasma artarken Jung’un sol-reformist kimligine yénelik
olumsuz bakiglar devletin geleneksel burokratik kurumlarinda da gdézlemlenmistir.
Ozellikle Jung’un Glnisigi politikasini asiri bulan geleneksel giivenlik anlayisini
temsil eden bulrokrasi yeni yonetimin Ulkenin guvenligini tehlikeye attigini
dusunmustir. Barokrasinin guvenlik konularindaki en énemli birimi olan istihbarat
kurumu Ulusal Guvenlik Planlama Ajans’'nin (NSPA) Kim Dae Jung aleyhine
karigitgr skandal ise muhafazakér blrokrasinin Jung yonetimine ve onun Gunigigi

politikasina karsi hosnutsuzlugunu teyit etmistir.?>

20 scott Snyder, “Strategic Thought in Kim Dae-Jung Era”, Gilbert Rozman, In-Taek Hyun ve Shin-wha
Lee (ed.), South Korean Strategic Thought Toward Asia, Palgrave Macmillan, New York, 2008, 77-
99, s. 78.

1 Jung’'un gorev siresinin dolmasindan kisa bir siire 6nce Kuzey Kore ile 2000 yilindaki zirvenin
gerceklestirimesi adina 500 milyon dolarlik bir fonun gayri yasal yollardan Pyongyang rejimine
ulastirildiginin agida cikmasi Gunigigr politikasina bir anlamda goélge dusurirken partiler arasi
kutuplasmayi arttirmigtir. Hatta taraflar arasi kutuplasma ve artan i¢ gatisma bu dénemde Gliney-
Gliney Catismasi (Nam-Nam Galdung) olarak adlandinimigtir; A.g.e. , s. 80.

%2 pAmerikan-Koreli bir is adaminin se¢gim kampanyasi esnasinda Jung ile goristigu ve Jung’'un Kuzey
Kore’den rugvet aldigini iddia etmesi Jung’'un karsilastig ilk i¢ politka meydan okumasi olmustur.
Konunun mahkemeye tasinmasi ve yuritilen sorusturmalar sonucunda is adaminin NSPA’dan komut
aldigi ve para karsiliginda Jung’u komunist olarak suglamasi ve secim kampanyasini Kuzey Kore’den
gonderilen gizli fonlarla yirittigu iddiasini dile getirmesi icin tutuldugu ortaya ¢ikmistir; Donald Kirk,

a.g.e., ss. 141-142.
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istihbarat ve geleneksel glvenlik blrokrasisi ile miicadele igerisinde olan
Jung, Mart 1998'de gobreve baslamasinin hemen ardindan igerisinde Kuzey Koreli
casus ve sempatizanlarin bulundugu bir¢ok suclu i¢in genel af gikarmis ve Kuzey
Kore ile saglamayi amagladigi déténte siireci igin ilk adimi atmigtir. Ozellikle tilkenin
politize olmus ve kutuplasmis i¢ politik karakterinden 6tira ilk etapta sadece uzun
yilllar Glney Kore hapishanelerinde kalmis yetmis yas Ustl casuslar serbest
birakilmistir. Jung agisindan Pyongyang’a dortlli gdrismelerin Gglincud ayaginin
hemen 6ncesinde agik bir mesaj yollama amaci tasiyan bu hamle Gunisigi dis

politika girisimini fiilen baslatmistir.?*®

Buradan hareketle Mart 1998'de Jung’'un ilk adimi atmasinin hemen
ardindan dortli goértsmeler bir yil aradan sonra tekrar Cenevre'de toplanmistir.
Kuzey Kore, gorismelerde sorunlarin ele alinmasi icin alt komiteler kurulmasi
kararini kabul etmekle birlikte ek talepler ile sureci yavaslatma yoluna gitmigtir.
Kuzey Koreli heyet muzakerelerin ABD birliklerinin Kore Yarimadasindan cekilmesi
ve 1953'te imzalanan ateskesin yerine kalici bir baris antlasmasinin imzalanmasi
basliklar altinda surduriimesini talep etmigtir. Nitekim Pyongyang’in israrlari
sonucu gorusmelerin planlanmasi ve igeriginin belilenmesine yarayacak olan alt
komiteler olusturulamamis ve dértli gérismelerin ikinci ayagi basarisiz bir sekilde

sona ermistir.”**

Dortli gérusmelerin ABD askerleri meselesi Uzerinden tikanmasiyla birlikte
Kim ydénetimi agisindan girisim Koreler Arasi gérisme Uzerinden surdartlmagtir.
Pekin'de toplanan heyetler arasi zirvede Kuzey Koreli heyet goérigmelere ulkenin
ihtiyaci olan gida yardimlari ve glbre hibe edilmesi meselesi ile baglamistir. Glney
Kore heyeti ise glbre yardimi yapilmasinin ancak Kuzey Kore’nin ayri digen aileler
konusunda atim atmasi ve 1991'de imzalanan temel anlasmanin igeriginin
uygulanmasi sartlarina bagh oldugunu bildirmistir. Gorusmeler Kuzey Kore'nin

ailelerin birlesmesi hususundan once gubre yardiminin gergeklestiriimesi konusunda

3 http:/www.nytimes.com/1998/03/14/news/14inht-kor.t_7.html (Erigim Tarihi: 20.09.2015)

254 Gortismeler Ekim 1998'de tekrar bagslatiimis ve kalici bir baris rejiminin kurulmasi konusunda alt
komite kurulmasi kararlastirilmistir. Goérigmelerin  Kore Yarimadasindaki Amerikan askerleri
meselesinde tikanmasiyla birlikte 1999'da gergeklestirilen gérismelerde basarisizlikla sonuglanmistir,
dortli gérismeler sona ermistir; Chi Young Pak, Korea and the United Nations, Kluwer Law

international, Hague-Netherlands, 2000, s. 30.
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Israr etmesi neticesinde sona ermis ve taraflar Pekin’den tekrar anlasamadan

ayrilmiglardir.>®

Jung’un ilk iki girisimi bdylece sonu¢ alamazken GuUnigIgr girisimi
gobrismelerin  olumsuz atmosferinden bagdimsiz sekilde surdurdlmastir. Jung,
Koreler arasi yakinlasmanin once ekonomik yonden saglanmasi stratejisi dahilinde
Guney Koreli is adamlarinin Kuzey'de ticari faaliyetler yurGtebilmesi igin cesitli
kolaylastirici yasal dizenlemeler yapiimistir. Ekonomik baglar kurma politikasinin
ikinci bir drnegi ise ticari iligkilerin gelistiriimesi icin yapilan yasal diizenlemelerin
ardindan ulkenin ve diunyanin 6nde gelen sirketlerinden Hyundai-Asan’in kurucusu
Chung Ju-Yung’un Haziran 1998’de Kim Dae Jung’un izniyle Kuzey Kore'yi ziyareti

olmustur. Ju-Yung, Kumkang Dagina 2*°

turistik tesis kurma misyonuyla Kuzey
Kore'ye gecerek politik acidan énemli olmasa da Koreler arasi iliskiler agisindan
sembolik bir adimin atiimasina katki saglamistir. Nitekim Ju Yung’un ziyareti sonucu
yapilan gorusmeler sonucunda Kumkang Daginin ziyarete acilmasi gerek iki Glke

arasindaki diyalog zemininin olusmasina katki saglamistir.?*’

Ju Yung'un ziyareti ise beklenildigi gibi muhalefet tarafindan sert sekilde
elestiriimisgtir. Kim Dae Jung ydnetiminin Kuzey Kore'ye dolayl yollardan para
gbndermek suretiyle barigi satin almaya galistigi elestirileri yapilmistir. Muhalefet,
gonderilen yardimlar ile rejimin yikilmasinin énine gegildigini ifade ederken Jung’un
yardimlarinin balistik flze ve nukleer silah yapiminda kullanildigr iddialarini
glindeme getirmistir.?*®
ic politikada yogun baski altinda olan Kim Dae Jung’un Ginigigi politikasini

devam ettirmek icin dis destek arayisina girmesi ise mevcut konjonktir

%5 Korea North Mining Laws and Regulations Handbook Vol:1,Strategic information and

Developments, International Business Publications, Washington D.C. , 2011, s. 140.
2% Kumkang Dag1, Kuzey Kore'de bulunan ve dogal giizellikleri ve genis habitati ile Kore tarihi boyunca
cesitli sanat eserlerine konu olan bir dagdir. 1998'den sonra Hyundai-Assan grubunun insa ettigi
turistik tesislerle Glney Kore’den Kuzey Kore’ye turistik geziler baglatiimistir. Turizm girisiminin iki Kore
arasinda yakinlagmayi saglamada rol oynayabilecegi diigiintimastdir.

27 is adamlarinin Kuzey'de yatinm yapabilmesi igin gereken izinler yumusatilirken Kuzey Kore'ye
seyahat dizenlemeleri Uzerindeki yaptirimlar kaldiriimistir. Ayrica is adamlarinin yatinmlarini sadece
belirli alanlar ve sektorlere kisitlayan yasalar genisletilmistir; Uk Heo ve Terence Roehrig, a.g.e. , s.
142.

258Elestiriler cercevesinde Guney Kore’de sol iktidarlarin Kuzey Kore’nin nlkleer silah programini
finanse ettigine dair tartismalar siyasi arenada oldukga kutuplastirici bir etki yaratmistir;

http://www.encyclopedia.com/topic/Chung_Ju_Yung.aspx (Erisim Tarihi: 21.09.2015)
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cercevesinde beklenen bir gelisme olmustur. Bu baglamda Kim Dae Jung ABD'yi
ziyaret ederek Baskan Clinton’'un Gunisidi politikasini desteklemesini istemigtir.
Jung, Gunisidi girisiminin iceride muhalefet ve disarida Kuzey Kore'nin yaratacagi
zorluklar karsgisinda surddrulebilmesi icin ABD’nin destegdinin kritik Snemde oldugunu
gorerek Clinton yonetimi ile uyumlu bir iligki icerisine girmistir. Jung'u sevindirecek
sekilde Clinton yonetimi yeni iktidar Kuzey Kore’nin diplomasi masasinda tutulmasi
konusunda isbirligine yakin bulmustur. Buradan hareketle Jung’'u Asya’nin Nelson
Mandela’si olarak tanimlayan Clinton, Kuzey Kore konusunda Kim Young Sam’in
aksine Kim Dae Jung’un dis politikasini kendi yonetiminin politikasina daha yakin
bulmustur. Bu c¢ergevede Kim Dae Jung’'un Gunisigi politikasi kapsaminda
Clinton’un Kuzey Kore politikasina yakin hedefleri olmasi iki tlkeyi yakinlastirmis,
Jung’un selefi Kim Young Sam’in Kuzey Kore’ye yonelik sert bir dis politika izlemek

suretiyle Clinton ydnetimi ile anlasmazliga diistiijii ddnem sona ermistir.?*°

Kuzey Kore'ye yaklasim hususunda ABD-Gliney Kore arasinda Kim Young
Sam doéneminin aksine dis politikadaki uyumluluk muttefiklerin arasinda bir anlamda

s6zsliz mutabakat olustugunu gdstermistir.

Bununla birlikte Kuzey Kore'nin yaptigi ac¢iklamalar Gunisigi politikasini
disaridan erozyona ugratmaya devam etmigtir. Pyongyang yayinladigi resmi
beyanatta Kuzey Kore’nin balistik flize Uretimi ve ihracatini gergeklestirmeye devam
edecegini bildirmistir. Mevcut durumun degisebilmesi icin ABD’nin ekonomik
ambargoyu kaldirmasinin bir 6n gart oldugunu belirten Pyongyang rejimi ayrica

tilkenin balistik fiize satisindan elde ettigi gelirin telafi edilmesini talep etmistir.?®°

ABD yonetimi ise Pyongyang’'in aciklamasina karsi verdigi cevapta 1996
yilinda ortaya koydugu prensibin dedismedigini ve Kuzey Kore Uzerindeki ekonomik
ambargonun ancak balistik flize konusunda rejimin diplomasi masasina oturmasi ve

Giiney Kore ile iligkilerini diizeltmesi halinde kalkacagini bildirmistir.?**

259 Hong Nack Kim, “Foreing Relations under Kim Dae Jung”, Kong Dan Oh (ed.), Korea Briefing:

1997-1999 Challenges and Change at the Turn of the Century, East Gate Books- M. E. Sharpe-
Asia Society, New York, 2000, 145-173, ss. 147-148.
*01an Jeffries, North Korea: A Guide to Economic and Political Developments, Routledge

Publishing, London, 2006, s. 126.

%1 Ted Galen Carpenter ve Doug Bandow, a.g.e. , s. 50.
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Kuzey Kore kaynakli hadiselere ilaveten %> 1998 yazinda ABD’nin
gerceklestirdigi uydu gozlemlerinde Yongbyon nukleer tesisinin yirmi bes kilometre
Kuzey batisindaki Kumchangri bélgesinde nikleer yer alti tesisi oldugu distnulen
fotograflar cekilmistir. Gelisme Kim Dae Jung’un Gunigigi politikasinin ABD ayaginin
zayiflamasina yol acarken Kuzey Kore’nin 1994 mutabakatina ne kadar sadik

kaldigi sorularini da giindeme getirmistir.?®®

Jung, sirecin devami icin alttan almaya bir anlamda devam etmistir. Jung,
Gunisigi politikasindan geri adim atmadigini géstermek igin Japon isgalinin sona
erdigi Bagimsizlik Gununin Kuzey Kore ile ortak kutlanmasini talep etmistir. Kuzey
Kore’den teklife herhangi bir cevap gelmezken Jung daha da ileri gitmis ve
bagimsizlik glinlinde 6zel bir af ilani ile tutuklu bulunan 103 komdunist ya da Kuzey
Kore sempatizanini Glney Kore kanunlarina uyma yemini karsiliginda serbest

birakmistir. Muhalefetin tepkisi beklendigi gibi oldukg¢a yogun olmustur.

Kim Dae Jung'un bagimsizlik glninde yaptigi diyalog c¢adrisi ve bazi
mahkumlarin serbest birakmasina ragmen Pyongyang’in 1998 yazinda Taepodong-
1 balistik flze testini gerceklestirmesi Kim Dae Jung’u 6zellikle muhalfet karsisinda

yeniden zor durumda birakmigtir.?®*

Kuzey Kore’nin test ettigi fizenin Japonya’nin Uzerinden gegmek suretiyle
Pasifik Denizine dusmesi Pyongyang’'in Japonya’'daki ABD birliklerini vurma
kapasitesine eristigini gosterirken bdlgesel bir krizi tetiklemigti. Deneme, ABD’de
Clinton’in mutabakat ¢erceve anlagsmasini imzalayarak tlke gtvenligini riske ettigine

yonelik tartismalar yeniden giindeme getirmistir.?®®

Bu baglamda Kuzey Kore'nin balistik flize denemesi cumhuriyet¢i partinin
¢ogunlugu elinde tuttugu kongre araciligiyla Clinton yonetiminin ¢gergeve anlagsmasi
dahilinde yerine getirmesi gereken taahutlerin gegirmemesiyle sonuglanmigtir. Kim

Dae Jung ise Gunigigi politikasinin ABD destedi olmadan yurutilemeyeceg@inden

%2 1998'de sizma tesebbulsiinde bulundugu iddia edilen Kuzey Kore’ye ait mini bir denizaltinin Giney

Koreli balikgilarin agina takilmasi gerilimin surecegini géstermistir. Gliney Kore, Kuzey Kore'’yi uzlasma
¢abalarina zarar vermekle suglarken Pyongyang denizaltinin teknik bir ariza sonucu Giliney Kore
karasularina girdigi seklinde cevap vermistir; lan Jeffries, a.g.e. , s. 217.

263 Hong Nack Kim, a.g.e. , s. 149.

%4 an Jeffries, a.g.e. , s. 127.

?%> 1999'de daha kalifiye bir firlatma Usslnin kesfedilmes ise Pyongyang rejiminin kisa-orta menzilli
Taepodong-1'in Ust modeli oldugu sdOylenen kitalararasi vurus kapasitesine sahip Taepodong-2

modelini gelistirdigi iddialarina yol agmistir; Ted Galen Carpenter ve Doug Bandow, a.g.e. , ss. 51-52.
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hareketle kongre yetkililerine 1994 surecinin devam ettiriimesi gerektigi hususunda

mektup gdndermistir. 2%

Clinton yonetimi kongrenin sartli olarak Kuzey Kore politikasini yuritmesine
izin vermesine ragmen Pyongyang’i acik bir sekilde elegtirmis, yaptinmlarin askiya
alinmasi ve vyardim paketlerinin tedariginin durdurulabilecegini bildirmigtir.
Washington tarafindan sopa olarak uygulamaya konan sistematik tepkinin havug
kisminda ise Pyongyang’in balistik flize denemelerini durduracagina yonelik bir
bildiri yayinlamasi karsiliginda yaptirimlarin énemli bir kisminin kaldirilacagi ve
ornegin Amerikan is cevrelerinin Kuzey Kore’den hammadde ithalinin 6ninin
acilacad! bildirilmistir.?®’ ABD’den gelen ve aslinda krizin tirmanmasinin éniine
gecme amacl tekliflere Pyongyang yari olumlu cevap vermis ve flize denemelerinin
durduruldugunu resmi bir beyandan ziyade so6zli bir aciklama vesilesiyle
bildirmistir.2%®

Kuzey Kore’nin balistik fize testinin ardindan sire¢ ABD istihbarat
tarafindan nukleer tesis oldugundan sthelenilen Kumchangri tesisinin incelemeye
acllmasi Uzerinden yurimuastir. Pyongyang yonetimi meseleyi gida yardimi ve
ekonomik yardim almaya indirgerken muhalefet Clinton’'un Kuzey Kore santajina
boyun egdigi elestirisini yapmistir.?®® Balistik fiize krizinde Kim Dae Jung ydnetimi
ise geri planda kalmak suretiyle uzun vadeli bir disg politika girisimi olan Gunisigi
politikasinin zarar gérmesinin 6nlind almaya c¢alismig, Clinton’in havug-sopa

yontemi desteklenmistir.

Jung ve Clinton’in Kuzey Kore politikalarina bahsedilen gelismeler 1siginda
bakildiginda ise muhafazakar muhalefetlerin streci etkiledigi goérulmustir. Gunisigi
politikasi Giney Kore i¢ politikasinda glvenlik politikalarini ve sert énlemleri
savunan muhafazakar muhalefetin elestirileri ve baskilari kadar ABD’de Clinton
karsitt cumhuriyetgi partinin politikalarindan zarar gérmustir. Dolayisiyla Jung
acgisindan ¢ikis yolu kendi acgisindan bakildijinda en rasyonel segenek olarak

Clinton’un desteklenmesi ve onun desteginin alinmasi olmustur.

%6 Ekim 1998'de kongre Clinton'a kati yakit tedarigi konusunda 35 milyon dolarlik bir biitge ayirirken
Kuzey-Guney diyalogunun genisletiimesi, sipheli Gumchangri tesisinde incelemeler yapilmasi,
Pyongyang’in balistik fiize satiglarinin durdurulmasi ve sureci denetlemek lGzere kongrenin onayladigi
bir Kuzey Kore koordinatoriiniin atanmasini sart kosmustur; Hong Nack Kim, a.g.e. , s. 149.

%7 Gilbert Rozman, Strategic Thinking about the Korean Nuclear Crisis: Four Parties Caught
between North Korea and the United States, Palgrave Macmillan, New York, 2007, s. 17.

%% Ted Galen Carpenter ve Doug Bandow, a.g.e. , s. 52.

%9 Age.,s. 52.
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Kuzey Kore’nin balistik flize denemesinin altinda ise dis etkenler yani tlkenin
caydiricilik kapasitesinin ortaya konulmasi haricinde esasen i¢ sebepler yatmistir.
Ozellikle 1996'da ertelenen testin Glkenin kurulugunun ellinci yilina denk getirimesi
ve Eylil 1998'de Kim Jong il'in Kuzey Kore'nin en tist makami olan Ulusal Savunma
Komisyonu Baskanligina gegmesinin gl¢ gdsterisiyle bir anlamda tacglandiriimasi
amaglanmistir. Boylece Gunisidi dis politika girisimi sadece Giney Kore’de degil
ayni zamanda ABD’'de ve Kuzey Kore'de i¢ politik hesaplardan yodun sekilde
etkilenmistir. Diger ulkelerin i¢ politikasindan kaynakli dis etkenler bu suretle

Gunisigi politikasina slire¢ boyunca zarar vermeyi strdirmustur.

ic politika kaynakl sinirlamalara ragmen Kumchangri tesisinin ABD-Kuzey
Kore arasinda alti aylik bir mizakere sureci sonunda 600.000 tonluk gida yardimi
karsihdinda denetime acilmasi Kore Yarimadasinda temkinli bir yumusama
baslatmistir.?’® Ancak ABD ve Giiney Kore’de muhafazakar muhalefetin elestirileri
daha da sertlesmistir. Elestiriler Jung ve Clinton yonetimlerinin Kuzey Kore

tarafindan kandirilip suistimal edildigi (izerine yogunlasmistir.?"*

1998 sonunda Kuzey Kore'ye ait bir denizaltinin Guney Kore kiyilarinda
casusluk vyaptigi Uzerine batiriimasi muhafazakdr muhalefetin  elestirilerini
glg¢lendirmeye devam etmistir. Béylece Jung’un dis politikasi “Toy Yatistirmacilik”

ve “Tek Tarafli Yatistirma” gibi kavramlar tizerinden hedef alinmistir.?’

ic politikada agir elestiriler alan ve Kuzey Kore'nin faaliyetleri sebebiyle
disaridan da zayiflayan Gunisigi politikast 1999 yilina gelindiginde Kim Dae Jung’un
bir sene 6nceki vaat ve sevkinden bircogunu kaybetmis ancak ydnetimin devlet

politikasi haline getirme amaci tasimasi sebebiyle devam etmistir. Kim Dae Jung’a

270 Mart 1999'da varilan anlagsma sonucunda ABD’li denetmenler Mayis ayinda supheli tesisi incelemis

ve tesisin nukleer silah Uretimi agisindan uygun olmadigini tespit etmislerdir; Don Oberdorfer, a.g.e. ,
ss. 410-414.

2n Washington Post imzali editoryal makalede Kumchangri’nin 1998 Haziran ayinda tespit edildigi ve
sadece meselenin muzakere edilebilmesinin bes ayi buldugu, akabinde Mart ayinda muzakerelerde
uzlasiimasinin ardindan Mayis 1999'da yer alti tesisinin incelenebildigi ve gegen siire igerisinde Kuzey
Koreli otoritelerin tesisin icini bogaltabilecek zamani bulabildigi belirtiimistir. Dolayisiyla Clinton
yonetimini elestiren makale Kuzey Kore’nin nikleersizlestiriimis bir devlet olmadigini ve 1994 cerceve
mutabakatina ragmen gizli sekilde nukleer silah Uretimi icin ¢alismalara devam ettidini iddia etmistir;
Ted Galen Carpenter ve Doug Bandow, a.g.e. , s. 55.

?"2Norman D. Levin ve Yong-Sup Han, Sunshine in Korea: The South Korean Debate over Policies
Toward North Korea, RAND Corporation-Center for Asia-Pacific Policy, Santa Monica-California,

2002, s. 37-39.
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benzer sekilde Clinton yonetimide kongre ve belirli basin-yayin organlari tarafindan
sert sekilde elestirilmis ve Kuzey Kore’'nin yardima bagimli bir devlet haline gelmek
suretiyle kigkirtici politikalar izleyerek ABD ve Guney Kore'den yardim elde etmeye

calistigi belirtiimigtir.

1999 yilinin basinda Kore Yarimadasini ilgilendiren en o6nemli gelisme
Clinton’un yogun elestiri alan Kuzey Kore'ye ydnelik dis politikasini yeniden
dizenleme karari olmustur. Clinton yénetimi Kuzey Kore meselesini detayli sekilde
ele almak Uzere tecribeli politikaci ve eski Savunma Bakani William Perry'yi “Kuzey
Kore Politika Koordinatord” olarak atamistir. Perry ilk is olarak akademisyen ve
diplomatlardan olusan bir ekip toplayarak ABD’nin yeni Kuzey Kore politikasini
planlamistir. ilk prensip olarak Kuzey Kore'ye karsi ABD-Gliney Kore-Japonya
isbirliginin 6ne cikariimasini savunan Perry, Pyongyang’in Sojuk Savas déneminde
Sovyetler Birligi ve Cin arasindaki anlasmazliklari kullanmasini 6érnek vermistir.
Perry buradan hareketle ABD, Gliney Kore ve Japonya’nin bir bitiin olarak hareket
etmesini saglamaya calismistir. ikinci olarak ilk prensipten hareketle ABD-Japonya-
Gliney Kore stratejik ortakligini kurumsallastirmak isteyen Perry, Ucli Isbirligi ve
Takip Grubu (Trilateral Coordination and Oversight Group) adi altinda Pyongyang

karsiti bir yapilanma meydana getirmistir.?”

Buradan hareketle Perry, Kuzey Kore’ye iki segenek sunmustur. Birinci
secenek havug stratejisi igcerisinde 6ne surllmustir. Buna goére Perry, Kuzey
Kore'nin balistik flze programini durdurmasi ve nikleer programinin supheye yer
birakmayacak sekilde seffaflastiriimasi karsiliinda Kore Yarimadasinda kalici bir
barisi ateskesin yerini almasini taahhiit etmistir. ikinci secenek ise sopa ydntemi
Uzerine kurulmus ve Kuzey Kore'nin birinci segcenekte ABD’nin tekliflerini kabul
etmemesi halinde Kore Yarimadasinda askeri gerginligin devam edecegi ve Kuzey
Kore’nin tecrit edilmesine yénelik politikalar izlenecegi belirtilmistir.?"

Perry Plani, ABD'nin Pyongyang’a heyet gondermesi ile hayata gecirilirken
Kim Young Sam ddéneminin aksine Glney Kore'nin slre¢ disi birakiimasi Jung
tarafindan elestiriimemistir. Jung aksine Perry misyonunu Gunigigi politikasi ile
uyumlu oldugu igin desteklemigtir. Jung’'un Perry planini desteklemesinin altinda
Ozellikle diplomasinin ¢dézim yolunda 6ne c¢ikariimasi ve Kuzey Kore'nin nukleer

programinda olumlu adim atmasi karsiliginda Kore Yarimadasinda kalici bir barig

2 pg.e., ss. 418-419

2" pg.e., ss. 419-421.
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antlagsmasinin imzalanmasi énerisi yatmistir. Nitekim ateskesin yerine kalici bir baris
antlasmasinin imzalanmasi Giinisigi politikasinin savundugu bir madde olmustur.?”
Haziran ayinda heyetler arasi mizakereler ve Perry planinin detaylari Pekin’de bir
araya gelen toplanti ile ele alinmaya baslanmis ancak Giiney Kore-Kuzey Kore
arasindaki donanma catismasi toplantinin ileri bir tarihe ertelenmesine neden

olmustur.

Kuzey Kore ve Guney Kore donanmalari arasinda 10 Haziran’da Kuzey Sinir
Hatti (Northern Limit Line)?’® olarak Panmunjom Ateskesinin ardindan de facto
olarak belirlenen sinir bdlgesinde baslayan donanmalar arasi ¢catisma bir haftaya
yakin sirmus ve bdlgede tansiyonu ylUkseltmistir. Daha sonra 2002 yilinda yine ayni
boélgede yasanacak bir catisma sebebiyle I. Yeonpyeong Savasi adini alacak

catisma Kore Savasindan sonra ilk ciddi donanma savasi olmustur.?”’

Yeonpyeong'da yasanan c¢atisma muhalefetin Glnisigi politikasini Kuzey-
Glney arasinda yasanan diger olumsuz gelismelerde oldugu gibi sert sekilde
elestirmesine yol agarken nihayetinde iki Kore arasinda gerginligin yatistiriimasi
gerekliligine dayanan Perry misyonunu da zora sokmustur.?”® Bununla birlikte

¢atisma Kim Dae Jung’un Glnigigi politikasinin temel ilkelerinden olan ve herhangi

275 Gorusmeler ABD’nin Kuzey Kore'nin balistik flize programini ve ihracatini durdurmasini ve Balistik
Flize Kontrol Rejimine ( Missile Technology Control Regime) katiimasini teklif etmesiyle aciimistir
Tekliflerin igerigi ise ABD’den balistik fiize Uretimini durdumasi karsihdinda bir milyar dolar yardim
bekleyen Kuzey Kore agisindan radikal olmustur. Hatta Kuzey Kore heyeti dénem itibariyle ABD’nin
Sirbistan’t bombalamasini 6érnek géstermek suretiyle Sirbistan’in ABD'’yi vurma kapasitesi olmadigi icin
mevcut saldirilara maruz kaldigini ifade etmis ve Kuzey Kore'nin bdyle bir duruma dismeyecegi
belirtilmistir; A.g.e., ss. 422-424.

276 Kuzey Sinir Hatti (NLL) meselesi Panmunjom Ateskesi esnasinda bes Kuzey Adasinin Gliney
Kore’'nin guvenligi icin Birlesmis Milletler Komutanhginin hakimiyetine verilmesi ile ortaya c¢ikmigtir.
Adalar, Kore Yarimadasinin 38. Paralel ¢ercevesinde bdlinmesi sonucunda Giiney Kore tarafinda
kalmis ve Kore Savasi boyunca statiko degismemistir. 1953 yilinda Birlesmis Milletler Komutanhgi
tarafindan tek tarafli olarak ilan edilen ve bdlgede deniz siniri catismasi ¢ikmasinin éniine gecilmesi
argumani adi altinda uygulanmaya baslanan Kuzey Sinir Hatti, Kuzey Kore ile ortak bir anlasmaya
varilamamasi sebebiyle ilk ilan edildigi sekliyle kalmistir. Birlesmis Milletler Komutanligi Kuzey Kore ve
Glney Kore arasindaki adalarin yakinhigi sebebiyle Kuzey Sinir Hattini adalarin mevcut durumu géz
Onlne alinarak uluslararasi deniz hukukunun belirledigi 6 deniz milinin yarisi olan ve 3 deniz mili olarak
belirlemistir. Kuzey Kore hattin tek tarafli ilan edilmesi sebebiyle uluslararasi anlagsmalara uymadigini
dolayisiyla hatti tanimadigini ifade etmektedir.; Moo Bong Ryoo, The Korean Armistice and Islands,
U.S. Army War College Publishing, Carlisle-Pennsylvania, 2009, ss. 1-26.

217 http://ww.globalsecurity.org/military/world/war/nil.htm (Erisim Tarihi:25.09.2015)

2’8 Don Oberdorfer, a.g.e. , s. 423.
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bir askeri provokasyona tolerans gdsteriimeyecegi ve miutekabiliyet esasinda

karsilik verilecegi ilkesinin uygulanabilecegi géstermistir.?”

Catismanin ilk olumsuz sinyalleri ise Pekin’de duzenlenecek olan Baskan
Yardimcilari zirvesinin toplandiktan kisa bir stire sonra donanmalar arasi ¢atismanin
glindeme gelmesi sebebiyle dagiimasiyla goérulmustir. Taraflar daha 6nceden
belirlenen ayriimig ailelerin bir araya getiriimesi ve karsihiginda ekonomik yardim
yapilmasi hususlarinda anlasmaya varamamis ve yeni bir gérismenin 6n sartlarini

belirleyememislerdir.?*

Kore Yarimadasinda gelismeleri hizlandiran husus ise iki Kore arasinda
kurulan baglardan ziyade ABD’deki gelismeler olmustur. William Perry’nin daha
sonra kendi adiyla anilacak olan Perry raporunu tamamlayarak Baskan Clinton’a
teslim etmesi ve ABD’'nin yeni Kuzey Kore politikasinin hatlarinin belirlenmesi Eylul
1999'da Kore Yarimadasinda goriisme surecini tekrar baslatmistir. Perry, raporunda
Baskan Clinton’a ve kongreye yaptigi 6neride Kuzey Kore Uzerindeki yaptirimlarin
kaldiriimasini ve karsiliginda Pyongyang’in nukleer programi konusunda imzalanan
1994 yikUumldlUklerini yerine getirme ve balistik flze programini durdurmasi

vaadinin alinmasi gerektigini 6ne siirmiistiir.?®*

Perry’nin ekonomik yaptirimlarin kaldirilarak Kuzey Kore’nin diplomasi
masasina ¢ekilmesi stratejisinde ise Kim Dae Jung’un dnemli etkisi olmustur. Jung,
Perry ile gerceklestirdigi gorismelerde yaptirrm meselesini glindeme getirerek
Pyongyang’in diplomasi masasina c¢ekilebilecedini savunmustur. Jung, sert glg
taraftarlarinin tipki Seul ve Washington’da oldugu gibi Pyongyang’da da oldugunu,
dolayisiyla yaptirrm kartinin Pyongyang’in elinden alinmasi suretiyle oradaki sert
glg taraftarlarinin gutic kaybedecegini sdylemistir. Jung ile mutabakata cergcevesinde
hareket eden Perry’de ekonomik yaptirimlarin kaldirilmasina raporunda vyer
vermigtir. BoOylece Perry Onerisinde Kuzey Kore'ye vyonelik yaptirimlarin
kaldirimasini detayl sekilde 1994 nukleer anlagmasinin uygulanmasi ve balistik

fiize programinin durdurulmasina baglamistir.?®> Perry raporunun agiklanmasindan

19 son Key-young, South Korean Engagement Policies and North Korea: Identities, Norms and

Sunshine Policy, Routledge Publishing, New York, 2006, s. 55.
280 Adrian Buzo, The Making of Modern Korea, Routledge Publishing, London-New York, 2002, s.
215.

BLage.,s. 215.

282 Selig S. Harrison, Korean Endgame: A Strategy for Reunification and U.S. Disengagement,

Princeton University Press, New Jersey, 2002, s. 86.
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iki gun sonra 17 Eylul'de Kuzey Kore balistik flze testlerini durdurdugunu
aciklamigtir. Clinton yénetiminin ekonomik yaptirimlarin kaldiriimasi icin talep ettigi
baslica sartlardan olan balistik flze testlerinin durdurulmasinin Pyongyang

tarafindan kabulii bdylece ileri seviyede goriismelerin éniinii agmistir.?®

Raporun yarattigi en olumlu etki ise Kuzey Kore lideri Kim Jong il'in
Hyundai’'nin kurucusu Chung Ju-Yung'a Kuzey Kore’nin bati sahillerinde bir sanayi
bélgesi kurulmasi yoninde ortak plan teklif etmesi olmustur. Kim Dae Jung'un
muhalefet tarafindan yogun elestiri aldigi Kumgang Dagi projesinin bir anlamda
basarisi ve yansimasi olarak gorilen bu teklif Ginisigi politikasinin sirdartlmesi
yoniinde énemli bir gelisme olmustur. Kim Jong il'in ortak sanayi bdlgesi kurulmasi
teklifinin ardindan Aralik ayinda Kuzey Kore’ye iki hafif su reaktorl insasi amaciyla
kurulan KEDO konsorsiyumu ile esas yuklenici llke olan Gilney Kore'nin Kore
Elektrik Enerji Sirketi ile anlasma imzalanmistir. Bu suretle Kim Dae Jung’'un Kim
Jong il'in jestine bir cevap olan anlasma uzun zamandir ertelenen insaat faaliyetleri

konusunda adim atilmasi anlamini tasimistir.?®*

Ortak sanayi tesisleri kurulmasi ve KEDO konusunda ilerleme saglanmasi ile
Jung, Gunisigi politikasinin bir sonraki seviyeye gecmesi gerektigine inanmigtir. Bu
baglamda Jung, Koreler arasi bir zirvenin isbirligini arttirma ve sorunlarin

¢6ziimiinde énemli rol oynayabilecegini agiklamigtir.?®

Zirveye yonelik olumlu bir atmosfer olusturma g¢abalarina devam eden Jung,
“once ekonomi” politikasini savunmakla birlikte 6zel sektériin yerine hikimetler
arasi gorusmelerin gergeklestirimesi gerektigini ifade etmistir. Jung’un teklifine
resmi olmayan kanallar aracihgiyla olumlu yanitlar gelmesiyle birlikte taraflar gizli

sekilde 6énce Sangay’da ardindan Pekin’de goriismelere baglamistir.?®®

Jung’'un genig ¢apli ekonomik yardim ve yatirm programi hakkindaki
beyanatlarindan hareketle Kuzey Kore heyeti ile yapilacak yardimlar mizakere
edilmeye baglanmig ve Jung'un onay! ile 10 milyon ton komurin Kuzey'e hibe

edilmesi sOzu verilmistir. 10 milyon ton komurun Kuzey Kore'deki enerji

283 A.g.e., s. 88.

24 46 milyar dolarlik anlasma ile Kore Elektrik Enerji Sirketi reaktorleri inga etme igini Ustlenmistir;
Selguk Colakodlu, a.g.e. , s. 314.

%8 Don Oberdorfer, a.g.e. , ss. 426-427.

28 Kisam Kim ve Donald Kirk, Kim Dae-jung and the Quest for the Nobel: How the President of
South Korea Bought the Peace Prize and Financed Kim Jong iI’'s Nuclear Program, Palgrave

Macmillan-St Martin’s Press, New York, 2013, s. 76.
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istasyonlarinin ortalama U¢ senelik ihtiyacini karsilamasi dogal olarak ivedi sekilde
enerji ihtiyaci olan Kuzey Kore’'nin Jung’un zirve teklifine olumlu yaklagmasina
neden olmustur.?®” Nitekim Pekin’de siiren bir haftalik toplantilar Jung’un comert
teklifi neticesinde sonuglanmig iki liderin Pyongyang’da bulusmasinda karar
kilinmistir. Zirve karari bdylece Gunigigi politikasinin bir anlamda tekrar 1sik sactigi

bir gelisme olurken muhalefette siirpriz etkisi yaratmistir.?®®

3.3.2. 2000 Liderler Zirvesi ve Sonrasinda Kore Yarimadasindaki
Geligsmeler

Mutabakatin ardindan Kore tarihi agisindan blyUk bir gelisme olarak
sayilabilecek liderler zirvesi 13 Haziran 2000'de Kim Dae Jung’un Pyongyang’i
ziyaret etmesiyle baglamistir. Toplamda ¢ glin sliren gérismelerin ve pazarliklarin

ardindan ortak bir beyannamede anlasiimigtir.”®

Bes maddeden olusan beyanname ile taraflar genel olarak birlesme yoniinde
caba sarfedeceklerini ve insani konularda isbirligi yapacaklari taahhidunu verirken
yarimadada askeri gerginliklerin sonlandirilmasi yoninde de irade goéstereceklerini
sdylemislerdir. Birinci maddede Glney Kore ve Kuzey Kore’nin birlesme konusunda
¢O6zlume ulasacaklari ve bunu diger devletlerden bagimsiz olarak Kore halkinin
iradesi ile gergeklestirecekleri belirtilirken ikinci maddede Guney’in konfederasyon
ve Kuzey'in gevsek federasyon tekliflerinin igindeki ortak 6zelliklerden tek bir ¢6zim
metni ¢gikarilmasi kabul edilmistir. Uglincii maddede taraflar bagta ayri kalmis aileler,
Glney Kore’de uzun slredir hapiste bulunan komunist sempatizanlarin serbest
birakilmasi meselesi gibi insani meselelerin ¢ézimu meselesinin ele alinmasinda
mutabik kalmigtir. Dérdinci maddede ortak ekonomik girisimlerin gergeklestiriimesi,
ekonomik isbirligi, kultirel, sportif, cevresel ve diger meselelerde Kkarsilikli
degisimlerin yapilmasinda uzlagilirken besinci ve son madde énceki dort maddenin
detaylandiriimasi konusunda karsilikli  goérigsmelerin yapilmasi ve diyalogun

surdiriilmesi konusunda anlasilmistir.*®

Maddeler cercevesinde gerceklestirilen zirve ele alindiginda Kuzey Kore-
Guney Kore arasinda yarimadadaki tansiyonu ve gerginligi sona erdirme yéninde
bir irade belirmigse de icerigi oldukga muglak kalmistir. Beyanname haricinde Kim
Dae Jung’un Pyongyang ile iligkilerde ilerleme saglama adina gerek Kuzey Kore’nin

nikleer programini ve gerek balistik flize programi-testieri meselesini

%87 Selig S. Harrison, a.g.e. , s. 88.

288 Chung-in Moon, “The Sunshine Policy and North Korean Summit®, a.g.e. , s. 35.

289 Kisam Kim ve Donald Kirk, a.g.e. , s. 76.
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muzakerelerde dile getirmemesi zirvenin sembolik 6neminin haricinde guvenlik

bakimindan olumlu bir kirlima yaratamadigi gergegini ortaya ¢ikarmistir.

Beyannamenin ele almadigi ya da muglak biraktigi konularin haricinde
Uzerinde mutabik kalinan maddelerin icerigide sorunlu bir yapiya sahip olmustur.
Acik bir sekilde konfederasyon meselesi gorismelerin en tartismali konusu olmus
ve miizakereleri glkmaza sokmustur.?®* Ancak miizakerelerin tikanmasi ve olasi bir
birlesmenin birkagc on yil siirecedi hususu bakimindan Kim Jong il gevsek
konfederasyon Onerisinden geri adim atmis ve Guney Kore'nin tezi olan Roh Tae
Woo'nun 1989 tarihli “Kore Uluslar Toplulugu” (Korean Commonwealth) modeli
kabul edilmistir. Modelden hareketle iki Ulkenin ortak bir yapida bulugsmasi ve
ornegin yirmi kisiden olusan bir bakanlik konseyi ve ylz Uyeden olusan temsilciler
konseyi kurulmasi Kim il Sung’un daha &énceki onerisinle uyumlu olacak sekilde

kabul edilmistir.?%?

Taraflar arasinda konfederasyon hususunda mutabakata varilmasina

ragmen zirveden bir yil sonra Kuzey'in Guney'den gelecek yardimlarin miktari ve

290 yUnijted States Institute of Peace, “North Korea-South Korea >>South-North Joint Decalaration”,

Peace Agreements Digital Collection, 2000, http://www.usip.org (Erisim Tarihi:01.10.2015)
2 Kim I Sung’un konfederasyon modelinin ¢ikisi 1980 yilinda isgi Partisi Kongresinde ortaya konan
taslak ile ¢gikmis ve eski Kore Kralligi olan Koryo’dan esinlenilerek adi Koryo Konfederal Demokratik
Cumhuriyeti olan tek ulus, tek birlesik devlet, iki bolgesel-otonom hikimet-yonetim ve iki sistemli bir
konfederasyon énerilmistir. 1991 yilinda yeni bir plan ortaya atan Kim il Sung daha gevsek bagl ve
otonom bir konfederasyon tablosu gizmistir. Kim Dae Jung ise Yemen 6rneginden hareketle ani bir
birlesmenin yanhs olacagini ve federasyondan once konfederasyon ve akabinde federal sisteme
gecilmesini 6nermistir. Jung’un ikinci konfederasyon 6nerisinde tek ulus, iki devlet, iki hikimet ve iki
sistem yer almigtir. Bagimsiz Devletler Topluluguna benzeyen 6nerinin alternatifi ise eski bagkan Roh
Tae Woo’nun uluslar toplulugu modeli olmustur. Jung’'un modelinde 6énce cumhuriyetler birliginin ortak
glven arttirici dizenlemeler, Kuzey’'in serbest piyasa ekonomisine yavas ancak emin bir gegis sureci
ve ¢ogulcu bir politik sistemin kurularak konfederasyona ve akabinde federasyona gegcisini icermistir.
Roh’un modeli ise taraflarin uzlasarak Kuzey-Guiney Birligi kurmasini ve otonom yapilarin korunmasini
savunurken federasyon surecini atlayarak dogrudan birlesmeye gidilmesini savunmustur. Ancak Jung,
zirvede Roh’un modelini tercih etmis ve uluslar birligini Kuzey Kore’nin federasyon dnerisine kargi teklif
olarak surmdstiir. Sonug olaral dért maddede bir gegis sirecinde taraflar uzlasiya varmislardir. Birinci
maddede yarimadada askeri gerginligin azaltilmasi icin yapisal reformlar ve dizenlemeler yapilmasi,
ikinci maddede Uulkeler arasi degisim ve igbirligi programlarinin yaratiimasi, tgiincii maddede halklar
arasi entegrasyon programlarinin uygulamaya konmasi ve dordinci maddede Kuzey Kore'nin
konfederasyon 6nerisiyle uyusan bir Kuzey-Giiney birligi veya konfederasyonuna gegisin saglanmasi
icin gerekli kurumsallasmanin saglanmasi hususunda uzlasiimistir; Chung-in Moon, “The Sunshine
Policy and North Korean Summit”, a.g.e. , ss. 37-38.
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icerigi ile ilgili 1srarli talepleri ve ivedi sekilde gerceklestiriimesi istekleri isbirligi
hususunda soru igaretleri yaratmistir. Jung yonetimi sirecin devam ettiriimesi adina
zirveden sonra gida yardimini arttirrken muhalefeti tarafindan baski altina
alinmistir. Jung, konfederasyonun kurulmasi slrecinin kendi bagskanlk dénemi
icerisinde sonucglanmasinin mdmkuin olmadigini ve seleflerinin meseleyi devlet
politikasi haline getirerek ¢cdézmeye calismasi gerektigini aciklamistir. Dolayisiyla
Jung, aciklamasinda Gulnigigi girisiminin devam ettiriimesi ve bir anlamda istikrarh

bir devlet politikasi olusturulmasi gerektiginin altini gizmistir.?*

Liderler zirvesinin olumlu atmosferi etkisini gostermeye baslamis ve Kuzey-
Gliney ortak projeleri baslamistir. Ozellikle Kuzey Kore’'nin Hyundai firmasina ortak
sanayi tesisi teklifi zirve sonrasinda hizlanmis ve nihai projenin askerden
arindiriimis bolgenin hemen kuzeyinde bulunan Kaesong bdlgesinde uygulamaya

konmasinda mutabakata varilmistir.?**

Kyongui demiryolunun askerden arindirilmis bélgeden gecirilerek iki Kore'nin
birlesitiriimesi projesinin yani sira demiryoluna paralel bir otobanin insasi ve
Kaesong sanayi tesisinin bahsi gegen otobana baglanmasi konusunda taraflar ortak
bir yol haritasi g¢ikariimasi konusunda mutabakata varmiglardir. Zirvenin Kore
Yarimadasina getirdigi iiman ortam 2000 Sidney Olimpiyatlarina da yansimis ve iki
Kore’'nin sporcu kafileleri acilis seremonisinde Uzerinde Kore Yarimadasinin
bulundugu beyaz bir bayrak ile tek kafile seklinde gegis yapmistir. Glnisigi
politikasinin bir anlamda doruk noktasi olarak nitelenebilecek gelismeye ragmen
gerek Guney Kore’de muhafazakar muhalefet ve gerek Kuzey Kore’nin tutarsizliklari

siirecin gelecegini belirsizlestirmeyi stirdiirmiistiir.?*°

Liderler arasi zirvenin getirdigi olumlu atmosfere ragmen Gulney Kore
savunma politikalarinin ana hatlarini iceren ve her yil guncellenen Beyaz Kitap'ta

Kuzey Kore'nin birincil tehdit olarak nitelendiriimistir. BOylece Jung’un acilimlarina

293 A.g.e.,s. 90.

24 hracat temelli drinlerin tretimi icin tasarlanan ortak sanayi tesisinin is guci Kuzey Kore
vatandaslarindan saglanacak olup esasen iki Ulke arasinda kazan-kazan durumu yaratma amaci
tasimigtir. Pyongyang rejiminin projeden elde edecedi gelirden hareketle bu gelirin devam etmesini
saglamak icin yarimadada askeri provokasyonlardan kaginacag teorisinin bir Griini olmustur. Tesisin
ilk etabr 2003 yilinda tamamlanmis ve her yil basta Kim Dae Jung’'un Kuzey Kore'ye yatirnm
yapilmasinin 6niini acan yasal diizenlemelerin yapilmasi ve yatirnmin kolaylastiriimasi sebebiyle yeni
firmalar Kaesong’a gelmeyi stirdimustir. Nitekim 2004’te 55 olan Kuzey Koreli ¢alisan sayisi 2013’te
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2% pDon Oberdorfer, a.g.e. , ss. 433-435.
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ragmen Gunisigi politikasinin  hala guvenlik gundemine bagimh kaldigi
yarimadadaki guvenlik statikosunun devam ettigi de gdzlemlenmistir. Beyaz
Kitap'ta Kuzey Kore’'nin yasadigi ekonomik zorluklara ragmen askeri kapasitesini
gelistirmeye devam ettigi ve yeni uzun menzilli oblUs ve roketatarlarini envanterine

katmak suretiyle bunlari sinira yakin yerlere yerlestirdigi ifade edilmistir.?*®

Gulney Kore'de slren ig politik tartismalar haricinde zirvenin yarattigi olumiu
atmosfer kisa bir sireligine ABD-Kuzey Kore iliskilerine yansimistir. Kuzey Kore’nin
ikinci en yuksek yoneticisi olan Maresal Cho Myong Rok’un Washington’a gelerek
Clinton ile bir araya gelmesi iki devlet arasindaki en yliksek seviyede ikili gérismeyi
teskil etmistir. Gorismede taraflar birbirlerine karsi dismanca tavir ve niyetlere
sahip olmadiklarini beyan ederken balistik flize programinin sona erdiriimesi

hususunun miizakere edilmesinde anlasmislardir.?®’

Mlzakerelerde esas olarak Perry raporunun genel hatlariyla uygulanmasi
secenedi Kuzey Kore heyeti tarafindan kabul edilmis ancak balistik flize programinin
durdurulmasi, ihracinin askiya alinmasi ve testlerin sonlandiriimasinin ancak mali
yardim olmasa bile gida yardmi veya diger maddi yardimlar neticesinde
uygulanabilecedi belirtiimigtir. Digisleri Bakani Madeleine Albright'in Pyongyang’i
ziyaret etmesi ve Kim Jong il ile gériismesi ise ABD-Kuzey Kore iligkilerinde dnemli
bir kilometre tasi olmustur. Albright-Kim Jong Il zirvesinde Perry raporunun ana
hatlari Gzerinden sdrdurilen mizakerelerde Kuzey Kore lideri fize ihracini gida,
enerji veya tarimsal ilag, glbre gibi yardimlarin yapilmasi halinde askiya alacaklarini
belirtmistir. Kim Jong il ayrica gelecekte iretilecek balistik flizelerin menzilinin 500
kilometreyi gegcmeyecegini ve Washington yonetiminin dogrulama amaciyla
inceleme ekibi gonderebilecegini sdylemistir. Ancak Kuzey Kore-ABD iligkilerinde
kiritik bir esik atlanmasina ragmen demokrat Clinton’'un gdrevinin sonuna gelmis
olmasi Kuzey Kore ile muzakerelerin gelecegi ile ilgili soru isaretleri dogurmustur.
Nitekim Kasim 2000 secimlerini cumhuriyetci aday George W. Bush’un kazanmasi
Kuzey Kore-ABD iligkilerini bir anlamda basa dondurirken Jung’un Gulnisigi

politikasinida fiillen sona erdirmistir. 2%

2% Bonhak Koo ve Changhee Nam, “South Korea’s Sunshine Policy and the Inter-Korean Security

Relations” The Korean Journal of Defense Analysis, 2001, Vol. 13, 79-101, s. 91
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3.3.3. ABD’de George W. Bush Doénemi ve Bush Déneminin Giinigigi

Politikasina Yansimalari

ABD’de cumhuriyetgci partinin adayr George W. Bush’un segimleri kazanmasi
bir dig etken olarak Kore Yarimadasi politikalarini dogrudan etkilemistir. Ozellikle i¢
politikada muhalefet tarafindan sert sekilde elestirilen Kim Dae Jung agisindan
Gunigid1 girisimine olan en buyuk dis destegin kesilmesi ihtimali ve endigesi ortaya

clkmistir.

Kim Dae Jung’a gelen bir diger darbe ise Kuzey Kore tarafindan gelmistir.
Kuzey Kore’'nin Guney Kore'yi tecrit edici politikalar izlemesi Gunisigi girisiminin
surduarulebilmesinde kritik rol oynayan i¢ politika harici guclerin etkisini asgari
dizeye indirmistir. Nitekim Kuzey Kore'nin zirve ertesinde Rusya ve Cin ile yeniden
yakinlasma sulrecine girmesi ve guvenlik konularini Gliney Kore ile goérliismekten
ziyade ABD ile gérisme yoninde politika gitmesi Glnisigi politikasinin dis etkenler
tarafindan desteklenmedigini gostermistir. Agik sekilde Pyongyang rejimi Seul ile
yakinlasma surecini bir ara¢ olarak goriip esas hedefini Washington ile diplomatik

normalizasyon saglamak seklinde belirlemistir.°

Bush ydnetimi icerisinde sahin kanat politikalarin agir basmasiyla Kore
Yarimadasindaki slUregte genel anlamda koétulesmeye baglamistir. Kuzey Kore'ye
yonelik izlenecek politikada érnegin yeni Disisleri Bakani Collin Powell, Clinton
doénemi uygulamalarinin devam ettirilmesinden yana olurken Baskan Bush’un Ulusal
Guvenlik Danismani Condoleezza Rice, Kuzey Kore gibi totaliter rejimlerin degisime
ugramayacagini dolayisiyla bu tip devletlere karsi uzlasmadan ziyade karsi koymak
gerektigini sdylemistir. Savunma Politikasi Komisyonu Baskani Richard Perle’de
Rice'in gorlUgslerine benzer sekilde goérusler dile getirmis 1994 mutabakatini

yatistirma politikasi olarak nitelemistir.>*

Bagkan Bush’un Kim Jong iI'i diktator olarak niteleyip halkini agliga mahkum
eden bir lider olduguna soylemesi Jung'un endigelerini dogru c¢ikarmis ve aslinda
ABD destegine mahkum olan Giinigi§i girisimini de facto sona erdirmistir.*** Bush’un
iktidara gelmesinin ardindan retorik olarak sadece Kuzey Kore konusunda selefi

Clinton’dan farkh dusunmedigi ortaya ¢ikmistir. Bush’'un Cin’in ylkseligini tehdit

299 Norman D. Levin ve Yong-Sup Han, a.g.e. , s. 43.

300 Jasper Becker, Rogue Regime: Kim Jong Il and the Looming Threat of North Korea, Oxford
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olarak algilamasi salt Gunisidi politikasini  haricinde Kuzeydodu Asya’nin
tamaminda igbirligi surecinin duraksamasi anlamina gelmigtir. Clinton’a goére
bdlgesel sorunlarin ¢ézilmesinde ve ikili ticaret hacminin artmasi ile Cin, ABD’nin
ortak c¢alisabilece@i bir aktér statisinde goérdlmuastir. Bush ddéneminde ise Cin,
stratejik rakip olarak nitelendirilmistir. Buradan hareketle Bush déneminde ABD-Cin
iliskilerini bozacak ilk hareket yonetimin Nisan 2001’de Tayvan’a silah satisina onay

vermesiyle meydana gelmistir.>%?

ABD’de Bush ydnetiminin Kuzey Kore'ye yonelik bakis acisinin Glnigigi
girisiminin sonu olacagini anlayan Kim Dae Jung, Bush ile goriserek ABD'’yi Perry
Misyonunda oldugu gibi kendi cizgisine ¢ekmeye calismistir. Ancak Bush-Kim Dae
Jung zirvesi beklendigi gibi Gunisigi politikasi agisindan olukg¢a basarisiz gegmistir.
Baskan Bush, Kuzey Kore ile ilgili daha 6nce sarfettigi agiklamalara paralel olarak
Kim Jong il'i elestirmis ve karakterinin giivenilmez olduguna dair Jung’a tavsiyelerde
bulunmustur. Bush’'un agiklamalari cercevesinde ABD’nin 1994 mutabakatina
uymasi icin Kuzey Kore'nin somut adimlar atmasi gerektigi sonucu ortaya cikarken

yeni hitkiimetin Clinton politikalarini taviz verme seklinde gérmiistiir.>*

Baskan Bush’un ayrintili Kuzey Kore plani ise goreve baslamasindan bes ay
sonra Haziran 2001’de acgiklanmigtir. Bush yoénetimi prensip olarak Clinton’un
saglamaya calistigi 1limh atmosferi muhafaza etmeyi planladigini agiklamakla
birlikte muzakerelerin ancak Kuzey Kore’nin nlkleer programinin denetlenmesi,
balistik  fiuze Uretiminin, ihracatinin ve testlerinin sonlandiriimasiyla
surdurulebilecegini ifade etmigtir. Bush yodnetimi ayrica muzakere ajandasini
genisleterek Kuzey Kore'ye yonelik yardimlarin devam etmesi ve yaptirimlarin
kaldirilabilabilmesi igin Pyongyang’in insan haklari ihlalleri ve buyuk konvansiyonel
ordusunda kugulmeye gitmesi gerektigini belirmistir. Bagkan Bush’un Kuzey Kore
politikasi muzakere ¢itasini yukseltimesi boylece muzakerelerin basariyla

sonuclanma ihtimalini ortadan kaldirmistir.***

302 william E. Berry Jr., “The North Korean Nuclear Weapons Program”, a.g.e. , s. 10.
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United States and the Korean Peninsula in the 21st Century, Ashgate Publishing Limited, England,
2006, 1-15, s. 3.

304Bruce Cummings, “The Structural Basis of Anti-Americanism in the Republic of Korea”, David I.
Steinberg (ed.), Korean Attitudes Toward the United States: Changing Dynamics, .E. Sharp Inc,

New York, 2005, 91-116, s. 94.
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ABD kaynakh gelismelerin iki Kore arasindaki iliskilere yansimasi ise uzun
siirmemistir. Pyongyang rejimi, bakanlar arasi toplantilar ve Kim Jong il'in Seul'e
yapacag! iade-i ziyaretin iptal ederken liderler zirvesi dogrultusunda mutabakata
varilan yirmi taahhidin sadece bir tanesini yerine getirmistir. Bakanlar arasi
gorusmelerin kismen vyapiimasi bir yana birakildiginda Koreler arasi zirve
beyannamesine uygun sekilde bdlinmus ailelerin periyodik olarak belirlenen

tarihlerde bir araya getirilmesinde bile biiyiik sorunlar yasanmamistir.3%®

Dis politika kaynakh olumsuz gelismelerin i¢ politikada muhalefet tarafindan
agir sekilde elestiriimeye baslamasi Jung hiikiimetini sarsmaya baslamistir. iktidari
olusturan koalisyonun klgclk-muhafazakar kanat ortadi olan Kim Jong-pil ve onun
Birlesik Liberal Demokrat Partisi (ULD) Kim Dae Jung'un ve partisinin yasanan
gelismelerden sonra agir bir darbe aldigini distindugu igin koalisyondan ayriimistir.
Koalisyondan ayrilan ULD daha sonra parlamentoda c¢ogunlugu elinde tutan
merkez-sag Buylk Ulusal Parti ile Glnisigi politikasinin mimari olan Birlesme
Bakani Lim Dong-Won'un istifasi i¢in ortak yonde oy kullanmistir. Nitekim cogunlugu
kolayca elde eden muhalefet Dong-Won’un istifasini saglamak suretiyle Gunigigi

politikasina agir bir darbe indirmistir.>*

Eylil 2001°de ise gerek iki Kore ve gerek ABD-Kuzey Kore arasinda durma
noktasina gelen karsilikli gérismeler Dinya Ticaret Merkezine ve Pentagon’a
yapilan teror saldirilari ile farkli bir boyuta tasinmistir. 9/11 olaylarinin ardindan
Bush yénetiminin terére kargi kiresel micadele ilan ettigini aciklamasi uluslararasi
sistemin gidisatinda 6nemli bir kirlma noktasi olurken Kore Yarimadasinda da
dramatik degisikliklerin habercisi olmustur. Ortadogu Ulkelerine konvansiyonel
ekipman ve balistik flize satigi yapan Kuzey Kore, Bush ydnetiminin hedef listesine
girmistir. 3%’ Bu yéniiyle Kuzey Kore, Bush yénetimi nezdinde Irak, iran ve Libya gibi

devletlerle birlikte terdrii destekleyen bir iilke olarak gérilmiistir.3®

%95 Norman D. Levin ve Yong-Sup Han, a.g.e. , ss. 44-45,

39 Ajdan Foster-Carter, “Back on Track?”, Comparative Connections —Center for Strategic and
international Studies, 2001, v.3, No:3, 81-88, s. 82.

307 Ramon Pacheco Pardo, North Korea - US Relations Under Kim Jong II: The Quest for
Normalization? , Routledge Publishing-Routledge Studies in US Foreign Policy, New York, 2014, ss.
40-41.

$%8George Bush'un birlige seslenis konusmasinda meshur “Ser Uggeni” tanimlamasina Kuzey Kore'de
dahil olmustur. Bush’a gore kitle imha silahlarina sahip olan veya olmaya c¢alisan ABD karsiti rejimler
diinya barisina biiyiik tehditlerdir. Bu baglamda Bush, bahsi gegen iran, Irak ve Kuzey Kore gibi
Ulkelere yonelik diinya barisini koruma adina askeri unsurlari kullanmak dahil olmak Uzere her turli

secenedi acik tutan bir dis politika doktrini ortaya atmistir. Ser Uggeni demeci bu gercevede diktatéryel
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Uluslararasi gelismelerinde etkisiyle duraksayan gérismelere son darbeyi
yine Bush yonetimi vurmug ve Gunigigi politikasinin Kuzey Kore-ABD ayagi acik
bicimde sona ermistir. Bagkan Bush, Ocak 2002’de yaptigi “Birlige Seslenis” (Union
Adress) konusmasinda nlkleer, kimyasal ve biyolojik silah sahibi veya sahibi
olmaya caligan llkeleri hedef alan almistir. Bush konugsmasinda dogrudan iran, Irak

ve Kuzey Kore'yi “Ser Ekseni” (Axis of Evil) olarak nitelendirmistir.>*®

Bush yo6netiminin Disisleri Bakanhgi Dodu Asya Sorumlusu James Kelly'i
Pyongyang’a génderme karari ise ABD-Kuzey Kore miuzakerelerine bir anlamda
vurulan son darbe olmustur. Bush yonetiminin Kelly'i Kuzey Kore ile gorismeye
gondermesinin altinda son istihabat raporlarinin sagladigi veriler neticesinde

Pyongyang’in niikleer silah programinin yarattigi siiphe yatmistir.3*°

Kelly'nin ziyaretindeki amaci son istihbarat raporlari dogrultusunda Kuzey
Kore’nin 1994 cerceve anlasmasindan sonra gozetim altina alinan plitonyum yerine
uranyum zenginlestirdigini ortaya koymak ve bunun dogrulugunu kanitlama
olmustur. Kuzey Kore heyeti ise surpriz sekilde Kelly'nin sundugu iddialari
yalanlamamis ve yeni bir krizin baglamistir. ABD, uranyum zenginlestirme slirecinin
1994 cerceve anlasmasini dogrudan ihlal edilmesi sebebiyle meselenin hicbir
sekilde muzakere edilmeyecegdini agiklarken Il. Kuzey Kore Nikleer Krizi fiilen

baslamistir. 3"

Kuzey Kore’nin uranyum zenginlestirdigini itiraf etmesi Kim Dae Jung’un
Gunisig1 politikasinin Kuzey Kore tarafindan suistimal edildigini de muhalefeti hakli
cikaracak sekilde dogrulanmigtir. Kuzey Kore’nin aldigi finansal yardimlari uranyum
zenginlestirme programinda kullandigina yonelik gugli kanitlar Gunigigi politikasini
tam anlamiyla sona erdirmis, 1hmli, yatistirmaci politikalarin da iflasi anlamina

gelmistir.

Bununla birlikte Kim Dae Jung’un halefi Roh Moo Hyun’un segimleri %1 gibi

az bir farkla kazanmasi Glney Kore toplumunun Kuzey Kore konusunda iki ana

oldugu iddia edilen rejimlerin kitle imha silahlar gelistirmesinin engellenmesi ve bu Ulkelere demokrasi
getiriimesini iceren ahlaki bir zemine oturtulmaya caligiimistir;ttp://www.economist.com/node/965664
309 Tae-Hwan Kwak ve Seung-Ho Joo,“The United State and the Korean Peninsula in the 21st
Century”, s. 3.

30 | eon. V. Sigal, “How To Bring North Korea back into NPT”, Olav Njglstad (ed.), Nuclear
Proliferation and International Order: Challenges to the Non-Proliferation Treaty, Routledge
Global Securtiy Studies, New York-London, 2011, 65-83, s. 69.

1 age.,s. 69.
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kampa bdolindugunu ancak Jung’un Gunisigi politikasinin bir donem daha devam
ettiriimesine onay verdigi anlamina gelmistir.>** Nitekim Roh, secim déneminde
Gunigigi politikalarinin devam ettirilecegini ifade ederken ABD’nin Kuzey Kore'ye
yonelik ¢evreleme benzeri politikalarini siddetle elestirmis ve politikalarin herhangi
bir sonuca ulagsmayacagini séylemistir. Roh’a gére Kuzey Kore nukleer krizinin
¢6zimande bariscil ydntemler kullaniimahdir. Ancak Bush yénetiminin Afganistan ve
Irak oOrneklerinde oldugu gibi askeri seceneklere o6ncelik vermesi Jung dénemi

anlasmazliklarinin Roh déneminde daha da derinlesecegini gostermistir.
3.3.4. Kim Dae Jung Donemi Genel Degerlendirmesi

Kim Dae Jung’un iktidara gelisi ile birlikte Glney Kore demokrasisi dnemli bir
engeli asmis ve ilk defa iktidar Ulkeyi yarim asirdan fazla sire yoneten sag-
muhafazakar kanattan sol bir partiye gegmistir. iktidarin yumusak bicimde
muhalefete gecisi Gliney Kore demokrasisinin konsolide bir demokrasi haline

geldigini gostermisgtir.

Kim Dae Jung’un baskanliga secilmesiyle birlikte tlkenin 1998 yil itibariyle
en d6nemli gindem maddesi ekonomik kriz olmus ve dis politika bagskanin ilk yilinda
ikincil Gnemde kalmigtir. Bununla birlikte Jung, Kuzey Kore'ye karsi seleflerinden

cok daha farkli ve aktif bir politika izleyecedini kisa surede belli etmigtir.

Jung’un Glnigigi politikasi adini verdigi dis politika girisimi Kuzey Kore ile
once ekonomik iligkileri gelistirip akabinde siyasi iligkilerin kurulmasi ve kisa vadede
yarimadada askeri gerginligin sona erdirilmesi Uzerine kurulmustur. Orta-uzun
vadede ise birlesmeye gidecek yolun belirlenmesi icin Kuzey Kore’'nin diplomasi
masasina g¢ekilmesine calismistir. Bu suretle Jung, seleflerinden farkli olarak kitlik
icinde bulunan Kuzey Kore'ye gida yardimlarinda bulunurken blytk Giney Koreli
sirketler araciligiyla, onlara devlet bankalarindan krediler saglayip Kuzey’e yatirbm

yapmalarini tesvik etmistir.

Kuzey Kore'nin ortak projeler ve Guney Kore’den gelen sermayenin getirdigi
avantajlar dogrultusunda askeri anlamda kigkirtmaci politikalar guitmeyecegi uzerine
kurulan Gunisigi politikasi Kuzey Kore’'nin Dogu Alman modeli gergevesinde ilhak

edilmeyecegine yonelik gucllu taahhutler icermistir. Jung’a gore Pyongyang rejimi

2 David C. Kang, “South Korea’s Embrace of Interdependence in Pursuit of Security”, Ashley J. Tellis

ve Michael Wills (ed.), Strategic Asia 2006-2007: Trade, Interdependence, and Security, National
Bureau of Asian Research, Seattle, 2006, 139-173, ss. 162-163.
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yakin zamanda ¢okmeyeceginden ve ani bir ¢okusin getirecedi jeopolitik kaosun
bdlgede yol acabilecegi tehlikelerden dolayr yumusak bir baslangi¢ iki Kore’nin bir

araya getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu baglamda Kim Dae Jung ydnetimi seleflerinden farkli sekilde ydnetimlerin
Pyognyang rejimini tecrit etme politikalarini birakmis ve Kuzey'in dis dunyaya
acllmasini tesvik ederek dis politikada radikal adimlar atmistir. Kuzey Kore'nin
Japonya, ABD ve hatta bazi Avrupall devletler ile iliski kurmasini ve bu devletler ile
ticari baglar kurarak odak noktasini askeri glindemden ticari gindeme c¢evirmesini
destekleyen Jung, Clinton yonetiminin uzlasmaci diplomasisini selefi Kim Young

Sam’in aksine desteklemistir.

Buradan hareketle 1998-1999 yillari boyunca ekonomik etkilesimler, gida
yardimlari, belirli oranda taviz ve yapilan saldirilara karsi ayni siddette cevap
vermeye dayanan Gulnisigi politikasi 2000 yilinda Kim Dae Jung-Kim Jong I

zirvesinin gercgeklestiriimesiyle zirve noktasina ulasmistir.

Glney Kore'de muhafazakar muhalefetin Jung’un Glnisigi politikasini
Ulkenin ulusal guvenligine zarar verdigi konusundaki sert elegtirileri tlkede partiler
arasi gerilimi tetiklemis ve Kuzey Kore politikasi konusunda ortak goris
olusturulamamasina yol agmistir. Ginisigi politikasinin ve basta ekonomik yardimlar
olmak Uzere verilen tavizlerin Pyongyang rejiminin balistik flze programi ile nikleer
programini finanse ettigi gorusleri bu dénemde Glney Kore muhalefetinin temel
gorigleri olmustur. Ayni sekilde ABD’de cumhuriyetgiler Clinton yénetiminin iimh ve
uzlagmaci politikalarini sert bir dille elestirirken yonetimin Kuzey Kore tarafindan
santaja ugratildidi iddia edilmitgtir. Nitekim Jung’un ve Clinton’in Kuzey Kore'ye
karsi ihmli ve belirli oranda tavizkar politikalarina geri donugin iki liderin bekledigi
gibi olmamasi dis politikanin muhalefet tarafindan daha sert sekilde elestirmelerinin

onund acmistir.

2000 zirvesinin getirdigi umutlara ragmen zirve sonrasindaki surecte
Pyongyang kaynakli hadiselerden dolayi iligkilerin sekteye ugramasi muhalefetin
kendisini mesru bir zemine ve davaya dayandirdid! iddialarini megrulastirip

guclendirirken Jung’a ve girgimine olan destegi de dogal olarak azaltmistir.

Jung’un Gunigidl politikasinin  aleyhinde olan ve dis etken olarak
nitelenebilecek gelisme ise 2000 yilinda ABD’de Clinton ve demokratlarin iktidardan
ayrilmasi ve Kuzey Kore karsiti bir egilime sahip olan Bush ve cumbhuriyetcilerin

basa gecmesidir.
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Bush’un bagkanliga ge¢mesiyle birlikte Gunisigi politikasinin en dnemli
dayanak noktalarindan olan ABD’den gelen destegin kismen kesilmesi Jung’un dig
politika girsimini sekteye ugratmis ve Kuzey Kore'nin ABD’ye karsi daha sert bir
tutum almasina neden olmustur. Bush’un Kuzey Kore ve 6zelinde Kim Jong il karsiti
sdylemleri 9/11 olaylari sonrasinda Kuzey Kore’yi ser ekseni Ulkelerinden biri olarak
tanimlamasi Kore Yarimadasinda yavasglayan muizakereleri sonlanma noktasina
getirmistir. Pyongyang’'in guvenlik konularini Seul ile ele almaktan ziyade esas
muhatap olarak Washington’t gormesi Gunisigi politikasina disaridan gelen bir diger
olumsuz etken olmustur. Nitekim 2002 Kasim’'inda baslayan ikinci Kuzey Kore
nikleer krizi Pyongyang’in denetim altindaki plitonyumun yerine uranyum
zenginlestirdigini ve gizli sekilde nikleer silah Urettigini ortaya koymus ve Glnisigi

politikasini fillen sona erdirmistir.

Bu baglamda Jung dénemi ele alindiginda Jung’un askeri otoriter ddbnemden
beri tasidigi muhalif kimligi ve tasidigi sol egilimli distinceler Gunisigi politikasi ile
vicut bulmustur. Kuzey Kore'ye karsi izlenen muhafazakar cizgideki guvenlik
politikalarinin nihai bir birlesme igin ¢6zim olmayacagini dusinen Jung, Onceki
boélumlerde bahsedildigi gibi uzlasma ve diyaloga dayanan farkli bir yaklasim

benimsemistir.

Jung’un seleflerinin izledidi geleneksel guvenlik¢i gizgiden ayrilarak tamamen
farkli bir dis politika izlemesi ise uzun slreden beri muhalefette kalmis belirli bir
kesiminin ve Jung’un Kigisel girisimi neticesinde ortaya ¢ikmigtir. Dolayisiyla Kim
Dae Jung ve Glnisigi politikasinin ¢ikis noktasi neo-klasik realist analiz
dogrultusunda incelendiginde i¢ politika kaynakli olmus ve bu ybnilyle Roh Tae

Woo’'nun Nordpolitik'i ile benzer 6zellikler gdstermigtir.

GlUnisig1 politikasinin ¢ikis noktasi i¢ politika kaynakli olmasina ragmen
hemen ardindan gelen uygulama safhasinda uluslararasi etkenlere bagimli olmasi
ise yine neo-klasik realist teori dogrultusunda analiz edilebilmistir. Gunisigi
politikasina benzer gekilde ilk defa Kuzey Kore ile gerginligi azaltma politikasi olarak
nitelendirilebilecek Nordpolitik'te uygulama safhasinda tamamen uluslararasi
etkenlere bagimli olmustur. Bu ydnuyle Gunisigi politikasinin ¢ikis noktasi i¢
etkenler ancak uygulama safhasinin agirhgini dis etkenler olusturmustur. Ozellikle
Jung’un Kuzey Kore ile diyalog surecini baslatma girigsimlerinde ABD’nin destegine
olan ihtiyaci ve Clinton’'un Gunisigi politikasini desteklemesi girigsimin uluslararasi

etkenler boyutunun en dnemli ayagdi olmustur.
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Jung’un dig politika girisimine kargi i¢ siyasette muhalefetin sertligi ve zirveye
herhangi bir muhalif temsilcinin katiilmamasi ise Gunigigi politikasinin i¢ politikada
kabul goren bir politika olamamasina yol acmigtir. Jung’a yonelik muhalefet
yonetimin Kuzey Kore politikalarini yarttirken rahat hareket edememesine ve her
daim muhalefetin nabzini kontrol etmesine neden olmustur. Gunisigi politikasina
olan parlamento destedinin kesilmesi ise Jung’'un Kim Jong Pil ile kurdugu
koalisyonun sona ermesiyle meydana gelmistir. Boylece Bush’un uygulamalari ve
Kuzey Kore'nin tavri gergevesinde dis etkenlerin Glnisigi politikasina olan olumsuz
etkileri i¢ politikada yasanan olaylar ile desteklenmis ve Jung’un politikasi agir

darbeler almistir.

Buradan hareketle 2001-2002 strecinde Guney Kore'nin politikalar
tamamen dis etkenli gelismelere bagimh hale gelirken tlkenin dis politika manevra
alani uluslararasi etkenler karsisinda daralmistir. Jung’un iktidarinin sonunda 1998
yilinda konulan hedefin aksine Gliney Kore'nin bolgesel gelismeleri sekillendirme

kapasitesine ulasamadigi gercegi ortaya cikarmistir.>*®

Ote yandan Kim Dae Jung déneminde Gunisigi politikasi adi altinda dig
politikanin gegirdigi radikal déndstimler ABD-Glney Kore iligkilerinin iki farkh
dénemde incelenmesini gerekli kilmistir. Ozellikle Jung’un selefi Kim Young Sam’in
aksine ABD-Kuzey Kore diyalogunu Gulnisigi politikasi agisindan vazgegilmez
gbérmesi ABD-Gliney Kore igbirligini ve ittifakini glglendirmistir. Kim Young Sam
doneminde Clinton’'un 1994 mutabakati dahil olmak Uzere Kuzey Kore’ye ydnelik
izlenen sert politikalar ve ABD’ye yoénelik elestiriler Jung’'un Glnigigi politikasi
kapsaminda sona ermistir. Bu gergcevede Kim Dae Jung-Bill Clinton déneminde
ABD-Giney Kore ittifaki Soguk Savas sonrasi muttefiklik iligkilerinin devam edip
etmeyecegdine yonelik elestirileri bir anlamda bosa ¢ikarmistir. Jung’un 2001 basina
kadar ABD’yi Guney Kore'nin guvenligi ve Gunigidi politikasinin surddrilmesi igin

esas aktor olarak goérmesi bandwagoning politikalarin devam ettigini gostermigtir.

Guney Kore-ABD ittifaki agisindan bir anlamda balay! olan Jung-Clinton
déneminin ardindan Cumhuriyetci Parti adayr George Bush’'un ABD bagkani olmasi
iligkilerde 9 yillik bir sarsilma dénemini de baglatmistir. Bush’un iktidari neo-klasik
realizm kapsaminda i¢ politikanin énemini ortaya cikardigi gibi Glney Kore-ABD
ittifaki acisindan bandwagoning politikalarinin sorgulanmasina neden olmustur. Bu

baglamda Bush doneminde Kuzey Kore'ye yonelik izlenen politika ve Kuzey

313 Scott Snyder,”Strategic Thought in Kim Dae Jung Era”, a.g.e. , s. 98.
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Kore'nin nlkleer programi kaynakli glvenlik sorunlari Guney Kore’'nin denklem disi
kalmasina yol acmigtir. Jung ve daha sonra Roh Moo Hyun déneminde gorulecegi
gibi Bush iktidari ABD-Glney Kore ittifakinin sona erecegi ve Cin’'in Kuzey Kore
sorununda oynadigi pozitif rolin etkisiyle Glney Kore'nin yeni muttefiki olacagi
tartismalarini baglatmistir. Dolayisiyla 2000-2009 yillari arasinda Glney Kore'de
iktidar olan sol ideolojiye sahip hukimetler ile ABD’de neo-muhafazakarlar
arasindaki catisma bandwagoning yani buylk glcln pesine takiima politikasinin

Gulney Kore acisindan ne derece uygulanabilecegini sorgulatmaya baslamistir.

3.4. ROH MOO HYUN DONEMINDE DIS POLITIKA VE GUVENLIK (2003-
2008)

314

Roh Moo Hyun °** Glkenin, Jung’un ardindan, sol goriise sahip ikinci bagkani
olmustur. Roh'un secilmesi Kim Dae Jung’un “Glunisigi” dis politika girisiminin bir
doénem daha devam ettiriimesi anlamini tasirken secgimlerde ortaya c¢ikan tablo
toplumun Kuzey Kore'ye yonelik yakinlasma politikalarina sartl destek verdigini
ortaya koymustur. Keza toplumun algisi Kuzey Kore’nin séz konusu politikayi

suistimal ettigi yéniindeydi.*"

Resim-7 Roh Moo Hyun*'®

4 Roh siyasi kariyeri dncesinde insan haklar aktivisti ve avukat olarak belirli bir stati kazanirken

1960’ yillarda dogup 80’li yillarin otoriter yonetim karsiti 6grenci hareketlerine katildidi icin kendisi ve
onun gibilere 386 Jenerasyonu denilmigtir. Roh’'un demokrasi savunuculugu ve geg¢misi genglerin
kendisini desteklemesinde de etkili olmustur; Uk Heo ve Terence Roehrig, “South Korea Since 19807,
a.g.e., s. 61.

%15 Seong-Ho Sheen, “Strategic Thought toward Asia in the Roh Moo Hyun Era”, Gilbert Rozman, In-
Taek Hyun ve Shin-wha Lee (ed.), South Korean Strategic Thought Toward Asia, Palgrave
Macmillan, New York, 2008, 101-126, ss. 101-102.

318 http://www.nndb.com/people/460/000111127/roh-moo-hyun-1.jpg (Erisim Tarihi:11.11.2015)
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Roh'’un i¢ yapilanmasini degistirdigi Ulusal Guvenlik Konseyinin 2004 yilinda
yayinladigi ulusal giivenlik rehberi®’’, basta Kuzey Kore meselesi olmak iizere dig

politikada izleyecegi yol haritasinin ana hatlarini igermistir.3'®

Baris ve Refah politikasi olarak anilacak dis politika insiyatifi aslinda Kim
Dae Jung’'un Gunisigi politikasinin devami niteliginde olmustur. Roh, Times
dergisine verdigi roportajda Gunisigi politikasinin ve Jung’un izledigi dis politikanin
kendisinin 6ntiinde dnemli bir 6érnek olarak durdugunu ve bu politikayr metodolojik
olarak slrdurecegini ifade etmistir. Roh, basta muhalefet ile uzlasmak suretiyle
toplumun daha fazla onayini kazanip Kuzey Kore ile sirdlrilen mizakere surecini

seffaflastirarak yiiritmeye galisacagini sdylemistir.3*°

Bu baglamda Gunisigi dis politika girisimini dogru bir politika olarak géren
Roh, dis politikasini Kore Yarimadasinda askeri gerginliklerin sonlandirilarak kalici
bir baris antlasmasinin imzalanmasi ve ardindan ekonomik butinlesmenin
saglanarak birlesmeye giden yolun agilmasi olarak belirlemigstir. Bu iki temel amaca

ulasmak icin doért madde ortaya konmustur. Bunlar;3%°

o Koreler arasi meselelerde diyalog yoluyla sorunlarin ¢ozilmesi ve
yakinlasma politikalarinin iyi iligkiler kurmada daha verimli oldugunda taraflarin

mutabik kalmasi,

o Karsilikl esitligi esas alan bir anlayisin ortak glveni olusturmada

Onemini dne ¢ikarirken daha iyi bir diyalog ortami kurulmasi,
o Uluslararasi destegdin diyalog slrecinde yer almasinin saglanmasi,
e Vatandaslarin surece katiimasidir.

Baris ve Refah dis politika girisiminin esas amaci Kuzey Kore olmakla birlikte
Kuzeydogu Asya’da olusturulacak bir refah alani ile bolge ulkelerinin kiresellesme
surecinde bir arada hareket eden mekanizmalar kurmasini da éngérmustur. Ortak

mekanizmalar ve forumlar kurularak ekonomik igbirligini surdurdlebilir kilmak ve

317 Rehberin adi; “Barnis, Refah ve Ulusal Guvenlik: Katilimci bir Hikimetin Guvenlik Politikasi

insiyatifi” (Peace, Prosperity and National Secuirty: Security Policy Initiative of the Participatory
Government)dir.

8 A g.e.,s. 102.

%19 Uk Heo ve Terence Roehrig, “South Korea Since 1980”, a.g.e. , ss. 150-151.

0 ag.e.,ss. 151-152.
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bolgesel istikrari saglamak yeni dis politika girisiminin Kuzey Kore harici ayagini
321

teskil etmistir.

Bununla birlikte Roh’'un goéreve basladigi slrecte Kuzey Kore nukleer
meselesi kriz haline donusmus ve Pyongyang-Washington hattindaki baglar kopma
noktasina gelmigtir. Roh kampanya doneminde Kuzey Kore meselesinin ancak
diplomasi ve bariscil yaklagsim ile g¢ozilebilecegini belirtirken Bush ydnetiminin
cezalandirma yodnteminden yana olmadigini ifade etmistir.** Bush yonetimi ise
secim kampanyasi surecinde anti-amerikan retorik kullanan Roh’a karsi acik sekilde

on yargili olmustur.3?®

Nitekim Aralik 2002’de Kuzey Kore’nin nikleer programini devam ettirecegini
aciklamasi ve Bush’un basta ekonomik yaptirim kararlari Roh’u oldukga sikintili bir
surece sokmustur. Bush’un yaptirrm yontemini benimsemesi ve Roh’un Bush
yonetiminin  yontemlerine karsi c¢ikisi Glney Kore-ABD liskilerindeki fikir

ayriliklarinin Jung déneminde oldugu gibi devam edecegini ortaya koymustur.3%*

Roh, Bush yoénetiminin Kuzey Kore'ye yoénelik uyguladigi yaptirimlarin
ulkenin bir anlamda teslim olmaya zorlanmasi anlamina geldiginden hareketle
yarimadadaki ¢atisma ihtimallerinin arttigina dikkat ¢ekmistir. Roh, ABD agisindan

Kuzey Kore'nin ikincil Gnemde glvenlik meselesi oldugunu halbuki yarimadada olasi

821 Choong Nam Kim, “The Roh Moo Hyun Government's Policy Toward North Korea”, East-West
Center Working Papers, No:11, 2005, 1-28, s. 12.

%22 seong-Ho Sheen, “Strategic Thought toward Asia in the Roh Moo Hyun Era”, a.g.e. , s. 103.

%23 Roh’un basta Yangju'da ABD askerleri tarafindan ldiiriilen iki kiz grencinin dldiriilmesi hadisesi
olmak Uzere Amerikan karsiti sol gérusleri Bush yonetimini rahatsiz etmigtir. Bu badlamda Bush
yonetimi agisindan Giliney Kore’de hikimetin muhafazakar sag parti yerine sol gegmisi olan, ABD
yanlisi saj muhafazakar askeri yonetimlerle miicadele eden aktivist bir kimlige sahip Roh tarafindan
kurulmasi hos bir gelisme olmamistir. Roh’'un Giiney Kore-ABD ittifaki icerisinde daha fazla s6z hakki
istemesi, ABD’nin Kuzey Kore politikalarini elestirmesi iki muttefik devlet arasindaki iligkilerin butin
¢abalara ragmen istenilen seviyeye ulasamamasiyla sonuglanmistir ; David C. Kang, “South Korea’s
Embrace of Interdependence in Pursuit of Security”, Ashley J. Tellis ve Michael Wills (ed.), Strategic
Asia 2006-2007: Trade, Interdependence, and Security, National Bureau of Asian Research,
Seattle, 2006, 139-173, ss. 162-163.

324 Egki baskan Kim Dae Jung, Bush ydnetiminin ortaya attigi ve Pyongyang’in dis ekonomik iligkilerini
paralize etmeyi hedef alan “6zel hazirlanmis ¢evreleme” (Tailored Containment) politikasini elestirerek
ABD'nin Soguk Savas ve sonrasindaki siregte Kiba'ya uyguladiyi ekonomik yaptirimlarin sonug
vermedigi 6rneginden hareketle diyalogun sart oldugunu sdylemistir. Ancak Jung, ABD-Giiney Kore
arasindaki askeri ittifakin devaminin Kore Yarimadasindaki 6nemine dikkat cekerken Seul’in glvenlik
politika ajandasinin en 6nemli unsurunun ABD oldugunu sdylemeyi ihmal etmemistir; Young Whan

Kihl, Transforming Korean Politics: Democracy, Reform, and Culture, a.g.e. , s. 326.
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bir catismanin Gulney Kore agisindan beka meselesi olarak algilandigini
sOylemistir.>** Ancak Kuzey Kore'nin niikleer silah kartini ABD ile yiiritiilecek
pazarliklarda kullanmak istemesi ve ateskes yerine kalici bir baris antlasmasinin
imzalanmasi taleplerinin Bush yonetimi tarafindan kabul gdérmemesi Roh’un
arabuluculuk girisiminin basgarili olmasinin dninde buyuk engeller oldugunu ortaya

koymustur.®?®

Bu dénemde Bush ydnetimi, Kuzey Kore’nin nikleer silah tGretmeye oldukca
yakin oldugunu tespit etmistir. Kuzey Kore'nin elinde halihazirda 1994 mutabakati
oncesinde birkac¢ nukleer bomba bulundugu Bush yonetimi tarafindan ifade edilirken
yarimadada artan gerginlik Roh’un arabuluculuk faaliyetleri yuritebilecegi atmosferi
ortadan kaldirmaya baslamistir. Nitekim bir sure sonra Pyongyang Nukleer

327

Silahsizlanma Antlasmasr’ndan (NPT) cekilmistir.

3.4.1. ikinci Kuzey Kore Niikleer Krizi ve Roh Moo Hyun Yénetimi

Roh’un baskanhgdinin henuz baginda Kuzey Kore ile yasanan gerginlik Baris
ve Refah politikasinin basarisi hakkinda soru isaretlerine yol acarken ABD’nin Irak’a
duzenleyecedi askeri harekata odaklanmasi Kuzey Kore meselesini geri plana
atmistir. Bush yonetimi Irak’a operasyon arifesinde Kuzey Kore’de ikinci bir cephe
aciimasini istememistir. Nitekim Roh’'un arkasina Japonya’yl alarak ABD Disisleri
Bakanh@i ile yurattidgl gorusmelerin sonucunda Amerikali yetkililer Pyongyang ile

dogrudan gériismeler yapmayi kabul etmistir.*?®

ABD tarafinin gérismelere baslama ydninde karar almasini olumlu bulan
Roh yonetimi ABD ile vyillik dizenlenen Foal Eagle askeri tatbikatinin
dizenlenmesini onaylamis ve ABD-Guney Kore ittifakina karsi olmadigini
gOstermek istemigtir. Askeri tatbikatin Kuzey Kore'’yi provoke edecegini bilen Roh
ayrica Kuzey Kore’'ye yonelik diyalog ydntemlerini savunan aciklamalariyla

gelismemek icin de Pyongyang’a gida sevkiyati yapilmasi karari almistir.**® Boylece

5 pg.e.,s. 327

36 A g.e., ss. 327-328.
821 https://www.iaea.org/newscenter/focus/dprk/fact-sheet-on-dprk-nuclear-safeguards
(Erigim Tarihi:11.11.2015)

328 Ted Galen Carpenter ve Doug Bandow, a.g.e. , s. 61.

$9Young Whan Kihl, “The Past as Prologue: President Kim Dae Jung’s Legacy and President Roh
Moo Hyun’s Policy Issues and Future Challenges”, Alexandre Mansourov (ed.), A Turning Point:
Democratic Consolidation in the ROK and Strategic Readjustment in the US-ROK Alliance, Asia-

Pacific Center for Security Studies, Honolulu, 2005, 158-184, s. 172-176.
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Roh, Kuzey Kore meselesinin ¢ozimuinde ¢ok yonli bir politika izleyecegdinin ilk

orneklerini gostermistir.

Roh’un goéreve baglamasinin ardindan aldidi bir diger énemli dis politika
karari ise ABD’nin Irak’a yonelik operasyonuna destek vermek olmustur. Roh,
parlamentoya tasarinin gegmesine yonelik istegini iletirken Irak’a 600 kisiden olusan
ancak muharip olmayan muhendis ve teknik ekip yollanma karari alinmigtir. Roh’'un
muharip olmasa bile Irak’a asker génderme karari Bush yonetimine Kuzey Kore ile

diyalog kurmasindan dolayi génderilen politik bir jest olmustur.3*

Bush yonetiminin Kuzey Kore ile gérisme karari almasinin ardindan Kuzey
Koreli ve Amerikali heyetler arasinda alt seviyede goérismeler gergeklestiriimistir.
Kuzey Kore geleneksel olacak bicimde ABD ile ikili gérismeler yapilmasini ve
Guney Kore’nin surecin disinda birakilmasini talep ederken ABD cok tarafli bir
gérismeden yana olmustur. Buradan hareketle Gluney Koreli diplomatlarin Pekin’de
Cinli ve Kuzey Koreli diplomatik heyetlerle gerceklestirdikleri gorismelerde krizin
¢6zimu icin ortak gorismelere baslanmasina yonelik olumlu bir atmosfer ortaya
cikmistir. Ozellikle gérismeler esnasinda Cin’in dnceki yillarla karsilastirildi§inda
¢ok daha aktif bir diplomasi yaruttigu gértlmustir. Cin heyeti basta Kuzey Kore
olmak tzere Gliney Kore ve ABD’li heyetlerle goriiserek taraflari bir araya getirecek
insiyatifler kullanmig ve bir anlamda arabulucu roli oynamigtir. Cin’in aldigi
insiyatiflerin arasinda en ilging olanlarindan birisi ise Kuzey Kore’'nin uzlagsmamada
Israr etmesi Uzerine buraya sevkedilen petrolin gecici olacak sekilde kesilmesidir.
Hatta Cin, UAEA tasarisinin BMGK’ya getirilmesi yonuinde oy kullanarak rejimin
arkasinda sonuna kadar durmayacagi yoninde uyarida bulunmus ve Kuzey
Kore’nin Uzerinde olusturulan c¢oklu baski goérismelerin baslatiimasinda kritik

dnemde olmustur.®*

Kuzey Kore’nin gorusmelere katilmak istememesinin altinda ise ABD’nin
Irak’i isgali yatmistir. Bush yonetiminin kullandigi retorik ve Irak ornegi Pyongyang

rejiminin ABD’den buyuk tehdit algilamasina yol acmis ve nukleer programini

%30 |n Taek Hyun, “Domestic Controversies and Changing US-Korea Relations”, In Taek Hyun, Kyudok
Hong ve Sung-han Kim (ed.), Asia-Pacific Alliances in the 21st Century: Waxing or Waning? ,
ORUEM Publishing House, Seoul, 2007, 261-285, ss. 276-278.

%1 Glen Segell, Axis of Evil and Rogue States: The Bush Administration, 2000-2004, Glen Segell,
London, 2005, s. 42.
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denetime agma konusundaki direncini arttirmistir.®** Nitekim Altili Gériismelerin
baslatiimasindan ve Roh Moo Hyun’un ABD'yi ziyaretinden dnce Kuzey Kore, 1992
yilinda imzalanan Kore Yarimadasi Nukleersizlestirme Anlasmasindan cekildigini
aciklamistir. Pyongyang rejimi anlasmadan ¢ekilme sebebini ABD’nin tutumu olarak
aciklarken saldirmazlik anlagsmasi imzalanana kadar 1992 nukleersizlestirme
anlasmasini gindemine almayacagini belirtmistir. Boéylece Kuzey Kore, Altil
Goruismeler oncesinde daha sonraki zirvelerde de gorilecedi gibi diplomatik

pazarlidi bir anlamda en {istten agcma stratejisini uygulamaya koymustur.3*

Kuzey Kore’'nin Altih Goérismeler 6ncesinde attigi kiskirtici adimlar ise
Gulney Kore’de Roh yodnetiminin ABD ile ortak hareket etme karari almasinda etkili
olmustur. Her ne kadar Roh yoénetimi Bush’un Kuzey Kore politikasini elestirmekle
birlikte meselenin uluslararasi bir guvenlik krizi haline geldiginden hareketle ABD’ye
ihtiyagc duymustur. Ayrica Roh, Kuzey Kore'ye yoénelik yakinlasma politikalarina

gelebilecek elestiriler karsisinda ABD ile ittifakin siirdiigiinii géstermek istemistir.>**

Bununla birlikte Altili Goriismelerin baslatiimasi konusundaki mutabakat ABD
istihbarati tarafindan Kuzey Kore’nin daha énce séktigu yakit gubuklarini plitonyum
zenginlestirmede kullandigini ortaya koymasiyla birlikte belirsizlesmistir. Pyongyang
rejiminin ABD tarafindan ortaya konan raporu dogrulayacak bigcimde en az alti
bomba yapacak kadar plitonyum zenginlestirdigini agciklamasi yarimadada gerginligi

tirmandiran bir diger kritik déniim noktasi olmustur.®®

%2 Kuzey Kore Disisleri Bakanhgl Sozciisii Irak'in kimyasal silah programi yiiriittiigiine yonelik

bulgularin bulunamadigi gibi yénetimin tesislerini denetmenlere agtigini ve ardindan silahsizlanmayi
dahi kabul etmesine ragmen ABD’nin saldirisina ugradigini séylemis ve taraflar arasinda catisma
yasanmamasinin sadece Kuzey Kore'nin gugcld bir silahli kuvvetlere sahip olmasina bagli oldugunu
belirtmistir. Ayrica Saddam Huseyin'in Firdevs Meydanindaki heykelinin indirildigi ve Baas rejiminin
¢okusunin sembollu olan hadisenin yasandidi gin ABD Disisleri Baskan Yardimcisi John Bolton
yaptidi aciklamada Irak’in sonunun diger benzer rejimlere 6rnek olmasi gerektigini ifade etmigtir.
Bolton’un yaptigi agiklama gergevesinde ABD’nin Irak’a tek tarafli gergeklestirdigi operasyon dogal
olarak Pyongyang rejiminin siradaki tlkenin kendisi oldugu gériisiini benimsemesine neden olmustur;
L. V. Sigal, “How To Bring North Korea back into NPT, a.g.e., ss. 69-70.

333 Ajdan Foster-Carter, “Symbolic Links, Real Gaps”, Comparative Connections-Center for
Strategic and International Studies, Vol. 5, No. 2, July 2003, 1-10, s. 2.

%34 Hakjoon Kim, “The U.S. — Korea Alliance: Past, Present and Future”, International Journal of
Korean Studies, Vol. 7, No. 1, 2003, 1-38, s. 33.

%5 pyongyang’in agiklamasi gergevesinde kriz daha da derinlesirken ABD-Giiney Kore ve Japon
istihbaratlarinin Kuzey Kore’deki hava degerlerinden elde ettigi Krypton 85 gaz degerlerindeki artisin
(atik yakitin plitonyuma dénismesi esnasinda gikan gaz) Yongbyon santralinden gelen degerlerden

fazla olmasi slipheli bir durum yaratmistir. Rapor, Kuzey Kore'nin tespit edilemeyen, gizli bir yer alti
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Bush yodnetiminin Kuzey Kore'ye cevabi ise yeni bir tlr yaptinm paketi olan
Kitle imha Silahlarinin Yayiimasini Onleme Giivenlik insiyatifinin (The Proliferation
Security Initiative-PSI) agiklamasi olmustur. Bush yénetimi PSi ile niikleer silahlarin
ve yedek parcgalarinin teslimatinin kisittanmasi ve Uzerinde stiphe bulunan Ulkelerin
yaptigi ticaretin kontrol altina alinmasina yonelik genis dlgekli bir yaptinm ortaya
koymustur.**®* Ancak Roh yénetiminin Bush ile ortak hareket etme yéniindeki
kararina ragmen insiyatife katiimamasi iki Ulkenin Kuzey Kore meselesine

yaklasimlarindaki goriis farkhliklarini aciga cikarmistir.®%’

Kuzey Kore niikleer krizi derinlesirken Altili Goérlismelerin toplanmasi riske
girmis ancak Cin’in devreye girmesiyle goérismelerin dizenlenmesine Kkarar
verilmistir. Bu baglamda Cin’in tekrar insiyatif alarak Kuzey Kore liderini gérismelere
donme hususunda ikna etmesi Kore Yarimadasi meselelerinde Ulkenin etkisini
arttirmasinda etkili olmustur.®® Bush ydnetiminin ydntemlerinin ¢dziime katki
saglamayacagini diisiinen Roh’ta Cin’'in girisimlerine acik destek vermistir.>*® Cin,
ABD-Kuzey Kore arasindaki fikir ayriliklari ve guven eksikliginin sadece
kurumsallasmis gorisme rutini icerisinde ¢dzllebileceginden hareketle belirli norm
ve kurallarin taraflarca benimsenmesinin zaman alacagini ve Kuzeydogu Asya'yi
kapsayacak bir glvenlik rejiminin ancak kurumsallasma ile gercgelesebilecegini

dngormuistir.*°

nikleer tesisi oldugu teorisini gindeme getirmistir; Ted Galen Carpenter ve Doug Bandow, a.g.e. , ss.
63-64.

336 Seung-Ho Joo, “Allies under Strain: U.S.-Korean Relations under G. W. Bush”, a.g.e. , s. 177.

%7 Insiyatife katilan Uye (lkeler: Avustralya, Fransa, italya, Japonya, Almanya, Hollanda, Polonya,
Portekiz, Singapur, Buyuk Britanya; Wiliam E. Berry Jr. ,”"The North Korean Nuclear Weapons
Program”, a.g.e. , s. 22.

%8 Cin heyeti, Kore Yarimadasi ile ilgili temel dis politika olan Kuzey Kore niikleer krizinin barisgil
yollarla ¢éziilmesine sadik kalan bir politika izliemeye devam etmistir. Ozellikle Kore Yarimadasinin
nikleer silahlardan arindiriimasi, Kuzey Kore’'nin givenlik endiselerinin gideriimesi, gérismelerin
surdirtlmesi ve taraflarin gerginligi arttiracak faaliyetlerden kaginmasi seklinde dort prensip 6ne
surtlmdistir; Kutay Karaca, “Cin Halk Cumhuriyeti-Amerika Birlesik Devletleri Ekseninde Kuzey Kore
Nukleer Krizine Bakis”, Jeopolitik Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt. 3, Sayi. 11, 2004, 151-160, s.
159.

339 Ming Liu, “China and the North Korean Crisis: Facing Test and Transition”, Pacific Affairs, Volume:
76, No. 3, 2003, 342-373, s. 360.

%0 Jaewoo Choo, “Is Institutionalization of the Six-Party Talks Possible? ”, East Asia, Vol. 22, No. 4,

2005, 39-58, s. 42.
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Altilh gérigmelerin ilk turu bdylece Agustos ayinin sonunda gergeklesmis
ancak beklendigi gibi 6énemli bir gelisme olmadan sonuglanmistir.®** Altili
Gorusmelerin iki Kore arasinda yarattigi ender olumlu gelisme ise gorismelerin
ertesinde taraflarin bir araya gelerek Ulkeleri birbirine baglayacak ortak demiryolunu
insa etme konusunda mutabakata varmasi olmustur. Ancak iki Kore arasindaki
diyalog ve isbirligi Kuzey Kore’nin bir anlamda yazisiz kanun halini alan givenlik

konularini Giiney Kore ile gériismeme ilkesi sebebiye tekrar sinirli kalmistir.3*2

Buradan hareketle Kore Yarimadasi kaynakh glivenlik meseleleri Agustos
2003’teki Altili  Goérusmelerin  ilk turunun ardindan ancak Subat 2004'te
toplanabilmistir. ikinci tur olarak adlandirilan gérismelerde de herhangi bir sonuca
ulasilamazken ABD’den gelen ve Kuzey Kore'nin nikleer silah yapimini
surdurmesine izin verilmeyecegine yonelik acgiklamalar uzlasi ihtimalini ortadan
kaldirmistir.3** ABD, tarafi Kuzey Kore'ye verilecek taahhiitlerden énce Pyongyang
rejiminin ntkleer programini durdurmasini beklerken Pyongyang, ABD’nin kendisine

glvenlik garantisi vermesini beklemistir.3*

Altilh Gérlismeler’in tGglncl turunun dizenlenmesi kararlastiriimakla birlikte
Kuzey Kore'nin ABD’de gergeklesecek baskanlik secimlerini beklemesi slrecin
tekrar yavaglamasina neden olmustur. Ayrica ABD’nin Irak ve Afganistan
miidahelelerinin getirdigi sorunlar haricinde iran’in niikleer programina odaklanmasi

Kuzey Kore meselesini bir siire daha ertelemistir.**®> Uglincli tur Cin’'in devreye

31 aidan Foster-Carter, “Never Mind The Nukes? ”, Comparative Connections-Center for Strategic
and International Studies, Vol. 5, No. 3, 2003, 1-16, ss. 2-3.

%2 Bu dénemde iki Kore arasindaki ekonomik iliskilerin niikleer kriz haricinde gelistigi ve Kuzey’in
cikardigi zorluklara ragmen ikili ticaret hacminin arttigi gértlmektedir. 2003 yilinin ilk sekiz ayinda
ticaret hacmi 406 milyon dolara ulasirken 161 milyon dolarlik kismi Kuzey’in Glney’e ihracati olmus
ancak glvenlik meseleleri ele alinmamistir; Aidan Foster-Carter, “Never Mind The Nukes?, A.g.m. ,
Ss. 5-6.

*samuel S. Kim, “China and the Six-Party Talks: The New Turn to Mediation Diplomacy”,
International Journal of Korean Studies, Vol. 9, No. 2, 2005, 117-144, ss. 119-120.

%4 ABD Baskan Yardimcisi Dick Cheney gérismelerde ele alinmasi beklenen ve taraflarca ortak
belirlenen taslagi iptal etmeye calismis ve “Biz kotu ile anlasmayiz, onu yok ederiz” seklinde oldukga
sert bir agiklama yapmistir. Ayni sekilde Disisleri Bakani Colin Powell'in yerine 2005’te gelecek olan
sahin kanat Ulusal Givenlik Danismani Condoleezza Rice taraflarin anlasabilmesi igin “cehennemin
donmasi” gerektigini sOylemistir. L. V. Sigal, “How To Bring North Korea back into NPT”, a.g.e. , s. 71.
5 Kuzey Kore, Kasim 2004'te segime gidecek Bush yonetiminin birinci dnceligi olmamstir. Disisleri
Bakanhginin ybnetici kadrosunda Dogu Asya uzmani bulunmazken Disisleri Bakani Condoleezza Rice
Rusya uzmani, Disigleri Bakaninin Dodu Asya-Pasifik konusundaki Asistan Sekreteri Christopher Hill

ise kariyerinin biyuk kismini Avrupa’da gegirmis bir diplomattir. Bu suretle Disisleri Bakanhginin Dogu
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girmesiyle belirlenen tarihte icra edilmekle birlikte Kuzey Kore’nin enerji tedarigi
karsihginda nukleer programini gegici olarak durdurmasi teklifi ABD tarafindan kabul
edilmemistir. ABD heyeti enerji tedariginin CVID 3% planinin uygulanmasi halinde
gerceklesebilecedini bildirirken Kuzey Kore'nin nikleer programinin boyutlarinin
ortaya cikarilmasi temel amag¢ olmustur. Kuzey Kore agisindan kabul edilmeyen
plan Ulkenin bekasina yonelik guvenlik tehditlerinin ortadan kaldirmadigi

gerekceksiyle reddedilmis ve Pyongyang rejimi Altili Gériismelerden cekilmistir.®*’

Kuzey Kore’nin goérismeleri askiya alma kararinaysa Roh yonetimi tepki
goOstermekle birlikte esas elestiri ABD’ye yapilmistir. Roh agisindan ABD’nin en az
Kuzey Kore kadar uzlasmaz oldugu gorisleri dolayli sekilde dile getirilirken ABD’nin
Kore Yarimadasinda bulunan birliklerinin bir kismini Irak’a kaydirmasi Seul-
Washington hattinda yeni bir krizi tetiklemistir.>*®* Roh ve Bush ydnetimleri arasinda
kaydirilacak asker sayisinin 7000 ile sinirlandiriimasi hususunda mutabakata
ragmen rakamin 12.500’e tek tarafli bir kararla c¢ikariimasi Giney Kore’'nin tepki
go6stermesine yol agcmistir. ABD’nin muttefiki Gliney Kore’nin gorislerini almadigina
yonelik tepkiler Roh yonetimi tarafindan dile getirilirken genel tartisma ABD-Guney
Kore ittifakinin asimetrik dogasinin ABD tarafindan devam ettirimeye calisildigi
yoninde olmustur. Glney Kore’nin artan ekonomik ve askeri glcl gergevesinde

Roh’un asimetrik ittifak iligkilerine karsi cikiglari sikga goérulirken ittifakin islevini

Asya meselelerinde Uzerinde yeterli tecriibesinin olmamasi ve Bush’un Kuzey Kore'yi ihmal etmesi bu
Ulkenin 2006 yilinda ilk nikleer silah denemesini gergeklestirmesine dogru giden yolda etkili olmustur. ;
Seung-Ho Joo, “Allies under Strain: U.S.-Korean Relations under G. W. Bush” , Terence Roehrig,
Jungmin Seo and Uk Heo (ed.), Korean Security in Changing Asia, Praeger Security international,
Westport, 2007, 171-191, s. 175.

%6 fkinci tur gorismelerde ABD heyeti CVID Yoénetmeligi isminde (Tam Olgekli, Dogrulanabilir, Geri
Doéndirtlemez) bir teklif dne strmustir. Teklif Kuzey Kore nikleer programinin tehdit yaratmayacak bir
hale gelmesini garanti altina almak istemistir; Samuel S. Kim, “China and the Six-Party Talks: The New
Turn to Mediation Diplomacy, a.g.m. , ss. 119-120.

347 samuel S. Kim, “China and the Six-Party Talks: The New Turn to Mediation Diplomacy”, a.g.m. , s.
121.

%8 Roh'un Los Angeles’ta yaptigi konusmada Bush ydnetiminin sahin kanat politikalarini sert sekilde
elestirmesi ve Uglnci tur gorismelerin Bush yiuziinden ilerleyemedigini sdylemesi Seul-Washington
krizini daha da derinlestirmistir. Bush ve Roh arasindaki giiven eksikligini agida vuran bir diger hadise
Japonya Disisleri Bakan Yardimcisi Yachi Shotaro'nun Mayis 2005te bazi Glney Koreli
parlamenterler ile yaptidi toplantida soyledigi sdzler olmustur. Shotaro, ABD’nin Tokyo'ya Kuzey Kore
konusunda detayli istihbarat verdigini ancak ulkesinin bahsi gegen istihbarati bilgileri Bush yénetiminin
Roh’a olan gliven eksikliginden 6tiri Guney Kore ile paylasamayacagini ifade etmistir.; Hong Nack
Kim, “South-North Korean Relations Under The Roh Moo-Hyun Government”, International Journal

of Korean Studies, Vol. 10, No. 1, 2006, 37-59, s. 45
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tamamladigi gorisleri tekrar ortaya cikmistir. Ozellikle Roh’un yaptigi agiklamada
Guney Kore’nin blyuk devletler tarafindan yonlendirilemeyecek bir devlet oldugunu
sdylemesi ittifakin genel yapisinda Glney Kore'nin statisini kabul etmedigini
gOstermistir.3*°

ABD’de Bush'un sec¢imleri kazanarak ikinci ddénemine baslamasiysa
dordinci tur gérismelerin akibetini belirsiz kilmis ancak énemli bir gelisme Kuzey
Kore cephesinden gelmistir. Pyongyang rejimi Subat 2005te yaptigi agiklamada
Bush yo6netiminin saldirgan politikalarina cevaben savunma amach nikleer silah
gelistirdigini aciklamis ve bodylece Kuzey Kore nuUkleer krizi yeni bir evreye

girmistir.3*°

3.4.2. Nukleer Kuzey Kore ve Roh Moo Hyun Dig Politikasi

Kuzey Kore’nin 10 Subat 2005°’te nikleer silah gelistirdigine dair agiklamasi
onceki vyillarda benzer sekilde nikleer silaha sahip olduguna dair imah
aciklamalarindan farkli olmus ve ilk defa resmi bir sekilde yayinlanmistir. Aciklama
Altil  Goérasmelerin  akibetini  belirsizlestirirken Roh’un Baris ve Refah dis
politikasinin basariya ulasamadigi gorulmustir. Gunisigi politikasinin  devami
niteliginde olan Roh dis politikasi Kuzey Kore’'nin beka kaygisina yonelik ¢éztimler
uretememistir. Ozellikle Kuzey Kore'nin nikleer programini ABD ile ikili
gorusmelerde ele almak istemesi Guney Kore'yi glvenlik meselelerinde denklem
disina cikarirken Bush yonetiminin sert séylemleri Roh’a ikinci bir darbe olmustur.
Bu baglamda Roh dénemi dis politikasinin uygulama safhasinda basariya
ulasamamasinin arkasinda dig etkenler kritik roller oynamistir. i¢ politikada ise Roh
yonetimi sag muhafazakar muhalefetin sert elestirilerine ugramis ve temkinli adimlar

atmak durumunda kalmistir.>**

Kuzey Kore’nin nukleer silah elde ettigini yonelik resmi agiklamasina ABD’nin
tepkisi ise oldukca sert olmustur. Kuzey Kore’nin niikleer programinin basta iran
olmak Uzere diger Ulkeleri tesvik edecegi olgusu Bush ydnetimi agisindan kabul

edilemez bir husus olmustur. Nitekim israil Hava Kuvvetlerinin 2007’de Suriye’de

349 Young Whan Kihl, “Beyond Electoral Politics: US-ROK Alliance and the Six-Party Talks on North

Korea”, International Journal of Korean Studies, Vol. 8, No. 1, 2004, 157-178, ss. 165-166

% Samuel S. Kim, “China and the Six-Party Talks: The New Turn to Mediation Diplomacy”, a.g.e. , ss.

121-122.
%! Ramon Pacheco Pardo, “The Bush Administration and North Korea” , The Korean Journal of

Defense Analysis, Vol. 26, No. 3, 2014, 333-349, s. 339.
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gizli bir nukleer tesisi bombalamasi Bush yonetiminin endiselerinin yersiz olmadigini
gOstermistir. Bombalanan tesiste Kuzey Koreli teknisyenlerin gorev aldiginin tespiti
Kuzey Kore’nin tipki Bush yonetiminin daha énceden ifade ettigi Gzere ABD karsit
otoriter rejimlere kitle imha silah teknolojisi transferinin yapilabilecegini ortaya

koymustur.®*?

Kuzey Kore'nin acgiklamasinin ardindan ABD’de sert gi¢ unsurlari dahil
olmak Uzere genis o6lcekli yaptirim paketlerinin uygulanmasi karari alinirken Giiney
Kore’den ortak ekonomik girisim ve yardimlari durdumasi istenmistir. Gliney Kore
ise yardimlar ve ortak ekonomik projeleri niikleer krizden bagimsiz ele alma taraftari
olmustur.®*®* Roh’un bu tutumu ise muhafazakar muhalefetin elestirlerini arttirmasina
neden olmustur. Gliney Kore’nin ekonomik yakinlasma ile Kuzey Kore ile karsilikli
bagimhlik kurulmasi fikrinin ¢oktiguni 6ne sitren muhalefet Pyongyang rejiminin
iliskileri askiya alma tehditleri ile Roh yonetiminden tavizler elde ettigini iddia
etmistir.>>*

Muhalefet ayrica Roh’un Gliney Kore'yi Kuzeydogu Asya’nin “dengeleyicisi”
konumuna getirmeye yonelik dig politika doktrinini sert sekilde elestirmistir. Bu
baglamda Roh’'un dis politikasinin esas goruslerini icermesi acindan Kore Askeri
Akadamisi’nde yaptigi konusma Guiney Kore’nin otonom hareket etmesi gerektigi
Uzerine yapilmistir. Roh, acik sekilde ABD ile ittifakin sinirlandirici kimligine ithafen
Guney Kore’nin bolge Ulkeleri ile iliskilerinde daha serbest ve daha az guvenlikgi
bakis agisiyla hareket etmesi gerektigini ifade etmistir. Roh’a gére Giiney Kore,
artan ekonomik ve askeri glcl cercevesinde karsilikli ¢ikar catismasi yasayan
bolge devletleri ile varolan iyi iligkilerini kullanip dengeleyici bir gu¢ olma

potansiyeline haizdir.>*®

28 zellikle Israil hava kuvvetlerinin bombaladidi nikleer tesiste Kuzey Koreli teknisyenlerin bulundugu
ve bazilarinin 6ldiginin dogrulanmasi ise 2005 siirecinin uluslararasi etkisini ve Pyongyang’in niikleer
teknolojisini diger yabanci Ulkelere ihra¢ ettigini géstermesi agisindan bir dénim noktasi olmustur;
http://www.theguardian.com/world/2007/oct/15/syria.israel (Erisim Tarihi: 15.11.2015)

*3Scott Snyder, “A Potentially Sickening Game of Chicken®, Comparative Connections- Center for
Strategic International Studies, Vol. 7, No. 1, 2005, 1-12, ss. 3-4.

$4Ozellikle giibre yardimi konusunda Seul-Washington hattinda uzlasmazlik muhalefet partisi Biiyiik
Ulusal Parti’'nin lideri eski baskan Park Chung Hee’nin kizi Park Geun Hee’nin olaya midahil olmasina
zemin hazirlamistir. Park, Bush yénetimine Altih Gérismelerden gekilerek Pyongyang rejimi ile ikili
muzakerelere donmesi gerektigi ¢agrisi yaparken Roh yodnetiminin tavizkar politikalarini sert bir dille
elestirmis ve Gliney Kore-ABD ittifakina zarar vermekle suglamigtir; A.g.m., ss. 4-5.

355

Muhalefet lideri Park, bélgenin dengeleyicisi kavraminin kendisine Joseon Kralliginin son on bes

yihini aklina getirdigini sdyleyerek kralligin 1904-1905 Rus-Japon Savasindan 6nce taraflari dengeleme
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Washington acgisindan bakildiginda ise Roh ydnetiminin izledigi Kuzey Kore
politikasi iki Glke arasindaki ittifaka zarar vermeye baglamis ve Kuzey Kore ile
yurutilen goérusmelerde ikilik yaratmistir. ABD, Glney Kore'nin Kuzey Kore'ye
yonelik yaptirmlari bosa c¢ikaracak sekilde tutum almasini ittifakin cikarlari ile
celigtigini digtunirken Guney Kore-Cin ortakhgi agikga gorulir olmustur. Keza Cin’in
Kuzey Kore'yi dorduncu tur gérusmelere geri donmesi konusunda ikna etmesi Roh
yonetimi  tarafindan ABD’nin  tutumuyla karsilastirildiginda oldukga olumlu

karsilanmistir.3%®

Pekin’in iki yonli diplomatik girisimineyse Bush yonetimi tepki gostermistir.
Washington, Pekin’e Kuzey Kore’ye yonelik yaptirimlara katilmasi yoniinde baskida
bulunurken Cinli yoneticiler tipki Roh yonetimi gibi yaptirimlarin Kore Yarimadasinda
herhangi bir sorunu ¢cézmeyecegi seklinde cevap vermislerdir. Cinli ve Gliney Koreli
heyetlerin ortak girisimleri ile New York'ta Kuzey Koreli ve Amerikali heyetlerin bir

araya gelmesi isbirliginin boyutlarini da ortaya cikarmistir.®*’

Bu cercevede Kuzey Kore'nin Altill Gérismelere geri dénmesinde Pekin'’in
kritik rolu yadsinamayacak derecede 6nemli olurken egit derecede 6nemli faaliyetler
Seul yoénetimi tarafindan yuritiimistir. Ozellikle Roh yénetiminin ABD’nin talep
ettigi BM yaptirnmlarina acgik sekilde karsi ¢ikmasi on aydan fazladir bir araya
gelemeyen iki Kore arasinda ylksek heyetler toplantisinin gergeklesmesinde etkili
olurken Kuzey Kore'ye gorismelere donmesi karsiliginda genis Olgekli yardim

yapilmasi taahhiidiinde bulunulmustur.®*®

Bush ydnetimi ise Kuzey Kore'nin gerceklestirdigi balistik flize denemesinin
ardindan Altih Gérigsmelere donulmemesi halinde bu Ulkeye karsi yaptirimlar
uygulanmasli yéninde konum almistir. Daha 6ncede belirtildigi gibi Pekin, Seul ile

koordineli bir sekilde Pyongyang’t gorusmelere geri dondurmeye galigirken ABD’yi

politikasi guttigunu ve tarafsizigini agikladigini ancak Japonya tarafindan isgalin 6nlenemedigini
soylemistir. Park ayrica Gluney Kore’nin Altili Gérismelerde goéruldigu Uzere higbir Ulke tarafindan
dengeleyici olarak gorilmedigini ifade etmistir; Bruce E. Bechtol Jr, “The ROK-US Alliance During the
Bush and Roh Administrations: Differing Perspectives and Their Implications for a Changing Strategic
Environment”, International Journal of Korean Studies, Vol. 9, No. 2, 2005, 87-117, ss. 91-93.
%%Donald G. Gross, “Tensions Rise Over Sticks and Carrots”, Comparative Connections- Center for
Strategic International Studies, Vol. 7, No. 1, 2005, 1-10, ss. 3-5.

%7 samuel S. Kim, “China and the Six-Party Talks: The New Turn to Mediation Diplomacy A.g.m. , ss.
122-123.

*8Donald G. Gross, “Good News Summit Kicks Disputes Down the Road”, Comparative

Connections- Center for Strategic International Studies, Vol. 7, No. 2, 2005, 1-11, s. 1.
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ikna kismi bir anlamda Roh yoénetimine dismistir. Roh Moo Hyun ve Bush
arasinda gergeklestirilen gérismelerde diplomasinin en uygun ¢6zim yolu olduguna
dair mutabakata varilmakla birlikte Guney Kore'nin Cin ile ortak hareket ederek

ABD’nin hareket kabiliyetini sinirlandirdigi Washington’da genel kani olmustur.®**

Buradan hareketle Roh yoOnetimi insiyatif alarak Kuzey Kore'nin nukleer
programini durdurmasi ve Altili Gorugmelere geri donmesi karsiliginda 2 milyon
kilovatsaat elektrik tedarigi konusunda garanti vermistir. Roh ayrica ABD’den
glvenlik garantisi saglanmasi icin Seul'iin arabulucu olabilecegini sdylemistir.>*°
Roh acisindan Kuzey Kore'yi slirece dahil etme ve ABD'’yi gorismelere ¢cekme
anlamini tasiyan girisim dis politikasinin ge¢ gelmekle birlikte en 6nemli

basarilarindan birisi olmustur.

3.4.3 Altil Gorugmeler ve Kirllgan Mutabakat

Cin ve Guney Kore'nin devreye girmesiyle Kuzey Kore ve ABD’nin
goérismelerin dordincl turuna tekrar donlsu saglanirken taraflar birbirlerine yeni
sartlarin oldugu paketler sunmustur. Kuzey Kore, bariscil nikleer enerji elde etme
hakki oldugunu agiklarken kriz suresince yapimi duran KEDO hafif su reaktoérlerinin
ingaatinin baslatiimasini talep etmistir. Bununla birlikte Gliney Kore acgisindan
halihazirda projeden dolay! ugradigi finansal kayiplar KEDO’nun anlagsmaya varilsa
bile insaatinin yillar sdrecegi bir surece donusmustur. Guney Kore’nin ortaya
koydugu ¢6zim onerisi ise Kuzey Kore’ye dogrudan 2 milyon kilovathk elektrik
tedarigi yapilmasi olmustur. Nitekim Bush yonetimi agisindan Pyongyang rejiminin
hicbir sekilde bariggil dahi olsa nukleer tesise sahip olmamasi gorusi agir
basmistir.?*®* Roh yonetimi ise prensip olarak Kuzey Kore’nin bariscil amaclarla
UAEA denetimlerinin duzenli yapildigi takdirde nukleer enerjiden yararlanma hakki
oldugunu savunmustur. Bu durum gériisme masasina oturmadan 6énce iki muttefik

arasinda ortak hareket edilmesini tekrar engellemistir.*%?

%9 Zirvede iki lilke arasindaki ittifakin Kuzeydogu Asya’nin istikrari agisindan énemli vurgulanmis ve
Glney Kore’nin ABD’nin énemli bir muttefiki oldugu ifade edilmistir; A.g.m. , ss. 3-5.

360 Hong Nack Kim, “South-North Korean Relations Under The Roh Moo-Hyun Government”, a.g.m., s.
45,
%1 Tae-Hwan Kwak, “North Korea’s Second Nuclear Crisis and the Six Party Talks” Professor Seung-
Ho Joo ve Professor Tae-Hwan Kwak (ed.), North Korea's Second Nuclear Crisis and Northeast
Asian Security, Ashgate Publishing Limited, England, 2007, 15-44, ss. 16-17

%2 page.,s. 17.
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Dorduncu tur gorusmeleri iki muttefik arasinda derin gorus ayriliklar ile
baslarken Roh ydnetimi Kuzey Kore tarafindan dislaniimasini engellemek icin
insiyatif almay1 surdirmuastir. KEDO kapsaminda hafif su reaktdrlerinin ingaatini
surdirmeyi kabul eden Roh ydnetimi Kuzey Kore’ye ilk etapta elektrik saglamayi da
kabul etmistir.*®*®* Kuzey Kore’'nin bariscil niikleer program yiiriitme hakkini sakli
tutmakla birlikte NPT’ye geri donme ve nikleer tesislerin UAEA denetimlerine tam
Olcekte acilmasini kabul etmesi ise dérdincu tur gériismelerini kriz sirecinde énemli

bir déniim noktasi haline getirmistir.>®*

Dordlncu tur bildirisinin diger bir 6nemli maddesi ise Kuzey Kore’nin bitin
nikleer silahlarini teslim etmeyi, nukleer programini durdurmayi ve en kisa sure
icerisinde NPT ile onun iglerligini garanti eden nulkleer teminat-emniyet
anlagsmasinin (Safeguards) sartlarini saglamayi kabul etmesidir. Ote yandan bahsi
gecen madde bu slrecin ne zaman ve nasil olacadl konusunda belirsizlikler icermis
ve ikinci Kuzey Kore nukleer krizini baglatan uranyum zenginlestirme programina
deginmemistir.>*®

Kuzey Kore’'nin gérismelerde mutabakata varmasi ve taviz vermesinde etkili
olan hususlar ise 6zellilkle Guiney Kore’'nin buyuk 6lgekli enerji tedarigi taahhidi ve
Cin’in agirhgini koymasi olmustur.®® Dérdiinci tur gériismeleri bdylece her ne kadar
onemli uzlagmalara sahne olmussa da ABD-Guney Kore arasindaki fikir ayriliklari
daha da derinlesmis ve Guney Kore-Cin isbirligi acik sekilde gorulmeye
baslanmistir. ABD’nin Guney Kore ve Cin’in ortaya koydugu ¢6zim onerilerini kabul
etmesinin ardinda muttefiki ile ortak hareket edememesi ve askeri ¢ozimlerin

segenek olmamasi yatmistir. Roh’'un baskan Bush’'u arayarak surece sagladigi

*3ABD heyetinin basi Christopher Hil’de Pyongyang’in hafif su reaktérleri ile ilgili insaat talebinin ABD,

Gliney Kore veya Japonya tarafindan kargilanmayacagini ve insaatlarin en az on yil sirecegi, U¢
milyar dolar maliyeti olacadi dusunuldiginde ivedi ¢6zimin KEDO kapsaminda ¢ozulemeyecegini
soylemistir. Ancak Hill, Kuzey Kore'nin sivil ihtiyaclar kapsaminda bariscil nikleer enerji talebinin
anlasmaya varildiktan sonra degerlendirilecegini beliterek ABD adina bir anlamda yumusatici bir
teklifte bulunmustur; A.g.e. , ss. 17-18.

¥4 age.,s. 18.

%S Age.,s. 19.

%6 (Ozellikle Baskan Hu Jintao'nun Kuzey Kore'nin Altili Gériismelere dénecegini agiklamadan
Pyongyang'i ziyaret etmemesi olmustur; Donald G. Gross, “A Breakthrough at the Six Party Talks”,
Comparative Connections- Center for Strategic International Studies, Vol. 7, No. 3, 2005, 1-13, s.
2.
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katkilardan dolayi tesekkir etmesi ise ikili iligkilerdeki soguklugu ancak bir sireligine

erteleyebilmistir.®’

Doérdinct tur goérismelerde anlasmaya varilan maddelerin  uygulanma
safhasina gegmesi ve surecin devam ettiriimesi i¢in planlanan besinci tur
goérismeler ise Kasim ayinda baglamistir. Ancak sire¢ neredeyse geleneksel olacak
sekilde Kuzey Kore ve ABD’nin soylemleri ve aldigi kararlar ile bir anlamda
itibarsizlastirlmistir.  Kuzey Kore nlkleer silahlarin sokllmesinin  hafif su
reaktorlerinin insasina bagl oldugunu aciklarken ABD'de Hazine Bakanligi Kuzey

Kore menseli sekiz sirkete yaptirim karari almistir.>®®

Kuzey Kore'nin bazi devlet kontrolli sirketlerine uygulanan yaptirimlar ile
deniz asiri bankalarda bulunan hesaplarinin dondurulmasina cevabi besinci tur
gorusmelere bahsi gecen konular tasimasi olmustur. Boylece dorduncu tur
goérismelerde zorlukla varilan mutabakat maddelerine Kuzey Kore'ye ait devlet
sirketlerine uygulanan yaptirimlar meselesi dahil olmustur. Bu durumun anlami ise
diyalog surecinin tekrar c¢ikmaza girmesidir. Nitekim goérismeler sonunda
Pyongyang yaptirmlarin kaldirimadigi slirece goérismelere katilmayacagini

bildirmis ve Altili Gériismelerden cekilmistir.3%°

ABD-Kuzey Kore arasinda Altili Gérismelerin seyrini etkileyecek sekilde
devam eden gerginlik Pekin ve Seul'in benzer sekilde Washington’i dolayl yoldan
elestirmesine neden olmustur. Roh ydnetiminden gelen acgiklamada Altil
Gorusmelerin ikincil sebeplerden 6turd dondurulmamasi gerektigi ifade edilmis ve

taraflarin siirece dénmesi gerektigi telkininde bulunulmustur.®”®

Gulney Kore ve Cin’in ABD’ye yonelttigi elestiriler ise Bush yénetiminin sireci
tekrar baglatmaya karar vermesine yol agmistir. Taraflardan ugradigi baski sonucu
Bush, Kuzey Kore'nin kirmizi gizgilerinden olan Kore Yarimadasinda ategkesin
yerini alacak kalici bir barig antlagmasindan yana oldugunu aciklayarak ilk adimi
atmistir.® Ancak ABD yénetiminden gelen politika degisikligi sinyallerine ragmen
Kuzey Kore'nin finansal yaptirimlar ile ilgili taleplerinin karsilanmamasi Kuzey

Kore’nin 1998'den beri askiya aldigi balistik fluze testlerini tekrar baglatacagini

%7 Tae-Hwan Kwak, “North Korea’s Second Nuclear Crisis and the Six Party Talks”, a.g.e. , s. 20.

%8 https://www.armscontrol.org/factsheets/dprkchron (Erisim Tarihi:20.11.2015)
39 Tae-Hwan Kwak, “North Korea’s Second Nuclear Crisis and the Six Party Talks”, a.g.e. , s. 22.
A.g.e.,s. 25.

A.g.e.,s. 26.
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aciklamasiyla sonuclanmistir. Kuzey Kore, kararin ardindan balistik flze testleri
gerceklestirirken Cin dahil olmak Gzere Altih Gérismelerde bulunan diger devletler
tarafinca kinanmistir. ABD, Kuzey Kore’nin balistik flize denemesini BMGK’ya
tasirken BM'ye Uye devletlerin Kuzey Kore ile balistik fuze teknolojisi kapsaminda
materyal aligverisi yapmamasi ydniinde karar alinmigtir.>’> Pyongyang ise Disisleri
Bakanhgi aracihigiyla yayinladigi bildiide BMGK’dan ¢ikan kararin de facto olarak
savas ilani oldugunu ve ABD’nin tehdit ve baskilarinin savunma amagl ntkleer
silahin caydiricilik agisindan dogrulugunu ortaya c¢ikardigi seklinde acgiklama

yapmistir.3"3

Roh yonetimi ise yaptirirm kararini desteklemekle birlikte sirecin ¢ikmaza
girmesinden ABD’yi sorumlu tutmus, Bush yonetimini elestirmistir. Roh 2006 yilinin
basinda yaptirimlardan dolayi Altii Gérismelerin aksamasini Washington’in sert
yaklasimina baglarken Bush yonetimine yonelik elestirilerinin dozunu yUkseltmistir.
Ozellikle Kuzey Kore’nin balistik fiize testinin ertesinde Gliney Kore Birlesme Bakan!i
Lee gazetecilere verdigi demegte Kuzey Kore’'nin mevcut diismanca kaynaginin en
buyuk etkeninin ABD politikalari oldugunu séylemistir. Bagbakan Hahn Myoung-
sook ise Ulusal Mecliste yaptigi konusmada ABD’nin finansal yaptirimlar ve
baskilarinin Pyongyang’t flize denemesine ittigini iddia etmistir. ABD’den
suclamalara cevap yonetimin Altil Gériismeler Basmiizakerecisi ve uzlagsma yanlisi
Christopher Hillden gelmis ve Kumgang Dagi turlarinin Kuzey Kore'nin balistik ve
fuze programlarini finanse etmekten bagka bir ise yaramadigi aciklamasi
yapiimistir.>* Buradan hareketle Hill'in elestirisinin dnemi Bush yénetiminin Giiney
Kore muhalefetinin kullandigi sdylemleri kullanarak Roh ydnetimini bir anlamda zor
durumda birakmasi Roh’un dig politikasina Washington’in ilk kez nasil baktigini

acikca gostermigtir.

Roh’'un Kuzey Kore'ye yonelik izlenen politikalarinin toplumda kabul

gérmedigi olgusu ise 2006 Mayisinda yapilan yerel segimlerde ortaya cikmigtir.®”

872 Kuzey Kore 2006 yihinin Temmuz ayinda Dogu Denizine altisi orta menzili Rodong (Scud

Varyasyonu) ile bir tane orta-uzun menzilli Taepongdong-2 modelinde flize firlatarak 1998
moratoryumunu ihlal etmistir. BMGK yaptinmi ise Cin’in devreye girmesiyle daha hafifletimis bir
sekilde ydrirlige  girmistir;  http://www.un.org/press/en/2006/sc8778.doc.htm  (Erisim  Tarihi:
20.11.2015)

373 L. V. Sigal, “How to bring North Korea into NPT”, a.g.e. , s. 72.

374 Seong-Ho Sheen, “Strategic Thought toward Asia in the Roh Moo Hyun Era”, a.g.e. , s. 105.

%75 Roh'un mecliste cogunlugu kaybetmesi Blylk Ulusal Parti’'nin sandalye sayisini secimlerden sonra
meclis igindeki parti degisiklikleri ile 2005'te 120’den 125’e gikarmasiyla baglamistir. Roh meclisin

kendi aleyhine olacak sekilde tikandigini gérerek muhalefet partilerinin katilimiyla ortak bir “Blytk
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ic politikada Roh, mecliste cogunlugu kaybederken dis politikada rahat hareket etme
kabiliyetinide kaybetmigtir. Kuzey Kore ile yakinlagsma politikasinin géralur bir sonug
vermemesi kamuyounda Roh’un dig politikasinin Ulkeyi hem Kuzey Kore hemde
ABD tarafindan tecrit edilen bir konuma getirdigi algisini guglendirmistir. Bu durum
Kuzey Kore’nin balistik flize testinden sonra daha da glglenmis ve Bush ydnetiminin
Roh’u dogrudan hedef almasi muhalefetin toplum nezdinde desteginin artmasinda

etkili olmustur.

Seul-Washington arasindaki olumsuz atmosfer Eylil ayinda gerceklesen
baskanlar zirvesi ile tekrar dizeltimeye calisiimissa da Kuzey Kore konusunda
ortak bir bildiri yayinlanmamistir. Bagkan Bush prensip olarak Altili Gértismelerin
surdurilmesinden yana oldugunu agiklarken iki devletin lideri arasindaki esas konu
maddeleri serbest ticaret anlasmasi muzakereleri ve Kore Yarimadasindaki ortak
kuvvetlerin savas zamani operasyonel kontrolinin ABD’'den Glney Kore'ye
gecmesidir. Bu baglamda Bush ve Roh yonetimleri arasinda ortak kuvvetlerin savas
zamani operasyonel kontrolliiniin bes veya alti yil igerisinde Gliney Kore’ye gegmesi
hususunda mutabakata varilmigtir. Bush yonetiminin Roh’un ittifak icerisindeki
otonomi taleplerini kolaylastiracak sekilde sireci isletmesi ABD’nin Gliney Kore ile
olan ittifakinin sona erdigi tartismalarini siddetlendirmistir.®’® ABD birliklerinin teorik
olarak Guney Kore ordusu altinda hareket edecedi meselesi esasen
Washington’daki yonetimlerin kabul edebilecedi bir husus olmamasi sebebiyle
elestirileri haklilagtirmistir. Ozellikle ittifakin baglayiciliginin ABD’nin savas zamani
operasyonel kontroll elinde bulundurmasi olgusunda yattigi disindldiginde bahsi
gegcen kontrolin Gilney Kore'ye gecece@i hususu ittifakin filen sona ermesi

anlamina gelmigtir.

Washington’da gergeklesen Bush-Roh gdérismesini ve diger gelismeleri
golgede birakan hadise ise Ekim ayinda Kuzey Kore'nin nukleer silah denemesi
yapmasi olmustur. Denemenin Pyongyang rejiminin Altih  Gorugmelere geri
donmede bir koz olarak kullanildigi dusunulmekteyse de Kuzey Kore nukleer

devletler kulubiine dahil olmustur.®"’

Koalisyon” kurmayi 6nermistir. Mamafih muhalefetin meclisi islevsiz hale getirmesi yasama organini
tikamig ve Roh'un i¢ politikada ¢ikarmayi planladigi yasalar bloke edilmis ve ydnetim halk nezdinde
popularitesini kaybetmeye baslamistir. ; Youngmi Kim, The Politics of Coalition in Korea: Between
Institutions and Culture, a.g.e. , ss. 159-162.

37 Donald G. Gross,”North Rolls the Dice and Conducts Misille Tests”, Comparative Connections-
Center for Strategic International Studies, Vol. 8, No. 3, 2006, 1-12, ss. 4-5.

" pge.,s. 6.
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3.4.4. Kuzey Kore’nin Niikleer Denemesi ve Roh Déneminin Sonu

Pyongyang’in nikleer test gerceklestirdigini aciklamasinin ardindan ilk
yasanan gelisme BMGK’nin acil olarak toplanarak kapsaml yaptirim karari almasi
olmustur.®® Tasari kurulda oy birligi ile kabul edilmekle birlikte Cin’'in herhangi bir

sekilde itiraz etmeyerek tasariy desteklemesi énemli bir gelisme olmustur.®”

Cin, Kuzey Kore’'nin tansiyonu yikseltme stratejisini onaylamadigini
yaptirnmlara itiraz etmeyerek gdsterirken Pyongyang rejimi Uzerindeki etkisini
kaybetmemek icinde harekete gecmistir. Cin diplomatik heyetleri hadisenin
yasanmasindan kisa bir sure sonra ABD ve Kuzey Koreli heyetlerle gorismeler
gerceklestirerek diyalog kanallarinin acik kalmasina calismiglardir. Cin heyetinin
Pyongyang’i ziyaretinde Kim Jong il ile gergeklestirdikleri gériismelerin beklenenden
olumlu gecmesi ise Pyongyang rejiminin nukleer testi Altill Goérlismelere geri donls

icin pazarlik 6gesi olarak gordiigu tezlerini haklilastirmistir.3®°

Cin’in yurattagi
diplomatik faaliyetler sonucunda ABD ve Kuzey Koreli heyetler Altih Gorimelerin

besinci turunun ikinci ayaginin toplanmasi konusunda mutabakata varmistir.*®*

Roh yo6netimi ise nukleer denemenin ardindan i¢ politikada muhalefetin
yogun elestirilerine maruz kalmig ve gelen baskilar karsisinda Kuzey Kore'ye karsi
sert yaptirrm kararlarinin alinacagini agiklamistir. Roh yénetimi ilk olarak BMGK’nin
¢bzum tasarisini desteklerken Temmuz ayinda gergeklegtirilen balistik fuze
denemesinin ardindan iptal edilen gida yardimlarinin bir tir yaptirim oldugu seklinde
savunmaya gecmistir.®® Bununla birlikte Roh kisa siireli sok etkisinin ardindan
tekrar Kuzey Kore ile yakinlasma politikalarina dénmuas ve 6érnegin her yil Kasim
ayinda gercgeklestiriien APEC toplantisinda bir araya geldigi Bush’'un Nukleer
Silahlarinin  Yayilmasini Onleme Guvenlik insiyatifine (PSI) katiima teklifini

reddetmigtir. Roh ayrica besinci tur gorismelerin ikinci ayagindan once Kumgang

378 https://www.armscontrol.org/factsheets/dprkchron (Erisim Tarihi: 20.11.2015)
879 Cin, yaptirmlarin uygulanmasinin her ulkenin kendi standart ve kararlarina gére uygulanmasini ve
uygulamanin kuvvet kullanarak gerceklestirimemesi gerektigini belirterek Pyongyang uzerindeki
etkisini tamamen kaybetmek istememistir; Scott Snyder, “Political Fallout from North Korea’s Nuclear
Test”, Comparative Connections- Center for Strategic and International Studies, 2007, Vol. 8, No.
4,1-10, s. 2.

%80 http:/Awww.nbcnews.com/id/15341349/#.Vv8SKctf3IU (Erisim Tarihi: 20.11.2015)

¥lGorisme sonunda taraflar Altili Goriismelere geri dénme konusunda anlasirken Washington
ybnetimi bir anlamda taviz vererek finansal yaptirimlarin gériismelerin bir parcasi olarak ele alinmasini
kabul etmistir; Scott Snyder, “Political Fallout from North Korea’s Nuclear Test”, A.g.m., s. 3.

382 Seong-Ho Sheen, “Strategic Thought toward Asia in the Roh Moo Hyun Era”, a.g.e. , s. 106.
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Dagi ve Kaesong sanayi tesisleri girisimlerinin devam edecedini ve Pyongyang’a
yapilan ekonomik-gida yardimlarin siurdurtlecegini agiklamis ve gelen tepkilere
karsl kendisinin barisi sagladigini iddia ederek cevap vermistir. Birlesme Bakani Lee
Jeong Seok’un Kuzey Kore'nin niukleer denemesinden sonra yakinlagsma politikalari
sebebiyle agir elestirilere ugramasi sonucu gérevinden istifa etmesi ise i¢ politikada

Roh icin bir diger biiyiik darbe olmustur.®®

Roh, Kuzey Kore tarafindan suistimal edildigi yoninde elestirilere ugrarken
kamuoyunun yonetime olan destegide azalmaya baslamistir.®® Gelen elestiriler
Kuzey Kore konusunda izlenen politikalara olmakla birlikte Roh’'un Kuzey Kore
krizini ABD’ye ragmen ¢cdzmeye calismasi Uzerinde yogunlasmistir. Ozellikle Roh
doéneminde ABD-Gliney Kore ittifakinin sarsilmasi ve taraflar arasinda gtivensizligin
olusmasi muhafazakdr muhalefet haricinde Roh’'un kendi partisi tarafindan da
elestiriimesiyle sonuclanmistir. En agir elestiriler bu g¢ercevede savas zamani
operasyonel kontrolin Guney Kore'ye iade edilmesi hususunda olmustur. ABD-
Guney Kore ittifakinin bir anlamda temel taslyicisi olan savas zamani operasyonel
kontrolinin ABD’den Giiney Kore’'ye ge¢cmesi asimetrik ittifakin dogasina aykiri

oldugundan ittifak ciddi bicimde sarsilmistir.*®®

Roh’un politikalarina destedin dramatik bigimde dismesi devam ederken
Aralik ayinda Altili Gérismelerin besinci turunun ikinci ayagi Pekin’de toplanmistir.
Pyongyang rejiminin goérismelere dénmesinin altinda yatan yegane sebep Bush
yoénetiminin finansal yaptirnmlari Altih Gérismeler igerisinde kurulacak alt komitede
ele alinmasini kabul etmesi olmustur. Taraflar dordinci tur mutabakatinin
uygulanmasini prensip olarak kabul etmelerinin haricinde anlasamamistir. Kuzey
Kore heyeti nikleer programinin tartigilabilmesi igin dncelikle finansal yaptirimlarin
kaldirilmasi sartini 6ne surmus ve dondurulan hesaplar meselesinin ¢ozulmesi

halinde nukleer gorigmelere devam edilebilecegini aciklamigtir. ABD heyeti ise

% ag.e.,s..106-107.
*Niikleer testin ardindan Roh ybnetimine ydnelik elestiriler sadece muhalefet tarafindan degil ayni
zamanda kendi partisinden veya sol dislinceye sahip 6ne ¢ikan isimlerden de gelmeye baslamistir. Bu
suretle Kim Dae Jung ddoneminde guvenlik danismanlidi yapan ve Gunigigi politikasinin mimarlarindan
Lim Dong-won, Roh yénetiminin Pyongyang’in politikalarini anlayamadigini ve Kim Jong il'in Seul’iin
surece liderlik etmesini ¢esitli hamlelerle atlattigini ve engelledigini séyleyerek Kuzey Kore’nin nikleer
meselesinin ABD olmadan ¢dzilemeyecegini belirtmistir. Lim ayrica Kuzey Kore'nin niikleer bir devlet
olma arzusuna ulastigini dolayisiyla Roh’un barig ve yakinlagsma girisimlerinin bu noktadan sonra
suistimal edilmeye baslandidini ve tavizkar politikalarin ABD’ninde konumunu sarstigini iddia etmistir;
A.g.e.,s. 107.

5 Ag.e., s. 108.
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yaptirimlarin nikleer meseleden farkli bir konuyu tegkil etmesinden o6turt teklifi
kabul etmemis ancak taraflar kisa bir sure icerisinde yeniden toplanmay: kabul

etmislerdir.>®®

Buradan hareketle besinci turun Gg¢lncu ayagi icin taraflar Pekin’de yeniden
bir araya gelmistir. Taraflar anlasilan maddeler Uzerinden ortak bir bildiri
yayinlamayi kabul ederken Kuzey Kore, Yongbyon reaktdriini kapatmayi ve UAEA
denetmenlerinin sureci incelemesini kabul etmistir. Kuzey Kore’nin Yongbyon
reaktoriinl kapatmasi énemli bir gelisme olurken ABD ve Glney Kore basta olmak
Uzere Altili Goérismelere katilan taraflar 1 milyon ton agir yakita esdeger enerii

tedarigini kabul etmistir.%®’

Anlasma metni haricinde Bush yonetimi Kuzey Kore'nin
uzun zamandan beri talep ettigi finansal yaptirimlarin kaldiriimasini kismi olarak
kabul etmis ve uyusturucu kacakciligi, kara para aklama ve sahte para Uretme
islerine bulasmayan sirketlerin hesaplari tekrar serbest birakilmis ve dondurulan 25
milyon dolarlik hesap (zerindeki engeller kaldirilmistir.®® Bush ydnetimi ayrica
Kuzey Kore’nin terére destek veren llkeler listesinden c¢ikariimasina yonelik

goriismelerin miizakere edilmesini kabul etmistir.>®°

Taraflar arasinda mutabakata varilmasi Roh’un bdylece bozulan imajini
dizeltmek istemesine yol agmis ve iki Kore arasinda bir zirve dizenlenmesi
planlanmistir. Ancak gerek Roh’'un gdérevinin son senesi olmasi ve gerek Kim Jong
i'in 2000 zirvesinde séz vermesine ragmen Seul’e iade-i ziyaret gergeklestirmemesi
ybnetimin daha fazla taviz verecegi endisesine neden olmustur.*® Roh Moo Hyun-
Kim Jong Il zirvesi Ekim ayinda gerceklestiriimekle birlikte gériismelerin Roh’un
bagskanhdinin son doért ayina denk getiriimesi zirvenin prosedirden &teye

gidememesine yol acmistir. Nitekim zirvede Kuzey Kore'nin nikleer meselesine

386 Pyongyang’in nukleer denemesinin ardindan yapilan bir ankette katilanlarin %63.9’u Barig ve Refah

politikasinin basarisiz oldugu yéninde goris belirtmiglerdir. Bir diger ankette Kuzey-Guney ikili isbirligi
politikalarinin durdurulmasini savunanlar %48.7, daha sinirli bir sekilde yiratilmesini savunanlar
%24.4 ve nlkleer teste ragmen surdlrilstin diyenler %5.7 oranlarinda cevap vermiglerdir; Tae-Hwan
Kwak, “North Korea’s Second Nuclear Crisis and the Six Party Talks”, a.g.e. , ss. 34-35.

387 gSeott Snyder, “Political Fallout from North Korea’s Nuclear Test’, Comparative Connections-
Center for Strategic and International Studies, 2007, Vol. 8, No. 4, 1-10, s. 2.

388 A.g.m.,s. 3.

%89 Scott Snyder, “The Korean Peninsula and Northeast Asian Stability”, David Shambaugh ve Michael
Yahuda (ed.), International Relations of Asia, Rowman & Littlefield Publishers Inc, Maryland, 2008,
258-273, s. 264.

¥0pidan Foster-Carter, “Sunshine Regardless”, Comparative Connections- Center for Strategic

International Studies, Vol. 9, No. 1, 2007, 93-106, ss. 93-94
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girilmemis ve iki Kore arasindaki iligkilerin gelistiriimesi gibi genel séylemler yer

almigtir.®*

Roh’un basta ABD olmak Uzere muhafazakar muhalefet tarafindan sert
sekilde elestiriimesi toplumun yonetime olan destegindeki azalmanin segimlere
yansimasiyla sonuglanmistir. Kuzey Kore meselesinde yonetimin Kuzey Kore'ye
taviz vermek suretiyle suistimal edildigi algisi kamuoyunda olusurken yapilan

ekonomik yardimlarin niikleer programi finanse ettigi genel kani olmustur.>*?

3.4.5. Roh Moo Hyun Dénemi Genel Degerlendirmesi

Roh Moo Hyun dénemi guvenlik ve dis politikasi selefi Kim Dae Jung’un
Gunisigi politikasinin devami olmus ve Kuzey Kore ile yakinlasma politikalarinin
devam ettiriimesi esasina dayanmistir. Roh, Kuzey Kore ile yurGtulen iligkilerin
hasmane yapisindan c¢ikarilarak Soduk Savasin devam eden atmosferini sona
erdirmek istemistir.** Roh’'un Kim Dae Jung'dan bu anlamda farki ise Giiney
Kore’nin Kuzey Kore haricinde boélgede daha fazla insiyatif alarak dengeleyici ve
arabulucu rol oynamasinin saglanmasidir. Bununla birlikte Roh’un iktidara geldigi
donem uluslararasi konjonktur acisindan degisimlerin yasandidi bir ddnem olmustur.
ABD’de Bush’un iktidara gelmesi ile bozulmaya baglayan Glney Kore-ABD iliskileri
Kuzey Kore nlkleer meselesinin tekrar kriz halini almasiyla daha da derin fikir
ayriliklariyla sonuglanmistir. ABD’nin Irak’a mudahalalesi ve neo-muhafazakar
iktidarin sert gu¢ unsurlar kullanmaya yénelik egilimleri ise Roh tarafindan Kore

Yarimadasi baglaminda siddetle reddedilmigtir.

Roh’'un Kuzey Kore’ye yonelik sert politikalar uygulanmasina karsi ¢ikmasi
Roh-Bush yoénetimleri arasindaki iligkileri olumsuz ydnde etkilerken Pekin-Seul
hattindaki benzer gérugler ABD-Guney Kore ittifakinin sonlanmaya baglayabilecegi
gériglerini ortaya c¢ikarmistir. Bu gorusleri artan Guney Kore-Cin ticari hacim

rakamlari desteklemis, 2004 yilinda Guney Kore-Cin ticareti Glney Kore ile ABD

%1 Aidan Foster-Carter, “Summit Success”, Comparative Connections- Center for Strategic

International Studies, Vol. 9, No. 3, 2007, 1-15, ss. 1-2.
%92 Aralik ayinda gerceklesen baskanlik secimlerini ise Buyik Ulusal Parti adayr muhafazakar Lee
Myung Bak oylarin %48.7’sini alarak rakibinin %26’k oyu cergevesinde buyuk bir farkla secimleri
kazanmistir; http://www.cnbc.com/id/22318394 (Erisim Tarihi: 25.11.2015)

%93 Roh’un iginden geldigi 386 jenerasyonunda baskin olan ve 1970 ve 80'lerin otoriter muhafazakar
milliyetciligin aksine Kore Yarimadasinda birlesmenin saglanmasi ve ABD-Gliney Kore arasindaki
asimetrik ittifakin sona ermesini savunan liberal-sol milliyetgi ideoloji Kim Dae Jung iktidari doneminde

gliclenmis ve Roh’un kimliginde somutlasmistir
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arasindaki hacmi gecmistir.’*** 2004 yilinda ABD-Giiney Kore arasindaki toplam
hacim 72,354 milyar dolar seviyesindeyken **° ayni yil Giiney Kore-Cin ticaret hacmi
79,349 milyar dolara ulagmigtir.>%

Kuzey Kore meselesinde ise Roh’un Cin ile ortak hareket etmesi ticari
meselelerin haricinde guvenlik konularinda da Glney Kore-Cin iligkilerinin geligtigini
gostermistir. Ozellikle Cin’in Altili Gérlismeler boyunca insiyatifler alarak Kuzey Kore
nikleer krizinin diplomatik yontemlerle c¢ozilmesi hususundaki arabuluculugu
Roh’un politikalari ile tam uyum icerisinde olmustur. Roh yonetimi Cin’in Kuzey Kore
Uzerinde yegane etkili tlke oldugunun bilincinde olurken ABD’nin izledigi politikanin

siireci gerginlestirmekten baska bir etkisi olmadigini diisiinmustiir.3’

Cin-Glney Kore vyakinlasmasinin ABD-Gulney Kore ittifakinda yarattigi
guvensizlik haricinde Roh yo6netiminin ittifak icerisinde daha fazla otonomi
konusunda cikiglar yapmasi bir diger sorun olmustur. Roh’'un o6zellikle Gliney
Kore'nin gelisen ekonomisi ve buna paralel olarak askeri kabiliyetlerindeki artigtan
hareketle bolgesel meselelerde insiyatif alma istegi ABD’nin bdlgesel politikalari ile
zit yénde kesismistir. Roh ydnetiminin kendi kendine yeterli bir savunmadan
bahsetmesi ve Kore Yarimadasinda bulunan Amerikan birliklerinin Kuzeydogu
Asya’daki catismalara mudahil olmasina karsi c¢ikmasi Glney Kore-Cin
yakinlagmasinin bir yansimasi ve Giney Kore’'nin artan gicu ile dogrudan iligkili

olmustur.

Bununla birlikte ABD ile en 6nemli ayrim noktasini Kuzey Kore meselesi
teskil etmigtir. Her ne kadar Kore Yarimadasinin Soguk Savas ideolojisinin varhigini
surdurdugu yegane bolge olmasi ve konvansiyonel ordusu her an savasmaya hazir
komunist bir rejimin varligi Seul-Washington arasindaki igbirligini gli¢lendirmekteyse
de uygulanacak yontem konusu krizi tetiklemigtir. Roh, ABD’nin aksine Kuzey
Kore'nin guvenlik endigelerinin gideriimesi ve enerji tedarigi ile nukleer sorununun
¢bzulmesi hususunda Cin ile mutabik olmustur. ABD ise Kuzey Kore'nin nikleer

programinin silah elde etmeye yonelik oldugu hususunda israrci olmus ve

%9 Seong-Ho Sheen, “Strategic Thought toward Asia in the Roh Moo Hyun Era”, a.g.e. , ss. 110-112.

395 https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5800.html (Erigim Tarihi: 25.11.2015)

% Jae Ho Chung, a.g.e. , s. 79.
%7 Sukhee Han, “From Engagement to Hedging: South Korea’s New China Policy”, The Korean

Journal of Defense Analysis, Vol. 20, No. 4, 335-351, s. 340.
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yaptirnmlar basta olmak Uzere sert gi¢ unsurlari kullaniimasini segenek disi
birakmamistir. Bu durum ise basindan itibaren Roh tarafindan tepkiyle karsilanmig

ve olasi bir gatismanin basta Giiney Kore'ye zarar verecegi ifade edilmistir.>%®

Roh’un Kuzeydodu Asya’da Glney Kore’ye bigctigi dengeleyici rol ise ABD ile
guvenlik baglarini koparmadan ancak bagimsiz bir disg politika izlenmesine
dayanmistir. Roh acgisindan buyuk guglerin birbirleri ile mucadele ettigi bir bolgede
Gulney Kore’'nin taraflar arasinda arabulucuk yapabilme kapasitesinin oldugu gorisi
Ulkeyi Kuzeydogu Asya’nin ¢ekim merkezi yapabilecektir. Bu yonde atilan adim ise
Guney Kore’nin ekonomik-askeri agidan guglendigine dayanilarak savas zamani
ortak birliklerin kontroliiniin ABD’den Giiney Kore’'ye gecmesine yonelik girisimlerdir.
Girisim muhafazakar muhalefet tarafindan sert sekilde elestirilirken Joseon
Kralliginin 19. yazyilin sonu ve 20. yuzyilin basinda izledigi dengeleme girisimlerine
ve bunlarin basarisiziga ugrayarak Japonya'nin isgaline atiflarda bulunulmustur.
Muhalefet buradan hareketle ABD ile ittifakin koruyucu &zelliginin ortadan
kaldirildigini iddia ederek Guney Kore'nin Kuzeydogu Asya’da dengeleyici rol
oynama girisimlerinin bulydk bir glicin destegi olmaksizin saglanamayacagi ifade
edilmigtir. Buradan hareketle muhalefet Glney Kore'nin heniz Kuzey Kore
tarafindan muhatap alinmadigini ve Altili  Gérismelerde dahi kritik roller
oynanamadigindan hareketle Roh’'un Kuzeydogu Asya’nin gekim merkezi projesini

Gtopik bularak elestirmistir.

Roh’un politik ve askeri anlamda daha fazla otonomi taleplerine ABD’nin
tepkisi ise operasyonel kontrolln iadesinde slreci hizlandirmak seklinde olmustur.
Roh’un 2012 olarak belirledigi gegis ABD tarafindan 2008’e ¢ekilmis ancak Roh’un
partisinden dahi kendisine tepki gelmistir. Nihayetinde Roh, ABD’den gecis slrecinin

2012’ye kadar devam ettiriimesini istemek durumunda kalmistir.3*

Roh’'un pro-aktif dis politikasi basta Kuzey Kore’nin 2006 yilinda
gerceklestirdigi nikleer silah denemesi ile basarili olma yolunda 6énemli di¢ide gug¢
kaybederken, ABD bu dénemde Roh'un kendisi ile birlikte hareket etmemesini
ittifaka aykiri gérmustur. Washington’daki yonetime gore Altili Gérismeler suresince
iki Ulke arasindaki fikir ayrimlarinin Kuzey Kore'ye karsi ortak etkili bir politika

gudulememesinde etkili oldugunu digunmaustur.

398 patrick M. Morgan, “The US-ROK Alliance: An American View”, International Journal of Korean

Studies, Vol. 11, No. 1, 2007, 1-29, ss. 13-15.

399 Seong-Ho Sheen, “Strategic Thought toward Asia in the Roh Moo Hyun Era”, a.g.e., s. 118
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Roh’'un Guney Kore'yi Kuzeydogu Asya’da daha otonom bir pozisyona
getirme politikasi son tahliide ABD’nin taleplerinin kabul edilmesi ile fiilen sona
ermistir. GUney Kore'nin Cin ile yakinlagsmasi, Roh’un politikalarinin ABD’nin hareket
kabiliyetini izledigi politikalarla sinirlandirmasi ve operasyonel kontrolin devri
meseleleri ABD-Guney Kore ittifakinin sonunun geldigini gosteren belirtiler olmustur.
Bu donemde Glney Koreli vyetkililer ittifakin “kargasa icinde” oldugunu

belirmislerdir.*®

Ancak nihai olarak Roh’un dis politika hedefleri ve daha ABD ile iligkilerde
tam esitlik arayan politikalarinin gecersiz oldugu ve Gliney Kore'nin acik bir sekilde
ABD ekseninde oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu durumu goésteren en 6nemli gelisme ise
Roh yénetiminin 2006 sonunda ABD ile imzaladigi “Muttefik isbirligi icin Stratejik
Danisma” (Strategic Consultation for Allied Partnership) bildirisi Giney Kore’nin

stratejik tercihini acik sekilde ortaya koymustur.*®*

Danisma bildirisinde yer alan ve ABD birliklerinin stratejik esneklik doktrinini
uygulamasinin Roh tarafindan kabul edilmesi Giney Kore'nin ABD tarafindan
saglanan koruma semsiyesini kaybetmeyi riske edemedigini ve dolayli olarak Cin’e
kargi ABD’nin yaninda yer aldigini gdstermistir. Doktrin kapsaminda ABD birliklerinin
stratejik esneklik doktrinine gdére yapilandirilip yapilandiriimayacagi ele alinmis ve
Guney Kore ABD’nin kiresel askeri stratejisindeki dénisimi kabul ettigini ve Kore
Yarimadasinda bulunan kuvvetlerin esneklik prensibine goére kullaniimasini kabul

etmistir.*%?

Roh yodnetimi stratejik esneklik doktrinini kabul ederken ABD’nin Kore
Yarimadasindan ¢ekecegi birliklerin Glney Kore’nin diger bdlge Ulkeleri ile iligkilerini
bozmamasi 6n sartiyla kabul etmis ve ABD’nin garantisini almistir. Ancak stratejik
esneklik doktrininin kabuli ABD’ye 06zellikle Tayvan Bogazinda olugabilecek bir

krizde daha o6nce kullanamadigi Kore Yarimadasi kuvvetlerini devreye sokma

4% Richard C. Bush, “Searching for a Strategy: The Bush-Roh Summit’, Brookings East Asia

Commentary Brookings Institute, https://www.brookings.edu/opinions/searching-for-a-strategy-the-
bush-roh-summit/i (Erisim Tarihi: 02.12.2015)

41 Ralph A. Cossa, “U.S. Post Cold War Foreign Policy After 9/11 and Changing Asia-Pacific
Alliances”, In Taek Hyun, Kyudok Hong ve Sung-han Kim (ed.), Asia-Pacific Alliances in the 21st
Century: Waxing or Waning? , ORUEM Publishing House, Seoul, 2007, 31-44, ss. 33-35.

492 ABD-Giiney Kore Ortak Savunma Antlasmasi ittifakin Asya-Pasifik bolgesinin istikrarina katki
sagladigina atif yapmakla birlikte Kore Yarimadasinda yer alan Amerikan askerlerinin goérev tanimlarn
sadece yarimada ile sinirli olmustur. Bu baglamda stratejik esneklik doktrininin hayata gegiriimesi
ABD’nin Giiney Kore’de yer alan birliklerini acil durumlarda mobilize etmesinin 6niinii agmistir; A.g.e. ,

ss. 35-36.
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imkanini  prensipte acmistir. ABD-Gulney Kore ortak savunma antlagsmasinda
Washington yonetimlerinin glvenlik iligkisi icerisinde oldugu muttefikini kendi
bdlgesel ¢ikar ve gatismalara midahil olmasini zorunlu kilan bir madde de yoktur.
Burada dogal olarak Glney Kore'nin bu hususu hatirlatmakta israrci olmasi
kendisinin bdlgede olusabilecek olasi bir ABD-Cin anlasmazhidinda bir oldubitti
yasamamak istemesinden kaynaklanmaktadir.*®® Ancak mevcut bildiriye imza atmak
ve stratejik ortaklik prensiplerini benimsemek esasen de-facto olarak tarafini
secmek anlaminda gelmektedir. Gliney Kore'nin Roh déneminde her tirli
anlasmazliga ragmen ABD ile olan ittifakinin temel 6zelliklerinin korunmasindan

yana olmasi stratejik esneklik prensibinin benimsenmesinden anlasilabilir.

Roh, ABD ile olan ittifakin igeriginin bUtinsel olarak yeniden
sekillendiriimesini ve esit muttefiklik iligkileri yoninde beyanlarda bulunmasina
ragmen son tahlilde ittifakin temelinde bir degisme olmamistir. Kore Yarimadasinda
bulunan ABD birliklerinin tek tarafli bir sekilde bdlgesel veya kiresel alanda
kullaniminin, yerlestiriimesinin  6nlnin acilimasi ittifaki ABD lehine daha da
gugclendirdigi, Gliney Kore'nin ise ABD’ye dolayli gozikmekle birlikte daha da
bagimli oldugu bir tablo ortaya ¢ikmistir.

Bu cercevede Cin ile herhangi bir gerginlik esnasinda Washington yénetimi
Kore'deki kuvvetlerini basta Tayvan, Dogu Cin Denizi ve Gliney Cin Denizi basta
olmak Uzere dunyanin diger bolgelerine de hizli midahale birimleri kapsaminda
teorik olarak yerlestirebilecektir. Dolayisiyla Roh’un 6n sartina ragmen esneklik
doktrini Kore Yarimadasr’nda bulunan ABD birliklerinin dinyanin her tarafina
yerlestirilmesinin ve Cin’e karsi ihtiya¢ halinde kullanilmasinin éniinii agmistir.*%*
Roh yoénetimi ABD ile mevcut varolan goérus ayriliklarina ragmen ittifakin devami
agisindan oldukca énemli bir talebi imzalamak durumunda kalmis ve dolayli olarak

Cin’in kargisinda yer almistir.

Doktrinin imzasi esasen Gulney Kore’'nin ABD ile ittifakinin devam

etmeyecegdi spekulasyonlarina son noktay!r koyarken Roh doneminde dahi ABD ile

S age.,s.36.

404 1953 Guney Kore-ABD Ortak Savunma Antlasmasinin birinci ve ikinci maddesi Kore
Yarimadasinda bulunan Amerikan kuvvetlerinin gérev tanimlamasini yarimada ile sinirlarken Roh
doéneminde imzalanan stratejik esneklik doktrini ortak savunma antlagsmasina aykiri bir durum teskil
etmistir. Mamafih Roh ydnetimi ABD’nin stratejik dnceliklerini kabul etmistir. Doktrin, ABD’ye 6zellikle
Tayvan Bogazinda olusabilecek bir krizde daha 6nce kullanamadigi Kore Yarimadasi kuvvetlerini
devreye sokma imkanini prensipte agcmistir; Russell Ong, China's Security Interests in the 21st

Century, Routledge Publishing, Park Square-Milton Park-New York, 2007, s. 93.
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ittifak baglaminda Seul'lin dis politikasinda ciddi bir kirllmanin mimkin olmadigi
gorulmustur. Guney Kore-ABD ittifakinin gelecegine yonelik en buyuk soru isareti
ise bahsedildigi Gzere operasyonel kontrolln devri olurken Roh’un partisinden gelen
tepkiler bile bu meselenin aslinda 2012 yilina ertelenerek bir anlamda kapatildigini

gOstermistir.

Buradan hareketle Roh donemi genel olarak ele alindiginda Roh’un Kuzey
Kore’ye yonelik girisimleri bu Ulkenin Glney Kore'yi sure¢ disinda birakma ¢abalari
sebebiyle basarisizlikla sonuglanmistir. Glney Kore'nin Cin ile birlikte hareket
ederek Kuzey Kore'yi diplomasi masasina ¢ekme girisimleri ise sinirh sonuclar
dogurmustur. ABD’den ayri sekilde hareket etmesi Roh’'un ve Guney Kore'nin
ekseninin kaydigi tartismalarina yol agtigindan yine Barig ve Refah politikasini
olumsuz yénde etkilemistir. Kim Dae Jung’'un Gunisigi dis politika girisiminin devami
olan Roh’un politikalari girisimin ABD’nin desteginin saglanmadan yurutilemeyecegi
kismini géz ardi etmis ve Kuzey Kore'ye yonelik taviz ve yatistirmaci politikalar bu
Ulke tarafindan suistimal edilmistir. Keza Kuzey Kore’nin Roh’tan aldigi gida ve
finansal yardimlar beklenilen sonucu vermezken, ABD’nin’de Kuzey Kore ile
muzakerelerde Gliney Kore'yi artan sekilde disarida birakmasi Roh’un dis politika

girisimlerinin dSnunu kesmistir.

Roh’un baskanhdi ABD-Guney Kore ittifakinda goris ayriliklarinin en derin
oldugu dénem olarak 6ne ¢ikarken Guney Kore’nin ABD ile iliskilerindeki erozyona
ragmen aslinda bandwagoning politikasini sturdirdidi gorulmustir. Roh’un Glney
Kore'yi boélgenin ¢ekim merkezi yapma projesinin altinda bdlge gugleri arasindaki
cikar catismalarinin yatmasi ve Gliney Kore'nin bu cikar g¢atismalarinin disinda
kalarak tarafsiz sekilde arabuluculuk yapabilecegine olan inanci yatmakla birlikte
yine bdlgenin politik agidan istikrarsiz yapisi bu girisimleri aslinda baglamadan
bitirmistir.**> Bir bakima Roh, Bismark'in 19. yiizyilda Avrupa gii¢ politikalarinda
Almanya’nin oynadigi “Durust Simsar” (Honest Broker) rolinu kendisine
benimsemigtir. Bismark’in Avrupa’da istikrarin ve barisin korunmasinin Almanya’nin
siyasi ve ekonomik ylkselisi i¢in yegane c¢ikar yolu oldugu distncesi dirlist simsar
rolintn ¢ikis noktasidir. Bismark acgisindan Almanya’nin ekonomik buyimesini ve
ulusal guvenligini bozacak her turlu uluslararasi gelismeye karsi 6nceden harekete
gecilmesi gerekmektedir. Bu gereklilik Avrupa kitasinda olasi bir ¢atismanin

engellenmesi Uzerine yogunlasirken Bismark’in taraflar arasinda arabuluculuk dahil

405 Ralph A. Cossa, a.g.e. , s. 42.
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uygun diplomatik adimlari attigi bir sistemi ortaya cikarmistir.*® Roh Moo Hyun’un
durist simsarhig1 ise Bismarkgl yapinin karigik gu¢ dengelerinden farkh olarak
Kuzeydogu Asya’da Guney Kore'yi bdlgedeki buylk glgler arasindaki ¢ikar
catismalarindan uzak tutacak sekilde ekonomik ve politik ¢ekim merkezi haline
getirmeye dayanir. Ulkeler arasi karsilikli isbirligine dayanan bu yeni bélgesel diizen
Onerisinde Guney Kore, durust simsarligin verdigi genis hareket alani ile (simsarin
tarafsiz yapisi ve c¢ikarinin ¢ézimde yattigi dusincesi) Cin-Japonya, ABD-Cin ve
daha genis o6lcekte Asya-Pasifik bdlgesinde varolan sorunlarin ¢éziminde basrol
oyuncusu olma istegine ve potansiyeline sahiptir.*”” Boylece Giiney Kore bélgesel
anlamda blyuk glc¢ dengelerinin disinda kalip bir anlamda dengenin dengeleyicisi

olabilecektir.

Bununla birlikte Kuzeydogu Asya bélgesinin siyasi istikrarsizliklari orta bir
guc olan Guney Kore’nin mevcut dengeleri arabulucu olarak sekillendirme ve cekici
merkez olma iddialarinin 6nline gecmistir. Guney Kore’nin hélihazirda Kuzey
Kore’den kaynakli guvenlik sorunlarini ¢ozemedigi dustnuldiginde boélgenin kronik
guvenlik sorunlarint ¢dzmesinin imkansizigr ortaya c¢ikmistir. Nitekim Rusya-
Japonya arasinda Kuril Adalan sorunu, Cin-Japonya arasinda Senkaku/Diaoyu
adalar anlasmazhdi, Tayvan meselesi ve hatta kendisinin Japonya ile arasinda
onemli bir siyasi ¢ekisme konusu olan Dokdo/Takeshima Adalari Uzerindeki yetki
sorunu dusunudldagunde Guney Kore’nin sorunlarin ¢ézimunde etkisinin olmasi

muamkun gézukmemistir.

Glney Kore'nin Kuzeydogu Asya’nin g¢ekim merkezi olma politikasi
baglaminda en uygun alternatifinin ABD oldugu bu suretle ortaya ¢ikmistir. ABD’nin
Dogu Asya’nin yerel bir Uyesi olmaktan ziyade bdlgenin disindan ancak bdlge
islerine mudahil olan dengeleyici roli Giney Kore’ye blyuk guglerin birbirleri ile
mucadele igerisinde oldugu Kuzeydogu Asya’'da guvenlik garantisi saglamistir. Bu
baglamda Guney Kore, Roh’'un savundugu dirust simsar rolini mevcut gug
kapasitesi icerisinde ancak ABD’nin bdlgedeki dengeleyici roli sayesinde
yuritebilme potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla Glney Kore'nin Roh déneminde

blaylk glcin pesine takiima politikasini bitlin karsithiklara ragmen surdirdigu

406 Stephen J. Lee, Avrupa Tarihinden Kesitler, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2007, ss. 153-160.
o7 Min Gyo Koo, “Security Implications of Free Trade Agreements for South Korea, T.J. Pempel (ed.),
The Economy-Security Nexus in Northeast Asia, Routhledge Publishing, London-New York, 2013,

131-145, ss. 135-138.
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gorilirken Ulkenin arzu edilen blyluk gugler arasi denge ve arabuluculuk

politikasinin dahi bandwagoning politikasina bagimli oldugu gériilmistir.**

Guney Kore'nin ABD ile ittifakinin sona erme evresine girdigi ve Cin'e
yaklastigi tezleri boylece ortadan kalkarken ABD’den kopmanin kiresel anlamda bir

guc¢ gecisi olmadigi sirece imkansizligida ortaya ¢ikmistir.

Kore Yarimadasinda Kuzey Kore’nin konvansiyonel ordusunun yarattigi
tehdit ve ABD’nin bu tehdide karsi en buyuk caydirici unsurlardan biri oldugu
gercegi ise ABD ile ittifakin Gliney Kore icin dnemini ulkenin bekasi ekseninde
ortaya koymustur. Kuzey Kore kaynakl konvansiyonel tehditlere bu tlkenin nikleer
silah guctnun eklenmesi ise Guney Kore’'nin ABD ile olan ittifakina olan bagimliligini
arttirmistir. Dolayisiyla Kuzey Kore kaynakli giivenlik tehditleri sona ermeden Giiney
Kore’nin ABD ile ittifaki sona ermeyecektir. Ayrica Kuzey Kore’nin uydu firlatma
denemelerinde goérildigu Gzere nukleer silah basliklarini balistik flizeler araciligiyla
kitalar arasi firlatma kapasitesine eristiginin ortaya ¢ikmasi ABD agisindan mevcut
tehdidin paylasiimasina yol agmistir. Béylece ABD-Giney Kore ittifaki ortak tehdit

tizerinden transformasyona ugramis ve ittifak yeniden yapilandiriimigtir.*®®

Bu cercevede Roh doneminde Guney Kore'nin Kuzey Kore kaynakli
tehditlere Cin ile ortak hareket ederek cevap verilmesi iki Ulke arasindaki iligkileri
gelistirmekle birlikte bir ittifak iliskisine evrilmesi mumkdn degildir. Cin’in artan
ekonomik gucunu askeri glce donusturmesi bu Ulkenin bdlgesel hegemon
konumuna eristigini ve boélgede kendi c¢ikarlarini diger Ulkelere kabul ettirmeye

calisacagini da gdstermistir.**°

408 Choong Nam Kim, “Redefining ROK’s Strategic Posture in the Twenty-First Century, International
Journal of Korean Studies, Vol. 11, No. 2, 2007, 28-66, ss. 46-47.

409 Sung-Joo Han, “Alliance in Transition”, In Taek Hyun, Kyudok Hong ve Sung-han Kim (ed.), Asia-
Pacific Alliances in the 21st Century: Waxing or Waning? , ORUEM Publishing House, Seoul,
2007, 11-19, s. 14.

410 Cin’in toprak taleplerine ilaveten David Kang’a gére Cin’in sino-merkezci yapisi diger bdlgesel
devletlerin Cin’i merkez olarak tanimasini gerekli gorir. Cin bunun karsiliginda bolgesel guvenlik vaat
edilmesine dayali bir sistem ortaya koyar ancak Kang mevcut ideallerin Avrupali giglerin 19. yuzyilda
Dogu Asya gug iliskilerine midahil olduklarindan beri devletlerarasi iligkilerin kurallarini radikal bigimde
degistirdiklerini belirtir. Dolayisiyla Kang, Cin’in geri planda tuttudu ve her zaman raftan ¢ikarmaya
hazir tutacag! sino-merkezci ideolojinin higbir bélge devleti tarafindan kabul edilmeyecegini 6ne sirer;
Scott Snyder, “North Korean Nuclear Factor and Changing Asia-Pacific Alliances” In Taek Hyun,
Kyudok Hong ve Sung-han Kim (ed.), Asia-Pacific Alliances in the 21st Century: Waxing or

Waning? , ORUEM Publishing House, Seoul, 2007, 221-240, s. 235.
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Ayrica Gilney Kore’nin Cin’e yaklasmasini sinirlayan baska unsurlarda
mevcuttur. iki Glkenin farkli yénetim bicimlerine sahip olmasi Giiney Kore gibi
demokrasisi ilerlemis bir Ulke agisindan glvenlik ekseninde bir iligki kurulmasini
sinirlamaktadir.*'* Ayrica Cin’in gelisen ekonomik giiciinii askeri giice déniistiirmesi
Seul agisindan eski bodlgesel hegemonik glcinu yeniden kurmaya c¢alisan bir Cin
go6rintist vermektedir. Cin’'in Koguryo Kralligi gibi tarihsel iddialara dayanarak Kore
Yarimadasindan potansiyel toprak talepleri ise ikincil meselelerdir. Ancak bu tarihi
meseleler dahi taraflar arasinda tam O&lgekte bir gliven ortaminin olusamadigini
g6stermis ve Seul’'lin en uzakta bulunan ancak en fazla glvenlik kabiliyeti sunan
bolge disi muttefiki ABD ile olan ittifakindan vazgecemeyecegini ortaya koymustur.
Ayrica Guney Kore ve Cin arasinda artan ticaret her ne kadar ittifak tartismalarini
baslatmissa da glvenlik meseleleri s6z konusu oldugunda Ulkelerin kendi bekalarini
ve guvenliklerini koruyan politikalar izleyecekleri Gliney Kore 6rneginde gorulmustar.
Gulney Kore-Cin ticaretinin ise dramatik gelisimine ragmen sorunsuz olmadigi ortaya
cikmis ve Cin’in buylk gug olarak kendi cikarlarini dikte ettirmede cekinmedigi

gorilmistir.*?

Roh dénemi dis politikasina bakildiginda bir diger éne ¢ikan husus ise neo-
klasik realizmin ortaya koydugu tablodur. Roh’un Kuzey Kore ile mevcut glvenlik
sorunlarinin ele alinmasinda ortaya attigi ve Glnisigi politikasinin devami olan
politikalar i¢ politika ¢ikighdir. Ozellikle Barig ve Refah politikasinin gikis noktasini
Roh’un icinden geldigi Soguk Savas doneminde askeri yonetimlere karsi muhalefet
eden sol bir jenerasyonun genel gorisleri olusturmustur. Dis politikanin
olusturulmasinda Roh’un gengliginde kurulu dizene ve ABD ile olan ittifaka karsi
olan muhalif ¢izgi ve disutince yapisinin yatmasi Glney Kore’'nin dis politikasinin
genel gercevesini de cgizmistir. Soguk Savas doéneminde ABD ile ittifak iliskisi
icerisinde olan ve Washington’daki yonetimler tarafindan geleneksel olarak
desteklenen askeri cuntalara kargi reaksiyoner gencligin fikirleri Roh’ta vucut
bulurken Kore Yarimadasinin bdlinmesinden ABD sorumlu tutulmustur. Roh,
Jung’un selefi olarak goérevine basladiginda ABD karsiti retorigini surdirmekle

birlikte dogdal olarak radikal fikirlerinden geri adim atmak durumunda kalmigtir.

“1Age.,s. 235.
“12 Giiney Kore-Cin arasinda sarimsak ve tursuluk lahana ticareti konusunda yasanan sikintilar ve
taraflarin birbirlerine yliksek gimrik tarifeleri uygulamalari ve gesitli Grinlerin ticaretine kisitlamalar
getirmeleri gibi ticari kaynakli sorunlarin varligi. Mevcut ticari sorunlar kiigik meseleler gibi gérinmekle
birlikte Cin basta olmak Uzere taraflarin konuyu biyiterek kendi goruslerini dikte ettirmeleri gibi bir

davranis bigimini ortaya gikarmistir. Bu durum dahi karsilikh gtiven eksikligini agikga gostermektedir.
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Sonug olarak Kuzey Kore ile Soguk Savas déneminin hasmane rekabetinin
uzlasl ve yeri geldiginde yatistirmaci politikalar ile asilacagini distinen Roh dis
politikasi uygulama safhasinda uluslararasi etkenler tarafindan sekillendirilmigtir.
Roh’un i¢ politik faktorlerin  etkisindeki dis politikasi bdlgesel gelismelere
sekillendirememis, uluslar arasi etkenler olarak adlandirilan gelismeler Roh’u siphe
gbtirmez sekilde geri adim atmak durumunda birakmistir. Kuzey Kore ile uzlagi
cabalari bu ulkenin Guney Kore'yi glvenlik meselelerinde muhatap almama ve
diplomatik normalizasyon saglama adina ABD ile ikili goérismeler yapma politikasi
surdirmesiyle hedefine ulasamamistir. Hatta Kuzey Kore’nin Roh’u bazi durumlarda
suistimal edecek sekilde hareket etmesi Baris ve Refah politikasini uluslararasi
etkenler tarafindan basarisizliga mahkum edilmesinde etkili olmustur. Kuzey
Kore’nin Guney Kore'yi tecrit eden politikalarinin Bush yonetimi tarafindan da bir
sure sonra uygulanmaya baslamasi Roh’un tamamen etkisizlestiriimesi anlamini
tasimistir. Dolayisiyla Roh dénemi guvenlik politikalari ve dis politikasinin ¢ikis
noktas! uluslararasi konjonkturin genel akisi igerisinde uygulamaya konan
politikalar olmaktan ziyade i¢ politik kaynaklidir. Ancak dis politika ve glvenlik
politikalarinin  uygulanma safhasi ise tamamen dis etkenler tarafindan
sekillendirilmistir. Bu suretle Roh dénemi ele alindiginda dis politikanin neo-klasik
realist teori cergevesinde degerlendirilebilecegi ve teori ile uyumlu oldugu

go6ralmistar.

3.5. LEE MYUNG BAK DONEMINDE DIS POLITIKA VE GUVENLIK (2008-
2013)

Lee Myung Bak’in segimleri kazanmasinin ardindan on yillik sol-reformist
olarak adlandirilan kesimin iktidari sona ererek tekrar sag-muhafazakarlar iktidara
gelmigtir. Lee Myung Bak sec¢im kampanyasi suresince Roh yodnetiminin ABD ile
bozdugu iligkileri restore edecegini soylerken Kuzey Kore'ye kargilikl adimlar ve

sartlar cercevesinde yaklasacagini belirtmistir.**®

Lee’nin Kuzey Kore'ye kargi sartl yakinlasma soylemleri Roh donemindeki

gibi salt yakinlasma gayesi ugruna taviz verilmesi slrecinin sona erecegini

“B3 |ee, iki llke arasindaki ittifakin sol-reformist iktidarlar boyunca daha fazla bagimsizlik séylemi
ugruna harcandigini ancak Gliney Kore-ABD ittifakinin tlkenin geleneksel stratejik diistincesinin temeli
olduguna inanandigini ifade etmistir; Scott Snyder, “Lee Myung-bak’s Foreign Policy: A 250-day
Assessment”, The Korean Journal of Defense Analysis, Vol. 21, No. 1, 2009, 85-102, s. 85.
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gOstermistir. Ancak Roh doéneminde dahi iligkilerdeki surekli gerginlik iki Kore

arasindaki iliskilerin gerginlesme ihtimalini de yiikselmigtir.***

Bu baglamda Lee’nin Roh déneminde takip edilen gatismasizlik politikasini
surdurecegini agiklamasina ragmen Guney Kore’nin tek tarafli taviz vermeyecegi
yoniindeki acgiklamalar Kuzey Kore tarafindan siddetli sekilde -elestirilmistir.**®
Nitekim Lee’nin karsilikh atimlar atiimasi ve Roh’un ilimli politikalarini tavizkar
olarak nitelemesinin ardinda her tirli yakinlasma faaliyetleri yavaslamis, Lee’nin

Kuzey Kore politikalari aslinda baslamadan sona ermistir.**®

Lee Myung Bak’'in ABD’de Bush’un ardindan bagkan secilen Barack Obama

ile gortuserek Kuzey Kore'ye karsi ortak hareket edilmesi kararini almasi ise ABD-

Giiney Kore ittifakinin yeniden giivenlik ekseninde birlesecegini géstermistir.**’

k418

Resim-8 Lee Myung Bal

Buradan hareketle Lee’nin aciklamalari ve ABD ile ortak hareket etme karari
almasi Kuzey Kore tarafindan gerginligi arttirmak icin kullaniimigtir. Kumgang Dag

turistik tesislerinde Guney Koreli bir turistin vurularak olduriimesi yarimadada

414 Scott Snyder, “Lee Myung-bak’s Foreign Policy: A 250-day Assessment”, a.g.m. , s. 86.

“B\Won Gon Park, “North-South Korea Relations under the Lee Myung-bak Administration: The North’s
Provocations and the South’s Principled Response”, The Korean Journal of Defense Analysis, Vol.
23, No. 3 2011, 321-333, 323.

418 | ee’nin dis politika doktrini veya “MB Doktrini” yedi maddeden olusmustur. Buna goére Kore
Yarimadasinin tamamen nukleersizlestiriimesi, ulusal uzlasiya dayali pragmatik dis politika, ABD-
Glney Kore ittifakinin gugclendiriimesi ve serbest piyasa ekonomisi ile demokrasiye dayanan ortak
degerlerin savunulmasi, Asya devletleri ile bdlgesel ortakliklar kurulmasi, dinyanin en bulyldk 12.
ekonomisi olarak daha fazla kiiresel meselelerde sorumluluk almak, enerji diplomasisi ile Giiney
Kore'nin enerji bagimhhidini ydonetmek, kultirel diplomasi ile Gliney Kore’'nin yumusak gicunin etkisini
arttirmak temel amaclardir; http://www.koreatimes.co.kriwww/news/opinon/2014/09/167_14766.html
(Erigim Tarihi:01.12.2015)

“17 Hong Nack Kim, “The Lee Myung-Bak Government's North Korea Policy And the Prospects for
Inter-Korean Relations”, International Journal of Korean Studies, Vol. 12, No. 1, 2008, 1-24, s. 7.
“http://www.globalsecurity.org/military/world/rok/president-lee-myung-bak.htm

(Erisim Tarihi:01.12.2015)
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baslayacak krizi tetiklemistir. Lee yonetimi turistik faaliyetleri durdurmus, Pyongyang

rejimi ise tesislerde calisan Giiney Korelilerin tamamini sinir digi etmistir.**®

Kuzey Kore elestiri ve tehditlerine devam ederken Kim Dae Jung ile
imzalanan Haziran 2000 ve Roh Moo Hyun ile imzalanan Ekim 2007
beyannamelerin uygulanmasina ydnelik talepler Lee tarafindan benimsenmemistir.
Lee yonetimi sol iktidarlar déneminde imzalanan anlagsmalari reddetmemekle birlikte
1992 Kuzey Kore-Gliney Kore Temel Anlasmasina atifta bulunmasi yeni
muhafazakar yonetimin Jung ve Roh Moo Hyun gibi sol egilimli seleflerinden ziyade
Roh Tae Woo ve Kim Young Sam gibi Bluylk Ulusal Parti egiliminde olan sag
baskanlarin anlasmalarina yoéneldigini gdstermistir.*®® Acik sekilde Lee ydnetimi
Gunisigi ile Baris ve Refah politikalarinin temel aldigi ekonomik iligkiler ve politik
meselelerin ayri sekilde yuritilmesi politikasina Pyongyang’dan olumlu dontsler

gelmedigi siirece devam etmeme karari almistir.*?*

Koreler arasi iliskiler Kuzey Kore'nin suclamalari ve Lee yodnetimini taviz
verme yonunde tehditler tarafindan domine edilirken Altili Gértismeler ABD’nin bilgi
talepleri ve Kuzey Kore’nin kismi bilgi paylasimi sebebiyle duraklama evresine
girmistir.*?? Obama yénetiminin ABD’nin sorunlu iliskilere sahip oldugu ve diktatoryel
yonetimler olarak adlandirilan yénetimlerin uzlasmak amaciyla yapacaklari
girisimlere karsilhk verilecegini ifade etmesi Altili Gorusmelerin devam etmesi
yéniinde olmustur.””® Bununla birlikte Obama ydnetiminin ortaya koydugu diyalog
kararina Pyongyang'in cevabi gercgeklestiriien uydu denemeleri ¢ergevesinde

olumsuz olmustur.***

Firlatma, Kuzey Kore'nin kitalar arasi balistik fuze firlatma teknolojisi
¢alismalari kapsaminda dedgerlendirilirken 2012-2013 arasinda gergeklestirilen
testler Ulkenin kitalar arasi balistik flzeye sahip olabilecegini gdstermistir. ABD
tarafindan Kuzey Kore'’ye yonelik yaptirimlar alinmasi karari alinirken Cin sert tutum
almaktan ziyade taraflara sagduyu cagrisi yapmigtir.*®> Nitekim BMGK’dan sert bir

karar c¢ilkmamigs ancak Kuzey Kore'den sert aciklamalar vyapilarak Altili

“19 http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7539368.stm (Erisim Tarihi:15.12.2015)
420 Hong Nack Kim, “The Lee Myung-Bak Government’s North Korea Policy And the Prospects for
Inter-Korean Relations”, a.g.m. , s. 13.

“?l ee yonetimine gore daha onceden uygulanan dis politika girisimleri Kuzey Kore'nin niikleer
programini durdurmasi kararinda etkili olmamistir. Gida yardimlari ve mali yardimlarin rejim tarafindan
nerelerde kullanildiginin  bilinmemesi seffaf bir sire¢ olusturulmadan yatistirmaci politikalarin
surdurdlebilir olmadigini gostermistir; Jong-Chul Park, “Lee Myung-Bak Administration’s North Korea

Policy: Challanges and Tasks”, The Journal of East Asian Affairs, Vol. 22, No. 2, 2008, 39-62, s. 43.
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Gorusmelerden cekilme karari alindigi ve nukleer programin tekrar baslatildgi
aciklanmistir.*?® Kuzey Kore'nin kararinin ardindan halihazirda bir seneden beri
devam eden iki Kore arasindaki olumsuz iligkiler ise Kaesong ortak sanayi
tesisinden Gulney Koreli isgilerin énemli bir kisminin c¢ikariimasi ve bazilarinin

tutuklanmasi ile daha da bozulmustur.**’

Kore Yarimadasi kaynakl kriz Pyongyang’in Mayis ayinda ABD tarafindan
Kuzey Koreli bazi firmalara yaptirrm karari alinmasinin ardindan ikinci ntikleer silah
testini gerceklestirmesiyle son yillarin en gergin halini almis ve yarimadada ¢atisma
riski yukselmigtir. 2006 yilinda gergeklestirilen test Altili Gérismelerin strmesi
yonunde etkili bir politik arag olurken, 2009 Mayisinda gercgeklestirilen ikinci deneme
bir anlamda 1994 mutabakati oncesindeki catisma ihtimalini tekrar ortaya

clkarmistir.

Lee yobnetiminin Bush déneminde olusturulan ve Roh’'un Koreler arasi
iliskilerin bozulmamasi adina katilmayi reddettigi Silahlarinin Yayilmasini Onleme
Guvenlik insiyatifine (The Proliferation Security Initiative) katilmasi ise gerginligi
daha da arttirmistir. Lee’nin karari Pyongyang’in sert tepkisine yol agarken son
gelismeler savas karari olarak nitelendirilmis ve 1953 ateskesinin baglayici olmadigi

aciklanmistir.*?®

Pyongyang’in ateskesin sona erdigini agiklamasinin ardindan Guiney Kore'ye
yonelik Onleyici saldin yapilabilecedine yonelik sdylemler Seul’dn Kore
Yarimadasindaki ortak kuvvetlerin tehdit seviyesini Watchcon II'ye ylkseltmesine

neden olmustur. Kim Young Sam doéneminde (1996) kisa sireligine politik

2 James |. Matray, “The Failure of the Bush Administration’s North Korea Policy: A Critical Analysis”,

International Journal of Korean Studies, Vol. 17, No. 1, 2013, 140-177, s. 168.

“Bgcott Snyder, “US Policy Toward North Korea”, Council On Foreign Relations-SERI Quarterly,
http://www.cfr.org (Erisim Tarihi:20.12.2015)

2% Ocak ayindan itibaren atmosfere uydu génderebilecedine yonelik agiklamalar yapan Pyongyang
Nisan’da denemeyi gerceklestirmis ve Taepodong-2 uzun menzilli balistik fize firlatma sistemine sahip
Unha-2 model roket firlatma sistemi olan Kwangmyodngsdng-2 uydusunu atmosfere géndermistir;
http://www.nytimes.com/2009/04/05/world/asia/O5korea.html?_r=0 (Erisim Tarihi:20.12.2015)

425 http://www.nytimes.com/2009/04/07/world/asia/07korea.html?hpw (Erisim Tarihi:20.12.2015)

426 http://edition.cnn.com/2009/WORLD/asiapcf/04/13/north.korea.un/ (Erisim Tarihi:20.12.2015)

427 Scott Snyder, “Changes in Seoul's North Korean Policy and Implications for Pyongyang’s Inter-
Korean Diplomacy”, Kyung-Ae Park (ed.), New Challenges of North Korean Foreign Policy,
Palgrave Macmillan, St. Martin’s Press-New York, 2010, 153-172, s. 163.
“Bhttp://www.aljazeera.com/news/asia-pacific/2009/05/200952842228594660.html

(Erisim Tarihi:20.12.2015)
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amaglarinda etkisiyle yukseltilen ve en son 1982 yilinda ilan edilen Watchon Il alarm
429

seviyesi bolgede ¢atigsma riskini agikga géstermigtir.

Pyongyang’in salt dis sebeplerden hareketle sert tutum almadigi ve Ulkede
bir giic micadelesi surdigu gorusleri baskin olurken ABD-Gliney Kore iliskileri ve
ittifak yasanan gelismelerden olumlu etkilenmistir. Lee Myung Bak’in Washington’a
gerceklestirdigi ziyaret ile yeni bagskan Obama ile gérismesinde nikleer bir Kuzey
Kore'ye izin veriimeyeceg@i aciklamasi yapilirken Washington tarafindan Seul'e

niikleer koruma semsiyesi saglanmasina yonelik yazili teminat verilmistir.**°

3.5.1. Kore Yarimadasinda Tansiyonun Yiikselmesi ve Catisma Riski

Pyongyang rejiminin gerginligi yukseltme stratejisi ise ABD-Guney Kore
arasindaki isbirliginin artmasi ile gesitli i¢ politik sebeplerden dolaylr devam etmistir.
Pyongyang tarafindan yikseltilen kademeli gerginlik Gliney Kore'ye ait Cheonan
isimli bir savas gemisinin 26 Mart 2010’da Guney Kore kara sularinda batiriimasi ve
46 denizcinin hayatini kaybetmesi ile dramatik bigcimde artmistir. Baslangicta
geminin batma sebebi netlestirilememis ancak yapilan arastirma sonucunda
geminin  kigUk denizaltilardan firlatilan bir torpido tarafindan batirildigi

431

saptanmistir. Pyongyang ise yaptigi agiklamada savas gemisinin kendileri

tarafindan batiriimadigini belirterek herhangi bir 6zir dilemeyecegini ve tekrar

Kuzey Sinir Hattini tanimadigini  bildirmistir.*3

Pyongyang haricinde Pekin
tarafindan yapilan acgiklamada arastirma sonuglarinin dogrulanabilir olmadigi ve
Glney Kore gemisinin Kuzey Kore tarafindan batirildigina dair bir kanit olmadigi
iddia edilmistir*®

Bu baglamda Cheonan Hadisesi 1953 vyilindan itibaren Kore
Yarimadasindaki tansiyonu ylUkselten en oOnemli hadiselerden biri olurken Lee
yonetimi agisindan donum noktasi olmustur. Lee, Pyongyang’in 6zur dilemesini
talep ederken Kaesong hari¢ ticari faaliyetleri tek tarafli durdurmus ve Olgegi

kGgultulen gida yardimi hari¢ butin yardim paketlerini askiya almistir. Lee yonetimi

% Pyongyang’in sert tutum almasinda 2008 yazinda Kim Jong il'in kismi felg gegirmesi ve yénetimin
otoritesinin devam ettiginin gosteriimesi adina sert tutum alindigi iddialar yapilirken sahin kanadin
yonetimde etkili olmaya basladigi yorumlari da yapilmigtir. Ornegin 2007 éncesi Koreler arasi
yakinlasmay! saglamada etkili olan Kore Isgi Partisi Dis Gelismeler Genel Miidiirii Choe Sung-Chol
tasfiye edilmistir; Hong Nack Kim, “The Lee Government’s Policy toward the Denuclearization of North
Korea and its Implications for South-North Korean Relations”, International Journal of Korean
Studies, Vol. 15, No. 2, 2011, 43-74, s. 48.

430

Victor D. Cha, “All North Korea All the Time”, Comparative Connections-Center for Strategic and
International Studies, Vol. 11, No. 2, 2009, 1-9, s. 5.
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ayrica ABD ile ortak donanma tatbikatlari duzenlenecegini ve Pyongyang’in en
hassas oldugu konulardan bir olan propaganda program ve faaliyetlerini askiya alma

kararini kaldirmistir.***

Lee yonetimi meseleyi BMGK'ya da tasiyarak sorunun diplomatik olarak
cozulmesi ve Kuzey Kore'ye sert bir uyari yapilmasini hedeflemekle birlikte Cin ve
Rusya’nin kargit yonde hareket etmesi Kuzey Kore’nin kinanmamasiyla

sonuclanmistir.**®

Cheonan Hadisesinin bir diger énemli etkisi Roh déneminde karara varilan
ve 2012 vyilinda gercgeklestirimesi planlanan Ortak Kuvveteler Komutasinin
(OPCON)** transferi meselesinin tekrar ele alinmasi ve transferin ABD’den Giiney
Kore'ye gegcisinin ertelenmesini giindeme getimesidir.**’

ABD-Guney Kore arasindaki yakinlasma ise Cheonan hadisesinin ertesinde
ittifak tarihinin en blylUk donanma tatbikatlarindan birisinin gerceklestiriimesiyle
sonuglanmistir. Tatbikata katllan gemi ve personel sayisinin yani sira Amerikan
donanmasinin en buyuk ve prestijli gemilerinden olan nikleer ucak gemisi USS

George Washington'inda tatbikatta bulunmasi ABD’nin muttefikini destekledigine

3L saldirinin Kim Jong Il'in varisi oglu Kim Jong Un’un babasinin izni ile emri vermesi ve ardindan

“General” ritbesine terfi edilmesi saldirinin birgok sebebi olabilecegini ortaya koymustur. Ayrica
Pyongyang’in bir stireden beri ateskesin kaldiriimasi karari ve miizakerelere donilmesi teklifinin Seul
ve Washington tarafindan sartlara baglanmasina tepki gosterdigi sdylenebilir; Won Gon Park, a.g.m. ,
ss. 327-328.

“Ihttp:/Avww.bbc.com/news/world-asia-32013750 (Erigim Tarihi:25.12.2015)
“3http:/Mvww.koreatimes.co.kriwww/news/nation/2010/07/116_69702.html (Erisim Tarihi:25.12.2015)
34 Taewoo Kim, “The Korean Position on Alliance Formation and the Change of Public Trust between
Korea and the United States: The Cheonan Incident and the OPCON Issue”, International Journal of
Korean Studies, Vol. 14, No. 2, 2010, 148-159, ss. 150-151.

435 http://www.un.org/press/en/2010/sc9975.doc.htm (Erisim Tarihi:25.12.2015)

3% Kore Savag! esnasinda imzalanan Daejon mutabakati ilke Birlesmis Milletler Komutasi altinda

Glney Kore ve ABD birlikleri Amerikan kontroli altina girmistir;, Daejon Hwee Rhak Park, “The
Transfer of Wartime Operational Control in Korea: History, Risks and Tasks from a Military
Perspective”, The Korean Journal of International Studies, Vol.8 No.2, 2010, 327-351, s. 338

437i(;lerinde dini liderler ve Kore Savasina katilmis gazilerinde oldugu 10 milyon imza toplanmis ve
OPCON transferinin durdurulmasi hikimetten talep edilmistir. Keza Roh déneminde OPCON
transferinin  Koreler arasi tehdit seviyesinin azalmasina bagh olarak gergeklestiriimesii
kararlastirimakla birlikte 2006 ve 2009 yillarina iki nikleer silah denemesi, uzun ve kisa menzilli
balistik flize testleri, son yillarda Kuzey Kore’'nin ates guici kapsaminda envanterini genigletmesi
OPCON transfer sartlarini ortadan kaldirdigini savunanlarin tezlerini giiglendirmistir;, Taewoo Kim,

a.g.m., s. 153.
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yonelik sembolik bir mesaj niteligi tasimistir. Cin ise bdlgedeki tansiyonu
yiikseltecegini acgiklayarak tatbikati kinadigini aciklamistir.**® Ozellikle Cin'in Lee
doénemiyle birlikte ABD-Glney Kore ittifakinin pekismesine ve Kuzey Kore'ye karsi
ortak tutum takinilmasina karsi oldugu agik¢a ortaya ¢gikmaya baglamistir. Bu durum
1992°den beri gelisen ikili iligkilerin aslinda ekonomik gelismeye ragmen guvenlik
anlaminda fazla gelisemedigini ortaya ¢ikarmis ve Pekin’in artan sekilde Seul’ln

aleyhine Pyongyang’i korumaya basladigina yonelik gériisleri de desteklemistir.**®

Cheonan Hadisesi’'nin ardindan devam eden gerginlik ise Kuzey Kore’nin tek
tarafli provokasyonlari sebebiyle daha da tehlikeli bir hal almaya baslamis ve 1953
ateskesinden itibaren gercgeklestirdigi en provokatif ve ciddi saldiri diizenlenmistir.
Kuzey Kore'ye ait topgu birliklerinin Yeonpyeong Adasina gercgeklestirdikleri saldir
sivil can kayiplarinin olmasi sebebiyle gerginligi tirmandirirken saldirinin arkasinda
Pyongyang’daki ydnetim degisikligi siirecinin oldugu iddia edilmistir. Ozellikle Kim
Jong Il'in hasta olmasi ve varisi olan oglu Kim Jong Un’un sistem icerisinde heniiz
gucli bir pozisyonda olmamasi Yeonpyeong Adasinin bombalanmasi “basarisinin”

Kim Jong Un’a baglanmasi ile i¢ hesap giidiildtigi diistiniilmiistir.**°

Lee ydnetimi ise Yeonpyeong Adasina yapilan saldiryl siddetle kinarken
Guney Kore'nin ¢ok sik kullanmadigi bir retorik kullanarak ikinci bir saldirinin

bedelinin agir olacagdi agiklanmistir.**

Cin’in ise herhangi bir kinamada bulunmaktan
ziyade taraflari itidalli davranmaya davet ederek orta yolu bulmaya ¢alismasi Giney
Kore-Cin iligkileri agisindan énemli bir dénim noktasi olmustur. Kuzey Kore’nin sivil

yerlesimleri bombalamasina karsgi Cin’in herhangi bir agiklamada bulunmaktan

“3Bhttp://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/07/25/AR2010072500754.html  (Erisim
Tarihi 01.01.2016)

439¢zellikle Obama’nin yaptirim kararlarinin ve hedef aldigi Kuzey Koreli sirketlerin Cin’de yaptirm
kararlarindan etkilenmeksizin faaliyet gostermesi ve hatta hedef sirketlerden Nam Chongang’in
Pekin’in finansal merkezinde operasyonlarini yuritmesi BMGK tarafindan alinan karara Cin’in riayet
etmedigini gostermistir; Larry A. Niksch, “The Obama Administration's Korea Policy and the Prospects
for the Denuclearization of North Korea”, International Journal of Korean Studies, Vol. 15. , No. 2,
2011, 17-42, ss. 30-31.

440Pyongyang’ln Koreler arasi iligkileri tansiyonu yukselterek kendi lehine ¢cekme girisimlerinin Lee ve
Obama yo6netimlerinde karsilik bulmamasi ekonomik kriz igerisindeki tUlkede hosnutsuzlugun dis tehdit
adi altinda Guney Kore-ABD ittifakina yani disariya kanalize edilmesine yol agmistir; Christoph Bluth,
Crisis on the Korean Peninsula, Potomac Books, Virginia, 2011, ss. 106-107.

441 Hong Nack Kim, “The Lee Government’s Policy toward the Denuclearization of North Korea and its

Implications for South-North Korean Relations”, a.g.m. , s. 60.
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kaginmasi Giney Kore’de Roh ddéneminin aksine Cin ile guvenlik meselelerinde

isbirliginin sinirlarini gdstermistir.**?

Cin’in insiyatif alarak 6ncelikle Kuzey Kore ve Guney Kore arasinda temas
kurulmasi ve hemen akabinde Kuzey Kore ile ABD’nin ikili gorusmeler yuratmek
suretiyle Altil Gérismelerin toplanmasina yonelik girisimleri ise sonug¢suz kalmistir.
Basta Kuzey Kore olmak Uzere taraflarin karsilikh talepleri Cin’in insiyatifinin 6niine

gecerken Gliney Kore tarafi dziir ve tazminat taleplerinden vazgegmemistir.**®

Kim Jong il'in 2011’de &8liminin ardindan yénetime oglu Kim Jong Un
gecgmesi ise halihazirda varolan gerginliklerin devam etmesiyle sonuclanmistir. Kim
Jong Un’un iktidarini pekistirmek igin dis tehditlere ve gerginlige ihtiyac duymasi
balistik flize denemeleri ve uydu firlatma testlerinin yapilmasiyla sonuclanirken
taraflar arasinda herhangi bir iletisim kanali da kalmamistir. Bu gergevede iki Kore
arasindaki iliskiler Soguk Savasin bitmesinin ardindan kurulan karsilikli diyalog

444 Kore Yarimadasindaki son durum

ortaminin sona erdigi bir noktaya varmistir.
Soguk Savas doneminde var olan tehdit algisi ylksek ancak kutuplar arasi
istikrardan kaynakli dizeni asan bir durum teskil etmistir. Konvansiyonel ordularin
boyutlarinin blyukligu haricinde Kuzey Kore'nin kitle imha silahlarindaki gelisimi
basta 2012 yilindaki test olmak (zere ABD’nin Pasifik Uslerinin saldiri alani

icerisinde  oldugunu  gdstermistir.**°

Bununla birlikte son uydu firlatma
denemesindeki esas nokta firlatma isleminin sonucunda uydunun ¢alismamasi degil
Taepodong-2 balistik flizesi firlatma sisteminin temel alindigi Unha-3 roketinin
yoriingeye ulasmasidir.**® Bu durum Kuzey Kore'nin biiyiik dlgekte yerli teknoloji ile
Urettigi balistik flzelerin menzilinin sanilandan ¢ok daha uzak mesafelere

erisebildigini ortaya koymustur.*’

Pyongyang’in Aralik 2012 roket testi acik sekilde rejimin halihazirda Guney

Kore ve Japonya’yl vurabilme kapasitesinin yani sira Guam veya Hawaii gibi

42 http://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-11828846 (Erisim Tarihi 01.01.2016)
443 https://www.armscontrol.org/act/2011_05/NorthKorea (Erisim Tarihi 01.01.2016)
44 Ohm Tae-am, “Security Challenges and Policy Dilemmas of South Korea in 2012”, The Korean
Journal of Defense Analysis, Vol. 24, No. 1, 2012, 17-32, s. 21.

4> ABD’den yapilan aciklamada uydunun ydriingeye yerlestiriime isleminin basarili oldugu ancak
herhangi bir telsiz mesaji alinamadigi ve uydunun bir anlamda bagsibos sekilde déndigu agiklanmistir;

http://www.bbc.com/news/world-asia-20690338 (Erisim Tarihi 01.01.2016)
446https://web.archive.org/web/20121020095705/http://armscontrolcenter.org/pubIications/factsheets/fa
ct_sheet_north_korea_nuclear_and_missile_programs/ (Erigim Tarihi 01.01.2016)

7 http:/www.bbc.com/news/world-asia-21115985 (Erisim Tarihi 01.01.2016)
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Amerikan adalarini ve hatta Amerika’'nin Bati Kiyisini dahi potansiyel olarak
vurabilecegini géstermistir. Flzelerin menzilinin erisimin istatistiksel olarak Amerikan
topraklarina ulagiyor olmasi bile Washington tarafindan buyuk bir gavenlik tehlikesi
olarak nitelendiriimekle birlikte glidumleme sisteminin ileri teknoloji istedigi ve
Pyongyang’in elinde hentz yuksek teknolojik bir sistem olmadigi iddia edilmistir.
Mamafih son test ile birlikte Bati Kiyisi'nin Pyongyang’in menziline girmesi ABD'yi
Gulney Kore ve Japonya ile ayni seviyede guvenlik tehdidi algilama cizgisine
getirmis ve ¢ Ulkeyi guvenlik konulari cergcevesinde birbirine daha da

448

yakinlastirmistir.

Lee yonetimi acisindan Kuzey Kore’nin fliize menzilinin kapasitesinin ve
Amerika kitasini potansiyel olarak vurabilecedinin ortaya c¢ikmasi guvenlik
baglaminda Bulylk bir paradigma degisikligine yol acmamistir. Bununla birlikte
Pyongyang’in son denemesi Gliney Kore-ABD ittifak iliskilerine ortak tehdide maruz
kalinmasi baglaminda olumlu yansimistir. Buradan hareketle Lee yonetiminin son
yili olarak 2012 yili Koreler arasi iliskilerde neredeyse temassizlik seviyesine
ulasirken Kore analisti Aidan Foster-Carter yilda doért defa yaptigi analizlerinde

genel tablo iligkilerde yazilacak derecede dnemli bir gelisme olmadigi iizerinedir.**°

Lee’nin ardindan bagkanlik gorevine sag muhafazakar Park Geun Hee’nin
gelmesi ABD ile igbirliginin devam edecegini gosterirken Guney Kore agisindan ABD
ittifakinin vazgecilmezligini ortaya koymustur. Park doneminde ABD ile ittifak Kuzey
Kore kaynakli gelismeler baglaminda vazgecilmez olurken Giney Kore’nin Cin ile
iliskilerinde de kritik kararlarin verildigi bir dénem olmustur. Bu baglamda 2013
Baharinda Kore Yarimadasinda c¢atisma riski tekrar artarken Park yonetimi ABD’nin
1992°de cektigi nukleer silahlarin tekrar Guney Kore'ye yerlestiriimesine izin
vermigtir. Cin tarafindan boélgedeki gerginligi tirmandiran bir karar olarak nitelenen
bu gelisme Guney Kore agisindan Kuzey Kore meselesi kapsaminda Cin’in glvenlik
ortadi olarak gériilmedigini géstermistir.**°
Nitekim Guney Kore’nin Cin ile yakinlasmasinin énindeki guvenlik kaynakh

engeller agikga gortilmeye baslanmistir. Cin-Japonya arasinda devam eden tarihsel

448 http://www.bbc.com/news/world-asia-21710644 (Erisim Tarihi 01.01.2016)
49 Bu durum 2009'dan sonra siirecin nasil yavasladiginin bir kaniti olmasi agisindan énemlidir; Aidan
Foster-Carter, “Waiting For Better”, Comparative Connections -Center for Strategic and
international Studies, Vol. 14, No. 2, 2012, 1-9, s. 1.
“SOhttp://thediplomat.com/2013/03/not-a-good-idea-american-nukes-in-south-korea/

(Erisim Tarihi:05.02.2016)
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Senkaku/Diaoyu Adalari anlasmazhiinda Cin’in tek tarafi Hava Savunma
Tanimlama Sahasi (Air Defense identification Zone) ilan etmesi meseleye Giiney
Kore’nin de dahil olmasiyla sonuglanmistir. Cin’in tek tarafli karari ile birlikte
uzatiimis hava savunma sahasinin Glney Kore’ye ait hava savunma sahasi ile
cakismas! Seul-Pekin hattinda yeni bir tiir gerginlik yaratmistir.**' Park yonetimi
baslangi¢ olarak sirecin diginda kalmaya ve Cin'i kararindan geri adim attirmaya
calismakla birlikte Pekin’den gelen olumsuz cevaplar karsisinda ABD-Japonya
blogu ile hareket etmistir. Glney Kore, resmi olarak ABD-Japonya cizgisinden
ayrilarak meselenin kendisini ilgilendiren tarafina cevap verecek sekilde ihtilafli
boélgede savas ucaklari ugurmus ve Cin’in tek tarafli kararina karsi pozisyon

almistir.*>?

Lee doneminin basindan itibaren restorasyon surecinde giren ABD-Glney
Kore ittifakinin baglayicihgi ve Giney Kore'nin acik sekilde tercihini ABD’den yana
yaptigini gosteren diger iki gelisme operasyonel kuvvetlerin kontroliinin ABD’de
kalmasi ve ortak flize savunma sistemleri meselesi olmustur. Normal sartlarda Lee
doneminin son yilinda ABD’nin ortak kuvvetlerin komutasini Guney Kore'ye
devretmesi gerekmekle birlikte slire¢ Park dénemine sarkitiimis ve tekrar ele
alinmasi kararlastiriimistir.**®* Buradan hareketle Kuzeydogu Asya’da basta Kuzey
Kore olmak Uzere mevcut guvenlik konjonkturi ABD’nin Glney Kore ulusal givenligi
agisindan varliginin énemini ortaya koymustur. Park, ortak kuvvetlerin savas zamani
ortak komutasinin Guney Kore'ye verilmesi meselesini 2020’li yillarin ortalarinda
tekrar ele alinmak Uzere kapatirken Guney Kore-ABD ittifakinin devam ettigini

gosteren en énemli bag bdylece korunmustur.***

Park déneminde gerek Gliney Kore-ABD ittifaki ve gerek Glney Kore-Cin
iliskileri acgisindan bir diger kritik gelisme Guney Kore'ye yerlestirilecek yuksek
teknolojiye sahip uzun menzilli hava savunma sistemi THAAD (Terminal High
Altitude Area Defence) olmustur. Genel olarak THAAD savunma sistemlerinin daha

cok genis alanlarda ve orta-uzun menzilli balistik fizelerde daha etkili oldugunu

451 http://thediplomat.com/2013/11/china-imposes-restrictions-on-air-space-over-senkaku-islands/

(Erigim Tarihi:01.03.2016)
2 Han Kwan-soo, “Discussion on Whether the Korean Peninsula will be Included in China’s Core
Interests”, The Korean Journal of Defense Analysis, Vol. 27, No. 1, 2015, 57-69, s. 60.
453 http://thediplomat.com/2014/06/us-south-korea-discuss-operational-control-opcon-transfer/

(Erisim Tarihi:03.03.2016)
454http://www.stripes.com/news/spe(:ial-reports/year-in-review-ZO14/us-south-korea—agree-to-again-
delay-handover-of-wartime-operational-control-to-seoul-1.320623 (Erigim Tarihi:03.03.2016)
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digtnen Seul yodnetimi sistemin sinirl ve kisa bir cografi bdlge olan Kore
Yarimadasindaki verimini sorgulamigtir. THAAD sistemlerinin yerlestiriimesi
meselesinin Cin tarafindan protesto edilmesi ve sistemin bolgesel guvenligi tehdit
ettigi aciklamalari Park yonetimini Cin ve ABD arasinda birakirken mesele 2015
boyunca Giiney Kore-ABD-Cin {icgeninde giindemin basinda gelmistir.*>*®> THAAD
bataryalarinin Guney Kore'ye yerlestiriimesi meselesi ABD tarafindan Kuzey Kore
sebebiyle vyerlestirildigi tezini icermekle birlikte Pekin’in  mevcut bataryalarin
kendisine yonelik konuslandirildigini éne slirmesi Seul’'in Pekin’i gbzetmesi ve
dengeli bir pozisyonda durmaya calismasi sebebiyle tekrar sikintili bir durum

yaratmistir.

Bununla birlikte bir yili askin bir sure ertelenen THAAD meselesi Kuzey
Kore’nin Ocak 2016’da gelistirdigini acikladigi hidrojen bombasini test etmesi
neticesinde tekrar hizlanmis ve sistemin yerlestiriimesi Gliney Kore-ABD heyetler
arasi goriismelerde tekrar giindem haline gelmistir.**® Sonuc olarak Park yonetimi
THAAD flzelerinin yerlestiriimesi kararini alirken Ulkenin ve bdlgenin igerisinde
bulundugu durumu Giney Kore'nin tarihsel tecriibelerine atiflar yaparak kamuoyuna
aciklamistir.**” Cin Disisleri Bakanhdi ise Mart 2016’da yaptigi agiklamada THAAD
fUzelerinin Kore Yarimadasina yerlestiriimesinin Kuzey Kore’nin balistik flzelerine
yonelik oldugu kadar kendi askeri glcline yénelik bir girisim oldugunu nitelemis ve
Cin’in guvenlik c¢ikarlarinin aleyhinde bir durumun olusmasina izin verilmeyeceqgi
ifade edilmigtir. Gliney Kore Disigleri Bakanligi ise acgiklamaya cevaben THAAD
anti-balistik fuzelerinin yerlestiriimesi meselesinin Glkenin korunmasi hususuyla ilgili
teknik bir mesele oldugunu ve Cin’in bu meseleyi teknik bir mesele olmaktan ¢ikarip
uluslararasi iligkiler noktasinda goérmesi halinde meselenin Guney Kore'nin
egemenligi ve temel haklar noktasina evrilecegi seklinde cevap verilmistir.**® Mart
2017de ilk parti THAAD savunma sistemlerinin Glney Kore topraklarina

kurulumunun basladigr agiklanmigtir.**°

5% http://thediplomat.com/2015/03/south-korea-torn-between-us-and-china/ (Erisim Tarihi:03.03.2016)
456 http://edition.cnn.com/2016/01/05/asia/north-korea-seismic-event/ (Erisim Tarihi:03.03.2016)
“S"http://www.mnd.go.kr/user/boardList.action?command=view&page=1&boardid=0_47261&boardSeq
=0_140579¢&titleld=null&siteld=mnd_eng&id=mnd_eng_030100000000 (15.08.2016)
458http://thediplomat.com/2016/05/south-korea—japan-to-hold-missiIe-defense-driII-in-june/ (Erigim
Tarihi: 23.05.2016)

59 http:/Avww.bbc.com/news/world-asia-39188826 ( Erisim: 01.04.2017)
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3.5.2. Lee Myung Bak Donemi Genel Degerlendirmesi

Lee Myung Bak'in iktidara geldigi 2008 yilinda Kore Yarimadasinda mevcut
durum Altili Goérusmelerin ivmesini kaybetmesine ragmen surduralmeye g¢ahisildigi
ve henuz Pyongyang ile iletisim kanallarinin kopmadigi bir durumdadir. Bununla
birlikte yeni muhafazakar yonetimin Kuzey Kore ile iligkileri ilerletmeyi karsilikli
adimlar atilmasi sartina baglamasi bu Ulkenin tepkisine yol acmistir. Kuzey Kore,
basta ABD ile anlasamama ve Giney Kore’de Lee’nin iktidara gelmesi gibi dis
etkenler cergevesinde gerginligi arttirma yoluna gitmistir. Ote yandan i¢ politik
etkenler de Kuzey Kore'nin tansiyonu bilingli sekilde arttirmasinda etkili olmustur.
Ozellikle Kim Jong il'in hastalanmasi ve yerine geng oglunun gececek olmasi, yeni
liderin dis politikada basariya ihtiyaci oldugundan hareketle Kuzey Kore'nin

gerginligi tirmandirmasina yol agmistir.

Nitekim 2009 yilinda Kuzey Kore'nin balistik flize denemesi ve nikleer testi
Pyongyang’in tansiyonu yukseltme politikalarinin klasik bir 6érnedi olmustur. Kuzey
Kore’nin provokasyonlarina karsin Lee Myung Bak'in geri adim atmamasi ve
ABD’de goreve gelen Barack Obama yonetimi ile siki bir igbirligine girilerek ittifakin
restore edilmesi politikasi ise Gliney Kore-ABD iliskilerinde sekiz yil siren olumsuz
iligkiler ddnemini sonlandirmistir. Lee, Roh déneminde ABD-Gliney Kore iligkilerinde
kagit Gstiinde degisikliklere yol agcmasa dahi taraflarin birbirlerine olan algisinin
erozyona ug@radigi goérusunde olmustur. Karsilikli alginin iki Ulke agisindan
birbirlerini muttefik olarak gérmedidi bir noktaya evrilmesi Lee tarafindan buyuk bir
dis politika hatasi olarak goériimis ve mevcut guvenlik atmosferi ¢cergevesinde ABD

ile ittifakin restore edilmesi karari alinmistir.*®°

Lee ydnetimi doneminde dis politikada ikinci kirilma noktasini olugturan
Cheonan ve Yeonpyeong hadiseleri ise suphe gotirmez sekilde Guney Kore'nin
ABD ile ittifakini dig politikasinda merkeze koydugunun kaniti olmustur. Slreg¢

ABD’nin ortaya koydugu askeri destek ile Glney Kore’'nin guvenliginde asil unsur

%0 |ee, Bush'un son senesinde Washington'i ziyaret ederek isbirligi tablosu gizmis ve taraflar ittifakin
saglamhgini ve uzun vadeli oldugunu vurgulamak amaciyla ittifakin “21. Yiizyll Ittifaki” olduguna dair
aciklamalar yapmislardir. Lee daha sonra Obama’yi ziyaret ederek “Ortak Vizyon Belgesi’ni
imzalayarak ittifakin 21. Yuzyil ittifaki oldugu ifade edilmistir. Bu ifadenin anlami ise 1953 Ortak
Savunma Antlasmasinin basta Gliney Kore olmak lizere bolgesel istikrar agisindan oynadigi 6nemli rol
olmus ve iki ulke degisen guvenlik gindemine kargi beraber hareket etmeyi kararlastirmistir; Mel
Gurtov, “The Korea-U.S. Alliance in the Obama Era®, International Journal of Korean Studies, Vol.
13. No. 2, 2009, 45-69, s. 47.
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oldugunu gdsterirken Cin'in tutumu Giiney Kore agisindan hayal kirikhigi olmustur®®*.
Cin’in Cheonan ile Yeonpyeong hadiselerinde Kuzey Kore'yi savunacak sekilde
tutum almasi Guney Kore acisindan ABD ile ittifakin gerekliligini tartismasiz

kilmigtir.

Lee doneminin bagindan itibaren Glney Kore-Cin iligkileri ekonomik iligkiler
haricinde politik anlamda olumsuz bir hal almistir. Lee’nin ABD ile ittifaki restore
edecegine yonelik aciklamalari Cin Digigleri Bakanligi araciligi ile elestirilmis ve
ittifak Soguk Savas donemi arti§i olarak nitelenerek degisen zamanin ihtiyaclarina
cevap vermedigi ifade edilmistir. Lee ise ayni sekilde ABD-Gliney Kore ittifakinin
Cin-Kuzey Kore arasindaki Dostluk, isbirligi ve Yardimlasma yani savunma

antlasmasi kadar tarihi eser oldugu belirtilmistir.*®2

Bu baglamda taraflarin Kuzey Kore'ye olan bakislari birbirinden oldukga
farkh olmustur. Gliney Kore, Cin’den isbirligi ve diyalog ortamini bozan politikalar
izlemesi sebebiyle Kuzey Kore’ye karsi ortak hareket etmek istemekle birlikte Cin’in
geleneksel politikasindan ayrilmadigi gorulmustir. Soguk Savas sonrasi dénemde
Cin, her ne kadar iki Kore politikasi izlemekteyse de Kuzey Kore’nin olasi bir ¢okisu
ve bolgenin ABD etkisinde birlesik bir Kore’'ye gecme ihtimali kabul edilebilir bir
segcenek olmamigtir. Dolayisiyla Cin-Kuzey Kore iligkilerinde Soguk Savasg
doneminden kalan ortak savunma antlagsmasi olasi bir saldiriya ugrama durumunda
Cin’'in Kuzey Kore'ye yardim etmesi anlamina gelmekle birlikte fikir ayriliklari
oldukga derindir. iki lilke arasinda karsilikli giivensizlik oldukca fazla olup Cin’in
politikasi Kuzey Kore’nin bdlgede ¢atisma baslatmasinin engellenmesi ancak Kuzey
Kore’de rejimin ¢okmesinin énidne gegilmesi seklindedir. Cin’'in geleneksel Kore

politikasinda bu anlamda herhangi bir degisiklik olmamasi ise Glney Kore'de

“51 Chonan ve Yeonpyeong olaylari ertesinde Lee ve Obama, Roh-Bush déneminde anlasmaya varilan

operasyonel kontrol devrini 2015’e ertelemis ve Cheonan olayinin akabinde iki Ulkenin Digigleri
Bakanlari ve Savunma Bakanlar Glkelerin tarihinde bir ilk olarak 2+2 diizeninde toplanmiglardir. Ayrica
Yeonpyeong adasinin bombalanmasinin ardindan Lee’nin Washington’ ziyareti ise olduk¢a dostane
bir havada gerceklesmis hatta Lee, Obama’nin Savunma Bakani, Disigleri Bakani ve Kuvvet
Komutanlari ile Pentagon’daki 6zel brifingine davet edilmistir. Pentagon sdzcusu John Kirby tarihte ilk
defa yabanci bir devlet baskaninin mevcut “The Tank” odasinda brifinge davet edildigini agiklamistir.
Boylece 2009-2010 hadiseleri yani Kuzey Kore'nin faaliyetleri bir anlamda Guney Kore'yi ABD’nin
bdlgede en dnemli ortaklarindan biri haline getirmistir; Wang Weimin ve Xin Hua, “ Redefinition of the
ROK-U.S. Alliance and Implications for Sino-ROK Relations: A Chinese Perspective”, The Korean
Journal of Defense Analysis, Vol. 24, No. 3, 2012, 285-302, s. 296.

162 Jinwung Kim, A History of Korea: From "Land of the Morning Calm" to States in Conflict, a.g.e., s.
604.
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birlesme senaryolari igcerisinde Cin’in roline olan elestirileri de beraberinde
463

getirmistir.

Cin’in Kuzey Kore meselesi haricinde Guney Kore ile iligkilerini etkileyen bir
diger gelisme ABD’nin 2009'dan itibaren Asya-Pasifik bdlgesine odaklanmasi ve
Guney Kore ile ittifaka 6nem bigcmesidir. Baskan Obama, ABD’nin askeri kesintilere
gitmekle birlike bir Pasifik devleti olmasindan o6turd kesintilerin  bolgeyi
kapsamayacagini sdylemistir.*** Disisleri Bakani Hillary Clinton tarafindan kaleme
alinan ve Foreign Policy dergisinde yayinlanan makalede ise ABD’nin gelecegin
ekonomik potansiyellerinin bulundugu Asya-Paifik bolgesine agirlik verecegi ifade
edilirken bu bolgede varolan ittifaklarin ABD acisindan dnemine deginilmistir.
Clinton, Guney Kore-ABD ittifakinin bolgesel istikrar ve ABD agisindan dénemini

belirtirken ittifakin kiiresel oldugunu ifade etmistir.*®®

ABD’nin Soguk Savas sonrasinda Asya-Pasifik bélgesine yeterli derecede
odaklanmadigi ve olusan boslugu Cin’in doldurmaya basladigi goristiinden hareket
eden Amerikan dis politikasi buradan hareketle Cin’'in c¢evrelenmesi stratejisini
uygulamaya koymustur. Giney Kore, ABD’nin genel bdlge stratejisi igerisinde
oldukga dnemli olurken Lee’nin basta Kuzey Kore kaynakli meseleler olmak Uzere
ABD ile isbirligi icerisinde olmasi Cin’in tepkisini cekmistir. Bu baglamda Cin, Giiney
Kore’nin Kuzey Kore kaynakli glvenlik sorunlarinin ¢dézimine alternatif
yaratamazken geleneksel Kuzey Kore politikasini izlemesi sebebiyle Soguk Savas
sonrasinda Giliney Kore ile gelistirdigi karsilikh glven ortami da kaybolmaya

466

baslamistir.

Kuzey Kore’nin nukleer programinin yoriingeye uydu yerlestirmesiyle ulastigi
menzilin sinirlarinin ortaya ¢ikmasi ise ABD acisindan blyuk bir ulusal guvenlik

tehdidi olusturmustur. Kuzey Kore’'nin ABD anakarasini vurabilme ihtimalinin ortaya

“%3 Nam Jong-ho, Choo Jae-woo & Lee Jang-won, “China’s Dilemma on the Korean Peninsula: Not an

Alliance but a Security Dilemma”, The Korean Journal of Defense Analysis, Vol. 25, No. 3, 2013,

385-398, ss. 389-390.

54 http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/barackobama/8895726/US-will-shift-focus-from-Middle-

East-to-Asia-Pacific-Barack-Obama-declares.html (Erigim Tarihi 15.01.2016)

465 http://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/ (Erisim Tarihi 15.01.2016)

406 Dong Xiangrong, “China’s Dilemma on the Korean Peninsula”, The Korean Journal of Defense

Analysis, Vol. 25, No. 2, 2013, 243-255, s. 249.
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¢ikmasi Guney Kore-ABD ittifakini paylasilan ortak tehdit Gzerinden sekillendirirken

ittifakin gliclenmesinde oldukga énemli bir etken olmustur.*®’

Buradan hareketle Lee doneminde bakildiginda Guney Kore’nin dig politikasi
neo-klasik realist yoruma uygun olacak sekilde analiz edilebilmektedir. Lee
yoénetiminin izledigi politikalarda i¢ politikanin etkisi olmakla birlikte yonetim mevcut
konjonktdr ile uyumlu hareket etmistir. Lee déneminde Kuzey Kore’'nin nukleer bir
devlet olmasi Gliney Kore guvenligi acisindan bekasina yonelik en biylk givenlik
tehdidi olurken, ABD ile ortak hareket etme olgusu kaginilmaz olmustur. Cin’in,
Guney Kore'nin guvenlik endiselerine cevap vermemesi ve Kuzey Kore'de rejimin
devam etmesinden yana tavrini koymasi ve ABD’nin Asya-Pasifik bdlgesine geri
donerek ittifaklarini guclendirme politikasi Lee déneminde uluslararasi etkenlerin
oynadigi roli goéstermistir. Her ne kadar Lee’nin ABD ile ittifaki restore etme
tercihinin altinda kendisinin ve partisinin muhafazakar tutum ve gorusleri

yatmaktaysa da bahsedilen gelismeler Gluney Kore’nin egilimlerini sekillendirmistir.

Lee donemi mevcut gelismeler cercevesinde Gliney Kore’nin 1998’den beri
suregelen dig politika ikilemlerine son noktayi koyarken Guney Kore-ABD ittifakinin
glgclendiriimesi ve ¢ok tartisilan Cin ile gelecekte olusabilecek bir ittifak seceneginin
ortadan kalkmasi sureci yagsanmistir. Ozellikle Roh Moo Hyun déneminde ortak
kuvvetlerin  operasyonel yonetiminin  ABD’den Guney Kore’'ye verilmesi
kararlastiriimakla birlikte 2009 ve 6zellikle 2010 hadiseleri slrecin ertelenmesine ve
ittifakin bir anlamda baglayici 6gesinin surdirilmesine yol agmistir. Ayrica ABD’nin
Guney Kore’de bulunan askeri Uslerini kapatma ihtimali de yeni yapilan ve iki Glke
tarafindan buylk batgeler ayrilan Pyongtaek askeri Ussl gergevesinde ortadan

kalkmigtir.

Bu baglamda Guney Kore'nin stratejik tercihini ABD’den yana yaptidi tespiti
yapilabilirken ilk bolumlerden beri ele alinan bandwagoning yani kuguk gicun buyuk
gucun ittifak sistemine katiimasi ve bir anlamda onun iradesini kabul etmesi
politikasi strdurtimuagtir. Lee’nin politikalarinin selefi Park Geun Hee déneminde de
surdurdlmesi ABD ile ittifakin baglayiciigini géstermis ve soru isaretlerini ortadan
kaldirmigtir. Ortak kuvvetlerin savas zamani operasyonel komutasinin ABD’de
kalmasinin kararlagtirimasi, ADIZ meselesinde Giiney Kore’nin ABD-Japonya

blogu ile hareket etmesi ve THAAD fuzelerinin Cin’in biyuk tepkisine karsin Glney

47 James J. Przystup, “Change and Continuity: The U.S.-ROK Alliance at 60", The Korean Journal of

Defense Analysis, Vol. 25, No. 4, 2013, 561-566, s. 563.

172



Kore’ye yerlestiriimesine izin verilmesi glvenlik meselelerinin ekonominin énemine

ragmen dig politikada birincil 5Gnemde oldugunu gostermistir.

Gulney Kore-ABD ittifaki Guney Kore’nin artan ekonomik ve askeri glcu ile
birlikte daha esit bir yapiya blrinmekle birlikte Giney Kore’'nin nihai olarak orta gti¢
bir devlet olmasi, buyuk gugclerle gevrili bir bolgede bulunmasi ve Kuzey Kore’nin
tehditlerine maruz kalmasi buyldk glcin pesine takilma politikalarinin devam
etmesine yol agmistir. Dolayisiyla Guney Kore acisindan mevcut glvenlik
tehditlerinin ortadan kalkmamasi, hatta aksine daha da artarak Kuzey Kore'nin

nukleer bir devlet olmasi ABD ile ittifakin yerinin degistirilemeyecegini gostermistir.

Ote yandan Giiney Kore'nin, askeri-ekonomik acgidan yiikselen Cin ve eski
emperyal hedeflere sahip oldugunu disundidgu ve 2011 sonrasi savunma butgesini
arttirma karari alan Japonya ile komsu olmasi dis politikasinda guvenlik ve denge
saglamasi acisindan bolge disi bir glic olmasi bakimindan ABD ile ittifakin énemini
ortaya cikarmistir. Dolayisiyla gerek Lee ve gerek Park Geun Hee ddénemlerinde
tercihin acik sekilde ABD’den yana yapilmasi Sung Hack Kang'in geleneksel Kore
dis politikasinin temel tasi olan beka igin blylk gucun etkisine girilmesi

(bandwagoning for survival) egiliminin devam ettigini ortaya koymustur.

4. SONUG

Kore Yarimadasi cografi konumunun etkisiyle tarih boyunca cesitli glglerin
mucadelelerine sahne olmus ve bu micadelelerden kacginilmaz olarak etkilenmistir.
Eski doénemlerde Cin’in slizeren devletler federasyonu igerisinde vasal devlet
konumunda bulunan Kore, dis politikasinda Cin’e bagimli olmakla birlikte i¢
politikasinda otonom yapisini korumayi basarmistir. Cin’'in gucinud kaybettigi
donemlerde disaridan saldirilara agik hale gelen Kore, i¢ dinamikleri ve gerekse
Cin’in belirli bir slire sonra tekrar Dogu Asya’da guclni kazanmasiyla geleneksel

sutizeren-vasal iliskisini strdirme politikasini sirdtGrmustir.

Kore, 19. yuzyilda Avrupal devletlerin bolgeye gelmelerinden dnce Cin’in
etkili denetimi altinda varligini sirdirmis ancak otonomisini kaybetmemistir. Bu
baglamda eski c¢aglardan 19. ylzyila kadar olan siregte Kore Yarimadasinda
bulunan devletlerin guvenliklerini saglamada Cin’'in  korumasini kabul ettigi
gorulmustur. Esasen tipik bir bandwagoning yani buylk gucin pesine takilma
politikasi olarak adlandirilabilecek bu dig politika Cin’in glclinu kaybetmesi ve Batil

devletlerin bolgede artan hakimiyeti ile sarsiimigtir.
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Cin’in Afyon Savaglari ertesinde gucunu kaybetmesi Kore Uzerindeki koruma
kalkaninin bir anlamda kalkmasi anlamina gelirken Koreli yoneticiler yizlerce yillik
dis politikalarinda radikal degisikliklere hazirlikli olamamiglardir. Cin’'in 1894-1895
savasinda Japonya tarafindan yenilgiye ugratiimasi ise Kore agisindan ulkenin
guvenligine ve bagdimsizhigina yonelik en buyik tehdit olmus ve Kore, bu dénemde
Carlik Rusya’sina yakinlagsmistir. Japonya’nin Kore Yarimadasini ilhak etme
politikasi izlediginin farkinda olan Koreli yoneticiler, Mangurya Uzerinden bdlgeye

girmeye baslayan Rusya’nin dengeleyici bir g olabilecegini diistinmuslerdir.

Buradan hareketle Kore’nin Japonya ve Rusya arasinda denge politikasi
izledigi analizleri yapilmakla birlikte aslinda Kore’nin hicbir sekilde buyuk glgler
arasinda dengeleme yapmadigi ve geleneksel buylk glcun pesine takilma
politikasina devam ettigi gortlmustir. Nitekim Joseon Krali Gojong’un basdanismani
Alman Paul Von Moellendorf, Kore'ye Rusya himayesine girme tavsiyesi vermistir.
Daha sonra Japonya’nin Kore'de yerel destekgileri ile birlikte dizenlemek istedigi
darbe girisiminin basarisiz olmasi Kral Gojong’un Rus Buyukelciligine siginmasiyla
sonuglanirken Kralin élen esinin erkek kardegini Car'in sarayina yollayarak ikinci

defa hamilik talep etmistir.

Rusya’ya iki defa yapilan koruma talebi ve imparatorlugun himayesine
girilmesi istekleri Kore’'nin blyuk glgler arasinda denge politikasi izlemekten ziyade
bekasina yonelik tehditlerden korunmak igin buyuk gucin pesine takilma politikasini
izledigini gostermistir. Yani 19. ylzyil sonu ve 20. yuzyil bagi itibariyle Kore,
yuzyillardir takip ettigi bandwagoning politikasindan vazgegmemis ancak bolgesel
guc gegcisi gergcevesinde gucunu kaybeden Cin'’in yerine gelen aktérlerden Rusya’nin
korumasini elde etmeye galismigtir. Bu gergevede Rusya’nin bir anlamda stzeren
olarak hafif ancak bekasina kastetmeyen koruyuculugunu kabul etmeye hazir Kore,
Japonya’nin bu devleti 1904-1905 savasinda yenilgiye ugratmasiyla korumasiz
kalmis ve Japonya tarafindan ilhak edilmistir. Japonya’nin tehdit olarak
algilanmasinda ve Kore'nin Japonya’ya dodru bandwagoning yapmamasinda esas
unsur bu devletin Kore Yarimadasindaki tarihi emellerinden kaynaklanmaktadir.
16.yy'In sonunda Japonya’nin Kore'yi ilhak girisimi ve 1876 Ganghwando
Antlagsmasi ile Kore’nin gambot diplomasisi sonucunda diinyaya agilmasi Koreli
yoneticilerin tarihsel hafizasindan silinmemigtir. Dolayisiyla Kore’nin blyuk gucin
pesine takilma politikasinin 6z higbir sekilde dedismemis sadece bolgesel gl¢
gecisine bagl aktor degisikligi olmustur. Kore, kendi guvenligini saglayacak ancak
otonomisini kaybettirmeyecek en uygun aktdrleri segmeye calismistir. 19. ylzyil

sonu ve 20. yuzyilin basinda Kore, Scweller'in bandwagoning modelinde bahsetmis
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oldugu kuzu tipi devlet olarak revizyonist-avci devletlerden kaginmak, varligini

surdurebilmek igin blyuk bir hami arayisinda olmustur.

Japon isgal déneminin sona ermesi ile Kore Yarimadasinda iki farkli Kore’nin
ABD ve Sovyetler Birligi tarafindan kurulmasi Giney Kore'nin (ve aslinda Kuzey
Kore de) gulvenlik eksenli dig politikasini degistirmemigtir. Il. Dinya Savasinin
ertesinde Guney Kore, Soguk Savas durumu icerisinde ABD yanlisi Syngman Rhee
tarafindan yonetilirken ABD Ulkenin basta Kuzey Kore olmak Uzere komunist bloga
karsi yégane koruyucusu olmustur. Kuzey Kore ise Sovyetler Birligi ve Cin’in
destegini alirken iki Kore arasindaki bandwagoning politikasi iki farkh yonde
ilerlemigtir. Kore Yarimadasinin birlestiriimesi politikalari kapsaminda Kuzey
Kore'nin Sovyetler Birligi ve Cin’in destegini alarak Guney Kore’ye saldirmasi
Randall Schweller'in bandwagoning teorisi kapsaminda onu c¢akal tipi bir devlet
yaparken Giiney Kore kuzu tipi devlet konumunu sirdiirmistiir.*®® Nitekim kuzu tipi
bir devlet olan Gliney Kore aslan olarak tanimlanabilecek ABD’ye bagimli olmus ve
ABD, Gilney Kore'nin bekasina yonelik tehditlere karsi en buylk koruyucu unsur

olmustur.

Soguk Savas déneminde araliksiz ve kuskuya yer birakmayacak sekilde
devam eden bandwagoning politikasi boylece Guney Kore’nin kigik gig olarak
guvenligini saglama adina buyik gucun pesine takilmasi gelenedini surdurddgundn

bir anlamda gdstergesi olmustur.

Blylk glcin pesine takiima politikasi Soguk Savas déneminde
surdurdlirken ABD-Glney Kore arasindaki iligkiler belirli donemlerde gerilmekten
kurtulamamistir. Ozellikle Rhee déneminden itibaren dis politkanin basta
uluslararasi etkenler olmak Uzere i¢ politika tarafindan sekillendirildigini savunan
neo-klasik realizm cercevesinde ABD-Giliney Kore iliskilerinde fikir ayriliklari
gbzlemlenmistir. Rhee’nin i¢ politik sebeplerden dolayi dis politikada oldukga kati bir
komunizm karsithgi takip ederek saldirgan soylemler kullanmasi ABD ile Giney
Kore arasinda iligkileri germekle birlikte ittifakin asimetrik dogasi Rhee’yi ABD ile
uyumlu olmak zorunda birakmistir. Neo-klasik realizm kapsaminda Guiney Kore dis
politikasi Rhee déneminde boylece i¢ etkenlerin etkisinin 6nemli olmakla birlikte

ancak uluslararasi etkenlerin baskin etken oldugunu ortaya koymustur.

%8 Daha 6ncede bahsedildigi Uzere cakal tipi devlet buyuk riskler almaktan kaginarak buyuk gicin

himayesinde cikar elde etmeye calisirken kuzu tipi devlet statiikoyu savunan ve disaridan gelen

saldirilara agik devleti temsil etmistir.
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Rhee déneminin ardindan Park Chang Hee déneminde de kararl bir sekilde
takip edilen blylk gucin pesine takilma politikalari Glney Kore agisindan
vazgegilmez olurken ABD-Glney Kore arasindaki uyumsuzluk genellikle Glney
Kore'nin ABD’nin sagladii guvenlik garantisi konusunda endise duymasindan
kaynaklanmigtir. Bu baglamda komdunist ulkeler ile yakinlasma ve hasmane
politikalarin sona erdiriimesi gibi girisimlerin ¢ikis noktasini Nixon ile birlikte ABD’nin
muttefiklerine olan askeri taahhutlerindeki belirsizlik olusturmustur. Dolayisiyla neo-
klasik realist teori kapsaminda Park doénemindeki politika degisikliklerinin ¢ikis
noktasi dis etkenlerlerdir. ic etkenler ise yine dis etkenler ile birlikte Park’in
acihminin sonuca ulasamamasinda goérulmustir. Bu baglamda neo-klasik realist
teorinin acikladigi dis politika degisiminin altinda da bandwagoning politikalari
yatmis ve ABD’nin sagladigi glivenlik garantisinin verilmeyecegdi kaygisi dis politika
girisimlerinde birincil kaygi olmustur. Ancak Glney Kore'nin Nixon Doktrini ve
1970’lerin basinda uluslararasi sistemdeki yumusamadan kaynakh dis politika
degisikligi, yani ayrimsiz kominizm politikasinin sona ermesi ve hasim olmayan
komunist devletler ile diplomatik iliski kurulmasi stratejisi guvenlik eksenli dig politika
gercegini degistirmemistir. Giney Kore, ABD’nin karar ve agiklamalarindan kaynakl
terk edilmiglik sendromunu yasamakla birlikte, bandwagoning politikasindan
vazgecememistir. Gliney Kore’nin “kuzu” olarak “aslan” tarafindan korunma ihtiyaci
“cakal” bulundugu surece devam etmigtir. Guney Kore, her ne kadar yakaladigi
ekonomik atihm ve ordusundaki goérece guclenmeye, yerli silah sanayisi vb.
gelistirmesine ragmen anarsik bir uluslar arasi sistemde savunmasizdir ve blyik bir

glcun korumasina ihtiyaci vardir.

Park’in ardindan iktidara gelen Chun déneminde Guney Kore-ABD iligkileri
oldukga uyumlu olurken bandwagoning politikasi dogdal olarak Kuzey Kore’'nin
saldirgan politikalari kapsaminda surdUridlmuastir. Chun’un iktidari siresince
ordunun siyaseti vesayeti altina alma gelenegi sirdurilmis, otoriter ydnetim
sergilenmis, anti-komunist politikalar i¢ siyasette rejime mesruiyet kazandirmak igin
kullaniimaya devam edilmigtir. Dogal olarak Rhee ve Park dénemlerine benzer
sekilde Chun doéneminde de rejimin glvenligi énemli bir mesele olmus ve bu
guvenlikle dogrudan baglantili olacak gekilde dis politikada da anti-komunist gizgi
surdurtlmustir. Bununla birlikte Chun doéneminde Cin ve daha sonra Sovyetler
Birligi ile sinirli ve gayri resmi iligki kurma girisimleri olmustur. Diplomatik resmiyet
kazanmayan bu iligkiler, genelde gayri resmi ticaret seklinde seyretmistir. Bu

cercevede Chun doéneminde bandwagoning politikasi purlizsiz sekilde izlenirken,
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dis politikada i¢ siyaset-disg faktdrler dengesinde daha cok uluslararasi sistemik

gelismelerin dominant oldugu sdylenebilir.

Soguk Savasin son dénemine denk gelen Roh Tae Woo baskanlgi ise
blylk gucin pesine takilma politikalari ile gelismemekle birlikte dis politikanin ¢ikis
noktasinin esasini i¢ etkenlerin olusturmasi bakimindan farkli olmustur. Roh’un
Nordpolitik adini verdigi dis politika girisimi ABD ile ittifaka zarar vermeden
Kuzeydogu Asya basta olmak Uzere komUnist devletler ile normallesmeyi icermistir.
Kore Yarimadasinda karsilikli devam eden hasmane iligkileri sona erdirmek isteyen
Roh yonetimi Sovyetler Birligi ve Cin ile yakinlagsma surecine girerek Kuzey Kore’nin

hareket alanini daraltmigtir.

Buradan hareketle Guney Kore’nin glvenliginin salt askeri unsurlardan
ziyade diplomatik kabiliyetlerin kullanilarak saglanmasini igeren Roh’un girisiminin
altinda Glney Kore’de otoriter askeri rejimin sona ererek demokratiklesmenin
baslamasi yatmistir. Soguk Savas devlet aygitinin lagvedilmesi komunist devletler
ile yakinlagsma sirecinde kritik rol oynarken demokratiklesme surecinde degisen algi

alternatif politikalarin uygulamaya konulmasinda etkili olmustur.

Sogduk Savasin bitmesi uluslararasi anlamda bloklar arasi mucadeleyi sona
erdirmekle birlikte Kore Yarimadasi bagta olmak Gzere Kuzeydogu Asya’da guvenlik
paradigmalari radikal sekilde dénistiime ugramamigtir. Bloklar arasi hasimlik sona
ermekle birlikte Kuzey Kore’nin basta konvansiyonel ordusu olmak Uzere nukleer
programi tehdidin Giney Kore agisindan Soduk Savas déneminden dahi fazla
olmasina yol agmistir. Ote yandan Cin’'in Giney Kore, ABD ve Japonya ile artan
ticaretine ragmen ekonomik gelisimini askeri glce donlstirmesi bdlgede gig¢
politikalarinin sdrdigund gdstermistir. Cin’'in gelisimi karsisinda ABD ve Japonya
blok halinde hareket ederken Giney Kore daha tarafsiz bir tutum takinmaya
calismig ve blyuk gugcler arasinda devam eden gu¢ mucadelelerinden siyriimak

istemigtir.

Buradan hareketle Kim Young Sam dénemi |. Kuzey Kore nukleer krizinin
baslangicina denk gelmis, Roh Tae Woo’'nun son déneminde baslayan kriz Kim
Young Sam yonetimine miras kalmistir. Se¢im déneminde rakibi Kim Dae Jung’un
Kuzey Kore ile uzlagsma ve igbirligini savunan politikalarini elestiren ve Kuzey
Kore’nin nukleer programina karsi sert tutum alinacagini belirten Kim Young Sam,
Nordpolitik'in aksi bir portre c¢izmistir. Dis politika yol haritasinda Nordpolitik’in
kiresel dizleme tasinip basta Kuzey Kore olmak Uzere Kuzeydogu Asya’da

isbirligine dayali bir iliski modeli takip edecegini beyan eden Kim Young Sam, se¢im
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kampanyas! déneminden baglamak Uzere karsi bir tutum sergilemistir. Ozellikle
secim yarisinin basa bas olmasi, Kim Young Sam’i ve onu destekleyen selefi Roh
(bu dénemde hala gérevde) ve sag-muhafazakar burokrasinin Kuzey Kore kaynakli
guvenlik tehdit algisini se¢cmen Uzerinde hissetirip oy toplamasina yol agmistir. Bu
dénemde Kuzey Kore’de Soguk Savasin sona ermesi ve Ulke igin hayati olan dis
desteklerin kesilmesi sonucu rejimin icine dustugu beka algisi Pyongyang’in
saldirganlagsmasinda etkili olmustur. Keza Kim il Sung’dan oglu Kim Jong il'e giic
transferi gibi ic etkenlerin varli§i dis etkenlerinde etkisiyle rejimi daha da saldirgan

bir politika izlemeye sevk etmistir.

ABD’de Clinton yonetimi ise Cin’in BMGK'y! islevsiz kilmasi ve askeri
segenedin genel bir savasa donusebilecedi kaygisi ile Kuzey Kore ile ikili
goérismeler gerceklestirmis ve soruna diplomatik yontemlerle yaklasmistir. Nitekim
oldukca inisli ¢ikigh bir slire¢ sonucunda yarimadada belki de Kore Savasindan
sonra c¢atisma c¢ikmasi ihtimalinin en ylksek oldugu bir ortamda mutabakata
variimistir. Mutabakat geneli itibariyle Kuzey Kore'nin 1993 o6ncesi nukleer
programinin icerigini ortaya ¢ikarmazken, bu slrecten sonra herhangi bir sekilde
silah elde edilmemesi lzerine odaklanmistir. Mamafih bu durum Kim Young Sam
yonetimi tarafindan siddetle elestiriimis ve nukleer bir Kuzey Kore’nin Giney Kore
acisindan beka sorunu teskil etmistir. Ozellikle Clinton yénetiminin siirece olumsuz
yaklagsan Kim Young Sam’i sure¢ diginda birakmasi Glney Koreli elitlerde terk
edilmislik algisinin yeniden diriimesine yol agmis ve tarihsel referanslar bu dénemde

sikga siyasette kullaniimistir.

Mutabakat Cerceve anlasmasinin imzalanmasi strecinde Kim Young Sam’in
ABD politikalarini elestirmesine ragmen ABD tarafindan imzalanan anlagsmayi kabul
etmesi ve olusturulan konsorsiyumun maliyetinin dnemli kismini Ustlenmesi ise i¢
politik etkenlere yani secimleri kazanma endigesi ve kamuoyu Uzerinde guvenlik
tehdit algisi yaratma stratejisine karsin uluslararasi etkenlerin karar aliminda one

ciktigini géstermistir.

Bu baglamda 1995-1997 arasinda Kore Yarimadasi kaynakli hadiseler Kim
Young Sam'’in i¢ siyasi hesap kaygilari ¢ergevesinde tekrar gerginlesirken esas
faktor Kuzey Kore'nin i¢ ve dig etkenlere bagli izledigi saldirgan tutum olmustur.
Ayrica bodlgede yukselen bir Cin, eski emperyal gu¢ Japonya ve Sovyetler Birligi'nin
varisi olarak bdlgeye kademeli olarak nufuz etmeye calisan Rusya mevcuttur. Bu
dénemde bandwagoning politikasi, Glney Kore agisindan vazgecilmezligini

surdirmastir. ABD’nin Kuzey Kore ile ikili anlasmaya varmasi Kim Young Sam
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yonetiminde terk edilmiglik algisini yaratmigtir. “Guney Vietnam Sendromu”,
“Acheson Sendromu” gibi terimlerle ifade edilen terk edilmiglik korkusu Kim Young
Sam doéneminde ABD’nin sagladigi guvenligin sona erebilecegi ihtimali Uzerinden
dile getirilmistir. Bu durum Guney Kore’nin gelisen ekonomik kapasitesine ve
bununla dogru ortantili olacak sekilde askeri imkanlarindaki gelisimine ragmen
ABD'nin sagladigi korumaya ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Ortak kuvvetlerin
baris zamani komutasinin ABD’den Giiney Kore'ye gecmesi terk edilmiglik
tartismalarina baska acgidan yaklasiimasina neden olurken ittifak SoJuk Savas
doénemi sonrasinda yeniden yapilanmaya girmis ve Gliney Kore'nin ittifak igerisinde
daha fazla maliyet Ustlenmesi kararlastiriimistir. Gliney Kore’nin ilk bakista daha
otonom bir statli elde ettigi disunulmekle birlikte asimetrik ittifak iliskisi devam etmis
ve Glney Kore, ABD’nin korumasinin sona ermemesi igin Washington tarafindan
talep edilen mali yukleri Ustlenmek durumunda kalmistir. Dolayisiyla Kim Young
Sam doneminde degisen jeopolitik duruma ve ABD ile ittifakta yapilanmaya
gidilmekle birlikte bandwagoning politikasi supheye yer birakmayacak sekilde

devam ettirilmigtir.

Kim Young Sam’in ardindan ulkenin ilk sol-reformist muhalif bagkan adayinin
iktidara gelmesi Guney Kore demokrasisi igin énemli oldugu kadar dis politika igin
de oldukga 6nemli olmustur. Jung’'un Gunisigi disg politika girisimi Nordpolitik’in
ardindan en kapsamli uzlagi ve isbirligi politikasi olmus ve Kuzey Kore ile gerginligin
bitirlmesi icin kesin adimlar atiimasini igermistir. Jung ve icinden geldigi sol-
reformist kesimin Kuzey Kore'ye belirli oranda taviz ve yardim vererek diplomasi
masasina ¢cekmeye c¢alismasi Guney Kore glvenlik politika anlayisinda keskin bir
donusuma ifade etmistir. Jung, selefi Kim Young Sam’in aksine ABD’nin Kuzey Kore
ile ikili gérismeler yiritmesinden tehdit algilamamig, Kuzey Kore’'nin ¢evrelenmesi
stratejisini terk ederek bu dlkenin dis dinya ile daha fazla ticari, siyasi ve kultirel

iliskiler kurmak suretiyle diplomasi se¢enegdinin gug¢lenecegdini disinmustir.

Jung ve Glnisigi politikasi ¢ikis noktasi uluslararasi etkenlerden ziyade i¢
politika kaynaklidir. Boylece neo-klasik realist teori ¢cergevesinde yapilan analiz i¢
politik etkenlerin baslangic asamasindaki etkisini ortaya koyarken Gunisigi
politikasinin uygulama safhasinda agirlik uluslararasi etkenlere kaymistir. Clinton’'un
Kim Young Sam yodnetimi ile yasadigi ihtilafin ardindan Kim Dae Jung ydnetimi ile
uyum icerisinde calisilmasi Gunisigi politikasinin yirutilmesinde kritik énemde
olmustur. Gunisigi politikasi ve ABD’nin uyumlu destegi ile Kore Yarimadasinda
Koreler arasi liderler zirvesi gerceklestirilebilmis, iki Ulke arasindaki ekonomik

etkinliklerde blyuk artislar gézlemlenmis ve yarimadada gerginlik gérece azalmistir.
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ABD-Kuzey Kore hattindaki olumlu gelismeler boylece Gunisigi politikasinin
uygulanmasina blylk katki saglarken Guney Kore’'nin ABD ile olan ittifaki yani
bandwagoning politikasinda herhangi bir degisiklik olmamistir. Aksine Jung, ABD'yi
gerek Gulney Kore ulusal glvenligi igcin gerekse Gulnisidr politikasinin
uygulanmasinda temel unsur olarak kabul etmistir. Jung’'un goérisleri kismen dogru
¢ilkmis ve yarimadada ortak sanayi, turizm projeleri hayata gecirilmis, Kuzey Kore-
ABD ligkileri Clinton-Jung ortak politikalari ile gelismis ve Pyongyang balistik flize

denemelerini durdurarak yarimadada bir streligine gerginlikler azaltilabilmistir.

ABD’'de George W. Bush'un iktidara gelmesi ve gahin kanat politikalarin
uygulanmaya koymasi ise Jung’un Ginisidi politikasinin dis destegdindeki en dnemili
unsurun sona ermesi anlamina gelmistir. ABD’nin Kuzey Kore'ye doénuk sert
sdylemleri ve Ozellikle 9/11 sonrasi askeri midahale imalari Gunisidi politikasini de
facto sekilde bitirmistir. Bush’un iktidari siresince basta Kuzey Kore meselesi olmak
lzere Kuzeydogu Asya ekseninde farkh bakis acilarinin ve dis politika énceliklerinin
bulunmasi ABD-Gliney Kore iligskilerinde uyumsuz, olumsuz bir dénemin baslangici
anlamina gelmistir. Glanisigi politikasi, Kuzey Kore’nin isbirligi surecini bozucu
faaliyetleri, Bush’'un Clinton déneminin aksine izledigi politikalari gibi etkenlerden
basarili olamamistir. Bu etkenler, i¢ politikada Jung’a olan parlamento desteginin
azalmasi ve muhalefetin GuUnisigi politikasini daha etkin sekilde baski altina
almasiyla desteklenmistir. Boylece Gunisigi politikasi hem i¢ politik etkenler hem de
disg faktorler tarafindan kusatiimis, sinirflandiriimis ve pasiflestiriimistir.  Jung,
baskanhdinin Bush ile denk gelen yillarinda bir anlamda “topal érdek” olmustur.
Bush’un uygulamalari ve Kuzey Kore’nin tavri gercevesinde dis etkenlerin Glnigigi
politikasina olan olumsuz etkileri i¢ politikada yasanan olaylar ile desteklenmis ve

Jung’un politikasi agir darbeler almistir.

Bush’un iktidara gelmesi ABD-Guney Kore iligkilerinde olumsuz bir atmosfere
sebep olmus ve ittifak acisindan dokuz yillik “ayrilik donemi” baglamistir. Guney
Kore acisindan yarimadada ortaya cikabilecek bir ¢atismanin buylk bir yikima yol
acacag! dusiundldiginde ABD’nin tek tarafli midahale sdylemleri Jung ydnetimince
elestiriimistir. Bandwagoning politikasinin nasil ve ne sartlarda suirdirilecedi,
ABD'nin Guney Kore'yi negatif anlamda sure¢ disi birakmasi neticesinde
muglaklasmistir. Bu durum Kim Dae Jung’un selefi Roh Moo Hyun’un déneminde

daha da derin bir krize dogru evrilmis, ittifakin gelecedi iyice tartismaya agiimistir.

Roh Moo Hyun’un baskanh@i Il. Kuzey Kore nlkleer krizinin baslangicina

denk gelmis ve selefi Kim Dae Jung déneminden ABD ile kademeli sekilde artan
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anlagmazliklar miras kalmistir. Jung’'un bir anlamda halefi olan Roh, Gunigigi
politikasini devam ettirecek bir dis politika izlemis ve Kuzey Kore'ye diplomatik
secenekleri dne ¢ikaran, igbirli§i ve gerekli durumlarda taviz igeren al-ver yontemi ile
yaklasiimigtir. Roh’un iginden geldigi sol-reformist hareketin genel yapisi ve askeri
cunta donemlerindeki mucadelesinden miras kalan birlesik bir Kore hayali igin Kuzey
Kore ile gerginligi azaltmak suretiyle iliski kurma ideali dis politikanin ¢ikis noktasini
olusturmustur. 1980’li yillarin muhalif hareketlerinin anti-Amerikanci séylem ve
dusunceleri Roh’un secim kampanyasinda bir anlamda tekrar giindeme gelmis ve
kendisinin secilmesinde énemli bir rol oynamistir. Roh’un karakteri ve bir dnceki
donemden kalan ABD ile koétilesen iligkiler boylece Seul-Washington hatt
arasindaki anlasmazlik ve fikir ayriliklarini derinlestirmistir. Ozellikle Il. Kuzey Kore
nukleer kriziyle birlikte ABD’de Bush yonetiminin sertlesen sdylemleri ve askeri
mudahale seceneklerinin degerlendiriimesi Roh tarafindan siddetle elestirilmistir.
Roh’un elestirilerinin esas noktasini 6ncellikle yarimadada olusabilecek bir savasin
esasen Glney Kore'ye zarar verecegi yonunde olurken ABD’nin Irak’i isgali ve
Onleyici midahale tartismalari Pyongyang’in daha da uzlasmaz bir tutum almasina

neden olmustur.

Roh’'un ABD tarafindan Kuzey Kore'ye tek tarafli midahalesine kargi ¢ikan
ve diplomasiyi savunan sdylemleri daha genis dOlgekte, Kuzeydogu Asya’da Guliney
Kore’ye onemli rol bicen bir dis politika idealinin yansimasi olmustur. Bu baglamda
Roh, ABD’nin golgesinden c¢ikarak Guney Kore'nin bdlgede bulunan guglerin
ihtilaflarinin - disinda, arabulucu rolli oynayarak merkezi bir konum almasini
savunmusgtur. Guney Kore’nin ekonomik ve askeri kabiliyetlerinin gelistigi
olgusundan ayri ele alinamayacak bu goéris, Glney Kore'nin bdlgedeki sorunlara
alternatif ¢ézUmler Uretebilecek, dengeleyici bir gli¢ olduguna dayanmaktadir. Bir
anlamda bolgedeki dengenin dengeleyicisi rolini Gliney Kore'ye bigen Roh,
Ulkesinin Kuzeydogu Asya’daki diplomatik, ekonomik ve kiilttirel gekim merkezi olma
yolunda hazir oldugunu distinmustir. Bu durum dogal olarak beraberinde ABD ile
iliskilerinde Gliney Kore’nin daha otonom hareket etmesi anlamina gelmis, asimetrik

ittifak iliskilerinde esit rol paylagimi talepleri dile getirilmigtir.

Kuzey Kore nukleer krizinin ¢d6zimu konusunda ABD ile anlasamayan Giney
Kore bu dénemde Cin ile birlikte insiyatif almis ve bircok konuda ortak hareket
etmislerdir. Cin-Glney Kore isbirligi ile ABD’nin diplomatik manevra alani
sinirlanmis ve Bush ydnetimi Roh’un basta Kuzey Kore’ye olan yaklasimi olmak
Uzere Cin ile ortak hareket etmesini olumsuz karsilamistir. Bu durum Altili

Goruismelerin  baglamasiyla mduttefikler arasindaki fikir ayriliklarinin daha da
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derinlestigi bir sirece donismustir. Roh’un Kuzey Kore'nin nikleer programi ve
balistik fUze denemelerine ragmen bu ulke ile gida yardimi bagta olmak Uzere mali
yardimlar, elektrik tedarigi gibi konularda aldig1 kararlar Giney Kore’nin insiyatif
alma istegini gOstermekle birlikte Pyongyang rejiminin Roh’tan ziyade ABD ile

muhatap olmaya calismasi insiyatifleri etkisiz kilmistir.

Roh’'un ABD’den ayri hareket etme istegi Pyongyang ile yulrutilen
gorusmelerde ikilik yaratmistir. Roh yonetiminin ABD'yi Altilh Gorusmelerdeki tutumu
sebebiyle uzlasmazlikla itham etmesi Seul-Washington hattinda ittifakin gelecegi ile

ilgili yogun tartigmalari baslatmistir.

Mevcut atmosfer icerisinde Roh ydnetimi, ABD’nin yodnetiminde bulunan
savas zamani ortak birliklerin operasyonel kontrolinin Glney Kore'ye ge¢cmesi
yonundeki talepleri yarim ylzyih asan ittifakin bitis sUrecine girdigi yonunde
yorumlanmigtir.. ABD birliklerinin Giney Kore ordusunun kontroliine girmesi ittifaka
hangi tarafin daha fazla ihtiyaci oldugu gercegi nedeniyle mumkin gézukmemigtir.
Glney Kore donem itibariyle Kuzey Kore’nin yarattigi tehditlere karsi ABD’nin
sagladigi glvenlige ihtiya¢ duymustur. Nitekim Roh’'un OPCON konusundaki geri
adimini  ABD’nin, Kore Yarimadasinda bulunan birliklerini bdlgede ihtiyag
dogrultusunda kullanabilmesinin 6nlini agan stratejik esneklik doktrinini kabul
etmesi izlemistir. ABD’ye teorik olarak Tayvan Bodazi'nda Cin’e kargi veya herhangi
guvenlik tehlikesi yaratabilecek bir durumda Kore Yarimadasindaki birliklerini

serbestce hareket etme yetkisi veren anlasma Roh ydnetimince kabul edilmistir.

Genel olarak bakildiginda Roh’'un Giney Kore’yi Kuzeydogu Asya’da
dengenin dengeleyicisi olarak géren politikalari basarisizlikla sonuglanmistir. Kuzey
Kore’'nin Glney Kore'yi sagladii gida yardimlari ve mali degerdeki desteklerine
ragmen muhatap almamasi ve ABD ile ikili gérismeler yuritmesi Seul ydnetiminin
heniz kendi etki alani olarak goérdugu bir bdlge ve konuda dahi etkisinin

sinirhliklarini gostermistir.

Bunun yaninda Cin ile es gudumlu bir sekilde hareket edilmesi ve Kuzey
Kore sorununun diplomatik yontemlerle ¢dzilmesi ydnindeki ¢abalar Cin’in bélgede
geleneksel politikalarini oldugu gercegini degistirmemigtir. Cin'in  Kuzey Kore
tarafindan cikarilacak boélgesel bir gatismaya siddetle karsi ¢ikip, sorunun diyalog ile
¢ozulmesine verdigi destege ragmen Pyongyang rejiminin yikilmasina izin vermeme
politikasi Guney Kore’nin birlesme politikalari igerisinde Cin’in rolinin sinirlarini
ortaya koymustur. Buradan hareketle Roh yonetimi Giiney Kore’nin heniz bélgede

dengeleyici bir rol oynama kapasitesine erismedigi gercedini bir anlamda
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gbrmezden gelmistir. ABD ile ittifak bahsedildigi Uzere asimetriktir ve ittifak Giliney
Kore'nin ulusal gluvenliginin, Glkesinin bekasinin temelidir. Gliney Kore’nin bdlgede
merkez haline geldigi dengeleyici ve arabulucu bir rol bu gergegi
degistirmemektedir. Cin ile ABD ile gelisen bir sekilde hareket edilmesi ve ABD ile
iliskilerin Kuzey Kore konusunda gerginlesmesi ittifaka zarar vermekle birlikte ulusal
guvenligin elde edilmesi dogrultusunda ABD’nin 6énemi Gliney Kore agisindan

vazgecilmez olmustur.

Neo-klasik realist analiz ¢gergevesinde ele alinan Roh dénemi dis politikasi,
Roh’un igerisinden geldigi hareketin gorugleri dogrultusunda alinan kararlara ve
Guney Kore’nin i¢ dinamiklerinin yarattigi kapasite artirrmina ragmen bandwagoning
politikasinin temel dig politika 6nceligi oldugunu ortaya koymustur. Roh’un izledigi
politikalarin ¢ikis ve dayanak noktasi ic etkenlerdir ancak sire¢ igerisinde ig
etkenlerin dis etkenlere karsi agirlik kazanamadigi gorulmustir. Roh yonetimi dis
politikada kendi ideal ve prensiplerini Ustlin tutmaya calismasina ragmen bunlari
digerlerine uygulatacak gu¢ bulamamistir. Uluslararasi etkenlerin i¢ siyasi etkenlerin
tam karsisinda olmasi Roh’un dis politikasini uygulama yéninde hareket kabiliyetini
sinirlandirmigtir.  Boylece i¢ siyasi faktorler ancak bir noktaya kadar rol
oynayabilmistir. i¢ etkenler ¢ikis noktasini teskil etmekle birlikte Gliney Kore'nin glic
kapasitesinin yetersizligi uluslararasi etkenlerin dis politika karar aliminda hakim
etken olmasina yol agmistir. Roh’'un Kuzeydogu Asya’da Guney Kore’ye bigtigi
dengeleyici-arabulucu rol ve asimetrik ittifak iliskisine karsi cikislari son tahlilde
onceki bélimlerde anlatilan olaylar ve sinirliliklar sebebiyle sonuca ulasamamistir.
Guney Kore, bolgedeki diger buyuk guglerin birbirleri ile iligkileri, mucadeleleri
icerisinde etken bir rol elde edememistir. Asimetrik ittifak iligkisinin degistirilip
otonom hareket edilme istegi ise bdlgesel glivenlik konjonktiri sebebiyle mimkin
olmamis ve ABD’nin sagladigi guivenlige olan ihtiyag Soguk Savas dénemini dahi
asacak bir noktaya ulagsmistir. Son tahlilde Giney Kore’nin gelisen gictne ragmen
Roh ddneminde hala kuzu tipi bir devlet oldugu ve cakallar ile kurtlarin bélgede

bulunduklari ger¢edi aslanin korumasinin zaruri kilmigtir

Lee Myung Bak ve daha sonra Park Geun Hee’nin bagkanlik dénemlerinde
Guney Kore’nin guvenlik politikalarini ekonomik iligkilere tercih ettigi goértimastir.
Kuzey Kore konusunda tam bir uyum icinde olan ABD ve Giney Kore OPCON
meselesini ¢bézmis, THAAD hava savunma sistemlerinin Kore Yarimadasina
yerlestiriimesinde mutabik kalmiglardir. Tezin igindeki bélimlerde dnemi ve igerigi
bahsedilen bu kararlar dogrultusunda Giiney Kore'nin ulusal guvenligini saglama

arayisinda ABD’nin  énemi agikga gorllmustir. Kuzey Kore’nin vyarattigi
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konvansiyonel ve nikleer tehdide kargi Giuney Kore’ye ABD’den baska higbir tlke
guvenlik korumasi saglamamaktadir. Bu durum Cin-Gliney Kore arasinda gelisen
yuksek hacimli ticarete, karsilikh kultirel ve diplomatik isbirligine ragmen bir devletin
esas amacinin varligini surdirmek, guvenligini saglamak oldugu gercegini
degistirmemigtir. Glney Kore'nin ulusal guvenligini maksimize etme arayiginda
bandwagoning politikasi vazgecilmezdir, dolayisiyla mevcut bolgesel gug iligkileri ve

uluslararasi gug hiyerarsisi dogrultusunda ABD ile olan ittifak vazgecilmezdir.

Buradan hareketle calismada Giney Kore’nin vassal bir devlet olarak
varligini surdurmeye c¢alistigi donemlerden gunimuize bandwagoning politikasi
izledigi gortulmastir. Bu politika Glney Kore icin geleneksel bir politika olurken
sadece bandwagoning yapilan aktér degismistir. Dolayisiyla aktdr degisse bile,
Guney Kore (veya 6nceki selefleri) bandwagoning politikasi dedismemistir. Gliney
Kore’'nin veya yarimadada yasamis diger Kore devletlerinin denge politikasi
izledigine yoénelik cikarimlar gercege dayanmamaktadir. Glney Kore ve selefleri
tarih boyunca buyuk bir glcln sagladigi guvenlik olanaklari dogrultusunda kendi
guvenligini saglamaya, bekasini surdurmeye calismistir. Bu baglamda genel bir
inceleme vyapildiginda bandwagoning politikasinin zorluklarina ve egemenligin
erozyona ugramasli ihtimaline ragmen basariyla uygulandigi soylenebilir. Yani
Guney Kore, Joseon Kralliginin son dénemlerinde dahi denge politikasi izlememis,
blylUk bir glicun korumasi altina girmek suretiyle guvenligini saglamaya calismistir.

Blyuk bir gucin himayesi elde edilemediginde ise egemenlik kaybedilmistir

Korelilerin Ulkelerinin uluslararasi gucler arasindaki rekabet icerisindeki yerini

anlattig1 “ Balinalar guresirken, karidesin beli kirllir’ atas6zi bu dogrultuda Guliney
Kore'nin dis politika egilimini ve diger gucler arasindaki yerini aslinda
gOstermektedir. Glney Kore agisindan Soguk Savas donemi ve sonrasinda dahi
degismeyen bu politika, 21. ylzyilda da gegerliligini korumustur. Cin’in ylkselisi ve
buyuk gug hiyerarsisi icerisinde statikoyu bozmasi, eski emperyal gu¢ Japonya’nin
ekonomik ve askeri gucu, bdlgede son yillarda geri planda durmakla birlikte kritik
oyunculardan Rusya’nin varligi ve en son olarak Kuzey Kore kaynakli blylk tehdit
Guney Kore’nin guvenligi konusunda kendi kendine yeterliligi haricinde buyuk bir
glicin korumasina olan ihtiyacinin degismedigini gostermistir. Uluslar arasi anarsik
sistemde her devletin kendi bekasini sirdirmeye calistigi ve farkli yontemlerle de
olsa guvenliklerini saglamanin esas amag¢ oldugu bir dizende Guney Kore ve
selefleri yasadiklari tarihsel olaylarin etkisiyle bandwagoning politikasini tercih

etmislerdir. Bu ¢ercevede Sung Hack Kang'in séziinden hareketle bandwagoning
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Kore’ye 6zgl bir dis politika davranigi dedildir ancak kesinlikle Kore tarzi dig

politikadir.

Dis politika karar alim streci degerlendirildiginde uluslararasi etkenlerin son
tahlilde i¢ etkenlere kiyasla daha fazla etkili oldugu goriimustir. Guney Kore’nin i¢
politik yapisinin belirli dénemlerde 6zellikle dis politika girisimlerindeki yodun etkisi
gbzikmekle birlikte Ulkenin gl¢ kapasitesinin dig gelismeleri bigimlendirme,
sekillendirme kabiliyeti dogrultusunda uluslararasi etkenlerin baskin oldugu
g6zlemlenmistir. Bu analiz, neo-klasik realizm ile higbir sekilde ¢elismemekte olup,
her dis politika olayini uluslararasi etkenlerin sonucuna baglayan neo-realizmin
sinirlandirici yapisina karsi dis politika incelemesinde alternatifler sunmaktadir.
Dolayisiyla Glney Kore'nin Soguk Savas doneminde yasadigi rejim guvenligi ikilemi
kaynaklh kendisine has oOzellikleri dis politikada ayrintili bir sekilde incelendiginde
yogun sekilde karar alimini etkilemistir. i¢ politik dzellikler uluslararasi anarsik
sistem icerisinde bekanin sirdiridlmesi yani ABD ile asimetrik ittifak iligkisinin
surdurilmesine yonelik dis politika anlayisini  dedistirmemekle birlikte bazi
doénemlerde alinan dis politika kararlarinda ve bunlarin sonuglarinda Gliney Kore’nin
ic siyasal ozellikleri esas roli oynamistir. Son tahlilde uluslararasi sistemin yapisal
Ozellikleri dis politika karar aliminda esas etkiyi olusturmakla birlikte, i¢ politik
Ozellikler yadsinamaz derecede 6nemlidir. Soguk Savas sonrasinda da bu durum
degismemis, bdlgesel gerginliklerin, dis politika ag¢ilimlarinin ve bandwagoning
politikasinin dahi sarsiimasinda i¢ politik faktdr kaynakli gelismeler ve 6zelliklerin

blylk rold olmustur.

Kuzey Kore’'nin Glney Kore dis politikasindaki konumu ve ABD’nin ittifak
icerisindeki yerinden hareketle Kuzey Kore, Guiney Kore’nin guvenligine yénelik en
buyuk tehdittir. Kuzey Kore’nin 1945’ten itibaren Kore Savasi ile doruk noktasina
cikan birlesik bir Kore hayali Soguk Savas sonrasinda ugradigi gli¢c kaybina ragmen
devam etmigstir. Ugradigi guc kaybi Kuzey Kore’de rejimin bekasinin tehdit altina
girmesine yol agmakla birlikte Ulkenin buyuk konvansiyonel ordusu ve ABD’ye
ragmen elde ettigi nikleer silahlari Giney Kore’nin varliina yonelik en buyuk
tehdittir. Bu durum Soguk Savasin bitmesine ragmen Kore Yarimadasinda Soguk
Savas statikosunun devam etmesi anlamina gelmektedir. Soguk Savasin istikrarli
ancak tehdit algisi yuksek yapisi yerini bolgede istikrarsiz ve tehdit algisi nukleer
silah seviyesine evirilmis bir yapiya birakmistir. Kuzey Kore agisindan rejimin
guvenligini saglama konusunda bir anlamda sigorta olarak gérdigu nikleer silahlar

ve surekli hazir tutulan konvansiyonel ordusu Gliney Kore’nin glivenlik tehditlerini en
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ust seviyeye cikarmistir. Dolayisiyla Kuzey Kore’nin Guney Kore guvenlik

politikalarindaki yeri “en Ust duzey tehdit” olarak tanimlanabilir.

Kuzey Kore kaynakl tehdidin Guney Kore guvenlik politikalarindaki yeri ile
paralel sekilde ABD’nin roli burada 6ne ¢ikmaktadir. ABD, Soguk Savasin
baslamasindan itibaren Kuzey Kore kaynakli tehdide kargi Guney Kore’nin ulusal
guvenliginin korunmasinda temel tasiyici 0Ogedir. Kuzeydodu Asya bolgesel
sisteminde igerisinde ABD’nin de bulundugu doért buylk devletin varligi ve butin
sinirlamalara ragmen revizyonist bir Kuzey Kore, Gliney Kore'nin gelisen gucline
ragmen kuzu tipi bir devlet oldugu gercegini degistirmemigstir. Bolgenin eski
hegemonik gticl olan Cin’in, eski emperyal gic ve Kore'yi isgal eden Japonya'nin,
her daim bolgenin kilit glici olan Rusya’nin varligina Kuzey Kore’nin revizyonist ve
saldirgan tutumu eklendiginde ortaya Gliney Kore agisindan glvenligini saglayan
blyuk bir guce ihtiyagc duyulan bir tablo ¢ikarmistir. Bu buylk gug¢ tartismasiz sekilde
ABD’dir. Kuzu tipi bir devlet kimligi butin ekonomik, askeri gelismelere ragmen
devam eden Giiney Kore'nin glivenligini saglama hususunda hala bir aslana ihtiyaci

vardir. Bu aslan ise ABD’dir.

ABD bdlge disi bir devlet olarak diger devletlerle karsilastiriidiginda Gulney
Kore’ye en blylk glvelik taahlidl vaat eden devlettir. Diger devletlerin, érnegin
Cin’in eski bolgesel hegemonyal konumuna geri donme istedi ve kendisini merkez
gbren sino-merkezci yapisi Glney Kore'nin ulusal cikarlari ile celismektedir.
Japonya’nin emperyal gec¢misi her ne kadar Soguk Savas déneminde ABD’nin
onderliginde ortak gaye ve minvalde bulusulmasina ragmen Gliney Kore tarafindan
unutulmamistir. Rusya’nin Carlik déneminden beri devam eden bdlgesel c¢ikar
arayisi ve Sovyetler Birligi'nin Soguk Savas dénemindeki konumu Giiney Kore'nin
guvenlik ihtiyacglarina hicbir sekilde cevap vermemektedir. Bunun yani sira ¢akal tipi
bir devlet olan revizyonist Kuzey Kore’nin varligi Glney Kore’ye en buyuk tehdittir ve
ne Cin, ne Japonya ne de Rusya buna karsi bir ¢6zim sunmamaktadir. Dolayisiyla
birgok potansiyel kurdun ve gakalin oldugu bir bolgede kuzunun bir aslana ihtiyaci

vardir.

Kuresel gug gegisi dogrultusunda yeni bir duzene evrilme noktasinda
uluslararasi glc¢ hiyerargisinin tepesinde gerceklesecek hegemonik aktorin
degismesi hususu yasanmadikga ABD, Giney Kore’nin bandwagon politikalarini
yOneltecegi Ulke olacaktir. Asimetrik ittifak yapisi, ittifaka kimin daha cok ihtiyag

duydugu noktasinda devam edecektir.
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Kuzey Kore kaynakli hadiseler ise kiresel ticaretin ve Uretimin en dnemli
merkezlerinden birisi olan Kuzeydodu Asya'yi etkileme potansiyeline haizdir. Bu
bdlgede yasanabilecek olasi bir catisma kiresel ekonomiyi derinden etkileyecektir.
Dunya’nin ikinci ve uglncl buyuk ekonomisini ve farkl kaynaklardan hareketle ilk on
beste bulunan Guney Kore'yi barindiran bir bodlge olan Kuzeydogu Asya’da
yasanabilecek kontrol edilemeyen bir ¢catisma kiresel piyasalari alt Ust edebilecektir.
Cin’in dinyanin en buylk ve Japonya ile Glney Kore’'nin de énemli ihracatgilar
oldugu dasunuldaginde bolgede yasanabilecek Kuzey Kore kaynakh bir ¢atisma
dinyanin her bdlgesini derinden etkileyecektir. Dolayisiyla Kore Yarimadasi
kaynakl guvenlik sorunlari bodlgesel olmaktan ziyade mevcut kiresel sistem

icerisindeki en 6nemli glvenlik sorunlarindan birisidir.

Glney Kore’'nin ABD’den ayri, yani bandwagon treninden atlayip boélgede
icerisinde Cin’in bulundugu bir askeri cati icerisinde bulunmasi mimkin degildir. iki
Kore arasinda birlesme orta-uzun vadede radikal bir degisim olmadik¢a, 6rnedin
Kuzey Kore'de rejim cokmedikge gerceklesmeyecektir. Boyle bir ¢okis Cin’in
bdlgesel cikarlarina yonelik en bulylk tehditlerden biri olacaktir. Cin’in bdlgede
gerginligi azaltma ve arabuluculuk politikasi Kuzey Kore’de ani bir ¢okusin
yaratacagi jeopolitik kargasaya karsi durulacadi gergegini degistirmemektedir. Cin’in
geleneksel Kore Yarimadasi politikasi Kuzey Kore’nin dizginlenmesi ve bolgede
olasi bir catismanin engellenmesi ancak Guney Kore dnculuginde bir birlesmenin
gerek glglu birlesik bir Kore yaratmasi ihtimali, ve gerekse birlesik Kore’nin ABD
etkisinde olmasi riski sebebiyle engellenmesi Uzerine kuruludur. Yani bdlgede
¢atisma ve gerginligin olmadigi, Kuzey Kore’de rejimin gékmesine izin verilmedigi bir
statikonun devami Cin’'in arzusu ve temel politikasidir ve bu yodnuyle Glney

Kore’nin birlesme politikalarinin tamamen karsisinda yer almaktadir.

Kuzeydodu Asya’da icinde Glney Kore’'nin de bulundudu aktorlerin artan
ekonomik etkilesim cercevesinde ortak bir siyasi birlik altinda toplanmasi ise
mumkun degildir. Kuzeydogu Asya’da Avrupa Birligi gibi ortak bir siyasi-kulturel
yapl, bolge devletlerinin birbirinden oldukga farkli guivenlik gindemlerinin bulundugu
bir ortamda olusamayacaktir. APEC gibi bdlgesel siyasi, kulturel ve ekonomik
igbirligini temel alan kurumlar dahi kisa-orta vadede c¢ok yonlu bir birligin kurulmasi
yoninde umut vaat etmemektedir. Halihazirda Soguk Savas sonrasi ddnemde artan
Cin-Japonya karsithgi, Kuzey Kore'nin nikleer meselesinin yansimalari, Glney

Kore’nin ABD’ye ragmen Japonya ile iliskilerinde tarihsel meselelerin oynadigi rol ve
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Cin’in askeri gucunin bdlgesel hegemon olma yonunde ilerlemesinin Seul'de

yarattigi etki Avrupa Birligi gibi ulus Ustu bir yapilanmanin 6ntiine ge¢gmektedir.

Avrupa birligi benzeri siyasi, ekonomik ve kulturel bir ulus Ustu yapinin
kurulmasinin mimkin olmamasinin yani sira Kuzeydogu Asya’da ABD dénderliginde
NATO benzeri bir yapinin kurulmasi da mumkin degildir. Japonya’nin tekrar
silahlanmasi meselesi, Glney Kore’nin en az Cin kadar tehdit algiladigi bir olgudur.
Bu noktada tarihsel hafiza ve tecribeler ABD’nin basinda oldugu ancak igerisinde
farkli guvenlik glindemlerinin ve endiselerinin oldugu bircok devletin bir araya
gelmesindeki en buylk engeldir. Ayrica ABD’nin Soguk Savas doneminde Giiney
Kore dahil olmak Uzere bdlgedeki otoriter ancak ayni blokta bulunan anti-komunist
muttefiklerinin tek tarafli hareketlerini kontrol edebilmek icin yaptidi ikili savunma
antlasmalarinin NATO benzeri bir yapinin olusamamasini engellemistir.**> ABD her
bir muttefiki ile ayri ayri iliski kurmakta, farkh muttefiklerinin ¢atisan ¢ikarlarini kendi
potasi iginde kendi kapasitesi dahilinde eritmekte ve bir anlamda bdl ve yonet
politikasi sayesinde her birini kendisine bagimh kilmakta, bdylece statikoyu

surdirmeye ¢alismaktadir.

Sonug¢ olarak birgok nedenden 6turd Avrupa Birligi ve NATO gibi benzeri
yapilanmalarin orta-uzun vadede buylk degisimler meydana gelmedikge, radikal

doénusumler yasanmadikga ortaya ¢ikmasi mimkun degildir.

Bu baglamda mevcut tabloyu en iyi tasvir eden drneklerden birisi bu suretle
Eski Amerikan Ulusal Guvenlik Danigmani Zbigniew Brzesinski'nin 6rnegidir.
Brzesinski Dogu Asya icin: “Asya, diinyanin ekonomik ¢ekim merkezi olmasinin yani
sira potansiyel olarak siyasi volkandir. Avrupa'yi ekonomik kalkinmada ge¢mesine

ragmen Asya bdélgesel siyasi gelismede yetersizdir. Avrupa’nin siyasi ¢evresine

%9 Victor Cha'nin da belirttigi gibi ABD, Dogu Asya’da bulunan bati taraftari, milliyetci-sag, anti-

komuinist diktatorlerin kendisini Asya’da genel bir savasin igcine gekmesini engellemeye ¢alismis ve bu
Ulkelerin tek tarafli hareketlerini sinirlandirmistir. Avrupa’da bulunan muttefiklerinin kendisini Sovyetler
Birligi ile olasi bir savasa suriklemeyecegdini disinen Washington yonetimi Dogu Asya’da bulunan
Tayvan, Japonya ve Kore gibi muttefiklerini kontrol altinda tutmak icin ¢ok uluslu organizasyonlar
aracihigiyla ittifak kurmaktan ziyade ikili antlagsmalar yaparak dogrudan etki saglamayi amagclamistir.
Cha, ABD’nin bdlgede gergeklestirdigi ikili ittifaklarin yani ABD-Giney Kore, ABD-Tayvan, ABD-
Japonya ve ABD-Avustralya-Yeni Zelanda (ANZUS) gibi olusumlarin NATO'’ya benzer kolektif
savunma temelli ¢ok uluslu yapilanmalarin olusamamasina yol agtigini séylemistir. Cha ayrica Soguk
Savas sonrasinda dahi Dogu Asya’da kurumsallasmig ulus Ustl organizasyonlarin olugamamasini
ABD'nin ikili antlagsma yapma gelenegine baglamistir; Victor D. Cha, “Rhee-straint: The Origins of the
U.S.-ROK Alliance”, International Journal of Korean Studies, 2011 Vol. XV, No. 1, s. 3-8.
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hékim olan ve geleneksel toprak, etnik ve ulusal ¢atismalarini azaltan ve soguran
isbirlikgi, ¢ok yonlii yapilardan yoksundur. Asya'da Avrupa Birligi veya NATO
benzeri highir yapi yoktur. Bélgesel (¢ ortaklikta ASEAN ( Glineydogu Asya Uluslar
Toplulugu), APEC ( Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi), Avrupa'y! birlestiren gok yénlii
ve bélgesel isbirligi baglarinin birazini bile icermez.” demistir.*”® Dolayisiyla Giiney
Kore’nin bandwagoning politikasinin ve izlenilen aktériin degismesi, Avrupa Birligi
ve NATO benzeri yapilanmalarin kurulabilmesi, Cin’in alternatif bir givenlik dizen
ve yapillanmasi vaat etmesi tartismalari Brzesinski'den hareketle saglam bir
temelden yoksundur ve bolgesel-kiresel hegemonik guc gegisi gerceklesmeden icra

edilemeyecektir.

% Brzesinki Zbigniew, Biiyiik Satrang Tahtasi, inkilap Kitabevi, istanbul, 2005, s. 214
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