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oz
Suriye Krizi Baglaminda Obama Doénemi Tiirkiye-ABD iliskilerinde
Degisen Giivenlik Ortakhgi

Ferahsan Genckaya
2017

Kokenleri Osmanli donemine kadar uzanan Tilrk-Amerikan iliskileri, tarih
boyunca inis ve ¢ikislar yasamigsa da iki lke birbiri icin kaybedilmemesi gereken
degerli miittefikler olmustur. 2000’11 yillarla beraber ABD’nin degisen Orta Dogu
politikas1 ve Tirkiye’nin bu cergevedeki yerinin belirsizligi ikili iliskilerdeki bu
egilimin degistigi izlenimini yaratmistir. 2008 yilinda Obama hiikiimetinin basa
gelmesi ile yeni bir doneme girilmis, iliskilerin taniminda “stratejik ortaklik”
kavraminin yerine daha ileri diizeyde is birligini ifade ettigi belirtilen “model
ortaklik” sdylemi gelistirilmistir. 2010 yilinda ortaya ¢ikan Arap Bahari ve takip eden
donemde Suriye’de baslayan i¢ savas ile ikili iliskiler yeni tanimin test edildigi
sireclerden gecmistir. ABD’nin bolgesel gii¢ olarak nitelendirilebilecek tarihi
miittefiki Tirkiye ile iligkileri, Suriye Krizi taraflarindan PYD’ye (Demokratik Birlik
Partisi) verdigi destek ile sorgulanir hale gelmistir. Bu baglamda ¢alismada, Suriye
Krizi perspektifinden Obama dénemi Tirkiye-ABD iligkileri incelenmis ve miittefik
iligkilerinin zedelendigi iddia edilmistir. Degerlendirmeler neo-realizm ve ittifak
teorileri ¢ercevesinde yapilmigtir. Calisma sonunda, Obama doneminde Tirkiye-
ABD iligkilerinin Suriye Krizi 6zelinde daha da ayristi§i hipotezi dogrulanarak,
“model ortaklik” kavraminin i¢inin doldurulamadigi ve iki iilke arasinda guvenlik
ortakligindan ziyade ayrisan gilivenlik ¢ikarlariin oldugu sonucuna varilmigtir.
Turkiye’nin giivenligini dogrudan etkileyen Suriye’deki ter6ér sorununun ¢6ziminde,
miittefiki ABD’den bekledigi destegi géremedigi tespit edilmistir. ABD’nin izledigi
pasif tutum ve bolge unsurlar ile hareket etme politikas: kapsaminda PYD’ye verdigi
destegin yakin donemde degismeyecegi analizinde bulunulmustur. Bu baglamda,
Turkiye-ABD iliskilerinin kisa donemde pozitif bir ivme kazanmayacagi

Ongorilmistiir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Turkiye, Neo-realizm, Suriye Krizi, Giivenlik Ortaklig1



ABSTRACT

Obama Term Turkey-US Relations and Changing Security Partnership in the
Context of Syria Crisis

Ferahsan Genckaya
2017

The history of Turkish-American relations, which can be traced back to the
Ottoman era, has experienced ups and downs throughout history but both countries
have been valuable allies to each other that should not be lost for unity. Along with
the 2000s, the US changing Middle Eastern policy and the ambiguity of Turkey in
this new policy, has created the impression that the bilateral relations have changed
this tendency. In 2008, with term of the Obama government, a new turn was initiated
and the definition of relations have changed from "strategic partnership™ to a newly
developed rhetoric "model partnership” in which the term expressed advanced kind
of new association. In 2010, with the emergence of the Arab Spring and the
beginning of the Syrian Civil war in the following process, the utility of the new
definition has been tested. The US relationship with his historical ally Turkey, which
could be defined as the regional power, has become questioned after US has begun
supported to PYD (Democratic Unity Party) which is one of the warring faction of
the Syrian Crisis. In this context, this article analyzed Obama term Turkey-US
relations from the perspective of Syrian Crisis and claimed that the allied relations
were deteriorated. The assessments were made within the framework of neo-realism
and alliance theories. At the end of the article, the hypothesis of “during the Obama
term the Turkey-US relations specific to Syrian Crisis were disintegrated” was
confirmed, the concept of "model partnership” was found inefficient, and the
conclusion of the security partnership relations were disintegrated rather than
integrated has been reached. The US passive attitude and the US support given to
PYD as a part of acting with the regional actors policy has analyzed as not to be
changed in the recent period. In this context, it is envisaged that Turkey-US relations

will not gain a positive momentum in the short term.

Key Words: US, Turkey, Neo-realism, Syria Crisis, Security Partnership



ON SOz

Bu c¢alisgmada Suriye Krizi perspektifinden Obama doénemi Turkiye-ABD
iliskileri ve degisen giivenlik ortakligi incelenmistir. Degerlendirmeler neo-realizm

ve ittifak teorileri gercevesinde yapilmistir.
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1.GIRIS

Turk-Amerikan iliskileri ilk olarak Osmanli doneminde ticaret faaliyetleri
cergevesinde baglamis, Soguk Savas doneminde ise gilivenlik ¢ikarlar1 temelinde ittifak
iliskileri kurulmustur. Soguk Savas donemindeki iki kutuplu sistemde Tiirkiye’nin, ABD
(Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization)) iiyeligiyle de
stratejik bir boyut kazanmistir. Soguk Savas siiresince Sovyet tehdidi temelinde giivenlik
kaygilariyla gelistirilen ittifak iligkisi, bu donemin sona ermesi ile olusan yeni

uluslararasi diizende 6zellikle Orta Dogu’yu igine alan cografyada yeni is birligi alanlart

2000’11 yillara gelindiginde, 11 Eylil olaylar: ile birlikte uluslararas: iliskilerde
meydana gelen kiiresel kirilma, ABD’nin “terdrle miicadele” kapsaminda degisen Orta
Dogu politikasi ile Turkiye’nin bu politikadaki yeri énem kazanmistir. George W. Bush
hikimeti doneminde Orta Dogu bolgesinde oyun kurucu olarak sahada yer alan ABD,
Irak ve Afganistan’a askeri miidahalede bulunmustur. Bu doénemde Turkiye-ABD
iligkileri, 6zellikle Tiirkiye’nin Irak’a asker gondermesini ongdren 1 Mart tezkeresinin
TBMM’de (Turkiye Buyuk Millet Meclisi) kabul edilmemesinin ardindan kritik bir

slirece girmistir.

George Bush donemi boyunca benimsenen “ya bizdensiniz ya onlardan”
yaklagimi uluslararasi arenada ABD algisina zarar vererek Ulkenin prestij kaybina
ugramasina neden olmustur. 2008 yilinda “inanabilecegimiz bir degisim” (Change we
can believe in) slogani ile yonetime gelen Obama, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de

de iligkilerin daha yapic1 bir boyut kazanacag: inancint dogurmustur.

Soguk savas doneminden bu yana Tiirkiye ve ABD miittefik iligkisinin taniminda
kullanilan “stratejik ortaklik” kavraminin 6zellikle George Bush doneminde kdtiilesen
iligkiler dogrultusunda asinmasi ve ikili iliskilerdeki ayrismanin gozle goriiniir hale
gelmesi nedeniyle iliski modeli yeniden tanimlanmistir. Obama hikumeti goreve
geldiginde ikili mattefik iliskilerinin taniminda “model ortaklik” kavramini kullanmaya

baslamustir.



George Bush déneminde ayrisan ¢ikarlar ile muglaklasan ikili iliskiler, Obama
yonetimi doneminde yeni tanimlar ve politika girisimleri ile gelistirilmeye ¢alisilmis, bu
girisim Arap Bahar1 baslangicinda ve olaylarin Suriye’ye sigramasina kadar olan stregte
basarili seyretmistir. Ancak, Suriye Krizi ile ikili iligskilerde daha karmasik bir déneme
girilmistir.

2010 yilinda baglayan Arap Bahar1 ve takip eden siirecte yasanan Suriye Krizi ile
Orta Dogu Bolgesi’ndeki giic dengeleri degismistir. Mevcut krizde taraflariin ¢oklugu
ve belirsizligi ise olayr daha da karmasik hale getirmistir. Diinya politikasina yon veren
ABD’nin bolgeye yoOnelik politikalarinin incelenmesi degisen gilic dengelerinin
anlagilmas1 acisindan 6nem arz etmektedir. Olaylarin baslangicinda ortak politika
yuruten Turkiye ve ABD, ikili iligskilerde ABD’nin PYD’yi destekleyen politikalarinin

ardindan ayrismaya baslamistir.

11 Eyliil olaylar1 ile birlikte uluslarasi iliskilerde meydana gelen kiiresel kirilma,
ABD’nin degisen Orta Dogu politikast ve Tiirkiye’nin bu politikadaki yeri ile ilgili
akademik pek c¢ok calisma yapllmlstlrl. Ancak Bush hiukumetinden sonra 2008 yilinda
yonetime gelen ve dis politika uygulamasinda kendinden 6nceki hiikiimetten farkli bir
bakis acisina sahip olan Obama hiikiimeti ile ABD dis politikasinda meydana gelen
degisimler, Arap Bahari ve takip eden siiregte bag gosteren Suriye Krizi baglaminda
sekillenen temel politikalar ve bu politikalarin Tiirkiye-ABD iligkilerine yansimalari ile
ilgili literatrde yeterli galisma bulunmamaktadir. Bu ¢alisma ile akademik literatiirdeki

bu boslugun doldurulmasi amacglanmistir.

Aragtirmada konu smirliligi olarak Suriye Krizi 6zelinde Turkiye-ABD iligkileri
ele alinmis, zaman smirliligi olarak Obama Hiikiimeti dénemi incelenmis, mekan
smirliligi olarak da Orta Dogu Bdlgesi’'ne odaklanilmigtir. Arastirmanin amaci
dogrultusunda ¢alisma evreni “Obama Donemi Turkiye-ABD iligkileri”, 6rneklem ise,
“Suriye Krizi” olarak belirlenmistir. Arastirmanin 6rneklemi Tiirkiye-ABD givenlik

ortakliginin ele alindig1 bir diger 6rneklem ile karsilastirilmistir.

! Bkz. William Hale, Turkey, the US and Iraq (Soas Middle East Series,2007)

Stephen Larrabee, ‘The ‘New Turkey’ and American-Turkish Relations”, Insight Turkey, ¢.13(2011)
Russell Walter Mead, Special Province: American Foreign Policy and How It Changed The World
(Taylor&Francis Group,2002)



Arastirmada bagimli, bagimsiz ve midahil degiskenler su sekilde belirlenmistir;
tek bir hegemon giiciin bulunmadig1 ¢cok kutuplu uluslararasi sistem bagimsiz degisken,
Suriye Krizi mudahil degisken, Tiirkiye-ABD iligkileri ve yeni giivenlik ortakligi ise
bagiml degiskendir.

Dis politikada devletlerin rasyonel karar vericiler oldugu ve ulusal ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etti§i varsayimlarma sahip olan neo-realizmin varsayimlari
arastirmada teorik varsayimlar olarak belirlenmistir. Devletlerin sahip olduklar1
kapasiteler uluslararasi politika yaklagimlarinin ve ittifak egilimlerinin belirlenmesinde
oldukca biiyiik 6neme sahiptir varsayimindan yola ¢ikilmigtir. Uluslararas: sistemde bir
iist otoritenin varlig1 s6z konusu olmadigi i¢in anarsik oldugu, verili olan sistemin devlet

davraniglarini belirledigi ve devletlerin temel aktor oldugu kabul edilmistir.

Aragtirmada tarihsel verilerin incelenmesi, olay analizi, belge tarama ve
akademik makale incelemesi metotlarindan yararlanilarak kaynak tarama yontemi
izlenmistir. Veriler, kamu, 6zel kurum ve kisi arsivlerinde yer alan tarih belgelerinden,
genel agda kullanima agik olan resmi istatistik verilerinden, resmi kurumlarin
yayinlanmis raporlarindan ve akademik ¢alismalardan edinilmistir. Tarihi olaylara iligkin
yorumlarla ilgili konularda yazilmis kitap ve makalelerden olusan yargisal verilerin
toplanmasinda ikincil kaynaklar kullanilmustir. Ikincil kaynaklara ulasmada; saygin
kiitiiphaneler, YOK Tez Merkezi, Resmi Kurum Arsivleri, Yabanc1 Devletlerin Muadil
Kurumlari, uluslararasi ve ulusal elektronik veri tabanlar1 ve bunlar disindaki biitiin 6zel
kaynaklardan yararlanilmistir. Verilerin ¢6ziimii ve yorumlanmasinda, ¢ogunlukla basilt
metinler kullanildigindan nitel arastirma tekniklerinden dokiiman incelemesi, icerik
¢ozlimlemesi ve sOylem analizi yontemleri uygulanmistir. Elde edilen bulgular ise

kuramsal ¢ergeve baglaminda yorumlanmis ve degerlendirmeler yapilmistir.

Calismanin hipotezi Obama doneminde Turkiye-ABD iliskilerinin Suriye Krizi
ozelinde ayristig1 ve iki iilke arasinda giivenlik ortakligindan ziyade ayrisan giivenlik
cikarlarinin oldugudur. Bu ayrigsma, bolge politikalarinin belirlenmesinde iki iilkenin ne
derece ortak hareket ettigi ve Suriye Krizi’'nde destek verilen taraflarin analizi ile

belirlenmistir.



Calisma neo-realizm ve ittifak teorisi cercevesinde analiz edilmistir. Suriye Krizi
ile birlikte Turkiye-ABD iligkilerinin degisimini analiz etmeyi amaglayan calisma,
mevcut gelismeler 1s1¢inda orta vadede Suriye’de bolge giivenligine iliskin yasanan
gelismeleri ele almis ve bu gelismelerin ikili tlke iligkilerinde giivenlik ortaligina

etkilerini degerlendirmistir.

Calismada gelismeler agiklanirken sikga kullanilacak olan “dis politika”, “Orta
Dogu”, “stratejik ortaklik”, “model ortaklik” kavramlarinin tanimlanmasi gereklidir. En
genel tanimiyla dis politika, bir devletin diger devlete karsi davramig sekli olarak
belirlense de farkli donemlerde dis politika kavraminin farkli yénlerine vurgu yapan
analizler olmustur. Bir Ulkenin diger iilkelerle olan diplomatik iliskileri konusunda
benimsedigi eylem plani olarak adlandirilan dis politika, bir anlamda diger iilkelerde
ortaya cikabilecek sorunlarla bas etmenin sistematik bir yolu olarak kurulmustur®. Dig
politika analiz dlzeyi olarak birey, devlet ve sistem seviyesinde incelenmektedir.
Calismada yararlanilacak teori neo-realizm analiz diizeyi olarak dis politikay1 sistem
seviyesinde incelemektedir. Dis politika konusunda detayl1 bilgi teorik ¢ergeve kisminda

ele alinacaktir.

“Orta Dogu” kavrami ise bilinen tarihte ilk kez Amerikan deniz tarihgisi ve
stratejisti Alfred Thayer Mahan’in 1902°de National Review’de yayinlanan “The Persian
Gulf and International Relations” (Iran Korfezi ve Uluslararas: Iliskiler) baslikli
yazisinda kullanilmistir. Yazar Orta Dogu kavrami ile anlatilan bolgeyi, giineyde Siiveys
Kanali doguda ise Hindistan ile siirlt tutmustur’. Mahan kullandig1 yeni kavram ile
Akdeniz’den Singapur’a kadar uzanan deniz yolunun bir bolimini kapsayan ama
sinirlarini tam olarak belirtmedigi bir bolgeden bahsetmis ve ABD’nin gugli bir devlet
olabilmesi i¢in bu bolgeyi kontrol altina almasi gerektigini savunmustur. Bu dénemden
sonra daha sik dile getirilmeye baslayan kavram, temelde Avrupa ve Ingiltere’yi merkez

kabul ederek belirlenmis olmasi nedeniyle elestirilmektedir.

2 Omer Tsyar, Karsilastirmali Dis Politikalar Yontemler, Modeller, Ornekler ve
Karsilastirmah Tiirk Dis Politikasi, ( Dora Yayncilik, 2009), 11
* William Cleveland, Modern Orta Dogu Tarihi (Agora Yayncilik, 2008), 14
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Kavramin kapsami giiniimiizde de hala kesin sinirlarla belirlenmemistir. Orta
Dogu bolgesini Kafkasya, Anadolu ve Arap yarimadasinin diigiimlendigi bir bolge
olarak ya da Akdeniz, Karadeniz, Hazar Denizi ve Hint Okyanusu arasinda kalan
cografya olarak tamimlayabiliriz. Kisacasi bolge tii¢ kitaya girip ¢ikan yollarin
diigtimlendigi bir cografyad1r4. Calismada Orta Dogu kavrami ile bu bolge ifade

edilmistir.

Ittifaklar, devletlerin giivenliklerini dissal ve bazen de dahili tehditler karsisinda
gliclendirmek igin Oncelikli bir aragtir. Kenneth Waltz’un belirttigi gibi ittifaklar

devletlerin ¢ikarlarini gelistirtirmeleri konusundaki en 6nemli enstriimanlardan birisidir®.

Turkiye-ABD iligkilerinde sik sik dile gitirilen “stratejik ortalik” kavrami iki
iilkenin ortak ¢ikarlarinin yaninda ortak degerlerinin de var oldugunu belirtmekte ve
iligki bi¢imini tanimlamaktadir. Partilerden bagimsiz uzun donemli ittifak iligkisini
tanimlayan bu kavram, kapsamli hedef ve koklii ¢ikarlar1 belirtmektedir. Bu kapsamda,
stratejik ortaklik iligkisinde kontrollin paylasilmasi, kararlarin birlikte alinmasi 6n
gorulilerek ortaklarin birbirlerinin  mefaatlerini koruma noktasinda ortak politika
yuriittiigli on gorilmektedir. Ortaklik, egitim ve medya kurumlari, sivil toplum

kuruluslar gibi devler dis1 aktorler arasi iliskiler ile de desteklenmektedir®.

Bu baglamda, ortak hedef ve ortak menfaatlerin korunmasi, ayn1 hedefe ulagsma
konusunda miisterek hareket edilmesi gibi amagclari igeren stratejik ortaklik kavraminin
Turkiye-ABD iliskilerini tanimlamakta ne kadar yeterli oldugu sorusu ¢alismada cevap

aranan sorulardan olmustur.

Obama doneminde, Turkiye-ABD iliskilerinin taniminda “model ortaklik”
soylemi gelistirilmistir. Model ortaklik kavrami anlam olarak temelde karsilikli anlayis
ve dialog birligi saglamasi olarak tanimlanmaktadir. Kavram, ilk olarak Obama’nin
Tiirkiye ziyareti sirasinda, iki miittefikin ortak deger ve hedeflerini gergeklestirilmesi

dogrultusunda daha yakin is birligi i¢erinde olmasi1 vizyonu olarak tanimlanmustir.

* Cleveland, age, 16

> Kenneth Waltz, Theory of International Politics (New York Random House, 1979), 71

® Biilent Aras, Biilent Aliriza, “U.S.-Turkish Relations A Review At The Beginning of The Third Decade
Of The Post—Cold War Era”, Center For Strategic and International Studies Report, Kasim 2012, 6.
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Miittefik iligkilerinin taniminda uzun zamandir kullanilan "stratejik ortaklik" ile
karsilastirildiginda, model ortaklik kavrami, ABD ile Tiirkiye arasindaki iliskiyi bir adim
daha ileri gotiirmeyi amaglamis, kiiresel bir gii¢ ile iddiali bir bolgesel gii¢ arasindaki
yakin isbirligini vurgulamistir’. Stratejik ortaklik kavramu gibi model ortaklik
kavraminin da Tirk-Amerikan iligkilerini tanimlamasi noktasinda ne derece yeterli
oldugu ve olas1 sorunlu yonlerinin neler oldugu konular1 ¢alismada ele alinacaktir. Her

iki kavramdaki temel sorun bu tanimlarin lider sdylemleri diizeyinde kalmig olmasidir.

Bu kapsamda, calismanin ilk boliimiinde konunun analizinde kullanilan neo-
realist teorinin sec¢ilme nedeni, kapsami ve simirhiliklari agiklanirken Kenneth Waltz,
Stephen Walt ve Randall Schweller’1n ittifak teorileri mukayese edilecektir. Devletlerin
hangi kosullarda ve neden ittifak kurduklari bu {i¢ teorisyenin yaklasimi ile ele

alinacaktir.

Devletlerin ittifak iligkilerini Walt “giic dengesi”, Walt “tehdit dengesi” ve
Schweller “cikar dengesi” kavrami ile agiklamigtir. Boliimde ilgili kavramlarin
aciklanmasimin ardindan, bu gergevede Obama dénemine kadar olan surecte ABD dis
politikasinin degisen giivenlik ve tehdit kavramlar1 ve dis politika uygulamalari analiz
edilecektir. Ayrica, Obama donemine kadar olan slrecte Turkiye-ABD iligkilerinin

gelisimine deginilecektir.

Calismanin ikinci bolimiinde Obama doénemi Tuirkiye-ABD iligkileri analiz
edilecektir. Obama yonetiminin, George Bush’un ‘2011 yilinda ABD’nin Irak’tan
cekilmesi” ajandasina uygun hareket etme politikasi, bu politikanin bélgede olusturdugu
gli¢ boslugu ve bu gii¢ boslugunun sebep oldugu terér yapilanmalari incelenecektir. Bu
siirecin detayli ele alinmasimnin ardindan, sirasiyla; Arap Bahari, Suriye Krizi
degerlendirilecek ve BM’nin bu gelismelerdeki roliine deginilecektir. Yine bu bolimde

Suriye Krizi’nin Tiirk-Amerikan iligkilerini ne sekilde etkiledigini incelemek igin Kriz

" Age, 15.



Calismanin tigiincii boliimiinde Tiirkiye ve ABD’nin Suriye Krizi’ndeki glivenlik
yaklasimlar1 ve ISID’le miicadele yontemleri giincel gelismeler 1s131nda
degerlendirilecektir. Tirkiye’nin krizin yonetiminde hareket sahasini kisitlayan iki
temel problem olan sigmmaci sorunu ve terdr orgiitlerinin iilke i¢indeki faaliyetlerini
arttirmas1 problemi incelenerek, bu gelismelerin Firat Kalkan1 Operasyonu’nun
gerceklestirilmesine nasil sebep oldugu analiz edilecektir. ABD-iran uzlagisina ve
bolgedeki Rusya faktdriine deginilmesinin ardindan bu politikalarin Tiirkiye-ABD

iligkilerine olan etkisi tartigilacaktir.

Calismanin sonunda yer alan sonu¢ béliimiinde ise konuya dair genel bir
degerlendirme yapilmasinin ardindan, yakin doénem ikili iliskilerin ne sekilde devam
etmesinin beklendigi yorumlanarak konunun ¢oziimiine dair Onerilere yer verilecektir.
Tirkiye ve ABD’nin Suriye Krizi’nde barisin saglanmasi hususunda ortak hareket
etmesinin gerekliligi arastirilarak, is birligi ve ayrismanin fayda ve zararlar

irdelenecektir.



2. NEO-REALIZM ISIGINDA OBAMA DONEMINE KADAR OLAN
SURECTE ABD DIS POLITIiKASI VE TURKIYE-ABD ILISKILERI

Calismanin bu boliimiinde neo-realizm ve ittifak teorileri agiklanmakta; ABD’nin
guvenlik ve tehdit kavramlarindaki doniisiim ele alinmaktadir. Bélimde ayrica, Turkiye-
ABD iligkilerinin Obama hiikiimetinin goéreve gelmesine kadar olan ddnemi analiz

edilmektedir.

2.1. Teorik Cerceve: Neo-Realizm ve ittifak Teorileri

Uluslararas: iliskiler disiplininde yasanan olaylar farkli teoriler ile analiz
edilmeye calisilmaktadir. Teoriler genel anlamda olaylarin izahinda, neye odaklanilip
neyin gérmezden gelinebilecegini sdylemektedir. Bu bakimdan uluslararasi politikalarin
anlagilmasi ve agiklanmasi igin teorik yaklasimlar hem kacinilmaz hem de gereklidir.
Sureglerin incelenmesi agisindan uluslararasi iligkiler teorilerinin higbirisi olaylar1 tiim
yonleri ile ele alan bir analiz saglayamamaktadir. Ancak herbir teori koydugu sinirlilik
ve metot ile olaylarin tespitini formilize etmemize yardimer olmaktadir.® Bu baglamda
Amerikan dis politikasinin analizi de karmasik bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bazi teoriler, analizlerde uluslararas: sistemin belirleyici oldugunu kabul ederken, bazi
teoriler i¢ politika dinamiklerinin Amerikan dis politikasinin belirlenmesinde surtict gii¢

oldugunu Varsaymaktadlr.9

Uluslararasi iligkilerde temel olarak iki cesit yaklasim vardir. Bu yaklasimlarin
birisi var olan1 incelemeyi hedeflerken, digeri ideal olan1 ele almakta, bu ideale varmak
icin yol haritasi ortaya koyarak mevcut durumun ideal duruma ne kadar uzak oldugunu

hesaplamaktadir.

Teori mi pratikten dogar yoksa pratik mi teoriden ikilemine en iyi 6rnek olan
uluslararas: iligkilerin iki 6nemli teorisi, idealizm ve realizm, olaylarin analizinde

bagvurulan 6nemli yaklasimlardandir.

8 Joseph Nye, The Paradox of American Power: Why the World’s Superpower
Can’t Got it Alone (Oxford University Press,2002), 8.
° Nye, age, 9.



Birinci Diinya Savasi’ndan sonra daha baris¢il bir diizeninin var olabilecegi
diisiincesinden dogan idealizm, giivenligin paylasilabilir ve herkes igin ortak
olabileceginden yola ¢ikan kollektif giivenlik anlayis1 ile Milletler Cemiyeti’nin

insaasinda 6nemli bir fikir zemini olusturmustur™®.

Barisin olagan durum, savasin ise istisna oldugunu savunan idealizmin
guvenilirligi, ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi ile sarsilmistir. Tam bu dénemde
uluslararas1 arenayi higbir iist otoritenin ve kural koyucunun olmadig1 anarsik bir yap1
olarak ele alan realizm olaylarin incelenmesinde etkinlesmistir. Temelleri ve felsefi
kokenleri Thucydides, Machiavelli ve Hobbes’a kadar uzanan realizm, teorik olarak

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kimlik kazanmustir'.,

Uluslararasi arenada temel aktorleri devlet olarak goren ve kurumlarin giigliiniin
giicline gii¢ katma araci1 olarak ele alindig1 realizmde, ¢atisma olagan durum, is birligi ise
giiclenme aras1 olarak goriinen istinai bir olgudur. Idealizmin elestirisi olarak karsimiza
¢ikan realizm, gii¢ ve ulusal ¢ikar1 merkeze alarak devleti dig politikada rasyonel karar
veren yekpare, buttincul bir birim olarak gérmektedir. Devletlerin en biiyiik amacini giig

kazanimi olarak tanimlamaktadir®?,

Realistler i¢in uluslararasi politikanin belirleyici 6zelliklerinden biri olarak ele
alinan giic dengesi kavrami ise farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Genel tanimiyla bu
kavram; hegemon bir devlet ya da giicli devlet koalisyonlar: tarafindan gelecegi tehdit
edilen devletin kendi giiclinii arttirmasi (internal balancing) ya da baska devletler ile
ittifak kurma (external balancing) yoluyla kendi bagimsizligini korumasi egilimidir. Glg¢
dengesi hicbir devlet ya da koalisyonun diger devletleri domine edememesi prensibine
dayanmaktadir. 1815 Viyana Konferansi, Birinci ve Ikinci Diinya Savasi, Soguk Savas
ve sonrasinda yasanan gilic miicadeleleri, gilicler dengesinin saglanmasinin 6nemini
vurgulayan onemli gelismelerdir. Sisteme domine etmeye calisan gili¢ farkli bir gii¢

miicadelesinin baglangici olmaktadir™

10 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri Catisma, Hegemonya ve Isbirligi, 2. Baski, (Alfa
Yayinlar1,2002), 29.

! Scott Buchill ve dig., Theories of International Relations, (Palgrave- Springer,2013), 34-36.

12 Michael Cox, Stokes Doug, “US Foreign Policy”, Theories of US Foreign Policy, Brian Schmitt
(Oxford Press, 2008), 12.

B Age, 22.



Klasik realizmin, 1955 yili ve sonrasinda yasanan gelismeleri agiklamakta zayif
kalmig ve bu sebeple neo-realizm teorisi gelismeye baslamistir. Klasik realizmden farkli
olarak neo-realizm (yapisal realizm) analizlerine ekonomik degiskenleri de dahil ederek
bir bakima neo-liberalizme yaklasmistir. Kurucusunun Kenneth Waltz olarak kabul
edildigi neo-realizm Kklasik realizmin giincellestirilmis bir versiyonu olarak ortaya

cikmugtir™,

Analiz dizeyi sistem olan neo-realizm metodolojik olarak olaylar
incelemektedir. Bu anlamda analizler mikro diizeyden makro diizeye ¢ikmuistir.
Analizlerinde yap1 ve Sistem kavramlar {izerinde duran Waltz, farkli ideoloji ve siyasi
yapidaki devletlerin yaklasik olarak ayni politika eylemlerini uygulamalarindaki temel
sebebi aciklamayr amaclamistir. Bu baglamda, devletlerin uluslararasi yapinin
gerekliliklerine gore hareket ettigini belirtmistir. Tek, iki ya da daha ¢ok kutuplu
olabilecek wuluslararasi Sistem, merkezi bir otoritenin yoklugu nedeniyle anarsik
yapidadir. Waltz’a gore bu anarsik yapida devletlerin temel hedefi egemenligini ve
glvenligini korumaktir. Bu baglamda, sistemin yapisi devletlerin benzer politikalar

yliritmesinin temel sebebi olarak goriilmektedir'®.

Realizm dis politikayr agiklayict tek ve en Onemli analiz aracinin ulusal ¢ikar
oldugunu belirtmektedir. Ulusal ¢ikarlarin belirlenmesinde ise insan dogasindan yapilan
bir ¢ikarimla hareket edilmektedir. Realizmde devletlerin temel ulusal ¢ikarlar1 en basta
beka, yayillma ve hakimiyet olarak belirlenmistir. Bu ulusal ¢ikarlar zaman ve mekéna
bagli degil, verili olarak kabul edilmektedir. Morgenthau’nun belirttigi sekilde siyaset
nesnel yasalarca yonetilmekteyse, rasyonel bir uluslararasi iligkiler kuraminin amaci da
bu uluslararasi iligkileri yoneten nesnel yasalari ortaya ¢ikarmak olmalidir. Waltz ise
yapisalct yaklasimi benimsemektedir. Waltz’un anahtar kavrami olan yapi, birimlerin
ozellikleri, davraniglart ve etkilesimlerinden soyutlanarak tanimlanmalidir. Sistem
diizeyindeki degiskenlerle, birim diizeyindeki degiskenler arasinda ayrim yapilabilmesi

bakimindan bu yaklagim 6nem taslmaktadlrlﬁ.

Y Buchill, age, 37.
5 Age, 38
* Age,39
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Birim diizeyindeki degiskenlerden soyutlanmak, siyasal liderler, ekonomik-sosyal
kurumlar ve ideolojik tutumlar ile devletler arasi ekonomik, askeri, siyasi ve kiiltiirel
etkilesimlerden soyutlanmak anlamia gelmektedir. Waltz, biitiin bu soyutlamalar
sonrasinda, uluslararasi sistemin yapisini onu olusturan birimlerinin sistem igerisindeki
konumlarina gore tanimlamaktadir®’.

Neo-realizmde yapilar, birimlerin 6zellikleri, amaglar1 ve eylemleri farkli olsa da,
onlar1 birbirine benzer dis politika ¢iktilar1 ortaya koyacak sekilde etkilemekte ve
sinirlamaktadir. Neo-realizm, uluslararasi sistemin birimlerini fonksiyon olarak
birbirinin ayni kabul ederek, sistem diizeyinde analiz yapabilme olanagini1 saglayacak
farkli bir degisken olarak “yetenek”leri (capacities) ortaya koymaktadir. Yetenekler
birimlerin 6zellikleri gibi goriinse de, Waltz’a gore bir uluslararasi politika kuraminin
analiz odagi bu yeteneklerin kendileri degil, “yeteneklerin dagilimi” olmalidir.
Yetenekler birim diizeyinde degiskenler olmasina karsin, yeteneklerin dagilimi sistem
diizeyindedir. Yeteneklerin dagilimi devletlerin sahip olduklar1 giiciin birbirlerine gore
durumu 1fade etmektedir. Ulusal sistemlerden farkli olarak, uluslararasi sistemde yapiy1
olusturan birimler arasinda hiyerarsi olmadigindan, anarsik uluslararst sistemde
devletlerin temel motivasyonu “bekd”dir. Her birim yalnizca kendi bekasiyla
ilgilenmekte ve uluslararas1 sistemin diizenleyici ilkesi “kendi baginin c¢aresine
bakma”(self-help) sistemi olmaktadir. Bu bakimdan neo-realizmde dis politika ¢iktilarini
ortaya koyan aktorler devletlerdir. Devletlere yapiya etki edebilecek, onu degistirip
doniistiirecek yapanlik rolii yliklenmemis ve bu bakimdan devletler igsel olarak
farkliliklar1 Onemsiz olan biitiinciil aktorler olarak tan1mlanm1§t1r18. Neo-realizm, ic
politikanin tek bagina uluslararasi davranislarin incelenmesinde etkisiz kaldigini kabul
etmektedir. Bu baglamda Waltz, dis politika yapiminin karmasik yapisi ve dis politikanin
i¢ ve dis dinamiklerden etkilenmesi bakimindan dis politika teorisinin olusturulmasinin
imkansiz oldugunun altin1 ¢izmistir. Bu bakimdan en iyi yontemi, belirlenmis sistemdeki
devletlerin iliski ve aksiyonlarmin tanimlamasi ve degiskenliklerin farkli sistemlerde

nasil bir beklenti yaratacaginin analiz edilmesi olarak belirlemistir."®

Y Age, 44

' Ereker, Fulya, “D1s Politikay1 Analiz Etmek: Dis Politika Analizinde Yapan-Yap1 Sorunu”,

Uluslararas: Iliskiler, Cilt 9, 5.36 (2013):45-71.

19 Kenneth Waltz, Theory of International Politics., New York, (New York Random
House,1990), 56.
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D1s politika teorisi devletin hangi dis politika aksiyonunu neden tercih ettigini
cevaplamaya calisirken, uluslararasi iliskiler teorisi savaslara neden olan genel sebepler

{izerine odaklanmaktadir®®.

Uluslararas1  kurum ve kuruluslarin  kendilerini  olusturan devletlerin
manipulasyonuna ag¢ik oldugu ve bu bakimdan onlarin c¢ikarlarina hizmet ettigi
varsayimindan yola ¢ikan neo-realizm bu kurum ve kuruluslar1 bagimsiz aktor olarak ele
almamaktadir. Ayrica, klasik yaklasimin aksine ekonomiyi de yiiksek politika konulart
arasina alan yaklagim tiimden gelimci bir yontem benimsemektedir. Nispi kazang yerine
mutlak kazanci Onemseyen neo-realizm, giivensizligin kaynagini anarsik diizen,

¢cOzUmund ise gii¢ dengesi olarak tanimlamaktadir®’,

Klasik realizmin aksine neo-realizmde gl¢ amag degil giivenligin saglanmasi i¢in
bir ara¢ olarak goriilmektedir. Cok gii¢lii olmaya ¢alismanin, diger devletlerin ittifak
iliskisi igerisine girerek giiclenmeye calismasina neden olabilecegi gibi; yeteri kadar
gliclii olmamanin da gicli devletlerin saldirisina maruz kalinmasina yol agabilecegini

savunan Waltz, devletlerin nihai endigesinin gii¢ degil giivenlik oldugunu belirtmektedir.

Gucln elde edilmesi slreci ile ortaya ¢ikan giivenlik ikilemi su sekilde
tanimlanmugtir:  devletlerin  giivenliklerini saglamak iizere kendi guclerini arttirma
eylemi, baska devletler tarafindan giivenliklerine tehdit olarak algilanmakta ve bu durum

o i 22
sonsuz bir giivensizlik sarmal1 yaratmaktadir®™.

Neo-realizmde guvenlik ikilemini agiklayan iki temel yaklagim yer almaktadir.
Bunlar savunmaci realizm ve saldirgan realizmdir. Bir devletin mutlak giivenligini diger
devletin mutlak giivensizligi olarak goren ve bu bakimdan giivenligi sifir toplamli bir
oyun olarak tasvir eden saldirgan realizm bu durumu giivensizlik sarmali ve giivenlik
ikilemi olarak tanimlamistir. Saldirgan realizme gore bir devletin giivenliginin

arttirabilmesinin yolu baska devletlerin giiciinii azaltmakla miimkiindiir®®,

20 Cox,Doug, age, s.10.

1 Snyder, Glenn H., “Alliance Theory: A Neorealist First Cut”. Journal of
International Affairs. C.44 (1990):86.

2 \Waltz, age, 32-37.

2 Ar1, 2002, 200.
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Bu nedenle de devletler i¢cin mutlak kazancin degil nispi kazancin énemli oldugu
savunulmaktadir. Saldirgan realist devletler belirledigi amaglarina ulagsmak icin ¢ikar
odakl1 ve kisa vadeli ittifaklar kurabilir ancak bu ittifaklar ¢ikarlar ile gakistig1 takdirde

sonlandirilmalidir®,

Saldirgan realizme gore devletler, iist otoritenin bulunmadigi uluslararasi
sistemde kendi guvenliklerini saglamak zorunda olmalari nedeniyle, glclerini olabilecek
en iist noktaya tasima motivasyonu ile hareket etmektedir. Bu egilim devletlerin mevcut
gucleri ile yetinmemelerinin temel sebebidir. Giclerini olabilecek en (st noktaya ve
hatta hegemon gl¢ konuma getirmeye ¢alisan devletler, bu yolla baska bir giiclin
kendilerine meydan okumasi ihtimalini ortadan kaldirmaya c¢alismaktadir. Bu baglamda,
saldirgan realizme gore giivenlik ikileminin agilmasinda devletlerin gézetmesi en dnemli

en 6nemli unsur, giic maksimizasyonudur?>.

Saldirgan realizmin savunucularindan Mearsheimer ise devletlerin silahsizlanma
eylemine siddetle karsi ¢ikmistir. Mearsheimer, silahsizlanma politikast nedeniyle
devletlerin rehavete kapilmasi durumunda, sistemin yeni bir saldigan aktOr ortaya
cikarabileceginin altin1 ¢izmistir. Sistemki giic dengesinin saglanmasi noktasinda
bolgesel hegemonlarin 6nemine dikkat ¢eken Mearsheimer, statiikonun tesisi i¢in ¢ift
kutuplulugun daha basarili bir yap1 oldugunu belirtmistir. Ayni sekilde, dengelenmemis

cok kutuplu sisteminin de giivensizligi arttirict bir unsur oldugunu savunmustur®®.

Savunmaci realizm ise saldirgan devletlerin guvenliklerini tesis etmesi
noktasinda adeta gli¢ bagimlisi haline geldiklerini ifade etmeye calismaktadir.
Savunmaci realizm, guvenlik ikilemi nedeniyle sistemde olusan istikrarsizligin asilmasi
konusuna odaklanmaktadir. Temelde giivenligin saglanmasi, sistemdeki her devlet icin
ortak cikar alanidir. Bu durum devletler arasinda denge unsuru olusturmaktadir.
Savunmact realizm yaklasimina gore devletler, birbirlerine karst nispi gii¢lerini

arttirmayi degil, uluslararasi sistemin giivenligini arttirmay1 amaglamaktadir?’.

 Age, 200.
% Cox,Doug, age, 14.
% John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York, (W.W.Norton, 2001), 38.
27
Ari, age, 203.
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Savunmaci realizmde, uluslararasi sistemin aktorii olan devletler, giivenliklerini
riske atmayacak dlizeyde giice sahip olurken, diger aktorlerin gii¢ dengesini de yakindan
takip etmektedir. Bu bakimdan goreceli bir guigsiizlik durumuna maruz kalmamak igin,
gicu amacg olarak kullanan ve sisteme dengesizlik getirebilecek devletlerin ortaya
¢cikmas1 durumunda, onlara karsi giicin yeniden dengelenebilmesi icin devletler ortak
hareket etmektedir. Is birligi ve ittifak iliskileri, giic dengesinin muhafaza edilmesi ya da

yeniden insaa edilmesi sebebiyle kurulmaktadir®,

Savunmaci realizme gore uluslararasi sistem hitkmetmek isteyen devletleri degil,
statilkoyu koruyan devletleri 6diillendirmektedir. Bu noktada ayrilan saldirgan realizme
gore ise devletler sistem icerisindeki guvenliklerini elde edebilecekleri kadar guc ile
saglayabilmektedir. Dolayisiyla saldirgan realizmde ise revizyonist devletlerin daha

giivenli olduklar1 varsayimi mevcuttur.

Calismada Stephen Martin Walt’un savunmaci realizm yaklasimi kullanilacagi
icin Walt’un anlayigina daha dikkatli bakmak gerekmektedir. Gii¢ kazanmanin degil
devletin varliklarin1 korumanin 6nemli oldugunun altin1 ¢izen Walt’a gore devletler
statiikoyu korumay1 birinci Oncelik olarak gérmektedir. Waltz’un gii¢ dengesi teorisine
yeni bir bakis a¢is1 getiren Walt, “Origins of Alliances” kitabinda, devletlerin kendisine
tehdit olusturan devlet ile ittifak olusturmasini “pesine takilma (band-wagoning)” ve
tehdit olusturan devlete karsi ittifak olusturmasini “dengeleme (balancing)” olarak
tamimlamigtir. Saldirgan degil savunmaci goriis yani Yeterli oldugu olciide giig

kullanilmas1 yaklagimini benimsemistirzg.

Devletler igin giivenligin saglanmasinda dnemli enstriimanlardan biri olan ittifak
olusumlari, farkli teorisyenler tarafindan agiklanmaya calisilmistir. Waltz’a gore
ittifaklar, devletin giivenligini harici ve bazen dahili tehditler karsisinda gliclendirmek
icin Oncelikli bir aragtir. Uluslararas1 alanda devletlerin kendi amacglarina ulasma
hedefleri i¢ ¢aba ve dis ¢aba olarak ikiye ayrilmistir. Bu baglamda i¢ ¢aba, devletlerin
kendi ittifaklarim1 giiglendirip genisletmesi olarak tanimlanirken, dis ¢aba karsit giliciin

zayiflatilmasi olarak tanlmlanmlst1r30.

% Waltz, age, 43.
2 Stephen Walt, The Origins of Alliances (Cornell University Press, 1990), 52.
%0 Waltz, age, 82.
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Smirh kaynaklara sahip kii¢iik devletler i¢in ittifaklara giivenmenin tek secenek
olabileceginin alt1 ¢izilmistir. Dolayisiyla, ittifaklarin olusumu ve kullanimi saldirganlik

tehlikesine kars1 verilen bir tepki olarak tanimlanmistir.*

Devletlerin diger devletlerin giiciinii dengelemek i¢in ittifak kurdugunu belirten
Waltz, 6zellikle bireysel ¢abalarla olusturulan i¢ dengelemenin maliyetinin ittifak tiyeligi
kurmanin maliyetini gectigi takdirde, ittifak olusturma egiliminin artigin1 belirtmistir.
Ayrica, dengesiz giiclin daha az gii¢lii devletleri tehdit etmesinin zayif devletlerin ittifak
egilimlerini arttirdigini belirtilmistir. Waltz’a gdre bu nedenle, iki veya daha fazla zayif

devlet, cok daha giiclii bir devlete karst miittefiklik olugturmaktadir®,

Gii¢ dengesi teorisi aynt zamanda ittifakin devamliligi ve pargalanmasi teorisi
olarak da islev gorebilmektedir. Uluslararas1 gii¢ dagilimindaki kaymalar, belirlenen
ittifaklarin varligim1 da tehdit edebilmektedir. Devletler birlikte ittifak kurdugu
devletlerin giiciinii de dengeleme egiliminde davranmaktadir. Ornegin, bir ittifak iiyesi
zamanla gucli bir devlet haline gelebilir. Bu durumda, mittefikleri glclenen devlet
onlarla baglarini1 kesmeye ve onlara kars: ittifak kurmaya calisabilir. Bu bakimdan, gii¢

dengesi teorisinin en énemli tamamlayicis1 “tehdit dengesi teorisi” olmustur™.

Walt, devletlerin yalnizca gii¢ degil, ortak tehditlere kars1 da ittifak kurduklarini
savunmustur. Walt ittifak teorisinde Waltz’un giiclin dengelenmesi yaklagimindan yola
cikarak yaklasimi gelistirmis ve baska bir noktaya tagimistir. Walt’un teorisindeki temel
cikis noktas1 "Devletler ne zaman ittifak kurar ve bu secimlerini ne belirler?” sorulari
olmustur. Neo-realizme gore devletler kendi guvenlikleri konusunda kaygilanmaktadir.
Walt’un ¢ikis noktasi ise “neye karsi giivenlik?” sorusu olmusstur. Walt, devletlerin

giicten ziyade tehdit nedeniyle giivenlik arayisina girdiginin altini cizmistir®®

Tehdit dengesi, gii¢ dengesi teorisinin bazi ittifak olusumlarini agiklamada zayif
kaldig1 yonleri tamamlamaktadir. Tehdit dengesi yaklagimi, ittifaklarin sonlanma

sebeplerini agiklamas1 bakimindan da 6nemli bir yaklagimdir.

1 Waltz, age, 82.
%2 Waltz, age, 82.
% Age, 85.

¥ Walt, 1990, 117.
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Ornegin, Soguk Savas'n bilyiik bir boliiminde ABD ile kurulan ittifaklar,
Sovyetler Birligi tehdidi ¢er¢evesinde sekillenmesi bakimindan oldukga giiglii ittifaklar

olarak degerlendirilmektedir®.

Walt ayn1 zamanda gii¢ ve tehdit kavramimin tanimina da deginerek, glcun
kavram olarak notr bir kelime oldugunu ancak sonuglarimin yapici ya da yikici
olabilecegini belirtmistir. Walt’a gore ittifak kavrami, iki veya daha ¢ok devletin
glvenliklerini saglamak tizere is birligi olusturmasi ve bu is birligi igin resmi ya da gayri
resmi diizenleme yapmasi olarak tanimlamistir. Walt, gli¢ dengesi teorisinde yeteneklere
odaklanildigi ancak diger faktorlerin goz ardi edildiginin altin1 ¢izmis, guvenlik

kaygilarinin temel sebebinin gii¢ degil tehdit olgusu oldugunu savunmustur>,

Walt, bir devletin glicini artirmasini, diger devletleri ittifaka yonlendiren temel
sebep olarak gormemektedir. Waltz’un ifade ettigi gibi tehdit algilamasinda gii¢
dagilimindaki degisimler biiylik 6nem tasimakla birlikte, Walt’a gore, cografi yakinlik,

saldir1 kabiliyeti ve karsi tarafin 6ngériilen niyetleri de belirleyicidir®’.

Walt’a gore, “artan gii¢” tehdidin 6nemli bir bileseni olsa da, tehdidin tek sebebi
degildir. Bu bakimdan Sovyetler Birligi, goreli yakinligi, askeri giici ve diisman
ideolojisinden dolay1; Fransa, Bat1 Almanya, Japonya ve Ingiltere gibi kendisinden daha

az gliclii olan komsulart i¢in daha fazla tehdit olusturmusturgg.

Nitekim neo-realist yaklasim da sistem igerisindeki tiim devletleri fonksiyonlari
bakimindan esit olarak kabul ederken, bu fonksiyonlar1 uygulayabilme kapasiteleri
agisindan farkli olduklarimi savunmustur™. Ayrica Walt, gli¢ dengesinin zayif devletlerin
kendi arasindaki ittifakini izah edebilirken zayif devletlerin neden zaman zaman baskin
glcle ittifak yaptigin1 agiklamakta eksik kalmasindan dolayr “pesine takilma”
(bandwagoning) terimini gelistirmistir. Bu noktada ittfak ¢esitlerinin anlasilmasi igin

“dengeleme”, “pesine takilma” ve “yumusama” ve “sorunu havale etme” terimlerinin

izah1 6nem tasimaktadir.

* Age, 124.

% Stephen M. Walt, “Testing Theories of Alliance Formation: The Case of Southwest Asia.”
International Organization, C. 42, S. 2 (1988):282.

%" Stephen M. Walt, “Alliance Formation and the Balance of World Power.” International Security, c. 9,
s.4 (1985): 5.

% Walt, 1985, 31.

¥ Ar1, 2002, 203.
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Mevcut bir tehdit karsisinda devletler ilk olarak ittifaklara yonelerek tehdidi
dengelemeye calismaktadir. Walt’a gore, dengelemede ittifak en giiclii devlete karsi
degil tehdit olusturan devlete karsi yapilmaktadir. Dengelemedeki temel konu ise daha
guclu bir devletle mi yoksa daha zayif bir devletle mi ittifak yapilacagi tercihidir. Zayif
bir devlet ile ittifak yapildiginda karsilasilan durum, is birligine katilan devletin ittifak
icinde sO0z hakki sahibi olmasidir. Gigli tarafla ittifak yapilmasi durumunda ise daha
zayif olan devletin ittifak icinde daha az s6z hakki olacagi varsayilir ve karar siirecinde

daha az etki sahibi olmasi beklenir?.

Pesine takilma politikasinda ise zayif devlet kendisine karsi tehdit olusturan
devletin politikalarindan gorebilecegi zarari engellemek icin onunla ittifak yapmay1
tercih eder. Boylelikle, tehdit olusturan devletin elde edecegi zaferden zarar gérmek
yerine onunla ittifak kurarak kazanacaklarindan faydalanmayi amaglar. Pesine takilma
politikasinda iki devletin pozisyonu esit degildir ve asimetrik bir taviz anlayis1 vardir. Bu
bakimdan, pesine takilma politikas1 risk iceren bir ittifaktir. Tehdit olusturan baskin
giiclin politikalar1 dogrultusunda kazanacag1 daha fazla giicii, pesine takilan zayif devlete

kars1 kullanmayacaginin garantisi yoktur®'.

Yumusama ise aradaki gerginligi diisiirmek adma goniilli olarak bariscil
iligkilerin gelistirilmesidir. Bu politikadan iki taraf da fayda saglar ve verilen tavizler
esittir. Bu nedenle daha az risklidir. Walt ayrica devletlerin istinasiz bir sekilde tehdit
olusturan devletlere karsi pesine takilmaktansa dengeleme politikasi izlediginin altini
gizmistir“.

Diisman iilke tarafindan algilanan tehdidin biiyiikliigiiniin azalmasi, ittifakin
zayiflamasina veya dagilmasina neden olmaktadir. “Sorunu havale etme” ise, bir
devletin yiikselen bir devletle karst1 dengelenme politikasini reddetmesi durumunda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu c¢ok kutuplu dengeleme yaklasiminda devlet yiikselen giice kars1
tehdide maruz kalan bir bagka devletin bu konuda insiyatif alarak gerekli mucadeleyi

vermesini ummaktadir®.

“0\Walt, 1988, 286.
1 \Walt, 1985, 7.
“2\Walt, 1988, 287.
2 Age, 287.
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Ancak, tehdide ugrayan tiim devletlerin ¢ekimser davranmasi ve “karsilikli
olarak sorunu havale etme (mutual back-pass)” politikasi uygulamasi durumunda,
yukselen giicin hegemon konuma gelebilecegi belirtilmistir. ~ Snyder, devletlerin
karsilikli  olarak sorunu havale etme politikasinin daha avantajli  oldugunu

diistinmelerinden 6tiirii daha ¢ok tercih ettiklerini savunmaktadir. 44

Randall L. Schweller ise gu¢ dengesi ve tehdit dengesi teorilerine yeni bir
elestiri getirmistir. Schweller, Walt’un teorisinin siyasi hedefler i¢in kurulan ittifaklart
aciklamada zayif kaldigini belirterek bu kurami gelistirmistir. Hem Waltz hem de Walt
devletlerin gugclerini en (st seviyeye c¢ikarma motivasyonunda oldugu savini
savunmustur. Ancak Schweller bu teorisyenlerin devletleri statiikocu varsayarak, sahip

olduklarin1 koruma amaciyla hareket ettigini savunmalarini elestirmistir.

Schweller eger devletler sahip olduklarindan memnunsa savaslara neyin sebep
oldugunu sorgulayarak iki teorisyene de meydan okumustur®™. Waltz’a gore savaslarin
temel sebebi belirsizlik ve yanlis hesaplamadir. Schweller’e gore ise savaslarin nedeni
revizyonist devletlerdir. Revizyonist devletler mevcutla yetinmeyerek savas ve

catismaya sebep olabilmektedir®.

Temelde neo-realist teori statiikocu devletlerin ittifak kurmaya yatkin oldugunu
savunur. Schweller’e gore ise revizyonist devletler de ittifak olusturmaya yatkindir.
Bunun nedeni, olusturulan ittifaklar ile mevcut diizeni degistirme motivasyonlaridir.
Yani Schweller’a gore, revizyonist devletler tehdit dengeleme amaciyla degil diizen
degisikligi sonucunda elde edecegi kazang nedeniyle bu egilimdedir. Schweller ayni
sekilde pesine takilma egilimindeki zayif devletlerin de benzer bir motivasyonla hareket
ettiklerini iddia etmektedir. Zayif devletler, kendisine tehdit olusturan giiglii devletlerin
pesine takilarak tehdidi dengelemek ve sahip olduklarini muhafaza etmenin Gtesinde,

kurdugu ittifak ile tehdit olusturan devletin kazancglarindan istifade etmek istemektedir?’.

* Snyder,age, 105.

% Randall L. Schweller, “Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In.”,
International Security, c. 19, s. 1 (1994): 73.

*® Schweller, age, 74.

Y Age, 74
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Yani Schweller’a gore zayif devletlerin de ittifak politikalari revizyonist hedefler
icerebilmektedir.®® Tam bu noktada da devletlerin ittifak kurma motivasyonlarimimn
temelinde “tehdit dengesi” degil yeni bir kavram olan “c¢ikar dengesi” oldugunu
belirtmistir. Schweller neden bazi devletlerin dengeleme politikasini tercih ederken
digerlerinin pesine takilma teorisini benimsedigini agiklamak igin, ¢ikar dengesi
konseptini gelistirmistir. Schweller ¢ikar dengesi teorisinde, aktér bazinda devletin
degerlerini korumak icin 6demeye razi oldugu bedelle, degerlerini arttirmak igin
o0demeye razi oldugu bedeli karsilastirmaktadir. Sistem seviyesinde ise statlikocu ve

revizyonist devletlerin goreceli giiclerini karsilagtirir®.

Devletlerin ittifak egilimlerini agiklamak i¢in Schweller devletleri ¢ikarlari
bakimindan dort gruba ayirarak, ¢ikarlarini nasil dengelediklerini tanimlamistir.

1. “Aslanlar: Aslan devletler sahip olduklarini korumak igin yiiksek bedeller 6deyen
fakat sahip olduklarimi arttirmak icin az bedel 6deyen devletlerdir. Sahip
olduklarindan olduk¢a memnun olan bu devletler statiiko hiyerarsisinde en tist
sirada yer alir.

2. Kuzular: Kuzu devletler sahip olduklarini korumak ya da arttirmak i¢in az bedel
0deyen ve ¢ikarlarina gore taraf belirleyen devletlerdir.

3. Cakallar: Sahip olduklarini korumak i¢in yiiksek bedel ddeyen ancak degerlerini
genisletmek i¢in daha da fazla bedel 6demeye hazir devletlerdir. Bu bakimdan
aslan ve kurtlar1 destekleyebilecek yapidadir.

4. Kurtlar: Kurt devletler statikodan memnun olmayan yirtict devletlerdir. Sahip

olduklarindan daha fazlasina deger vererek biiyiik bedel tideyebilirler.”50

Kisaca, bir ittifakin kurulus nedeni ve nasil olustugunu aciklarken Waltz giic
dengesi kavramini, Walt tehdit dengesi kavramini1 6n plana ¢ikarmistir. Schweller tehdit
algilamalarindan bagka nedenlerle de kurulan ittifaklar1 aciklayabilmek igin c¢ikar
dengesi kavramini gelistirmistir. Bu kuramlar ittifak sebeplerinin farkli boyutlarina

odaklandigindan yaptiklar1 analizler ¢ok boyutludur.

*® Schweller, age, 74.
“ Age, 81.
%0 Age, 101-103.
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Boliimiin basinda bahsedildigi gibi olaylar1 her boyutu ile agiklayan genel bir
teori yoktur. Ancak koydugu sinirliliklar, metot ve yontemler agisindan gecerliligini
blyulk 6lctde koruyan neo-realizm konunun incelenmesinde kullanilacak teori olacaktir.
Calismanin temel arastirma sorusu olan Tiirkiye-ABD arasindaki giivenlik ortakligi ve
bu ortakligin degisimi konusu ise ortaya konan ittifak teorileri cercevesinde ve 6zelde
Waltz, Walt ve Scweller’in ittifak teorileri ve giig, tehdit, ¢ikar dengesi kavramlari

siirliliginda degerlendirilecektir.

Uluslararas1 sistemde hala basat giic konumunda olan ABD’nin ulusdtesi
tehditler ile mucadele yaklasimi, miittefikleri ve 6zelde Tiirkiye ile giivenlik ortaklig
sirecinin analizi bu (¢ teorisyenin ittifak teorisi cercevesinde detayli sekilde
anlasilabilir. Teorik altyapinin izahinin ardindan Amerikan dis politikasinin egilimlerinin

anlasilmasi i¢in Ulke dis politikasinin gelisimi ve doniistimiiniin incelenmesi gereklidir.

2.2.ABD Dis Politikasi, Giivenlik ve Tehdit Kavramlarindaki Doniisiim

Siyasal yapisi federalizm, kontrol-denge ve gigcler ayriligi ilkesine dayanan
ABD’de Bagkan yurutme, Kongre yasama ve Federal Anayasa Mahkemesi de yargi
erkinden sorumludur. Basgkanlik sistemi ile yonetilen ABD’de dis politika
olusturulmasindaki en sorumlu kisi Baskan’dir. Hava, kara ve deniz kuvvetleriyle
eyaletlere bagli birliklerin baskomutan: da tlkenin Baskanidir. Temsilciler Meclisi ve
Senato’dan olusan Kongre ile Baskan’n iliskisi dis politikanin ivmesini belirleyen en

onemli unsurdur®”.

Kongre secgimleri Baskanlik secimlerinden farkli ve bagimsiz donemlerde
yuratilmektedir. Ayrica, Kongre secimlerinde belirlenen Gyeler bagli bulunduklari siyasi
partilerden bagimsiz karar verebilmektedir. Kongre ABD Bagkani’nin kararlarini da veto
edebilmektedir. Kongre’den gecen bir yasa da Baskan tarafindan veto edilebilirken,
antlagmalar ve st dlzey birokratlarin atamalar1 Senato’nun onayini gerektirmektedir.

Bu nedenle, dis politika uygulamalarinda Baskan-Kongre iliskisi 5nem arz etmektedir>.

51 Joyce P. Kaufman, A Concise History of U.S.Foreign Policy, 2™ Edition (Rowman Littlefield
Publishers, 2010), 24.
52 Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve DisPolitika, 5. Baski (Dora Yayincilik, 2015), 15.
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Sorumlulugu Anayasa tarafindan belirtilen Baskan her ne kadar yulritme
strecinde kabine ile birlikte hareket etse de dis politikayr genel olarak baskanlarin
goriisleri olusturmaktadir. Bu bakimdan genel anlamda sureklilik gésteren ABD dis
politikasin1 pekistiren en 6nemli unsurlardan birisi de doktrinlerdir. Doktrinler, baskanin
belirledigi her tiirlii politikay icermektedir™. Bu baglamda tlkenin kurulusu, kisa tarihi
ve dis politikasina yon veren baslica doktrinlerin incelenmesi ABD dis politikasinin

anlagilmasi agisindan Onem tasimaktadir.

Tarihi olarak ABD, 1776 yilinda Ingiltere ile yaptign bagimsizlik savasini
kazanmasiyla uluslararasi sahnede yerini almistir. Bagimsizliginm1 kazanan yeni iilkeye
stirekli bir gd¢ baglamis ve bu sayede yeni niifus kaynagi elde edilmistir. Bu yiikselise
tilkenin sahip oldugu hammadde kaynaklar1 da eklenince ekonomik yiikselis baglamistir.
Bu donemde yeni devletin en buylik sorununu devletin yapisi olusturmustur. Gevsek bir
federasyon yonetimiyle idare edilen devlette, Kuzey eyaletleri sanayi ve endustriyel
uretimden gelir elde ederken, Giiney eyaletleri ise tarim ekonomisine dayali ¢aligmustir.

Bu farklilik ve beraberinde getirdigi ¢ikar ¢atismalar1 1860’larin basinda derinlesmistir™*.

8 Subat 1861 yilinda Giliney eyalet temsilcilerinin bir araya gelerek kurdugu
Federasyonun, Baskan Abraham Lincoln onderligindeki Federal hiikiimet tarafindan
taninmamasi ile baslayan miicadele ‘ABD I¢ Savasi’ admi almistir. 1865 yilinda
Konfederasyonun teslim olmasi ile sona eren bu miicadele, ABD merkezi devlet
yapisinin giiclenmesi ile sonuclanmistir. Devlet yapisindaki giiclenmeden sonra ise daha

biiylik ve sistemli bir ekonomik {iiretkenlik elde etmistir.>

1823 yilinda Bagkan James Monroe’nun ABD dis politikasini yiizyildan fazla

siire sekillendirmis olan, ABD’nin ilk doktrinini ilan etmesi de 6nemli bir meseledir®®.

%% Marc Jay Selverstone, “Doctrines”, American Foreign Relations,
http://www.americanforeignrelations.com/A-D/Doctrines.html [22.12.2016].

> Kaufman, age, 34.

% B.Samih Giilboy, "Pax Britannica’Dan Pax Americana’Ya", ABD Dis Politikasinin Yeni Yonelimleri
ve Diinya, Ed Ates,T. (Ankara:Umit Yayinlari, 2004):56.

% Robert Divine, Ge¢miste ve Giiniimiizde Amerika, Cev. ihsan Dagi, (Dis Politika Enstitiisii, 1994), 39.
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Doktrinler genel anlamda baskanlarin dis politika cercevelerini belirleyen
haritalar1 olmustur. Bu haritanin temel amact ABD’nin yiizyilize oldugunu diisiindiikleri
en temel tehdit ve problemlere odaklanmaktir. 1820 yilinda agiklanan, Amerika kitasinin
ABD tarafindan sahiplenilmesi ve bu etki alanina baska giiglerin miidahalesinin
engellenmesi iizerine kurulu Monroe Doktrini dis politikada kati bir yalnizcilig
icermistir®’.

1897 yilinda Alaska ve Austin Adalarinin Rusya’dan satin alinmasina karsin
ABD Kongre’si Monroe Doktrini’'ne 1890’11 yillara kadar sik1 sikiya bagli kalmistir. Bu
baglamda 20. Yiizyilin baslarindaki ABD dis politikast bu doktrine uygun bir bigimde
sistemden izole bir bigimde sekillenmistir. 1904 yilinda ise Roosevelt’in agiklamasi ile
ABD etki sahasini Giiney Amerika kitasini kapsayacak sekilde genisletmistir. Latin
Amerika {lkeleri ile Avrupali iilkeler arasindaki sorunlarin ABD araciligr ile
sonuc¢landirilacaginin altinin ¢izildigi bu acgiklama “Roosevelt’in Monroe Doktrini’ne

Katkis1” olarak isimlendilrilmistir.58

2.2.1. Soguk Savas’a Kadar Olan Donemdeki ABD Dis Politikasi

1815 yilinda kurulan giicler dengesinin Avrupa kitasina getirdigi uyum 1871
yilinda Almanya’nin birlesmesi, yine bu donemde Italyan birliginin kurulmas ve bunun
devaminda Avrupa’daki imparatorluklarin dagilmasi ile bozulmustur. Gi¢ dengesinin
tekrar istikrarl bir sekilde kurulamamasi Avrupa’yr 1914 yilinda patlak veren I. Diinya

Savasi’na sﬁﬁiklemistirSg.

Daha oOnce hig¢ tecriibe edilmemis ve beklenilenden ¢ok uzun siiren |. Dlnya
Savasi’na ABD’nin katilimi Almanya’nin 1917 yilinda aldig1 denizalti savasi baslatma
kararindan sonra ger¢eklesmistir. Berlin’in bu hamlesi ABD’yi askeri harekat yapmaya
mecbur etmistir. Bu catisma 1918 yilinda getirilen hassas baris ile sona ermi@tirso.
Baskan Woodrow Wilson gelecekte savaslarin 6nlenmesi i¢in kollektif glivenlik sistemi

ile Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi dnerisinde bulunmustur.

> Giilboy, age, 58.
%% Age, 63
% paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselisi ve Cokiisii (is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,2015), 28.
60
Age, 29.
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Bu donemde ABD ekonomik yeterliligi ve etkisi ile uluslararasi sistemde s6z
sahibi ve hatta sekillendirici olacak pozisyonda yer almistir. Wilson’un diinya
politikasin1 doniigtiirme c¢abasi Senato tarafindan ABD’nin hayati ¢ikarlar1 tehlikede
degilken, onu yurtdisinda asker bulundurmaya zorlamanin iilkenin egemenligini
tehlikeye atabilecegi gerekgesi ile reddedilmistir. Bu dogrultuda, ABD’nin 19. yiizyil
basindaki giivenlik ve tehdit algisinin giiniimiizdeki anlayisindan olduke¢a farkli oldugu

ve halihazirda yirittigi biytk giic politikasi ile 6rtiismedigi analizi yapilabilir®.

1939 yilinda II.Diinya Savasi’nin patlak vermesi ile sarsilan uluslararasi sistem
ve bozulan gii¢ dengesi, 1940 yilinda Almanya’nin Fransa’y: isgali ile derinlesmistir.
1941 yilinda Japonya’nin Hawaii’deki Amerikan donanmasma saldirist ile ABD
Japonya’ya savas agmustir.®

Kisaca, ABD hem I.Diinya Savasi hem de II. Diinya Savasi’nda giivenlik
stratejisini rakiplerinin belirlemesine izin vermistir. Bu baglamda alt1 ¢izilmesi gereken
nokta biiylik gili¢lerin giivenlikleri ile ilgili kararlarimi genelde rakiplerine birakmadigi
olgusudur. Devlet sisteminde buyuk devletlerin stratejisi kendi glvenliklerine ciddi
tehdit olusturan her devlete karst koymaktir. Ancak genel anlamda ABD bu donemde
biiyiik gii¢ insiyatifi ortaya koyamamus, uluslararas: sistemde istenilen konumunu Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra elde etmistir. II. Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan
yasanan sliregte ABD savastan en az zarar goren taraf olarak, ekonomik ve askeri
kapasitesi ve kabiliyetleri ile diger biiyiik giiclerden ¢cok daha avantajli bir pozisyonda
yer almigtir. 1919°daki pozisyonunun aksine 1945 yilina gelindiginde savas sonrasi
diizeni kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirebilmistir%.

II. Diinya Savas1 sonrasi galip devletlerin biiyiik ¢abayla miizakere ettigi baris
antlagmalar1 Sovyetler Birligi’nin uydularn olan devletlerdeki baskisini arttirmasi ve
bolgedeki hem ideoloji hem de niifuz alanini genisletmesi ile ¢ikmaza girmeye

baslam1§t1r64.

% Alan Dobson, Steve Marsh, US Foreign Policy Since 1945 (Taylor&Francis Group,2002), 18
%2 Dobson, Marsh, Age,19.

63Gilboy, age, 58.

* Dobson, Marsh, age, 40.
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Bu baglamda, Sovyetler Birligi’nin refleksleri yiiriittiigii politikalarla anlasilabilir
hale gelmistir. Devletlerarasi g¢atisma sisteminde potansiyel rakiplere karst kendi
koruyucusu olmak durumunda olan Sovyetler Birligi, ortak diisman Almanya’ya karsi
yapilan ittifak sonlandig igin, yeni rakibi olacak giic ABD’ye kars1 kendini gii¢clendirme

yarigina girmistir65.

2.2.2. Soguk Savas donemi ABD Dis Politikasi

ABD’de II. Diinya Savasi bitimiyde etrafi saran cosku Soguk Savas endiselerinin
baglamasi ile sona ermistir. Bu donemde Orta Avrupa’daki Sovyet sorununa uygun bir
karsilik planlamak i¢in dis isleri gorevlisi George Kennan tarafindan ‘cevreleme’
stratejisini gelistirmistir. ABD dis politikasina 1991 yilinda Soguk Savas sona erene
kadar yon veren bu politikanin amaci, temelde Sovyet ideolojisinin yayilmasini
engellemek ve uluslararasi arenada olasi bir domino etkisinin 6nline ge¢mek olarak
tanimlanmistir. Walt’a gore, tehdit algilamasinda belirleyici olaran hususlardan saldiri
kabiliyeti ve karsi tarafin ongoriilen niyetleri ABD’nin Rusya’y1 tehdit unsuru olarak

konumlandirmasina sebep olmustur®®.

1947 yilinda ilan edilen Truman Doktrini ile ABD bir anlamda Soguk Savasi ilan
etmis ve cevreleme politikasint baslatmistir. Temelde Sovyet tehditi altinda bulunan
Tiirkiye ve Yunanistan’a ekonomik yardim ve askeri malzeme i¢in 400 milyon
Amerikan dolar1 tahsis etmesinin ve yeniden yapilanmanin saglanmasini igceren bu

doktrin ABD-Sovyetler Birligi ¢ekismesinin fitilini ateslemistir®’.

1949 yili Nisan ayinda ise ABD, Kanada, Danimarka, Izlanda, italya, Norveg ve
Portekiz ile birlikte taraflarin birine yapilmis saldirinin hepsine yapilmis bir saldiri
olarak degerlendirilecegi kollektif savunma sistemi NATO (Kuzey Atlantik Anlasmasi

Orguti (North Atlantic Treaty Organization)) kurulmustur®.

65 Steven Hook- John Spainer, Amerikan Dis Politikas:: Tkinci Diinya Savagi’ndan Giiniimiize, Cev.
Ozge Zihnioglu (Inkilap Yayinlari, 2014),32.

% Walt, 1985, 28.
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Bu gelisme Dis lliskiler Komitesi Baskam1 Arthur Vandenberg tarafindan
‘Monroe Doktrini’nin ilanindan bu yana ABD dis politikasinin en 6nemli adim1’ olarak
ifade edilmistir. Uzun siiredir kalici ittifaklardan sakinan ABD ilk kez bu anlagma ile
baris zamaninda kendisini bir ittifaka adamistir. ABD bu ittifak ile tehdit dengesi
yapmistir. Bu gelisme Sovyetler Birligi’nin kisasa kisas tepkisine neden olmus ve
Varsova Antlasmasi Orgiitii kurulmustur. Goriildiigii gibi NATO’nun olusumu ABD’nin

karigmama politikasinin terk edildiginin en somut gostergesi olmustur.®®

Truman Doktrini’nde dikkat ¢eken detaylardan bir digeri, yardim yapilmasi 6n
goriilen Tiirkiye ve Yunanistan’in ayni zamanda Orta Dogu’ya acilan yolda 6nemli bir
konumda olmalar1 ve doktrinde yapilacak yardimlarla Orta Dogu’nun giivenliginin

saglanacaginin belirtilmesidir™.

Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Dogu Bolgesi ile iligkileri ve 6zel ilgisinin
temelleri 1770°1i yillarda bagimsizhigmi kazandigi déneme kadar goturilebilse de,
bolgeye yonelik politikast 20. Yiizyill boyunca Monroe Doktrinine uygun olarak
gelismistir. Avrupa ve Orta Dogu ile ilgili ¢oziimsiizliiklerde genellikle tarafsiz bir
politika siirdiirmiistiir. Ancak bu egilimin II. Diinya Savasi’ndan sonra olusan iki kutuplu
sistem ile birlikte degisim gosterdigi gozlemlenmistir.”" Bu baglamda, 1945 sonrasinda
ABD’nin Orta Dogu’daki ekonomik, stratejik ve politik ¢ikarlarmin ortlistiigii donemin
basladig1 sdylenebilir. Bu ilginin, ete kemige biiriindiigii politika ise Truman Doktrini ile

baslamustir’®.

Soguk Savas donemi ile birlikte 6zellikle Orta Dogu’nun ABD g¢ikar alaninda yer
almasinda baglica ii¢ temel sebep sayilabilir. Bu sebeplerden ilki Orta Dogu Bolgesi’nde
bulunan zengin petrol rezervlerinin varligidir. Nitekim Orta Dogu’daki zengin enerji
kaynaklarimin varligi bolgeyi, tiim aktorlerin 6zellikle de enerji bagimliligi bulunan
aktorlerin, gozunde O6nemli bir nokta konumlandirmistir. Bolge enerji ve givenlik

politikalarinin temeline yerlesmistir73.

% Burcu Bostanoglu, Tiirkiye- ABD iliskilerinin Politikas1 Kuram ve Siyasa (Ankara,
Imge Kitabevi, 1999), 237.
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Bu ilgi 6zellikle petroliin temel enerji kaynagi olarak kullanilmaya baglamasiyla
artmigtir. Bu baglamda, uluslararasi arenada super giic haline gelen ABD Orta Dogu
politikasini, “bdlgenin zengin petrol kaynaklarina serbestce erisim ve bu kaynaklarda
s0z sahibi olunmas1” noktasimna odaklamistir. Soguk Savas doneminin ivme kazanmasi
ile birlikte de ABD’nin en onemli kaygis1 bu kaynaklara Sovyet ideolojisinin hakim
olmamasi olmus, politikalar1 anti-komiinizm g¢er¢evesinde kurulmustur. Boélgedeki
Sovyet baskist ABD’nin bu dénemde Orta Dogu’ya duydugu 6zel ilginin ikinci sebebi
olarak gosterilebilir™.

1948°de Israil devletinin kurulmas: ise ABD’nin bdlgeye duydugu ozel ilginin
ticlincli nedeni olarak sayilabilir. Temel olarak literatiirde Israil devletinin kurulmasina
verilen ilk destek 1917 Balfour Deklarasyonu’na kadar uzanmaktadir. Bu deklarasyonda
Ingiliz Disisleri Bakan1 James Balfour, Lord Lionel Walter Rothschild’e ithafen yazilmus
bir mektup kaleme alarak, Filistin’”de bir Yahudi devleti kurulmasi durumunda

ingiltere’nin bu olusuma destek verecegi beyan edilmistir’.

Koken olarak olaylar Nazi doneminde Almanya’nin Yahudilere kars1 yiriittigii
saldirisindan kaganlarin Yahudi inancinda vaad edilmis topraklar olan Filistin bolgesine
yerlestirilmesi ve oradaki Yahudi niifusunun kademeli olarak artmasi ile baslamistir.
Olaylarin gelistigi donemde Ingiliz mandas1 altinda olan Filistin’de degisen niifus ile
baslayan sorun Birlesmis Milletler’e (BM) tasinmistir. BM’de Filistin’in tice boliinmesi
karar1 verilmistir. Paylasim uluslararast denetimde ayr1 bir Kudiis kenti, bir Arap
devletleri ve bir Yahudi devleti seklinde belirlenmistir. Ancak mevcut paylagim ile
yetinmeyen Yahudi azinlik Filistin’e saldirarak onlara tahsis edilen topraklari ele
gecirmis ve giiniimiizdeki sorun baglamustir’®.  Bu dogrultuda Israil, smurlar
belirlenmistir. Arap devletleri ve Israil bu hususta pek ¢ok kez karsi karsiya gelmis
ancak yasanan savaslarm sonunda kazanan ve topraklarmi genisleten taraf Israil

olmustur’’. Bélgedeki sorun halen ¢oziimsiizligini korumaktadir.

74 Kemal Kirisci, Barry Rubin, Giiniimiizde Tiirkiye’nin Dis Politikas1 (Bogazici Universitesi
Yayinevi,2002) ,200.

75 Cox-Doug, age, 214

’® Tayyar Ari, Ge¢misten Giiniinmiize Orta Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi (Alfa Yayincilik, 2004),
227

™ Ar1, 2004, 228
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ABD’de bulunan yabanci lobiler arasinda en iyi organize olmus grup Israil
Lobisidir. Ozellikle finansal agidan ¢ok iyi durumda olan bu lobi siyasi karar alma siireci
ve kamuoyunu etkileme bakimindan son derece basarilidir. ABD niifusunun yaklasik
ylizde 2’sini olusturan Yahudilerin 7 milyon dolaylarinda olduklar1 tahmin edilmektedir.
Bu lobinin temel amaci ABD’nin Israil’in giivenligini korumaya yonelik politikalar
iiretmesi ve bunu siirdiirmesidir. Bu baglamda, Israil’e daha ¢ok askeri ve ekonomik

yardim yapilmasinin saglanma51d1r78.

Realizmin 6nde genel savunucularindan Mearsheimer ve Walt ABD’nin Israil’e
verdigi bu destegin ABD g¢ikarlari ile drtiismediginin altimi gizmistir. Ozellikle Soguk
Savag’tan sonraki donemde Israil’in ABD igin stratejik ve politik yiik haline geldigi ve
bu destegin ABD ¢ikarlarini zedeledigi tespitini yapmaktadir”.,

1945 yilin1 takip eden donemde ABD dis politikasinda bahsedilen sebeplerden
otird daha onemli bir konuma gelen Orta Dogu bolgesi, 1953 yilina gelindiginde
Eisenhower Doktrini ile dis politikanin merkezine gelmistir. Baskan Dwight Eisenhower,
Siiveys Savasi sonrasi Ingiltere’nin bdlgedeki giiciiniin erozyona ugramasi ve bu gii¢
boslugunu Sovyetlerin doldurmasi ihtimali nedeniyle Kongre’ye yetki talebinde
bulunmustur. Doktrinin temel amaci bagimsizligin1 korumak i¢in ekonomik kalkinma
cabasi i¢inde olan Orta Dogu iilkelerine ekonomik yardim yapilmasi ve komuinizmin
Orta Dogu’da yayilmasmni engellenmesiydi. ilan edilen doktrin ile birlikte Orta Dogu
bolgesine verilen 6nem yinelenmis ve ¢ikar alanindaki 6zel pozisyonu ‘hayati 6neme

sahip menfaat’ statiisii ile ifade edilmistir®.

Vietnam Savasinda ABD’nin ugradigi gii¢ kaybi ve Ingiltere’nin Basra
Korfezi’nden ¢ekilmesi gibi gelismelerin ardindan 1969 yilinda yonetime gelen Richard
Nixon dis politikada daha barig¢il yontemler aramistir. Bu donemde ABD, Ortadogu’da
Sovyet yayilmasina kars1 Iran ile Suudi Arabistan’a silah satiglarini arttirarak “iki ayakl

politika” uygulamasina gitmistirgl.

8 Ar1, 2004, 274.
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Jimmy Carter’in baskanlik donemi ise diinyada yumusama (detant) adi1 verilen,
1969-1989 yillar1 aras1 doneme denk gelmistir. Her ne kadar yumusama dénemi ABD ve
Sovyetler Birligi iligkilerinde donliim noktasi olmussa da bu durum gerilimin azalmasi
demekti ama stper gii¢ rekabetinin yoklugu anlamina gelmemistir. Nitekim 1979 yilina
gelindiginde uluslararasi sistemde iki 6nemli gelisme meydana gelmistir. Bu gelismeler,

iran’da Sah rejiminin devrilmesi ve Sovyetlerin Afganistan’1 isgalidir®.

Bu gelismeler ile stratejik 6neme sahip Basra Korfezi Sovyet tehditi altina girmis
ve ABD Carter yonetimi doneminde bu bolgeye herhangi bir devletin mudahalesi
durumunda ABD’nin her tiirlii 6nlemi alacaginin altini ¢izmistir®. Bu baglamda, ABD
giiclerinin techizatlarinin bolgeye yakin alanlarda konuslandirilabilecegi veya ikmal
yapabilecek Ttslerin insaasinin gerekliligi belirtilmistir. Bu bakimdan, NATO’nun
sorumluluk sahasi Orta Dogu’yu da kapsayacak bi¢imde genisletilmistir. ABD, bu
donemde Afganistan’da anti-kominist goriiste olan Miicahitleri desteklemistir. Bu
donemde bolgede etki sahasinin arttirilmasi icin, Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) ve
bugilinkii Amerikan Merkez Kuvvetler Komutanligi’nin (CENTCOM) ilk sekli olan

Basra Korfezi’nde Acil Miidahale Gorev Giicii kurulmustur®.

Carter yonetiminin dnemli basaris1 olarak gosterilen Camp David goériismeleri
yine bu dénemde baslamustir. 5 Eyliil 1978’de ABD’de Misir’la Israil aras1 miizakereler
baslatildi. Gériismelerin sonunda varilan birinci mutabakata gore, Israil ve Misir
arasinda baris saglandi ancak Filistin sorununa yonelik somut bir ¢oziim gelistirilemedi.
Israil Sina Siiveys Kanali’ndan gegis hakkini Sina yarimadasindan kademeli olarak
cekilmeyi tahahiit ederek elde etmistir. Bu gelismeden sonra Misir Israil’den sonra

ABD’den en ¢ok yardim alan iilke konumuna gelerek bir anlamda Sdiillendirilmigtir®.

Carter dis politika acisindan sdylem ve eylemin uymadig1 deneyimsiz bir bagkan
olarak tanimlanmustir. idealist bir sdylem ile se¢imi kazanan Carter’mn yonetimde

bulundugu dénemde niikleer silahlanma artmigtir™.
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Afganistan’in isgali ve Iran-Irak savasi devam ederken Carter yonetimi yerini
Reagan yonetimine devretmis ve yeni yoOnetim Carter doktrinini gelistirerek
stirdiirmiistiir. Bu donemde, Gorbagov Sovyetler Birligi’nde goreve gelmis ve ylriittigii
glasnost (agiklik) ve perestroika (yeniden yapilanma) gibi politika girisimleri Birligin

coziilmesinin baslangicini olusturmustur®’.

Sonug olarak, Soguk Savas doneminde komiinist diisiinceye karsi gevreleme
politikas1 yaklasik kirk bes sene boyunca uygulanmis ve bu politika uygulanirken ABD
niifuz alanim1 genisletmis uluslararasi arenada oyun kurucu duruma gelmistir. Realist
gorligiin de belirttigi gibi bu siirecte farkli hitkiimet politikalart uygulanmigsa da ABD
dis politikasindaki siireklilik devam etmis baskanlarin sdylemleri degiskenlik gosterse
bile, eylemler benzer olmustur. Iincelenen doktrinler dogrultusunda da varilabilecek
sonu¢ her doktrinin kendinden oncekini kabul ederek, pekistirerek ve genisleterek
hazirlandig1 ve uygulandigidir. Bu devamliligin, ABD’nin sahneye super gu¢ olarak
ciktigi Sovyet sonrasi donemde de slregelip gelmedigi bir sonraki bolimde ele

alinacaktir.

2.2.3. Soguk Savas Sonras1 ABD Dis Politikas1

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararast mal ve hizmet iiretiminin ¢ogunun
ABD’de yada ABD’ye bagli bulunan kurumlarca yiiriitiilmesi, finansal sistem
yoneticiliginin  biiylik  bolimiinin  ABD  tarafindan  gergeklestirilmesi, dolarin
piyasalardaki giicli, bilgi sisteminin Washington yoOnetiminde olmasi gibi ekonomik
dominasyonun disinda, ABD’nin askeri kapasitesi ¢ogu kisi icin yeni dizenin tek

kutuplu sistem olarak adlandiriimasina neden olmustur.®®

Tarihte benzeri olmayan nukleer iki kutuplu sistemin sona ermesi ile birlikte bu
donem boyunca cevreleme stratejisini uygulayan ABD yeni bir dis politika ve tutarl
hedef ¢izme ¢abasina girmistir. Yeni dizende ortak tehditin son bulmasi, degisen tehdit
algist ve giivenlik kavraminin genislemesiyle ABD’nin miittefikleri ile iliskilerini ne

yonde belirleyecegi gibi sorularin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

8 Dobson, Marsh, age, 37.
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Soguk Savas’in bitimi temelde ABD’nin itibarini yiikseltmistir. Yeni dénemin ilk
bagkant olan George Herbert Walker Bush liberal enternasyonalizm politikasini
yuriiterek “yeni diinya diizeni” tanmimini yapmistir. George H. W. Bush, yenidiinya
diizenini, Haziran 1992 tarihindeki kongrede konusmasinda su sekilde dile getirmistir:
“...iki kampa boliinmiis olan diinyada artik tek ve dstiin bir siiper gic¢ var o da ABD.

Diinya bunu hichir korku duymadan kabul ediyor.”™.

Bush’dan sonra goreve gelen Bill Clinton ise Bush’un stratejisine benzer bir
yontem izlemis ABD enternasyonalizmini canli tutmay1 hedeflemistir. ABD genel olarak
tek kutuplu sistemdeki ayricalikli durumun sagladigi avantaji gelistirip bu avantajdan
istifade etmeyi hedeflemistir. 1990’11 yillar boyunca boyunca hem Bush hem de Clinton

ABD giivenligine gelebilecek yeni tehditleri konseplestirme gabasina girismistir™.

Clinton’1n, realizme kayan ve reel politik kaygilara odaklanan yaklasimla hareket
ettigi sOylenebilir. Ciinkii genel olarak ABD bu doénemde gii¢ odakli bir dis politika
izlemeye gitmis ve kiiresellesme olgusundan faydalanmistir. Washington’un, ¢ikarlarina
uygun distiiginde olaylara miidahale etmesi bu durumun en somut O6rnegi olmustur.
Clinton ABD’nin liderlik alanini genisletmek i¢in NATO’nun genislemesinde etkin rol
tistlenmistir. Bu baglamda, 1995 yilindaki Bosna miidahalesi insani yardim olarak

nitelendirilmis ve iiyeler arasindaki is birligi olgusunu pekistirmistirgl.

1990’larin ortalarinda Kongre’nin ABD’nin BM’e olan ge¢mis 6demelerini
yapmaya izin vermemesi, niikleer silahlarin test edilmesini yasaklayan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’ni olusturan ve kiiresel 1sinmayla iligkili olarak fosil yakit emisyonlarini
sinirlandiran anlagsmalar1 reddetmesi 6nemli konular arasinda yer almistir. Devlet
cikarlarinin s6z konusu oldugu durumlarda uluslararast kurum ve kuruluslarin
politikalarinin g6z ardi edilmesi neo-realist bakis agisina gore beklenen durum olsa da,
biitiin bu gelismeler ABD’nin biiyiik giic konumuna ylikselmesinde etkili olan manevi

otoritesinin sarsilmasina yol agmlstlrgz.
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Yeni diinya diizeninde, siiper gii¢ rekabetinin yoklugunda ilk sorun yaratan bolge
Orta Dogu olmustur. Neo-realizmin 6ngordiigii gibi devletlerin birbirleri ile rekabet
etmek i¢in gliglerini maksimize ettigi sistemde ortaya ¢ikan istikrarsizlik beraberinde
catismay1 getirmektedir. Bu yaklasim Orta Dogu’nun neden devletlerarasi ¢atisma alani

oldugunun agiklanmasina yardimci olmaktadir®,

Nitekim, Sovyet sonrasi donemde olusan giic boslugunda bolgesel lider olan
Saddam Hiiseyin’in iistiinliik girisimi yeni donemin de ilk krizine neden olmustur. Once
Iran ile sekiz yil siiren Korfez Savasi’nda 80 milyar Amerikan Dolar1 borca giren ve
edindi8i savag tecriibesi ile Kuveyt sehrini istila eden Saddam’in temel hedefi Korfez
iilkelerindeki petrol kralliklarin1 sindirerek bolge hakimiyetine ulasmak olmustur. Bu
agresyona kars1 tepki gosteren ABD Vietnam Savasi’ndan bu yana topladigi en fazla
asker ile Suudi Arabistan topraklarina mevzilenmis ve Irak’in Kuveyt’ten ¢ekilmesini
istemistir. Konuya miidahil olan BM Kuveyt’ten ¢ekilmesi i¢in Saddam Huseyin’e 15
Ocak 1991 tarihine kadar zaman tanimistir. BM Giivenlik Konsey’i tyelerinin oylamada
oy birligi ile karar almis olmasi, Soguk Savas’in bitmesi ile olusan buyuk gigc
politikalarinin  degisimini agikga gostermistir. Irak yoOnetiminin verilen miihlete
uymamasi ile ABD ve koalisyon ortaklar1 C6l Firtinas1t Harekati ile kirk {i¢ giin siiren
operasyon baglatmis ve sonunda Saddam Hiiseyin Kuveyt ilhakindan vaz ge¢mek

zorunda kalmigtir®.

Bu olayda sonraki béliimlerde islenecek Suriye ¢ikmazini anlamak igin
deginilmesi gereken konu, o dénemde ABD ve miittefiklerinin Saddam’in baskict
rejimine ragmen Irak’m biitiinliigiinii korumaktan yana takindigi tavirdir. Ozellikle Iran
ve Suriye’nin bolge hakimiyet girisimini Onleyebilmek icin ulkenin Orta Dogu gii¢
dengesindeki onemli rolliniin siirdiiriilmesi beklenmistir. Boliinmiis bir Irak devletinin
olusturacagi gii¢ boslugu hesaplanarak hareket edilmistir. Ancak Irakli Kiirt ve Siiler, bu
tavirdan rahatsiz olmustur. Bu aziliklar, kendilerini Saddam rejimine kars1 ayaklanmaya
tesvik eden aktorlerin, 6zellikle de ABD’nin, olaylar sonuglandiktan sonra desteklerini

kesmelerini olduk¢a elestirmi@tirgs.
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11 Eyllil 2001 tarihine gelindiginde uluslararasi sistemde biiylik bir doniisiime
sebep olacak olan bilylUk bir teror saldirisi gergeklesmistir. ABD tarihinde kendi
topraklarinda karsilastigi en biiyiikk saldir1 olarak tarihe gegcen 9/11 olaylar1 halkta da
biliyiik travma yaratmistir. ABD’nin erisilmez ve dokunulmaz konumunun sarsilmasi

btk glic statlisiine vurulan en biiyiik darbe olmustur®®.

11 Eylil saldirist temel olarak ABD dis politikasinda Soguk Savas sonrasi
donemi sonlandirmistir. Bu dénemden sonra ABD dis politikada terdre karsi savasa
odaklanmigtir. Bush hiikiimeti yasanan olaylarin ardindan ‘terdre karsi savas’ agmis ve
bu savasin muhatabinin kitle imha silahlar1 gelistiren muttefik terorist devletler ve yeralti
terdristleri olacagini belirtmistir. Terorist mittefikler grubunu ‘ser ekseni(axis of evil)’
olarak adlandiran yonetimin bahsettigi Ui¢ tilkeden ikisinin, Irak ve Iran, Orta Dogu’da

yer almasi bolgeyi hedefe koymustur®”.

Bu girisimler ABD emperyalizmi olarak algilanmis bolge halki tarafindan
reddedilmistir. Bush Doktrini temelde Irak’a direkt miidahale ve akabinde rejim
degisikligini ongoérmiistiir. 2004 yilinda diizenlenen G-8 Zirvesi’nde Biiyiik Ortadogu

Projesi ‘Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Girisimi’ adini almistir®®,

Savag ilk olarak El-Kaide orgiitiine karsit baslatilmistir. Bush West Point’te
yaptig1 konusmasinda ‘Onleyici askeri miidahale’ doktrinini agiklamistir. Bu kavram
diisman harekete gecmeden Once oOnleyici askeri midahale yapmanin evrensel bir hak
oldugu goriisiinii yansitmaktadir. Doktrin dogrultusunda 9/11 olaylarimi {istlenen El-
Kaide teror orgutiinin konuslandigi Afganistan’a da miidahale diizenlenmistir. El-

Kaide’nin kokenleri Sovyetlerin Afganistan’a miidahalesine kadar uzanmaktadir®.

Bu dénemde, ABD’nin Sovyetlere kars1 destekledigi yerel Islami giicler asil

desteklenme amacindan saparak biiyiik bir tehdide dontismistiir. Bu destek ulus 6tesi

Islami radikal gruplarin iletisime gegmesine sebebiyet vermistir™".

" Russell Walter Mead, Special Province: American Foreign Policy and How It Changed The World
(Taylor&Francis Group, 2002), 43.

% fsmail Ermagan, "Soguk Savas Sonrasi Dénemde ABD Dis Politikasi-Obama Dénemi ve Ak Parti",
Elektronik Siyaset Bilim Arastirmalar: Dergisi, C.3, 5.2 (Haziran 2012):27.

% Hook,Spainer, age, 217.

% Ermagan, age, 29.
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Nitekim bazi yazarlarin, orgiit hakkindaki savi, bu orgiitin ABD’nin Soguk
Savas sonrast kotii politikalarinin - misillemesi oldugu seklindedir. Bu mudahaleler
esnasinda g6z altina alinan pek cok kisi uluslararast kabul edilmis temel hak ve

Ozgiirliiklerden mahrum birakilarak sorgulanmis ve iskence gé')rmiistl'irml.

ABD’nin Orta Dogu politikas1 19. ylizyil boyunca dramatik olarak degismistir.
ABD W. Bush doneminde, Wilson’un 1918 daha once baskiya ugramis halklara
verilmesi gereken kendi kaderlerini tayin etme (self-determinasyon) prensibinden ¢ok
uzak olan bir yaklagimla bolge politikalarint olusturmustur. 11 Eyliil olaylarindan sonra,
kendi kaderlerini tayin etme 6zeline dayali Wilson prensiplerinin aksine, Baskan Bush
Orta Dogu bolgesinde yer alan iilkelere yonelik demokrasiyi destekleme ve kitle imha
silahlarinin yayilmasini 6nleme politikalarin1 yiriiterek bdlgeye miidahil olmustur. Bu
gelismeler bolgede anti-Amerikancilik egilimi yaratmis, Irak isgali ise bu egilimin

derinlesmesine neden olmusturloz.

Bush doneminde ABD genel olarak tek yanlilik (unilateralism) politikasini ortaya
koyarak her tiirli kalici ittifaktan kaginmig ve BM gibi uluslararast kurumlarin
baglayiciligindan uzak durmustur. Neo-realizm ABD’nin Irak miidahalesini, ABD dis
politikasinin yanlis hesaplamasi olarak analiz etmistir. Bu yanlis hesap, rasyonel ¢ikar
degerlendirmesinden ziyade ideolojik yaklasim neticesinde ortaya c¢ikmistir. Bu
bakimdan, Irak savasi b6limus bir devlet yapisina, bir¢ok kisinin 6liimiine neden olarak

ABD’nin adeta ikinci Vietnam’1 olarak degerlendirilmektedirm3.

Kisaca bu donemde ABD’nin Irak’ta istedigi istikrar1 saglayamamast i¢
politikasin1 da etkilemis, ABD ekonomisi yapilan yiiksek harcamalar nedeniyle
sarsilmigtir.  Sarsilan ekonomi, ABD’nin 2008 yilinda biiyiikk bir ekonomik kriz
yasanmasina sebep olmustur. Nitekim yeni se¢imlerde basa gelen Obama’ya Bush
yonetiminden miras kalan ekonomik kriz, diinyadaki sarsilmis Amerikan imaji ve
problemli bir Ortadogu Bolgesi ¢oziimlenmesi gereken sorunlarin bir boliimiini

olusturmaktaydi.

%! Ermagan, age, 29.
92 william Hale, Turkey, the US and Iraq (Soas Middle East Series,2007), 24.
1% Hale, age, 34.
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ABD dis politikasindaki tehdit ve giivenlik tanimlarinin nasil degisime ugradigi,
uluslararas1 politikalarin1  hangi Onceliklere gore belirledigi konularinin analiz
edilmesinin ardindan bir sonraki bolimde Turkiye ve ABD iligkilerinin gelisimi

incelenecektir.

2.3.Turkiye-ABD filiskileri ve Giivenlik Ortakhg

Calismanin bu boliiminde Turkiye-ABD iliskileri donemsel olarak incelenerek,

kurulan giivenlik ortaklig1 ve bu ortakligin gelisim siireci analiz edilecektir.

2.3.1.0smanh Doneminde ABD ile iliskiler

ABD-Tiirkiye iligkileri Osmanli dénemine kadar uzanmaktadir. Birbirinden
farkl kitalarda yer alan iki devletin ¢ikarlar1 ¢okiis doneminde olan Osmanli Devleti’nin
bilinyesindeki topraklarin uluslararasi sistemde varlik gostermeye ¢alisan ABD’nin ¢ikar
alanma girmesi ile kesismistir. ilk temaslarin kuruldugu dénem bir devletin ¢okiis
yillarina digerinin ise uluslararasi sahnede etkinlik kazanmaya basladig1 yillara denk
gelmesi agisindan ilgingtir. Osmanli Devleti Rus Carligi ile 1774 yilinda imzalanan
Kiigiik Kaynarca Antlasmasi’ndan sonra tebasi olan azmliklarin haklarmin tek
koruyucusu olma konumunu yitirmis, bu haklar bagka devletler aracilig1 ile korunmaya
baglanmistir. Bu tesebbiisler devletin hizli bir ¢6ziilme donemine girmesine sebep
olmustur. Osmanli bu donemden sonra topraklariin Batili devletler tarafindan gug
dengelerini bozmayacak sekilde nasil paylasilacagina karar verilemeyen ve bu sebeple
yasamini siirdiiren bir devlet pozisyonuna diismiistiir. 1783 yilinda Ingiltere’den
kazandig1 bagimsizligin ardindan tarih sahnesine ¢ikan ABD ise bu donemde

Akdeniz’de ticaret girisimleri baglatma gayretine girmistir104.

Onceki boltimlerde izah edildigi gibi, 1823 yilinda kabul edilen Monroe Doktrini
ile ABD politik baglayiciliklardan kaginarak ekonomiye iliskilere 6ncelik vermis ve bu
nedenle ticaret iligkilerinde gelisme yoluna gitmistir. Bu baglamda, ticaret alaninda etkin

bir bolge olan Akdeniz iligkilerin gelistirilmek istendigi onciil bir bolge olmustur'®,

1% Haydar Cakmak, Tiirk Dis Politikasi 1919-2008 (Platin Yaynlari, 2008), 173.
15 Age, 173.
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Nitekim, 07 Mayis 1830 tarihinde ABD ve Osmanli Ticaret ve Seyrusefer
Antlagmasi imzalanmistir. S6z konusu ticaret antlagmasi ile ABD’li tiiccarlara ‘en ziyade
musaadeye mazhar millet’ hakki taninmistir. Bu bakimdan, ABD de kisa siire zarfinda
cogu devletin bir siredir yararlandigi, Osmanli’nin ¢okiisiinii hizlandiran en 6nemli

unsurlardan olan kapitilasyonlara sahip olma hakki elde etmistir™®.

Kapitiilasyonlar ile istifade ettigi ticari ayricaliklar sayesinde Osmanli’da siyasi
olarak da nlfuz kazanan ABD, Osmanli topraklarinda kapsamli misyonerlik faaliyetleri
de yiritmistiir. Bilhassa, 1840’lardan sonraki doneme denk gelen Tanzimat ve Islahat
Fermanlari’ndan sonra bu faaliyetlerine egitimden sagliga pekcok alanda hiz vermis ve
bolgedeki niifuzunu arttirmistir. ABD misyoner faaliyetleri ile Osmanli tebasinda yer
alan azinliklarda milliyetcilik bilincini destekledigi ve 6zellikle Ermeni ayaklanmalarin
tesvik ettigi gerekgesi ile Osmanli tarafindan elestirilmistir. Bu nedenle, faaliyetteki
okullar1 kapatilmak istenmis ve iki iilke arasindaki iligkiler gerginlesmistir. Dogu
Anadolu bolgesinde hi¢ vatandasi bulunmamasina ragmen ABD’nin bdlgeye konsolos
tayin etme talebinde bulunmasi, Osmanli devletinin siiphelerini derinlestirici bir unsur

olmustur™®’.

Iki iilke iliskileri ABD’nin 6 Nisan 1917 tarinde Osmanli’nin miittefiki olan
Almanya’ya savas ilan etmesi ile kesilmistir. Birinci Diinya Savagi’nin 6ncesinde ayrisan
ve savas donemi ile bozulan ikili iligkiler genel olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasi

déneme kadar diizelmemistir'®.
2.3.2.Cumhuriyetin ilk Donemi Tirkiye-ABD iliskileri

Tiirkiye ile ABD arasindaki siyasi iligkilere gelindiginde ise ikili iligkilerin
sancil1 basladig1 soylenebilir. Iki iilke birbirine resmi olarak savas ilan etmedigi i¢in
ABD, Lozan Konferansi’na gozlemci statiisiinde katilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
‘tapusu’ olarak belirtilen Lozan Antlagsmasi temel olarak Ermeni lobisi baskisinda
kalarak, kapitiilasyonlarin ve o doneme kadar elde edilmis imtiyazlarin kaybedilmesi

nedeniyle ABD’de Senato tarafindan reddedilmistir.'*

106 cakmak, age, 174.
97 Age, 174.

108 Age, 175.

109 A, 2015, 303.
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1930°da Turkiye’nin ilk biiyiikelgisi atanmis, ancak ABD Kongresi 6 Agustos
1924 tarihinde yani anlasmanin imzalanmasindan on sene sonra Lozan Baris

Antlagmasint onaylamlstlrllo.

1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne iiye olan Tiirkiye, boylelikle uluslararasi
sistemin parcast olmustur. II.Diinya Savasi’nin baslamasindan dnceki donemde Tiirkiye
ABD’den silah satin almak istemis ancak bu donemde Washinton’in uyguladigi yabanci
devletlere silah satmama politikasini nedeniyle bu alim gerceklesmemistir. 1937 yilinda
ABD biiyiikelciligi Istanbul’dan Ankara’ya tasmmustir. Aslinda bu mesele Tiirkiye’nin
kurucu lideri Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan hassasiyetle ele alinan bir konu

olmustur™?.

ABD gibi biiylik bir devletin biiyiikel¢iligini devletin baskenti Ankara yerine
Osmanli Devleti’nin bagkenti olan Istanbul’da bulundurmas: yeni kurulan devletin bir
anlamda muhatap alinmuiyor olunmasi algis1 yaratmustir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi’nin
kutuplarmin sekillenmesi, Ankara’nin bu ortamda hangi tarafta yer alacagi sorusunu
ortaya cikarmustir. ilk elden istihbarat elde etmek isteyen ABD de bu dénemde diplomasi
anlayisini degistirmis, personelini Ankara’ya kaydirmistir™*2,

Savas doneminde “Polonya Sendromu**®”

yasayan Tirkiye yine de bu dénemde
oldukca aktif bir siyaset yiirtitmiis, Hatay’in Tirkiye’ye katilmasi gibi dnemli sorunlarin
¢oziimlemistir. ikinci Diinya Savasi siirecinde yiiriittiigii basarili denge politikas: ile
savastan uzak kalmayi basaran Tirkiye, bitaraf tavri nedeniyle ABD ve Avrupali
devletler tarafindan cokca elestirilmistir*.

II. Diinya Savasi’nin sonlanmasit Turkiye-ABD iliskilerinde doniim noktasi
olmustur. Savasin sona ermesi ile galip gelen SSCB’nin bolgede yiiriittiigli baskici ve
yayilmact politika nedeniyle endise duyan Tulrkiye yiirittig ‘“aktif tarafsizlik”
politikasindan vazgegerek, hem kurulus ideolojisi hem de siyasi ¢ikarlari dogrultusunda

Bat1 yanlis1 dig politika izlemeye baglamistir.

10 cakmak, age, 175.
1 fevar, age, 562.

12 cakmak, age, 176-177.

3 Kavram, ayn1 anda hem Almanya hem de Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilme korkusunu ifade
etmektedir. Bkz. Omer Isyar, Karsilastirmal Dis Politikalar Yontemler, Modeller, Ornekler ve
Karsilastirmal Tiirk Dis Politikas1 (Dora Yayincilik, 2009), 595.

1% Ar1, 2015, 303.
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2.3.3.Soguk Savas Donemi Tiirkiye-ABD iliskileri

Iki kutuplu sistemin ortaya ¢ikmasi ile ortaya ¢ikan Tiirkiye nin bu tabloda hangi
tarafta yer alacagi sorusu, SSCB’nin Tlrkiye’ye olan yaklasimlari netlik kazanmaya
baslamistir. Ik olarak Sovyetler 19 Mart 1945 tarihinde Turk-Sovyet Dostluk ve
Saldirmazlik Anlasmasi’n1 nota ile feshetmis, akabinde ise, 7 Haziran 1945 tarihinde
Turkiye Moskova Buyukelgisi Selim Sarper ile gorismistiir. Gorlismede Sovyet
hikimeti Bogazlar1 korumak amaciyla Tiirkiye’den bu bolgede kara ve deniz Usleri
temin edilmesi, Kars ve Ardahan’in Sovyet hiikiimetine birakilarak Tiirkiye’nin Dogu
siirinin tekrar miizakere edilmesi gibi Tiirkiye agisindan kabul edilemez taleplerde

bulunmugtur™>.

Ayni taleplerin Potsdam Konferans1 esnasinda Ingiltere ve ABD’ye yinelenmesi
Sovyet tehdidinin boyutunun idrak edilmesini saglamistir. Aslinda, énceleri bu talepler
karsisinda kayitsiz bir tutum sergileyen ABD ve Batili devletler, Sovyetler ile isbirliginin
stirdiiriilemeyeceginin anlasilmasi, Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet uydulari haline
gelmesi, Yunanistan’in i¢ savasinin istenmeyen yonde gelismesi, Iran iizerindeki Sovyet
baskisinin artmasi gibi gelismelerin ardindan, TUrkiye’ye karsi tutumunu degistirerek

Truman Doktirini’nin olusmasina varacak girisimleri baslatmlslardlrlm.

Turkiye-ABD iligkileri Soguk Savas doneminin baglamasi ile ortak tehdit
kavrami etrafinda sekillenerek guvenlik 6zelinde ortaya ¢ikmis ve gelismistir. 1947
yilinin Mart ayinda bizzat ABD Baskan1 Truman tarafindan ilan edilen doktrin Tiirk-
Amerikan iligkilerinde doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Ancak bilinenin aksine
bu doktrinin ilaninin temel nedeni Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi tehdidine kars
savunulmasi degil Bat1 Avrupa’nin giivenliginin tesis edilmesidir. Bulundugu stratejik

konumu nedeniyle Tiirkiye Avrupa iilkeleri i¢in adeta bir ‘arka bahce’ konumundadir®®’.

5 jgyar, age, 562.

1% Oral Sander, Tiirk-Amerikan iliskileri 1947-1964 (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaynlari, Ankara, 1979), 9.

7 Age, 14.
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Bagkan Truman II. Diinya Savasi’ndan sonra genel olarak Bati Avrupa, 6zel
olarak Yunanistan’1 igine alan, Yunanistan’in i¢inde bulundugu savastan kurtulmasi ve

Avrupa’nin giivenliginin saglanmasi i¢in énceden bir yardim plani hazirlamaktaydi**®,

ABD 1947-1952 yillar arasinda {i¢ ana gorev lizerinde durmustur. Bunlardan ilki
Avrupa’nin askeri, ekonomik ve siyasi istikrarin1 saglamaktir ve bu amaci Truman
Doktrini ve Marhall Plam ile saglamistir. Ikincisi, Avrupa’yt ABD’nin koruyucu
stratejik nilikleer semsiyesi altina almaktir. Bu hedefine ise NATO’nun kurulmasi ile
tesis etmistir. Kurumun 6rgltsel mekanizmasinin olusturulmasiyla da sonuncu amag olan
Avrupa’nin giliciini  ABD o6nderliginde ve isbirligi igerisinde Orgiitleme amaci

saglanmlstlr“g.

Truman Doktrini’nde temel olarak Turkiye’den ¢ok Yunanistan Oncelikli
olmustur. Ancak ABD’yi Tiirkiye’ye spesifik olarak yardim yapmaya iten nedenler de
iilkenin jeostratejik konumudur. Tiirkiye’nin Sovyet niifuzu altina girmesi durumunda
Sovyetler Birligi’nin Bogazlarin stratejik konumuna ve Orta Dogu’nun zengin petrol
rezervlerine erismesi ihtimali endise verici olmustur. Bu baglamda, ABD agisindan
doktrinin temel amacit Sovyetleri ¢evreleme politikasinin saglanmasi olarak
gosterilebilir. Tirkiye’yi bu doktrin kanaliyla yardim almaya iten neden ise Sovyet
tehditlerinin dengelenmesi ve Atatirk ile baslatilan Batililasma ideolojisi gergevesinde

hareket edilmesidir*®°.

Walt’un tehdit dengesi teorisinde tespit ettigi gibi Tiirk-Amerikan ittifakinin
temeli ortak tehdite kars1 savunma amaghdir. Tiirkiye, Sovyet tehditine kars1 ABD ile

“dengeleme” yapmlstlrlzl.

Bu doktrin Tiirk dis politikasinin seyirini degistirmistir. Bu dénemden sonra Turk

dis politikasinda bolge politikalar1 belirlenirken ABD politikalarinin tesiri altinda kaldig:

tespiti yapilmistir'®®,

18 Oran Baskin, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,Belgeler, Yorumlar, Cilt
1:1919-1980 (iletisim Yaynlari, 2008), 522.

19 Gmer Tsyar, Karsilastirmali Dis Politikalar Yontemler, Modeller, Ornekler ve Karsilastirmah
Tiirk Dis Politikasi (Dora Yayincilik, 2009), 605.

120 fsyar, age, 610.

2L \Walt, 1988, 45.

122 A1, 2004, 315.
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Tirkiye ozellikle Orta Dogu bolgesi ile kurulan iligkilerde farkli bir tutum
sergilemeye baslamistir. Bu etkinin en somut 6rnegi Filistin sorunundaki yaklagimda
gortiilmistiir. Truman Doktirini’ne kadar Arap devletlerini destekleyici tutum sergileyen
Turkiye, yapilan askeri ve ekonomik yardimlar sonrasinda Israil’i kurulusundan on ay
sonra tanimis ve Tiirk Yahudilerinin Israil’e gd¢mesine izin vermistir. Tiirkiye
sergiledigi tutumlar nedeniyle Arap kamuoyunda Bati’'nin jandarmasi olarak

nitelendirilmeye baslanmustir'?*,

Turk-Amerikan yakinlagmasinin Tiirkiye’nin Asya politikalarmin
belirlenmesinde de etki altinda biraktigi sOylenebilir. Tiirkiye 1949 yilinda ilk kez
toplanan Asya Devletleri Toplantisi’na katilmamis ve yine ayni yil toplanan Asya

Siyasal Konferansi’na katilmay1 reddeden tek Asya Devleti olmustur'?*,

Goriildiigii gibi Turk-Amerikan iligkileri i¢in yeni bir donemi baslatan bu
yardimlar Tiirk dis politikasinin bagimsiz karar verme mekanizmasini etkileyerek,
Tiirkiye’nin kendi etkinlik alanin1 géz ardi etmesine ve ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
edememesine sebep olmustur. Bu tutum Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasi ile daha da

derinlesmistir.

Yapilan yardimlar kisa vadede Tiirkiye’nin kalkinmasina yardimei olsa da, uzun
vadede sadece Tirkiye’nin bagimsiz polika yiiriitemeyip ¢ikarlarint goz ardi etmesine ve
ekonomik yipranmasina sebep olmustur. Ornegin Tiirkiye kendisine yapilan askeri
techizat yardimlarinin bakimi i¢in yilda 400 milyon TL ayirmak zorunda kalmis ve bu
malzemeler ancak ABD’den satin alinabildigi i¢in sicak doviz bulundurma sorunu ile de

kars1 karsiya ka1m1$t1r125.

1949 yilinda Sovyetler Birligi’nin atom bombasi denemesi ABD dis politikasinda
adeta bir milat olmustur. Bu gelisme, ABD’nin bu alandaki iistiinliigliniin ve tekelinin
sonlanmasina sebep olmus ve giliniimiize kadar siiren ‘atom dengesi’ donemini
baglatmigtir. ABD’nin olas1 bir Sovyet saldirisina aninda karsilik verebilmek i¢in yakin

bolgelerde hava iislerine olan ihtiyaci artmistir=.

123 Ar1, 2004, 315.

124 {syar, age, 614.

1% George Mcghee, ABD-Tiirkiye-NATO-Ortadogu, 1. Bas. (Bilgi Yayinlari, 1992), 254.
126 Age, 260.
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ABD bu amag igin Tirkiye’den is talep etmis ancak Tirkiye NATO tyeligi
gerceklesmeden bunun miimkiin olamayacagini belirtmistir. NATO iiyeligi o donem
Tiirkiye icin ABD ve Avrupali devletlerin olusturdugu giivenlik semsiyesi i¢inde yer
alarak maruz kaldig1 tehditleri ortadan kaldirmak anlamina gelmesi agisindan onem

taslmaktayd1127.

Soguk Savas’in sicak savasa doniistiigli ve iki hegemonun kars1 karsiya geldigi
Kore Savasi Tiirkiye’nin de yakindan takip ettigi bir gelismeydi. BM’nin Kore’ye asker
gonderme karar1 almasi tizerine TUrkiye de Kore’ye asker gondermeye karar vererek ve
NATO tiiyeligi bagvurusunu yinelemistir. Tiirkiye gonderdigi yaklasik 6000 asker ile
ABD’den sonra engok asker gonderen ikinci devlet olmustur'®®, Turkiye bu Kkarar ile

tarihinde ilk defa Misak-1 Milli sinirlar1 disinda bir bolgede askeri harekata katilmistir.

Akdeniz Pakti gibi Oneriler ile Tirkiye’nin birlige tyeligi gegistirilmeye
calisilmigsa da Onerinin kabul gdérmemesi iizerine yasanan gelismeler sonucunda
Turkiye, Yunanistan ile beraber 18 Subat 1952 tarihinde NATO {iyesi olmus ve ABD ile

ittifakini askeri alanda pekistirmistirlzg.

1960 y1l1 Mayis ayinda Amerikan U-2 casus ugaginin Sovyetler Birligi tarafindan
diisiiriilmesi, ugagin Adana’daki Incilik iissiinden havalanmasi sebebiyle Turkiye ve
Sovyetler Birligi’ni karsi karsiya getirmistir. ABD’nin denetim-dis1 ugus faaliyetleri
nedeniyle U-2 krizine benzer bir gerginlik 1962 yilinda yasanmistir. Orta menzilli
Jupiter flizelerinin ABD tarafindan Tiirkiye’ye yerlestirilmesinin ardindan bu fiizelerin
benzeri SSCB tarafindan Kiiba’ya konuslandirilmigtir. Artan gerilim sonrasi topyekiin
niikleer savasin esiginden doniilerek iki taraf karsilikli olarak fiizeleri ¢ekmistir. Ancak
Kiiba bunalimi ile ABD’nin aldig1 kararlarin Tiirkiye giivenligini ne derece tehlikeye
atabilecegi gozler onune serilmis, Tiirkiye’de ABD karsiti hareketler hiz kazanmis ve

ABD’nin sadik bir miittefik oldugu inanc1 yara almustir™,

2" Oran, 2008, 530.

128 Bostanoglu, age, 391.
129 Mcghee, age, 143.
130 Cakmak, age, 666.
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Tiim bu gelismeler yasanirken, 11 Nisan 1960 tarihinde Basbakan Menderes’in
ayn1 yilin Temmuz ayinda Moskova’ya ziyaret yapacagimin kamuoyuna agiklanmasi
Onemli bir gelisme olmustur. Esasen Stalin'in 6limdinden sonra yerine gecen liderler iki
iilke arasindaki iligkilerde degisiklikler onermisse de Tiirkiye tedbirli davranmayi
stirdiirmtistiir. 27 Mayis 1960 yilinda Tiirkiye’de Menderes rejiminin  devrilmesi

sonrasinda yeni yonetim eski antlagmalara sadik kalacagini belirtmistir™".

Tiirkiye’nin tek yonli dis politika izlemesinin zararini gérdiigi bir diger dnemli
olay ise yine 1960’larda yasanan Kibris sorunu olmustur. Rumlarin adada Tiirklere kars1
baskilarini arttirmasi ve 1963 yilinda adadaki Rumlarin Tiirklere yonelik siddetli saldirisi
sonrast Tirkiye, miittefiki ABD’den bekledigi destegi gorememistir. ABD Baskani
Lyndon Johnson, Tiirkiye Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel’in kendisinden destek istemesi
tizerine mektup kaleme almistir. Mektupta Kullanilan isliip iki tilkenin olaylara bakisini

; - L 132
gozler Oniine sermistir .

TBMM’nin adaya miidahalede bulunma girisimleri ve bu girisimlerin etkisiz
kalmas1 iizerine Johnson’dan Inénii’ye yollanan baska bir mektup da Tiirkiye nin
mudahaleden bir siire uzak kalmasina neden olmustur. Mektupta mudahale dolayisiyla
gerceklesebilecek olast  bir Sovyet saldirisi  karsisinda ABD’nin  Tirkiye’yi
koruyamayabilecegini ima etmesi, iliskilerin kopma noktasina gelmesine neden
olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’nin tek yonlii dis politikasi sorgulanir hale gelmis, Turk
ordusunun silahlarimin biiytik boliimiiniin ABD kaynakli olmasinin yarattig1 olumsuzluk
farkedilmistir. Bu gelismeler sonucunda Turkiye, ABD’nin Vietnam politikasini
desteklemeyerek 1964 Eyliil ayinda diizenlenen BM toplantisinda ABD’nin Vietnam’da

kuvvet kullanmasina karst ¢ikmigtir*®,

Genel anlamda, Jipiter Fize Krizi ve Johnson Mektubu’nda duyulan
rahatsizliklar Tiirkiye’de anti-Amerikan goriislerin artmasina ve iilkede sol akimin ivme

kazanmasina neden olmustur'®*.

131 sander, 1979, 193.
132 K irig¢i,age, 203.
138 Oran, 2008, 692.
1%% Sander, 1979, 193.
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Ayrica Amerikan islerinin bulundugu sehirlerde Amerikali askerlerin uygunsuz
davraniglart ve piyasaya siirdiigii giimriiksiiz kagak triinler bu sehirlerde rahatsizlik
yaratmaya baglamistir. Bu gelismeler, ABD’nin Akdenizde bulunan Altinc1 Filosuna
bagli savas gemilerinin Istanbul ve Izmir limanlarina yaptiklari ziyaret sirasinda Tiirk
halki tarafindan protesto edilmesine sebep olmus, kimi yerlerde Amerikan denizciler

denize atilmistir™>.

Turk-Amerikan iliskilerinde 1960’1 yillarin sonunda bas gosteren bir diger
mesele Afyon sorunu olmustur. Nixon yonetiminin uyusturucu ile miicadele kapsaminda
eroinin ham maddesi olan ve hashas bitkisinden elde edilen afyonun Uretilmesini
yasaklamasi, bu lretimin yapildigi yaklasik 10 iilkeden birisi olan Tirkiye’yi de
etkilemistir. ABD bu iiretimin yasaklanmasi nedeniyle olusacak kaybin telafi edilmesi
icin yapmay1 taahhiit ettigi yardimin sadece iigte birini yapmustir. Tirkiye’nin yeni
secimlerin ardindan 1973 yilinda afyon tiretimi yasagini kaldirmasi ve 20 Temmuz 1974
tarihinde Kibris’a miidahalede bulunmasi ikili iliskilerin zarar gérmesine neden

olmustur™®.

ABD bu gelismelerin ardindan Tirkiye’ye amborgo uygulamaya baglamistir.
Amborgo karari karsisinda Tiirkiye, lilkedeki ABD iislerinin kapatilabilecegi uyarisinda
bulunmugtur. Tirkiye’nin uyarisi ABD’de ambargonun kaldirilmast ¢aligmalarinin
baglamasina neden olmustur. Ambargo, ABD Kongresi’nin 1977 tarihinde Tiirkiye’ye
175.000.000 dolar dis askeri satis yapilmasina onay vermesine kadar siirmiistiir.
Goriildugi gibi ABD-Tiirkiye iliskilerinden olduk¢a bagimsiz bir konu olan Kibris
sorununda ABD konuya taraf olarak destegini Rum kesiminden yana kullanmis ve
kamuoyu karsisinda Tiirkiye yalniz birakilmaya ¢alistlmistir'®’,

1979 yilinda Iran’da Sah rejiminin devrilmesi sonucu iktidara gelen yonetim,
ABD ile iliskileri keserek ABD biiyiikel¢iligine siginan Amerikan vatandaslarinin

iilkelerine donmesine izin vermemis; ABD Iran’a ambargo uygulamaya baslamustir™®,

135 sander, 1979, 193.
3¢ Oran, 2008, 709.
537 Age, 709.

138 {syar, age , 628.
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Bu gelisme sonrast ABD, Tiirk tarafindan Iran’a ambargo uygulamasim talep
etmis fakat destek gérememistir. Sinir komsusu ile sorun yasamak istemeyen Tiirkiye,
rehineleri kurtarmak icin Incirlik {issiiniin kullammina da izin vermemis ancak ara
bulucu rol iistlenebilecegini belirtmistir. Tiirk-Amerikan iliskilerini zedeleyen bu durum
20 Ocak 1981 yilinda Iran’m rehineleri serbest birakmast ile son bulmustur™®.

12 Eyliil 1980 yilinda Tiirkiye’de yasanan askeri darbeden sonra genel anlamda
Turk-Amerikan iligkileri diizelmis ve Iran Islam devrimi ve Afganistan’in Sovyetler
tarafindan isgali gibi gelismeler akabinde Bat1 Blogu i¢in Tiirkiye’nin stratejik dnemi
artmistir. Bu dénemde ABD, anti-komunist ve anti-milliyet¢i politikalar1 tesvik etmek
amaciyla temelde 1960 yillardan bu yana uyguladigi 1lmli islam olusumlarini
desteklemis ‘yesil kusak’ politikasini takip etmistir. Tiirkiye’de de bu politikalarin
etkileri goriilmustiir™®.

1970’li yillar boyunca Tirkiye’nin, ABD’nin U2 wuguslari igin islerinin
kullanimina izin vermemesi, Cevik Kuvvetlerin Tiirkiye’ye yerlestirilmesine karsi
¢ikmasi ve Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadina geri donmesini veto etmesi gibi
politikalar izlerken; askeri darbe akabinde ayni politikalara olumlu yanit vermesi,
Tiirkiye’deki askeri darbe hareketlerinde ABD’nin rolii oldugu kuskusunu yaratmis
ancak bu iddialar kanitlanamamigstir. Darbe sonrasinda yapilan se¢imlerde yOnetime
gelen iktisadi liberalizmi politikanin merkezine yerlestiren Turgut Ozal déneminde ABD
ile yakin iligkiler devam etmistirl4l.

Genel olarak ABD-Tiirkiye iligkilerinin 1980°1i yillarin baginda olumlu basladigi
ancak sonlarmna dogru sorunlu hale geldigi sdylenebilir. Bu sorunlarin baglamasinin
temel sebebi Tirkiye’nin baglattigi iktisadi basariyt on yilin sonuna dogru
sirdiiremeyerek dis bor¢ krizine girmesi olarak gdsterilebilir**?. 1980’1 yillarda
Sovyetler Birligi ile iktisadi iliskilerini gelistirmeyi hedefleyen Tirk hiikiimeti, bu
bélgede miiteahhitlik girisimlerinde bulunmus ve dogal gaz anlasmalarinin yapilmasin

. . . e 14
Sngdrmiistir’®,

139 fsyar, age , 628.

10 Age, 628.

Y1 cakmak, age, 723.

12 pge, 729.

143 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,Belgeler, Yorumlar, Cilt
11:1980-2001 ( Iletisim Yayinlar1, 2005), 61.
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Tim bu gelismeler yasanirken ABD’nin iilkeye ek niikleer yiiktimlulUkler
getirmesi konusunu Sovyetler Birligi’nin tepkisini gekmemek i¢in reddetmistir. Yasanan
sorunlarin bir digeri ise 1983 yilinda KKTC’nin ilan1 ile kopma noktasina gelen Tiirk-
Yunan anlagmazligidir. Ayrica, Limni adasinin Yunanistan tarafindan silahlandirilmasi
konusundaki ¢oziimsiizlikte de ABD ¢ekimser bir tutum sergilemistir. ABD yonetimi
ayrica, Ermeni tasarisnin Kongre’den ge¢memesi konusunda da yeterli iradeyi
gostermeyerek TUlrkiye’nin giivenini sarsmistir. Tiirkiye 1980’11 yillar boyunca i¢ ve dis
siyasetini ve daha Onemlisi gilivenligini etkileyen PKK sorunu konusunda da

miittefikinden gerekli destegi gdrememistir™**.

Onceki boliimler de belirtildigi gibi, ABD’nin Kiirt azinliklar1 destekleme fikri 1.
Diinya Savasina kadar uzanmaktadir. ABD Soguk Savas ortaminda ozellikle Irak’taki
Kiirt azinliklari, Iran Sah rejimi araciligi ile ekonomik yardimda bulunularak tesvik
etmis ve bu ayaklanmalarla Sovyetler Birligi’'ne yakinlasan merkezi yonetimleri
zayiflatmayr amaglamistir. Bu politikalariyla da Israil-Arap sorununda, Irak’1 oyun dist
birakmayr amaglamustir. Israil hiikiimeti de Irak’taki azinliklara silah yardiminda
bulunmustur. Ancak, 1975 yilinda Irak Iran’in lehine olacak sekilde bir sinir degisikligi

yapmis ve Iran bu politika karsisinda Kiirtlere yardimda bulunmay1 kesmistir**.

Kirtler bu gelismenin ardindan Iran-Tiirkiye smirina sigmmustir. 1980’lerde
baslayan Iran-Irak savasinda da ayaklanan Kiirtler ABD’den istenilen destegi
goremeyerek lrak-Tiirkiye sinirina go¢ etmistir. Bu donemde yapilan yardimlar Kiirt
hareketlerinin Turkiye’ye sigramasina neden olarak i¢ politikada uzun yillar siirecek
sorunun temellerini yaratmistir. ABD yillik hazirlanan insan haklar1 raporlarinda 1988
yilinda Kiirtlerden ilk kez azinlik olarak bahsetmis, gerekli dil ve kdiltiirel haklarin
verilmemesi durumunda Kiirt ayaklanmasinin genisleyecegini iddia etmistir. Ayrica iist
diizey ABD yetkilileri tarafindan yapilan PKK’nin Cenevre Sozlesmesi Uyarinca Savag

Hukuku kurallarinin uygulanmasi gerektigi agiklamalar1 Tiirkiye’yi rahatsiz etmistir**®,

144 Oran, 2005, 61.
> Age, 63.
146 Cakmak, age, 206.
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Her ne kadar bu dénemde ABD Orta Dogu’da Kiirt devleti kurdurmayi
amagcmamis olsa da, Kiirt azinlig1 bolgedeki ¢ikarlarini tesis etmek icin bir ara¢ olarak
kullanmigtir. Temelde Tirkiye bu dénemde iilke ¢ikarlarini korumak i¢in bagimsiz
politikalara bagvursa da, miittefiki olarak tanimladigit ABD’nin olumsuz politikalarina

engel olamamistir™*’.

Bu donemde ABD’nin yiriittiigii politikalarla, Tiirkiye’nin
sonuglari glinimiize yansiyan Yunanistan, Ermenistan ve PKK sorunlar1 ivme

kazanmistir.

2.3.4.Soguk Savas Sonras1 Donemde Tiirkiye-ABD iliskileri

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ile bir anlamda iki kutuplu sistemden tek
kutupluluga evrilen yeni uluslararasi sistemde, ABD-Tiirkiye iliskilerinin fazla degisiklik
gostermedigi sdylenebilir. Genel olarak, TUrkiye agisindan gegmisten gelen meselelerin

¢6ziimlenemedigi bir donem bu siiregte, ABD ile ikili miittefik iliskileri siirdiiriilmiistiir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asya’da ortaya ¢ikan yeni cumhuriyetler
ABD-Tiirkiye iliskilerinde belirleyici olmustur. ABD bu cumhuriyetler ile iligkilerini
Tiirkiye’nin yardimiyla derinlestirmeyi hedeflemistir. Tiirkiye’yi yeni cumhuriyetler igin
‘ornek’ tlke olarak géren ABD, bu baglamda Tiirkiye’ye gili¢lendirilmis ortaklik

(enhanced partnership) ad1 altinda stratejik isbirligi Snermistir'*®,

1999 yilina gelindiginde ise Clinton, Tiirkiye ile iliskilerini ‘stratejik ortaklik’
olarak tanimlamistir. ABD bolgede Iran’m giiglenmesini saglayacak her tiirlii projeden
uzak durmus Hazar Bolgesi dogal kaynaklarmmin gilivenligini Tirkiye {izerinden
saglanmasinin yolunu agan Bakii-Ceyhan boru hattina destek vermistir. Karabag
sorununda yasanan anlagsmazlikta, ABD Ermeni lobisinin baskisi ile Azerbaycan’a
yapilan ekonomik yardimlart kesmistir. TUrkiye ise bu anlasmazlikta, Azerbaycan’
destelemis ve Ermenistan sinirin1 kapatmistir. Azerbaycan-Ermenistan meselesi, ABD ve

Tirkiye politikalarinin ayristig1 bir konu olarak kalmaya devam etmistir**,

7 isyar, age, 702.
148 Cakmak, age, 758.
19 Kirisei, age, 207.
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Soguk Savas sonrasi donemde Iran ve Irak’a karsi kendi politikasi ile paralel
gitmeyen rejimleri sikigtirma politikasina dayanan g¢ifte ¢cevreleme politikasini uygulayan
ABD, bolgede radikal islamin etkisinin azaltilmasi ve bélge iilkelerinin kitle imha

silahlaria sahip olmalarinin engellenmesi gibi hedefler belirlemistir™".

Yeni stratejik ortakligin sinandigi en 6nemli meselelerden birisi ise Orta Dogu’da
yasanan gelismeler olmustur. Bolgede yasanan Korfez Savasi, Kurt sorununu tetikleyen
bir unsur olmustur. Bu donemde ABD, Saddam rejimini boélge igin en buyik tehdit
olarak tanimlarken, Tirkiye i¢in mevcut rejimin devrilmesi sonucunda ortaya
cikabilecek olan bagimsiz bir Kiirt devletinin varligi, i¢ ve dis siyaseti agisindan en
bliylik tehdit olarak tanimlanmistir. ABD Tiirkiye’nin bu konudaki endiselerini s6zel
olarak gidermeye caligsa da, izledigi politika uygulamalar1 Tirkiye’de soru isaretleri

yaratm1$t1r151.

Kuzey Irak’ta 1992 Mayis ayinda gergeklesen parlamento se¢imlerinin ardindan
Washington, Kirdistan Demokratik Partisi (KDP) lideri Mesut Barzani ve Kiirdistan
Yurtsever Partisi (KYP) lideri Celal Talebani’yi kabul etmis, Irakli muhalif gugclere
ekonomik yardimda bulunmus ve Tiirkiye ile bu konuda herhangi bir fikir mutabakatinda
bulunmamigtir. Tirkiye’yi diglayarak insiyatifi alan ABD, Tirkiye’nin bolge ile ilgili

kaygilarinin artmasina sebep olmustur™?,

1991 yilinda yasanan Korfez Savasi sirasinda Irak’a ambargo uygulamak zorunda
kalan Turkiye, Kerkik-Yumurtalik boru hattin1 kapatarak bu alandaki gelirlerini de
kaybetmis, savastan en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi olmus, ancak yasadigi magduriyet

tam olarak giderilmemistir153.

Irak’ta olusan giic boslugu nedeniyle PKK’nin faaliyetlerini artirmasi,
Tirkiye’nin ekonomik kayiplar yasamasimin yaninda, glivenlik boyutunda da sorunlarla
karsilasmasina sebep olmustur. Bu donemde, Irak’tan Tiirkiye’ye sigman Kiirtler de

mevcut sorunun derinlesmesine yol agmustir™*.

%0 George Harris, Troubled Alliance: Turkish-American Problems in Historical Perspective 1945-
1971 (AEI Hoover Policy Studies,1972), 26

B Age,27.

152 Ar1, 2004, 598

153 Cakmak, age, 772.

>4 Harris, age, 37.
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Tirkiye, Suriye ile PKK liderinin Sam’da barindirilmasi hususunda sorun
yasamistir. ABD bu konuda araci olarak Ocalan’in Tiirkiye’ye teslimini saglanmistir. Bu

gelisme, ABD’nin Tiirkiye’ye somut destegi olarak gosterilebilecek tek gelismedir™.

Soguk Savas sonrasi donem genel olarak Tiirkiye-ABD iligkileri agisindan tam
bir sifir toplamli kazang (zero-sum game) olmasa da, yogunlukla ABD’nin kazandigi
ancak Tirkiye’'nin ¢ikarlar1 konusunda istedigi destegi géremedigi bir donem olmustur.
Genel olarak, Balkanlar’da ortiisen ¢ikarlarla Sirbistan-Bosna g¢atismasinda NATO
bilinyesinde birlikte hareket edilmis; Kafkasya’da ise boru hatti projeleri konusunda
ortiisen ¢ikar alanlar1 Azerbaycan-Ermenistan sorununda ayrigmistir. Ek olarak, ABD
Ermeni lobisi pek ¢ok eyalette Ermeni tasarisini onaylatmistir. Kibris konusundaki
¢ozlimsiizlik devam ederken en ¢ok tavizin verildigi ve fakat gelisme kaydedilmek bir

yana mevcut sorunun daha da derinlestigi konu siiphesiz PKK sorunu olmustur™®®.

2000’li yillara gelindiginde ise sadece Turk-Amerikan iliskilerini degil, basta
Orta Dogu olmak iizere biitlin bolgelerin kaderini belirleyecek ve uluslararasi iligkileri
doniistiirecek 11 Eyliil 2001 saldirilart gergeklesmistir. Diinyanin siiper giicli saldirilarin
ardindan terdre karsi savas baslatmis ve bu kapsamda Orta Dogu bdlgesinde yeni bir
yapilanmaya gitmistir. ABD, kitle imha silahlar1 bulundurmakla sugladig: Irak rejiminin
bahsedilen techizatlar1 bulundurmadigina dair BM’e sundugu raporlari tatmin edici

bulmamistir™’.

Heniiz Irak’ta olasi bir isgali hakli kilacak kitle imha silahlarina kars1 bir bulgu
bulunmamasi ve BM Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinden Fransa, Rusya ve Cin’in tek
tarafli glic kullanimina kars1 ¢ikmalarina ragmen ABD, 20 Mart 2003 tarihinde ‘Irak’a
Ozgiirliik Operasyonu’nu baslatmistir. 1 Mayzs tarihinde ABD, Bagdat’a girerek savasin
sonlandigin ilan etse de isgal nedeniyle yasanan sorunlar ve bolgedeki istikrarsizlik

gtiniimtizde de devam etmektedir'®®.

'° Oran, 2008, 709.
156 {syar, age, 667.

7 Hale, age, 58.

158 Cakmak, age, 972.
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Yapilan tiim insani yardimlara ragmen tilke igindeki etnik grup mucadeleleri hala
devam etmektedir. Hatta ayn1 etnik gruplarin igerisindeki liderlik miicadelesi sorunlari
yasanmaktadir. Ulkedeki intihar saldirilar1 ve bombalamalar adeta alisilagelmis bir
durum olarak algilanmaktadir. Devrik lider Saddam Hiiseyin’in yakalanmasi da

bélgedeki giic miicadelesinin sonlanmasini saglayamamigtir™®.

Operasyon Oncesi Tiirkiye’nin Irak’a yonelik ikinci bir cephe agilmasina izin
vereceginden siiphe duymayan ABD, Tirkiye’ye asker ve miithimmat sevk etmeye
baglamigtir. Tiim bu gelismeler yasanirken, 1 Mart 2003 yilinda Tiirkiye, TBMM’de
yeterli oy ¢ogunlugu saglanmamasi nedeniyle, Irak tezkeresini onaylamamistir. Yine de
miittefiki ile iliskileri tiimiiyle bozmak istemeyen Tiirkiye, operasyonlar icin hava
sahasinin kullanilmasina izin vermistir. Bu donemden sonra bozulan iligkilerin en somut
ornegi, 11 Tiirk subaymin Siileymaniye’de ABD askerleri tarafindan kafalarina ¢uval
gegirilerek tutuklanmasi olmusturmo.

Kisaca, 1 Mart tezkeresinin bir anlamda Tiirk-Amerikan iligkilerinde stratejik
ortakligin sonu oldugu ifade edilebilir. TUrk-Amerikan iligkilerinde 50 yildan fazla siiren
stratejik ortaklik kavraminin karsiligi diinya hegemonu ile onun korudugu bir ulus-devlet
arasindaki iligkinin niteligini yansitmaktadir. Ortak dost ve ortak diisman kavramlarinin
sekillendirdigi ortak tehdit tanimi noktasinda anlasan iki esit olmayan giig, ortak vaadle
uzlasmistir. Bu vaad, hegemon giiciin korumasi karsiliginda diger giiciin ortak hareket
etme uzlagisidir'®.

Ancak, Soguk Savas sonrasi donemde ortak diisman, ortak tehdit unsurunun yok
olmasi ile stratejik ortaklik kavramimin i¢i bir anlamda doldurulamamis, sdzde
ortakliktaki ayrismanin en gbze batan Ornegi ise 1 Mart tezkeresi olmustur. Nitekim,
tezkere sonrast donemde ABD’de “Tirkiye’yi Kim Kaybetti?” tartismalar

baslam1$t1r162.

9 Hale, age, 47.

10 Age, 83.

' Nuh Y1lmaz, “Stratejik Ortakliktan Model Ortakliga: Tiirkiyenin Bagimsiz Dis Politikasinin Etkileri”,
Tiirk Dis Politikas1 Yilhg (2010): 556.

162 Nick Danforth, *"How the West Lost Turkey", Foreign Policy,
http://foreignpolicy.com/2009/11/25/how-the-west-lost-turkey/ [13.11.2016].
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2008 yilinda se¢cim kampanyalar1 doneminin baslamasi ile ikili iligkilerde
nispeten istikrar yakalanmistir. Ancak ayni donemde patlak veren Rusya-Gircistan
Savasi, iligkilerde yeniden ayrismaya varan olaylarin yasanmasina sebep olmustur.
ABD’nin Giircistan’a yardim gotiirmek amaciyla iki adet NATO hastane savas gemisini
bogazlardan gecirmek istemesi, Montré Sozlesmesi’ni glndeme getirmistir. Tirk
yonetimi ABD’nin bu talebini, 1936 tarihli Montr6 Bogazlar sézlesmesinde yer alan,
Karadeniz’in savas gemilerine kapalilig1 ilkesine aykirt oldugu gerekgesiyle reddetmistir.
Bu durum ABD’li makamlarca olumsuz karsilanmistir. ABD’nin Montr6’niin yeniden
g6zden gecirilmesi konusundaki ilk talebi, Irak’in isgali doneminde giindeme gelmistir.
Bu dénemde ABD, Irak ve temelde iran’la yasanan sorunlar nedeniyle konuyu giindeme

tasimis ancak konu 1 Mart tezkeresinin reddedilmesi (izerine giindemden diismiistiir'®*.

Ayrica, 2008 yil1 Mart ay1 baginda, ABD Kongresi’nde 1915 olaylarinin soykirim
olarak taninmasini 6n goren tasarinin Kongre komitesinden ge¢mesi iliskilerin seyrini
daha da ¢ikmaza sokmustur. Bu karar karsisinda Tirkiye Washington buyikelgisini

lilkeye geri cagirmistir*®,

Sovyet tehdidinin sona ermesinin ardindan ortak diisman ve ortak tehdidin son
bulmasi, Korfez Savaglart ve Orta Dogu 6zelinde yasanan gelismeler, Tlrkiye-ABD
iliskilerinde ¢ikar farklilasmalarina yol acmustir. Ozellikle 1 Mart tezkeresinde
Tiirkiye’nin ABD politikasinda pesine takilma odakli politika izlemeyerek bolgede tehdit
dengesi gézetmesi, bu ayrismanin derinlesmesine sebep olmustur. 1990’11 yillar boyunca
dillendirilen “stratejik ortaklik” sdylemi i¢i doldurulmamis bir kavram olarak kalmig, W.
Bush doneminde ise tam anlamiyla islevini yitirmistir. Irak savasi ile bolgedeki
karmasadan istifade eden PKK, Tiirkiye’deki eylemlerini arttirmis, ABD bu gelismelere

secim kampanlarindaki yapici sdylemleri ile yeni bir doneme girilecegi algist yaratmistir.

193 Beril Dedeoglu, "Bogazlar Yeniden..", Star Gazetesi, http://www.star.com.tr/yazar/bogazlar-yeniden-
yazi-519806/ [13.11.2016].
164 Cakmak, age, 995.
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3.0BAMA DONEMI TURKIYE-ABD ILISKILERI VE SURIYE KRiZi’NIN
YANSIMALARI

3.1.0bama Donemi ABD Dis Politikasi

2008 yili secimlerinde se¢imi kazanan Barrack Obama 2009 yili Ocak ayinda
gorevi George W. Bush’dan devralarak ABD’nin 44. Bagkani olmustur. ABD’nin ilk
siyahi baskani olmasi, ABD siyasi tarihi agisinda 6nemli bir gelismedir. Goreve
gelmesinin akabinde ilk miilakatin1 bir Arap televizyonuna vererek dis politikada
diplomasi ve ¢6ziimden yana oldugunu belirtmistir. Gorevdeki ilk gliniinde Guantanamo
Korfezi gozalti merkezinin bir sene igerisinde kapatilacagini ve savas tutuklularina kotii
muamele edilmeyecegini garanti etmistir. Obama’nin ajandasi arasinda ayrica, Bush’un
2011 yili sonunda Amerikan askerlerinin Irak’tan ¢ikarilmasi plani da yer almistir®.

Obama’nin kendi adiyla anilan 6zel bir doktrini bulunmamasina ragmen dis
politika ajandasinin W. Bush Doktrini’nden oldukga farkli oldugu izlenimi uyanmustir.
Onleyici savas (preemptive war) ilkesine dayanan W. Bush Doktiri’ni ile ABD,
terOrizme karsi savas soylemi ile Afganistan ve Irak midahalelerinde bulunmus, Orta
Dogu bolgesinde destek goren radikalizmin sebebini demokrasi yoksunlugu olarak
tanimlamis ve bolgede reform yoluyla siyasal doniisiim hedeflemistir. W. Bush’un
aksine yapict sOyleme sahip olan Obama’nin, ABD’nin dis politikada agirligi Asya-
Pasifik bolgesine kaydirdigi, Orta Dogu’da ise arkadan yonlendirme (leading from
behind) siyaseti ile ABD’nin boélgede dogrudan gii¢ kullanima kars1 bir durus

sergileyerek yerel unsurlar ile hareket etme politikasini benimsedigi gé’)zlenmistir166.

3.1.1. ABD’nin Irak’tan Cekilmesi ve Bolgede Gii¢ Boslugu Olusmasi

2003 yili Mart ayindaki isgalde Irak’a 6zglirlilk ve demokrasi getirme slogani ile
hareket edilen isgalde, ABD’nin ii¢ temel hedefi, Irak’1 tehdit olusturan kitle imha
silahlarindan arindirmak, Saddam Hiiseyin’in baskici rejimini yikmak ve demokratik bir

yonetim tesis etmek olarak belirlenmistir™®’.

165 Madeleine Albright, “U.S.—Turkey Relations: A New Partnership”, Independent Task Force Report,
C.6., 4.

1% pearl Ford, “"Yes We Can" or " Yes We Did"?”, Journal of Black Studies, Vol. 40. No. 3 (2010): 464.
%7 Hale, age, 25.
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Isgalin sonrasinda iilkede kitle imha silahlar1 bulunmadig1 ortaya ¢ikmis, Saddam
Hiseyin yakalanarak idam edilmis ve siiren ¢atigmalar esliginde temsili bir hiikiimet
sistemi yuriirlige konmustur. Bu bakimdan, isgalin amacina ulagmadigi analizini
yapmak yanlis olmaz. Dokuz yil siiren Irak savasinda, yaklasik bir milyon ABD askeri
savasmis, 4.500°4 Olmiis, savasin toplam maaliyeti 800 milyar Amerikan dolarini
gegmistirlsg.

Obama hukimeti W. Bush’un 2011 sonu itibariyle Irak’tan geri ¢ekilme planina
uymaya kararli olmakla birlikte, yaklasik kirk bin askerin Irak’tan ¢ikigindan sonra,
Irak’ta bir kisim askeri giiciin bolgede kalacagini varsaymaymistir. Bu baglamda,
askerleri icin yasal dokunulmazlik talep eden ABD, Irakli liderleri bu konuda ikna
edememistir'®. ABD isgaline tepkili olan halk, ABD askerinin varligim egemenlik
haklarinin ihlali olarak gérmdstiir. Ancak, askerin ¢ekilmesi ongoriildiigii gibi bolgede
giic boslugu yaratmis ve bu boslugu doldurmak isteyen yeni gruplarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Obama’nin bir diger se¢cim vaadi olan Guantanamo Korfezi’nin
kapatilmasi konusu ise gerceklestirilemeyen bir vaad olarak kalmistir. Degeri yiiksek
siipheli terdristlerin davalar1 hala askeri mahkemelerce yiiriitilmektedir. 2011 yilinda
ayrica, Obama hiklmetinin en biiylik basarisi olarak degerlendirilen bir gelisme de

yaganmustir. 2 Mayis tarihinde Usame Bin Ladin yakalanarak infaz edilmistir'®.

2011 yilinda, Stnni gruplar ve Irak Bolgesel Kirt yonetimi Irak’taki ABD
askerlerinin ¢ekilmesi sonrasindaki donemde merkez yonetime gelen Maliki hikumetini,
Sii yanlis1 bir kabine olusturmasi nedeniyle elestirmistir. Ulkedeki olaganistii hal
uygulamasi kaldirilmamis, istenilen hesap verilebilirlik mekanizmas1 kurulamamis,
yolsuzluk problemi ivme kazanmistir. Bu donemde, bolgede olusan gii¢ boslugunda
teror faaliyetleri hiz kazanmistir. El-Kaide baglantili Irak Islam Devleti Irak’taki
yerlesim yerlerini ele gecirmeye baslamistir. Etkinlik kazandigi ilk donemde orgiit,
Stnni kesim ve eski Baas iiyelerinin destegini almustir. Ozellikle Suriye’de baslayan
ayaklanmalar ile etkisini genisletmistir. Bu noktada ISID’in yapilanmasima deginilmesi

gereklidir'™.

1%8 Hale, age, 12.
19 Ford, age, 467.
170 Age, 468.

1 Hale,age, 13.
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Temelde ISID’1n yapilanma siireci Soguk Savas donemi, Sovyetlerin Afganistan
isgaline kadar gotirilebilir'. 1999 yilinda Ebu Musab El-Zerkavi tarafindan
Afganistan’da Tevhid ve Cihad Orgiitii olarak kurulan 6rgiit, 2001 yilinda ABD’nin Irak
isgali sonrasinda hapse atilan ve iskence goéren kisilerin Orgiite katilimi ile ivme
kazanmus, isgale kars1 savasmistir. Orgiit El-Kaide ile baglantili hale gelmis hatta bir
dénem Irak El-Kaidesi olarak adlandirilmistir' ">,

Ancak ISID, El-Kaide’den farkl1 olarak toprak elde etmeyi hedefleyerek, cihad
sonu olmayan bir slire¢ olarak gérmekte ve uluslararasi sinirlart kabul etmemektedir. Bu
amaglarla Irak ve Suriye topraklarinda tek tarafli egemenlik iddia etmektedir. ISID,
ABD’nin Irak midahalesi sonrasi faaliyetlerini artirmis ancak savas esnasinda
baskilanmistir. Bu ag¢idan, ABD’nin gii¢ unsuru olarak Irak’tan ¢ekilmesi siireci bolge
icin biiylik bir doniim noktas1 olmustur. 2010 yilinda &rgiit liderligine gelen Ebu Bekir
el-Bagdadi igin Suriye’deki i¢ savag da Siinni olan oOrgiitin mevcut yapisini
gliclendirmek igin bityiik bir firsat olmustur’’™.

2011 yilinda Suriye’nin petrol havzasini ele gegiren yapi radikal, gaddar ve
acimasiz tavirlart ile hem bolge hem de kiiresel terdr faaliyetlerinde bulunmus, 8 Nisan
2013 tarihinde ise Irak ve Sam Islam Devleti’nin kuruldugunu ilan etmistir. Bu kararin
El-Kaide tarafindan tamnmamistir. El-Kaide orgiitiiniin ISID’e Suriye’yi terk etmesi
emri vermesini karsi ¢ikan ISID, El-Kaide ile baglarmi koparmistir. 4 Ocak 2014
tarihinde ise Irak’taki g¢atismalara agirlik vererek Ramadi, Felluce gibi kentleri ele
gecirmis ve 10 Haziran 2014 tarihinde Musul sehrine saldirmistir. Sehri ele gegirerek
Kerkiik’teki bazi1 bolgelere saldirilarini siirdiirmiistiir. Halifeligi ilan eden 6rgiit kendisini
Islam Devleti olarak adlandirmakta ve cihad cagrisinda bulunmaktadir. ISID’in
ilerleyisini durduramayan Irak ordusu Erbil’in diismesi tehlikesi ile karsi karsiya
kaldiktan sonra, ABD bélgeye hava saldirilarina baglamistir™".

Irak’taki de facto durum bdlgedeki guc dengelerini altiist etmistir. Irak i¢

savasinin 2014 yilindaki durumu asagidaki haritada gosterilmektedir.

72 Mehmet Ali Giirler, ISID Kara Terér (Kaynak Yayinlar1,2014), 21.
173A
ge, 23.
7% Ali Poyraz Giirson, Biiyiik Giiglerin Suriye Plam (Kripto Yaymnevi, 2016), 34.
15 Giirson, age, 41-43.
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Sekil.1.Irak’taki Catisma Gruplari ve Etki Alanlar1 Haritas1 2014

“Irak’ta Son Durum ISID’in yeni hedefi Kerkiik”, Internet Haber, http://www.internethaber.com/irakta-
son-durum-isidin-yeni-hedefi-kerkuk-742872h.htm [11.12.2016]

3.1.2.Suriye Krizi Oncesi Obama Donemi Turkiye-ABD iliskileri

Obama’nin yapici sdylemleri biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ABD-
Tiirkiye iliskileri adina pozitif gelismelerin yasanabilecegi algisini olusturmustur. Bu

doénemde Tirkiye’de Ahmet Davutoglu disisleri bakanlig1 gorevine gelmistir.

Bagkanlik segimlerinden 6nce Obama’nin se¢im vaadleri arasinda yer alan
baglica konular: EIl-Kaide ve Taliban rejimini bitirilmesi, Irak’taki savasi
sonlandirilmasi, enerji giivenligini saglanmasi, 21. yiizyil kiiresel meydan okumalarina
cevap verebilmek igin ABD’nin miittefik iligkilerini yeniden insaa edilmesi ve haydut
devletler olarak tanimlanan devletlerin ve terdristlerin niikleer silahlara erigimini

engellenmesi olarak belirlenmistir'™.

176 James D. Boys, “Exploiting Inherited Wars of Choice: Obama’s Use of Nixonian Methods to Secure
the Presidency”, American Politics Research, , c.42 (2014):828.
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Bu sartlar altinda boélge politikalar1 ile kesisen konumu Tiirkiye’yi jeopolitik
pozisyon olarak ABD dis politikasinda 6nemli hale getirmistir. Obama’nin dig politika
anlayis1 ve Tiirkiye’ye bakis agis1 Bush’un yaklasimindan farkli olmus ve bu bakimdan
Tirkiye ile iligskilerini stratejik ortakliktan farkli bir boyuta tasimayr amaglamistir.
Nitekim 2009 yilinda yonetime gelmesinden sonra ilk denizasir1 ziyaretini Tirkiye’ye
gerceklestirerek bu amacini ortaya koymus, ikili iliskileri “model ortaklik” olarak
ulastigin1 ifade etme amacini tasimaktadir. Obama’nin kendi tanimina gore, iKili
iligkilerin artik giivenlik boyutundan daha genis alanlar1 kapsayacagini ifade etmistir.

Model Ortaklik kavram1 Arap Bahari siiresince belirginlesmistier.

Onceki boéliimlerde de alti ¢izildigi gibi, Tiirkiye-ABD arasinda II. Diinya
Savagi’ndan sonra kurulan stratejik ortaklik, Soguk Savas sonrasi donemde ortak diisman
ve tehdit kavramiin yok olmasi ve uluslararasi sistem degisikligi nedeniyle sdylem
diizeyinde kalmustir. 1 Mart 2003 yilindaki tezkere olay ile ise sdze dokilmese de bu
stratejik ortaklik sonlanmig ve bu tarihten sonra Turkiye-ABD iligkileri tekrar istenilen
diizeye getirilememistir. Tirkiye’nin AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) doneminde
benimsedigi “komsularla sifir” sorun politikasinin iran’1 da igermesi, zaman zaman
ABD’yi rahatsiz etmistir. Tiirkiye genelde Iran’in niikleer silah sahibi olmasini
istemediginin altin1 ¢izerken, lilkeye yaptirim uygulanmasi yerine diplomasi kanaliyla
sorunun ¢oziilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu bakimdan ABD’nin yaklagimindan
ayrilan Tiirkiye, 17 Mayis 2010 tarihinde Brezilya ve Iran ile Tahran Anlasmasini

. 178
imzalamistir"".

ABD Iran’m uranyum zenginlestirmesinin durdurulmasimna iligkin yeteri kadar
madde ve yaptirrm olmamasi nedeniyle anlasmayi sorunun ¢oziimii agisindan tahmin
edici bulmamistir. Genel anlamda Nukleer Zirvedeki kararlar, Washington’t oldukga

rahatsiz etmistir™".

1 Aras, Aliriza, age, 9.

78 Omer Kurtbag, “Obama Déneminde Tiirk-Amerikan iliskileri: Model Ortakliktan Eksen
Kaymasina Inis Cikislar ve Ayrisan Cikarlar”. Siyaset, Ekonomi ve Yonetim
Arastirmalar1 Dergisi, .3. 5.2 (2015):191.

179 Yilmaz, age, 558.
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Tahran Anlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan ABD, Iran’a yaptirim uygulama
talebinden vazgegmeyerek konuyu BMGK (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi)’ne
tasimugtir. iran’in yiiriittiigii niikleer faaliyetlerin olusturdugu sorunun ¢ézimiinde ABD,
Rusya, Fransa’dan olusan Viyana Grubu, Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA),
BMGK daimi Uyeleri ve Almanya’dan olusan P5+1 (power 5 plus Germany) olarak
adlandirilan gruplarin vasitasiyla ¢oziim iiretilmesini savunmustur'®. BMGK’ne bu
donemde iki yilligina gecici iiye olan Tiirkiye ve Brezilya ise, Tahran Anlagmasi’nin
gecersiz kalacag: tezini savunarak, BM’nin 9 Haziran 2010 tarihinde Iran’a yonelik

yaptirim Uygulanmasi Kararina hayir oyu kullanmugtir™®?.

Turkiye’nin BMGK’daki oylamada, 5 daimi Gyenin olumlu oyunun aksine hayir

182 ABD’nin model ortaklik kavrami

oyu kullanmas1 ABD yonetimini rahatsiz etmistir
iki devletin esit bir iliski modelini tanimlamaktan ziyade, hiyerarsik iligkileri tanimlayan
bir kavram algis1 yaratmustir. Ikili iliskilerde hala Soguk Savas refleskleri ile hareket
eden ABD’nin, Tiirkiye’nin bolgesel giic olma girisimlerini desteklemedigini soylemek
yanlis olmaz Bu bakimindan, “model ortaklik” kavrami 6zellikle Tiirkiye’nin taleplerini

karsilamamistir™®.

Iran ile bu gelismeler yasanirken Tiirkiye-ABD iliskilerini dogrudan etkileyen bir
baska gelisme olan Mavi Marmara olay1 31 Mayis 2010 tarihinde yasanmustir. Israil’in,
Tirkiye’den Gazze’ye yardim gétiirmek iizere yola ¢ikan, Mavi Marmara gemisine
saldirarak 9 Tiirk’iin &liimiiyle neden olmasi, Turk-israil iliskilerini koparan bir gelisme
olmustur. Tiirkiye’ye bu saldir1 sonrasi miittefiki ABD’den bekledigi destegi
bulamamistir. Cogu akademisyen bu olayi, Tiirkiye nin BM’nin Iran’a yonelik yaptirrm

kararinda hayir oyu kullanmasinin temel sebeblerinden birisi olarak yorumlamlstlr184.

19-20 Kasim 2010 tarihinde gergeklestirilen NATO Lizbon Zirvesi ise Turkiye-

ABD iligkileri agisindan 6nemli bir gelisme niteligi taslm1§t1r185.

180 Kurtbag, age, 194.

181 Yilmaz, age, 558.

182 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas1: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,Belgeler, Yorumlar, Cilt
111:2001-2012 (iletisim Yayinlar, 2013), 295.

183 Yilmaz, age, 557.

184 Kurtbag, age, 191.

185 Yilmaz,age, 558.
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Zirve’de benimsenen “aktif katilim” ve “modern savunma” kavramlari,
NATO’nun iyelerini her tirlii tehditten korumak amaciyla, Orgutin bir krizin tim
asamalarinda yer almasi ve glvenlik tesisine isbirlikgi bir yaklagim getirmeyi
amaglamistir. Bu nedenle, NATO’nun esas amaci olan kolektif savunma ve kriz
yonetimi gorevlerine, “isbirlik¢i giivenlik” kavrami da eklenmistir'®.

Zirveye Rusya da davet edilmis, boylelikle tepkisinin ¢ekilmemesi ve NATO-
Rusya iligkilerinin yeniden diizenlenmesi amaglanmistir’®’. Zirveye dair Tiirkiye’deki en
onemli gundem konusu fiize kalkani meselesi olmustur. Bu projeyle, NATO’nun
tiyelerini kitle imha silahina sahip iilkelerden koruma amaciyla fiize savunma sistemi
kurmasi on gortilmistiir. Ancak Turkiye igin temel sorun, tehdite karsi kurulacak
savunma sisteminin hangi iilkeleri icerdigi meselesi olmustur. Tiirkiye iran ve Suriye ile
gelistirmekte oldugu ikili iliskilerini bdyle bir tehdit algisi yaratarak riske atmak
istememistir. Direkt ifade edilmese de savunma sisteminin Iran’mn niikleer yapilanmasina
kars1 uygulanacagi anlasilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin kaygilarim1 gidermek icin
anlagsmada saldir1 yapmasi muhtemel iilke veya iilkelerin isimleri belirtilmemistir'®®,

Zirvede NATO’nun niikleer silahlara karsi oldugu, ancak kiresel olarak bu
silahlar mevcut oldugu siirece birligin niikleer bir gii¢ olarak kalmaya devam edecegi
ifadesine yer verilmistir. NATO Lizbon Zirvesi, NATO’nun ABD’nin gelecekteki
niyetleri ve tehdit algilamasi dogrultusunda yeniden yapilanmasi olarak 6zetlenmistir.
Proje, Bati Avrupa’dan Asya’nin dogusuna kadar olan bir cografyanin fiize savunmasi
programi Gercevesinde savas alani haline getirilerek, tehdidin ABD anavatanindan
uzaklastirilmasi olarak da yorumlanmugtir. TUlrkiye NATO’da veto hakki olmasina
ragmen bu hakkim1 kullanmayarak cikarlarini riske attigi elestirisine maruz kalmastir.
Genel olarak, ABD’nin giivenlik anlayis1 ¢ercevesinde sekillenen Lizbon Zirvesi, AB
(Avrupa Birligi)’nin de NATO konusundaki temel kaygilarini giivence altina almustir.
Turkiye Lizbon Zirvesi’nde ¢ikarlarini géz ard1 ettigi ve almadan veren tlke konumuna

diistligii elestirilerine maruz kalmustir'®®.

1% Y1lmaz, age, 158.

187 «Lizbon Sonrasi Nato",
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/20111122 nato_after lisbon TUR.pdf
[07.03.2017].

188 Oran, 2013, 302.

189 Y1lmaz, age, 560-63.
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3.2.Suriye Krizi
Calismanin bu bolimiimnde Suriye Krizi analiz edilecektir. Suriye Krizi’nin
detayli incelenebilmesi i¢in Arap Bahari siirecinden Once Suriye’nin uluslararasi

konumunun izah edilmesi 6nem tasimaktadir.
3.2.1.Arap Baharr’ndan Once Suriye’nin Uluslararasi Konumu

Gerek Soguk Savas doneminde, gerekse Soguk Savas sonrast donemde
uluslararas1 politikanin merkezinde olan Orta Dogu Boélgesi’nde bulunan Suriye,
bolgesel gelismelerden en c¢ok etkilenen iilke konumunda olmustur. Henry Kissenger’in
yillar 6nce soyledigi “Orta Dogu’da Misir’siz savas Suriye’siz barig olmaz” tespiti

oldukca dogrudurlgo.

1946 yilinda Fransiz mandasindan kurtularak bagimsizligini kazanan Suriye’nin
bolgede aktif bir aktor olarak yer almasinda rol oynayan en 6nemli unsur, 1954 yilinda
Baas Parti’sinin iktidara gelmesi olmustur. Soguk Savas yillarinda Sovyetlerden askeri,
ekonomik ve siyasi yardim alan Suriye lizerindeki Sovyet etkisi birligin dagilmasina

kadar devam etmistir'®".

Sovyetler Birligi ve Suriye iliskileri 1950°li yillarda baslamistir. Ikili iliskiler
Ozellikle 1966 yilinda Salah el-Cedid liderliginde gerceklestirilen Baas darbesinden
sonra gelismis, Suriye bu tarihten sonra Sovyetler’in Orta Dogu politkalarinda énemli
pozisyonda olmustur. Misir’in Camp David siireci ile Bati Bloguna yaklagmasinin
ardindan, Sovyetler Birligi i¢in Suriye’nin 6nemi daha da artmistir. Goreve geldigi
dénemde Gorbagov, Suriye'nin Israil’e kars1 yiiriittiigii stratejik esitlik politikasini
desteklemeyecegini agiklamistir. Bu nedenle Suriye, Israil ile siiregelen anlasmazligin
askeri giigle ¢6ziilmesi olasiliginin kalmadigin anlam1st1r192. 1980’11 yillarda diistise
gecen Sovyetler Birligi ekonomisi, azalan yardimlar ve Gorbagov’un iktidara gelmesi ile
bozulan siyasi iligkiler Suriye’yi dis politikada yeni arayislara itmistir. Bu donemde, i¢
islerinde de meydan okumalarla karsilasan Baas rejimi, Miisliman Kardesler orgiitii

liderliginde artan muhalefetle zaman zaman kars1 karsiya kalmistir.

% Giirson, age, 156.

1 Muhammed Hiiseyin Mercan, “Besar Esad Dénemi Suriye Dis Politikasinda Siireklilik ve Degisim",
Akademik Orta Dogu Dergisi, .4, 5.2 (2010):103.

192 Mercan, age,110.
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1982 yilinda Hama sehrinde ayaklanan Stinni muhalefeti adeta katliama varan bir
sekilde bastirmasi, rejimin temellerinin ne derece saglam oldugu siiphelerinin
baglamasima sebep olmustur'®®, 1970°1i yillarda parti i¢i darbe ile iktidara gelmis olan
Hafiz Esad, iki kutuplu sistemin sona ermesinin ardindan degisen gii¢ dengeleri ve i¢inde
bulundugu ekonomik sorunlar nedeni ile 6zellikle ABD’ye yanasan bir tutum i¢inde yer
almigtir. Neo-realizme gore, dis politika degisimleri giic dengesindeki degisikliklere

uyum saglamak durumundadir®.

Cift kutuplu sistemin sona ermesi ve ABD’nin galip gii¢c olarak sahneye ¢ikist,
Suriye’yi ABD ile uyumlu politika izlemeye itmistir. 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgali
ile patlak veren Korfez Krizi'nde Suriye, ABD tarafindan Irak’a karsi olusturulan
uluslararas1 giice asker gondermistir. Savas sonrasi donemde bir yandan Irak’a
uygulanan ambargoya destek verirken, diger yandan rejim muhaliflerini desteklemistir.
Bu geligsmeler Suriye’nin Kdorfez savasi sonrasinda ABD’nin olusturmak istedigi “yeni
Orta Dogu” diizeninin 6nemli bir pargasi olacagi algist yaratmigtir. Bu dogrultuda, 6
Mart 1991 yilinda imzalanan Sam Deklarasyon’u 6nemli bir gelisme olmustur. Bu
Deklarasyon ile Suriye ve Misir, Suudi Arabistan ve diger Korfez Isbirligi Konseyi
tiyelerinin giivenligine katkida bulunmayi kabul etmis ve karsihiginda Korfez iilkeleri

Suriye’ye 2 milyar dolarlik yardim taahhiidiinde bulunmustur™®

. Bu yardimlarla Suriye
ekonomik alanda gelisme kaydetmistir.

Savas akabinde Suriye, Arap-israil baris slrecine de dahil olarak konumunu
giiclendirmeyi amaclamistir. Bu donemde Suriye neo-realist politikanin bir sonucu
olarak, Israil tehdidini merkeze alan Arap milliyetciligi dis politikasindan vazgegmistir.
Soguk Savas sonrasi dénemde Suriye i¢in Israil’i kontrol edebilecek ve Suriye-Israil
barisin1 saglayabilecek tek iilke ABD olmasma karsin, ABD’nin Israil’in en biiyiik
destekcisi konumunda olmasi, Suriye’yi Wahington’t dengelemek igin igbirligi kurmaya

itmistir.

1% {lhan Uzgel ve dig., Tiirkiye’nin Komsular1 (Ankara:imge Yaymnevi,2002), 276.
1% Giirson, age, 259.
1% Age, 258.
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Hafiz Esad’in Baris Siirecinden temel beklentileri, 1967 Savasi’nda Israil’in isgal
ettigi Golan Tepelerini geri almak, ABD ile-bu llkenin ‘terérii destekleyen iilkeler’
listesinde yer almasma karsin-ikili iligkileri gelistirmek ve bélgede yalnizlasmamak
olarak tanimlanmigtir.** Suriye ve Israil, goriismelerde uzlasmaya yaklasmasina ragmen
sonuca ulasamamis, 1996 yilinda Tiirkiye-Israil’in Askeri Egitim Isbirligi Anlasmasi
imzalamasi gelismesini bolgedeki konumunu olumsuz etkileyen bir gelisme olarak
degerlendirmistir™’.

Bolgesel olarak 1990’11 yillarda Kuzey Irak’taki merkez rejimin zayiflamasi ile
Kiirt gruplarla iliski kuran Suriye, Liibnan’da oglu Besar’in destegini alan Lahud’un
yonetime gelmesi ile etkisini artirmis ve Iran ile de iyi iliskilerini pekistirmistir. 2000
yilinda Hafiz Esad’in 81Umii ile basa gecen Besar Esad, ekonomik problemler ve israil
sorunu gibi meseleleri de devralmustir™*®,

Babasi ile arasindaki nesil ve egitim altyapilarinin farki halkta reform tmitlerini
canlandirmistir. Besar Esad’in goreve gelmesinin ardindan pek ¢ok Suriyeli, tlkenin
daha demokratik, ¢ogulcu ve acik bir iilke olacagi beklentisine girmistir. Esad yuritmek
istedigi reformlarin uygulanmasiin ne kadar zor oldugunun farkina varmis, babasinin
golgesinden kurtulamamistir. Nitekim, 2003 yilinda New York Times’a konusan Esad,
istedigi reformlar1 gergeklestirememesinin nedeninin istekliksizlikten degil reformcu
kadrolarin eksikliginden kaynaklandigini belirtmistir. Demcte reformlara devam
edecegini belirten Esad, bu reformlarin Suriye’nin hizina gore gitmesi gerektigini

199 Ancak Suriye, ABD’nin terérizme karsi yuriittiigli savasta sorun alani

belirtmistir
olarak kalmaya devam etmistir.

Esad, 2004 yilinda Israil goriismelerini tekrar baslatmak istemistir. Israil,
Libnan-Israil sinirinda eylem yapan Hizbullah’a verilen destek cekilmedikce
goriismelerin baglamayacagini belirterek bir bakima Tiirkiye’'nin 1998 yilinda PKK
konusunda Suriye’ye yaptig1 baskinin benzerini uygulamistir. Suriye’nin tarih boyunca
en onemli konularindan biri olan Liibnan konusu Israil ile iliskillerini etkileyen bir unsur

olmustur.

% Uzgel, age, 277.

97 Mercan, age, 113.

1% Giirson,age, 291-293.

199 Abbas Karaagacli, Orta Dogu’dan Orta Asya’ya Farkh Bir Bakis (Yeniyiizy1l Yayinlari, 2013),315.
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Liibnan’daki siyasal krizin temelleri Israil’in 2000 yili Mayis ayinda, 1978 ve
1982 yilindan itibaren iggali altinda tuttugu Liibnan topraklarindan c¢ekilmesiyle

baslamistir®®

. Bu tarihten sonra, Suriye’nin Liibnan topraklarindaki varligi sorgulanir
hale gelmis ve lilkede Suriye karsit1 goriisler yayginlasmistir. 14 Subat 2004 yilinda bir
donem Libnan Basbakanligi gorevini yiiriiten Refik Hariri’nin Beyrut’ta ugradigi suikast
sonucu oldiriilmesi olayr gozleri Sam yonetimine ¢evirmistir®®". Hariri’nin Suriye’nin
Liibnan’da asker bulundurmasina ve Liibnan’in i¢ islerine karigmasina kars1 bilinen tavri

202 Artan bu baskilar nedeniyle

nedeniyle Sam yonetimi olayda baski altinda kalmistir
Suriye 1976’dan yilindan beri Liibnan’da konuslandirdigi birliklerini geri g¢ekmek
zorunda kalmistir. 2006 senesinde Israil ile Liibnan arasinda cikan savasta, Esad’in
Hizbullah’tan yana sergilemis oldugu net tavir Suriye’nin Liibnan’a yonelik
politikalarmimn eskisi gibi devam ettigini kanitlamistir®®,

Suriye Ozellikle 2003 yilindaki Irak isgali sonrasinda bolgede genel olarak
Tiirkiye ve Iran ile siki iligkiler kurmaya gayret etmis, ozellikle Israil’e karsi Iran’
dengeleyici bir giic olarak gérmiistiir. Sam’in Siiler i¢in dnemli bir merkez olmasi
nedeniyle Iran’in da tarih boyunca Suriye’ye kars1 dzel bir ilgisi olmustur. Suriye-iran
iliskileri dzellikle Iran-Irak Savasi’nda 6nemli gelisme kaydetmistir. Bu dénemde Iran,
Suriye’yi yanma almayi bagarmis ve bu destegi karsisinda iilkeye 1 milyar dolar
degerinde karsiliksiz petrol vererek ticarette bir takim ayricaliklar tanimistir. Ayni
sekilde Suriye, Iran’a Liibnan’da Hizbullah militanlarin1 yetistirme imkan1 saglamlsterM.

Turkiye-Suriye iliskileri ise uzun yillar sorunlu ve sancili seyretmistir. Hatay
sorunu, su meselesi, PKK’ya verilen destek gibi basliklar ikili iliskilerin belirleyici
konular1 olmustur. Hatay’in, Suriye Fransiz mandasi dénemindeyken 1938 yilinda
Tirkiye’ye topraklarina katilmasi konusu, Suriye i¢in hassas bir konu olmustur. Suriye
uzun yillar Hatay meselesini giindeme tasisa da, 1973 Arap-Israil Savasi’ndan bu

konuyu tekrar dile getirmemistir®®.

20 3zlem Tir, Veysel Ayhan, “I¢gsel Dinamikler Ve Ulusal Aktorler Baglaminda Liibnan Krizinin
Analizi”, Akademik Orta Dogu Dergisi, c.3., s.1., (2008):3.

1 Tiir, Ayhan, age, 5.

22 Mercan, age, 103.

203 Age, 113.

204 Aktas, age, 140.

205 Uzgel, age, 278.
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Suriye ve Tiirkiye Soguk Savas yillarinda ayr1 kamplarda yer almalar1 nedeniyle
iyi iliskiler gelistirememistir. Ozellikle 1980°1i yillarda Dicle ve Firat nehirlerinin esit
paylagimiyla ilgili talepler nedeniyle iki iilke arasinda gerginlik yasanmistir. Yine bu
donemde, ikili iliskilerde temel sorun Suriye’nin PKK’ya verdigi destek ve Abdullah
Ocalan’m siyasi siginmaci sifatiyla Sam’da bulundurulmasi konusu olmustur®®.

Yasanan gelismelerle kopma noktasina gelen iliskilerde gerginlik, Turkiye
Genelkurmay Baskani Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu’nun ‘Aramizda adi konmamis bir
savas var’ sozleriyle doruk noktasma c¢ikmistir®™’. Bu gelismelerin ardindan Tirkiye
smnirindaki askeri birliklerini Hatay, Kilis ve Gaziantep bolgesine aktarmistir.
Tiirkiye’nin kararli tutumu karsisinda geri adim atmak zorunda kalan Suriye 1998
yilinda, Adana Protokoli cercevesinde PKK kamplarini kapatmistir. Bu gelismeler ve
Ocalan’in Tiirkiye’ye teslim edilmesi siireci sonrasinda, ikili iliskiler normallesme
slirecine girmistirzog. AKP hiikumeti doneminde ‘komsularla sifir problem’ yaklagimi ile
pekistirileren iligkiler, diplomatik alanda ivme kazanmistir. ABD’nin Irak isgali ile
Tiirkiye’nin Kuzey Irak’la ilgili olusan kaygilarma iran gibi Suriye de destek
vermistir®®®. Turkiye-Suriye iliskilerindeki olumlu gelismeler Arap Bahari’na kadar

devam etmistir.

3.2.2.Arap Bahan

2010 yilinda Tunus’lu bir protestocunun kendini atese vermesi ile baslayan ve bir
anda toplu bir protesto olusumuna doniisen bu hareket, biitin diinyanin dikkatini ¢ekmis
ve Orta Dogu i¢in yeni bir donemin baslangici olmustur. Yillardir yonetimde bulunan
liderlerin diktatorliigiine, varolan siyasi yozlagsmaya, enflasyona, isssizlige ve genel
olarak kotl yasam kosullarina bir bagkaldiri olarak ortaya ¢ikan olaylar, sosyal medyanin
yayginlagsmasi ve kolay ulasilabilir teknolojinin etkisiyle Libya, Misir, Suriye basta
olmak Uzere neredeyse bltun Arap ulkelerini igerisine alan siyasi bir ayaklanmaya

donlismiistir.

206 Age, 278.

7 Fahri Turk, Tiirk Dis Politikasinda Orta Asya ve Orta Dogu 1990’lardan Giiniimiize (Edirne:
Paradigma Yayinlari, 2013), 94.

208 K araagacli, age, 321.

29 Tiirk, age, 98.
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Yakin donemde bagimsizliklarim1 kazanan bu {lkeler, dogal kaynaklari
bakimindan diinya rezervlerinin biiyiik bir boliimiinii elinde bulundurmasina ragmen bu
zenginligini halklar arasinda dogru oranda paylastiramamis, halk otoriter rejimlerin
golgesinde kalarak temsil mekanizmasini elinde bulunduramamugtir®®.

Soguk Savas doneminde biiyiik gii¢c oyunlarinin merkezinde bulunan Orta Dogu
bolgesi, etnik gesitlilige bagli catismalarin da temelinde yer almistir. Bu nedenle, Arap
Bahari olarak adlandirilan bu hareketin ortaya ¢ikmasi sasirtict bir gelisme olmamustir.
Arap Bahart seyri ve gelismeleri dogrultusunda kimi kesimler tarafindan “Arap Soguk
Savag1” olarak da adlandirilmistir. Domino etkisiyle yayilan bu hareketin gidisati her

lilkede farkl1 bir sekilde gelismistir®*’.

Olaylarin ¢ikis noktast Tunus’ta Muhammed Bouazizi adinda iniversite
O0grenimini yarida birakmis gen¢ manavin, el arabasma polis memurunun el koyarak
kendisini tokatlamasi ve bu olay iizerine onurunu kirilan gencin, 17 Aralik 2010
tarihinde kendisini atese vermesi olmustur. Bu olay1 protesto etmek iizere pek cok
Tunuslu gosteri diizenlemeye baslamistir®?. Biiyilyen protesto gdsterileri sonucunda,
Tunus’ta 23 yildir gorevi elinde bulunduran Zeynel Abidin Bin Ali {ilkesini terketmis,
ulkede bulunan siyasi mahkumlar serbest birakilmis ve gegis hiikiimeti yiriirliige

konmusturzm.

Tunus’ta ayaklanmalara sebep olan ydnetime oldukca benzer bir sekilde 1981
yilindan bu yana Hiisnii Miibarek tarafindan yonetilen Misir’a olaylarin yayilmasi ¢ok
zaman almamistir. Muhalifler tarafindan yapilan miting ve protesto gosterilerinin artmasi
ile gorevi Yiiksek Askeri Konsey devralmig ve Hisni Mdubarek’in yargilanma siireci
baglamistir. 16-17 Haziran 2012'de yapilan segimlerden basarili olarak ¢ikan ve goérevi
devralan Miisliiman Kardesler adayr Muhammed Mursi, kendisi tarafindan ordunun
bagina getirilen General Abdulfettah Sisi’nin diizenledigi darbe ile iktidardan

uzaklastirilmustir. Sisi Misir’da iktidar: hala elinde bulundurmaktadir®*.

219 Graham Fuller, Turkey and the Arap Spring, (Bozorg Press, 2012),17.

2 Curtis Ryan, “The New Arab Cold War and the Struggle for Syria”, Middle East Report, ¢.262,
(2012): 28.

2 Murat Aktas, Arap Bahar1 Orta Dogu’da Demokrasi Arayisi ve Tiirkiye Modeli (Nobel
Yayincilik,2012), 60.

2B Eyller, age,17.

24 Age ,18.
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Tunus ve Misir’daki gorece sorunsuz gerceklesen iktidar degisikliginin aksine,
Libya’da durum farkli seyretmistir. Libya lideri Muammer Kaddafi ile muhalifler
arasindaki miicadele siddetli olaylara doniismiis ve olaya NATO kuvvetleri de mudahil
olmustur. Tirkiye, dénemin Basbakani1 Tayyip Erdogan’in ‘NATO’nun Libya’da ne isi
var’ ¢ikisina ragmen BM’nin midahale kararmin ardindan siirece dahil olmustur. Tirk
askerine Libya miudahalesine izin veren tezkerenin TBMM’de onaylanmasiyla TUrkiye
operasyona bes gemi, bir denizalt1 ve 1028 asker ile katilmig, kara harekatinda yer
almamistir. Bu tezkere ile Tuark askeri, 1912 yilinda Trablusgarp Savasi’nin
kaybedilmesiyle c¢ekildigi bolgeye, 99 yil sonra ilk kez NATO gorevi vasitasiyla

dénmﬁstﬁr215.

Libya’da siyasi istikrar gunimuzde de tesis edilememistir. Obama 2016 yilinda,
bizzat bu konuda o6zelestiri yaparak Kaddafi rejiminin devrilmesi sonrast kapsamli bir
plan yapilamadigini itiraf etmistir. Ulkenin elinde bulundurdugu zengin enerji kaynaklar:

ve siyasi istikrarsizlik terdr 6rgutii ISID’mn bélgeye niifuz etmesine neden olmustur®®.

Arap bahart ile yayilan, baskic1 yonetimlere karsi diizenlenen gosteriler Fas’1 da
etkilemistir. Yonetim, Ulkedeki talepler dogrultusunda halka ekonomik imtiyazlar
sunmustur. Urdiin’de gerceklestirilen gosteriler sonrasinda ise, Kral Abdullah bin Abdiil
Aziz tarafindan 2011 yilinda yeni bir kabine olusturulmustur. Umman ve Yemen’de de
meclis isleyisi konularinda halkta rahatsizlik yaratan sorunlar ile ilgili dizenlemeye
gidilmistir217. Ozetle, etkisi farkli olmakla beraber neredeyse biitiin Arap iilkelerinde
kendini hissettiren bu degisim Suriye’de ¢ok farkli seyrederek, uzun donemde i¢ savasa

donlismiistiir.
3.2.3. Arap Baharr’nin Suriye’ye Yayilmasi

Arap Bahar1 Suriye’de etkilerini gostermeden dnce Cumhurbagkan1 Besar Esad,
diger iilkelerdeki gelismelerin kendi iilkesinde de wvuku bulacagi endisesi ile

vatandaslarint memnun etmek i¢in bir takim girisimlerde bulunmustur.

215 «99 Y1l sonra Mehmetgik Libya’da”, Habertiirk, http://www.haberturk.com/dunya/haber/613691-99-
yil-sonra-mehmetcik-libyada [03.12.2016].

#16 “Worst mistake as president’: Obama admits he had no plan after Libya regime change",
https://www.rt.com/usa/339140-libya-obama-worst-mistake/[27.11.2016].

AT Eyller, age, 21.
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Oncelikle emekli ve kamu ¢alisanlarina toplamda yaklasik 360 milyon dolarlik
petrol yardimi yapilmis, bunun yani sira yaklagik 400.000 fakir aileye 270 milyon dolar
asan ekonomik yardimda bulunulmustur. Ayrica, saglik sektoriinde ilaglara uygulanan
zamlar iptal etmistir. 17 Subat 2011 tarihinde, benzer bir sekilde temel gida Griinlerine
uygulanan vergileri diisiirmiis, petrol fiyatlarinda indirim uygulamistir. Ancak, Ulkede
baglayan demokrasi talepleri ve bu taleplerin toplu gosterilerle dile getirilmesi, Kisa
stirede ¢atisma halini almistir. Gosteriler hiiklimet tarafindan baski ve siddet kullanilarak
engellenmeye caligilmistir. Bu gelismelerin ardindan Bagbakan Muhammed Naci Otri
baskanligindaki hiikiimet Esad’in talebi ile 29 Mart 2011 tarihinde istifa etmis ve 14

Nisan tarihinde yeni hiikiimet kurulmustur®®.

Gosterilerin blyumesinin onune gegebilmek igin Esad rejimi 1963 yilindan beri
yiirlirliikte olan olaganiistii hal yasasim1i 21 Nisan 2011 tarihinde uygulanamadan
kaldirmis ve barisgil gosterilere izin veren yasayr onaylamistir. Ayrica bu donemde

hiikiimet tarafindan birgok genel af ilan edilmistir®®®.

Suriye’de bir¢ok partinin katilmi ile segimler yapilmis, Baas partisininin
durumunu diizenleyen yeni yasa 26 Subat 2012 tarihinde referanduma sunulmus, ¢ok
yliksek oranla kabul edilmistir. Ancak biitiin bu gelismeler halkin demokrasi taleplerini
yeterli l¢iide karsilamamis ve ayaklanmalar kisa bir siire iginde ¢atisma halini alarak i¢

savasa dénﬁsmﬁsﬁjrzzo.

Arap Bahar’min bir pargasi olarak 2011 yilinin Mart aymmda Besar Esad
yonetimine karsi baglayan protesto gosterileri, Esad’in muhaliflere karst yuriittigii
siddetli karsilik verme politikasinin sonucu olarak kanli bir i¢ savasa doniismiistiir. Bu
miicadele Rusya, Cin ve Iran gibi kiiresel ve bolgesel gii¢lerin Esad rejimine destek
vermesi ile birlikte adeta Soguk Savas donemindeki gii¢c miicadelesini andiran bir boyuta

ulasm1§t1r221.

218 Ryan, age, 28-29.
219 Aktas, age, 66.
20 Age, 67.

221 Ryan, age, 29.
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Bugiline kadar on binlerce kisinin hayatin1 kaybettigi krizde milyonlarca kisi
basta Turkiye, Irak, Liibnan gibi bolge tilkeleri ve diger iilkelere go¢ etmek zorunda
kalarak siginmaci konumunda bulunmaktadir. Tunus lideri Zeynel Abidin Bin Ali, Misir
lideri HlsnG Mubarek, Libya lideri Muammer Kaddafi gibi uzun yillar iktidarda kalmis
otoriter liderlerin bile iktidarlarim1 kaybettigi bu olaylarda Esad rejimi varhigim
strdurmektedir. Basta Baas rejimi karsitligi seklinde baslayan gosteriler, Esad rejiminin
kiiciik capli reformlar1 ile gegistirilmeye calisilsa da, halk taleplerine karsilik
bulamayarak gosterilere devam etmistir. Muhaliflerin ¢ogunun kentlerde kontroli eline
gecirmesinin ardindan iktidar, uyguladigi siddeti arttirmis, olaylar kimyasal silah

kullanimina bas vurmaya kadar gitmistirzzz.

Suriye’de rejimin iktidar1 6liimii pahasina birakmamasinin en 6nemli nedeni de,
tilkenin kurulusundan itibaren gelen rejimin yapisi olarak gosterilmektedir. Suriye’deki
yOnetimin ¢ogu Sii mezhebinden gelmektedir. 1970 yilinda iktidara gelen Hafiz Esad
doneminde baglayan Siinni-S$ii ¢atismasi, Onceki boliimlerde deginildigi gibi 1982
ayaklanmasina sebep olmus ve bu ayaklanmada Siinniler ¢ok siddetli bir bi¢imde
bastirilmistir. Bu tarihten sonra iktidarda denetimi daha da eline alan Sii kokenli

yOneticiler yargilanmalar1 durumunda zor durumda kalacaklarini diisiinmektedir®,

2011 yih Mart ayinda rejim karsiti gosterilerin iilke geneline yayilmasinin
ardindan Esad hikimeti halk ayaklanmalarin1 yatistirmak i¢in 6nlemler alma yoluna
gitmigstir. 2011 yili Nisan ay1 ortalarinda iilkede yaklasik 50 yildir siiren “olaganiistii
hal’(OHAL) kaldirilmis ancak ayni haftalarda direnisler durmamistir. 23 Nisan 2011
tarihinde yaklasik 100 kisinin 6ldiirilmesi “kanli cuma” olarak adlandirilmis, Suriye’ye
karst ilk biiyiik tepki bu olaydan sonra verilmistir. Ozellikle ABD, Suriye’yi ambargo

uygulamakla tehdit etmistir®*.

222

Fuller, age, 24

223 Giirson, age, 286.

224 Celalettin Yavuz, Serdar Erdurmaz, Arap Bahar ve Tiirkiye, Ortadogu’nun Kirilan Fay Hatlar1
(Ankara: Berikan Yayinevi, 2012), 156.
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Esad 31 Mayis 2011 yilinda yeni bir vaatte bulunarak bu tarihten once islenen
suclar nedeniyle tutuklanan batin tutuklular igin genel af ilan ettigini duyurmustur.
Genel af, bitin siyasi suclulular gibi PKK’y1 da kapsamasi bakimindan Tiirkiye i¢in
endise verici durum olusturmustur. 2011 Haziran aymnda hazirlanan BM Insan Haklari
Raporu’unda Suriye giivenlik giiclerinin 1.100 direnis¢iyi 6ldiirdiigii, 10.000 kisiyi de

tutukladig: belirtilmis, yayinlanan veriler kamuoyunda bityiik yanki uyandirmustir®.

Suriye’nin Hama sehrindeki BAAS ve Esad karsiti gostericilerin sayisinin 450
bine ulastig1 bilgisi lizerine Temmuz 2011 yilinda ABD ve Fransa Suriye biytkelgileri
sehre giderek yerel halk ile gorlismistiir. Sam yonetimi izin alinmadan direniscilerle

gorlisme yapan ABD’yi, “rejim karsit1 gosterileri tesvik etmek”le suclamugtir®.

Esad yanlist gostericilerin bu suglama tizerine ABD ve Fransa buytkelciliklerini
hedef alarak gosteri yapmasi, ABD-Suriye iliskilerindeki gerginligi tirmandirmistir. Bu
baglamda, ABD 12 Temmuz 2011°de ilk kez rejime dair en sert goriisiinii ifade etmistir.
ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton ilk kez yonetime duyduklart giivensizligin altini
cizerek: “Esad vazgecilmez degildir. Bizim ac¢imizdan yoOnetim mesruiyetini

kaybetmistir.” agiklamasinda bulunmustur®?’.

Ayn1 yilin Agustos ayinda ise Esad giicleri Hama’y1 ablukaya almig, yasanan
catigmalarda pek cok kisi hayatini kaybetmistir. Belirtildigi gibi Hama yasanan tarihinde
yasanan olaylar bakimin 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu donemde yasanan siddet
olaylar1 Gzerine BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, katliamlarin derhal durdurulmasini
talep etmistir. TUrk Digisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun Suriye’ye gitmesi karar
alinmis, ancak bu kapsamda diizenlenen 9 Agustos tarihli Davutoglu-Esad goriismesinde

Suriye’deki siddetin sonlanmasi1 ve ¢6zlimii i¢in somut bir gelisme kaydedilememistirzzs.

Ayrica, 3 Agustos tarihinde BM Suriye’ye kinama metni yayinlamis ve ABD de

vatandaglarina Suriye’yi derhal terketmeleri uyarisinda bulunmustur®?,

2% yavuz,Erdurmaz, age, 164.

26 Age, 173.

22T«Clinton says Assad has 'lost legitimacy™, Aljazeera News,
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/07/201171204030379613.html [17.01.2017].
%28 Yavuz, Erdurmaz, age, 173.

229 Age, 166.
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Benzer bir tepki ise Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KiK)’den gelmistir.
KIK’i olusturan iilkeler Bahreyn, Kuveyt, Katar, Umman, Suudi Arabistan ve Birlesik

Arap Emirlikleri “dékiilen kanin durdurulmasr” uyarisinda bulunmustur®*°.

Yasanan olaylarin kiiresel yansimalar1 ve uluslararasi aktorlerin tutumlar1 bir

sonraki bolimde incelenecektir.

3.2.4. Suriye Krizi’nde BM kararlari ve Giicler Dengesi

II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi barisin korunmasi, olast ¢atigmanin
Onlenmesi amaciyla kurulan BM’nin en Onemli karar orgami Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’dir (BMGK). Tiim kararlar1 biitiin iiye iilkeler i¢in gegerli olan bu
kurumun se¢ilmis ve gecici on iiyesi bulunurken bes daimi {iyesi mevcuttur. Bu sistem
realizmin de 6n gordiigii gibi giicler dengesinin bir sonucudur. Konseye gelen bir
onerinin onaylanmasi icin 9 iiyenin oyu yeterli iken ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya ve

Cin’den olusan bes daimi liyenin herhangi birinin vetosu kararin reddi i¢in yeterlidir231.

Neo-realizmin de savundugu gibi uluslararasi kurum ve kuruluslar kendilerini
olusturan devletlerden bagimsiz bir yapiya doniisememekte ve kendisini olusturan
devletlerin ¢ikarlarina hizmet etmektedir®®?. Bu konuya Grnek olarak ele alaabilecek
BMGK, kendini olusturan bes galip devletin c¢ikarlarinin korunmasi ilkesine hizmet
etmektedir. Temsiliyet kurallar1 agisindan adaletli olmayan bu dagilim, karar alma
mekanizmasini da biiyiik 6l¢iide tikamaktadir. Nitekim, Suriye Krizi’nde de bu durum
yaganmustir. Biiyiik giiclerin farkli goriisleri krizin ¢6ziimiinde yol alinmasini

engellemektedir®®.

%0 Gulf states recall envoys as Syria further isolated, The Telegraph News,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/8689072/Gulf-states-recall-envoys-as-Syria-
further-isolated.html [22.01.2017].

21 A LeRoy Bennett, James K. Oliver, International Organizations: Principles and Issues (Pearson,
2001), 12.

22 A1, 2002, 177.

233 Bennett, Oliver, age, 14.
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Suriye’de rejim karsiti eylemlere karsi kullanilan orantisiz giic ve uygulanan
baski nedeniyle BM’nin dikkatini ¢ekmistir. BM  Ekim 2011 tarihinde Suriye’yi
yaptirnmlarla karsilasabilecegi konusunda uyaran bir karar tasarisi hazirlamis, ancak
karar Rusya ve Cin’in veto etmesi sonucunda reddedilmistir®®*. Bir yil sonra ise yine
Suriye’deki siddetin sona ermesi amaciyla rejimi yaptig1 insan haklari ihlalleri nedeniyle
kinayan yasa tasarisit Rusya ve Cin’in vetosu nedeniyle askida kalmistir. Cin, Suriye’nin
i¢ islerine karigilmasinin dogru olmadigr ve lilkeye mudahale yapilamayacagini igeren
bir ibarenin bulunmamasi gerekgesi ile karara karsi ¢ikarken, Rusya da benzer bir ifade

kullanmlstlrzgs.

Temelde Rusya ve Cin’in veto kararlarinin ardinda yatan neden, Suriye’ye
uygulanmak istenen yaptirimin benzerinin Libya sorununda ilk adim olarak uygulanmis
olmasidir. Libya’ya uygulanan yaptirimin ardindan, sivilleri korumak igin Libya’ya
askeri miidahaleyi 6ngdren yeni kararin yolunun ag¢ilmis olmasi, Rusya ve Cin’i Suriye

kararlarinda veto kullanmaya iten temel neden olarak yommlanmlst1r236.

2013 yilinda, Suriye’deki siddetin sona ermesi amaciyla rejimi yaptigl insan
haklar ihlalleri nedeniyle kinayan yasa tasarist da, Rusya ve Cin’in vetosu nedeniyle
askida kalmistir. Rusya ve Cin’in benzer bir sekilde BMGK’nin, Sam yonetiminin agir
silah kullanimini1 sonlandirmasi1 ve BM so6zlesmesine uymasi gerektigini belirten ve
uymamast halinde askeri olmayan yaptirimlar uygulanmasini 6ngéren Karar tasarisini da
veto etmistir. Bu baglamda, BMGK de ilk kez bir tasar1 (¢ defa veto edilmistir. Iki
ilkenin de temel kaygisi, uygulanmasi Ongoriilen ekonomik yaptirimlarin askeri
yaptirimlarin Oniinii agmasi ihtimali olmustur. Goriildiigi gibi Suriye Krizi’nde, ABD ve
AB basta olmak iizere Bati kaynakli giicler daha mudahaleci tutum takinirken, Rusya ve

Cin bu girisimi dengelemistir237.

2% Richard Blewitt, “The United Nations in Syria and the Responsibility to Protect",
Caribbean Journal of International Relations & Diplomacy. c.1. 5.4 (2013):40.
2% »China and Russia veto UN resolution condemning Syria", BBC
news, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-15177114 [02.02.2017].
2% mn/hy China and Russia rebuffed the West on Syria", BBC News, http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-15180732 [02.02.2017].
7 Onur Tepecikoglu, "Teoriden Pratige: Suriye Krizi ve Uluslararasi Toplum", Ankara Universitesi SBF
Dergisi,c.70 (2015):174.
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Suriye’deki catigmalar uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden bir noktaya

ulagtiginda BM ve Arap Ligi, eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan’1 taraflar arasinda

ara buluculuk yapmak tzere gorevlendirmistir. Calismalar sonucunda olusturulan Annan

Plan1 olarak isimlendirilen 6 maddelik metin, 12 Nisan’da yiiriirliige girmek lizere Suriye

238.

tarafindan kabul edilmistir. Bu planin maddeleri ise su sekildedir":

1.

Suriye halkinin mesru talepleri ve endiselerini ele almak amaciyla Suriye

onciiliigiindeki siyasi bir siiregte BM temsilcisi ile isbirligi yapilmast;

Sivillerin korunmasi ve lilkede istikrarin saglanmasi amaciyla BM g6zetiminde
acil ve etkin bir ateskes yaparak her tirli silahli gatismaya son vermek. Bu
amaca ulasmak icin, Suriye hikimetinin derhal askeri hareketa son vermesi,
niifus yogunlugunun oldugu yerlerde agir silahlar kullanilmamasi, sehir

merkezleri ve civardaki askeri yiginaga son vermesi;

Catismalardan etkilenmis tiim bolgelere zamaninda insani yardim saglanmasi ve
bu amaca ulagmak i¢in ilk basta giinde iki saat insani yardim amagli ¢alismalara

ara verilmesi;

Keyfi olarak tutuklanmis olanlarin serbest birakilarak barig konusuna

yogunlasilmast;

Gazetecilerin iilke ¢apinda 6zgiirce dolagmalart i¢in gerekli kosullarin saglanmasi

ve ayrimci olmayan vize politikasinin benimsenmesi;

Yasal garanti kapsaminda olan orgiitlenme 6zgiirliigli ve bariscil gosterilere saygi

duyulrnaSL239

Agiklanan maddeler 6nce Suriye hiikiimeti tarafindan kabul edilmis ve bu

dogrultuda, 14 Nisan 2012 tarihinde ateskes ilan etmistir. Ancak bu ateskes 2012 yilinin

Mayis ayinda bozulmus ve daha da siddetlenmistir®*.

28 Aktas, age, 129.
239 «“Annan Six Point Plan for Syria”, CNN news, http://edition.cnn.com/2012/03/27/world/meast/syria-
annan-plan/ [13.01.2017].

240

Blewitt, age, 43.
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Suriye’deki i¢ savasin ¢ikis yolunun siyasi ¢6ziimden gectigi konusunda uzlasan
ABD ve Rusya onciiliigiinde toplanan BM daimi iiyeleri, Avrupa Birligi, Birlesmis
Milletler, Arap Ligi ve aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu bdlge tilkeleri 30 Haziran 2012

tarihinde Cenevre Konferansi’ni gerceklestirmistir®*..

Suriye’de siyasi gegis ic¢in yol haritasin1 belirleyen Cenevre Bildirisi
yayinlanmistir. Ancak konferansin ardindan uzlasilan konulardan olan; taraflarin
karsilikli rizasiyla kurulacak ve tam yetkiye sahip olacak bir gecis yonetimi kurulmast,
kusatma altindaki bolgelere insani yardim sokulmasi, tutuklularin serbest birakilmasi
gibi maddelerin hayata gegirilmesi konularinda sorunlar yasanmustir. Taraflar1 bir araya
getirme ¢abalariin sonu¢ vermemesi, muhalefeti kimin temsil edecegi probleminin
cozllememesi ve Esad’in Suriye’nin gelecegindeki roliiniin ne olacagi konusunda
anlagma saglanamamasi gibi problemler nedeniyle ikinci toplantt ancak 2014 yil1 Ocak

ayinda toplanabilmistir®*.

21 Agustos 2013 tarihinde Guta sehrinde merkez yonetimin sivillere kargi
kimyasal silah kullandigina dair iddialar uluslararasi arenada kaygilar arttirmistir. Bu
konunun incelenmesi igin BM arastirma komisyonu olusturulmustur. Komisyonun BM
Genel Sekreteligi’ne sundugu raporda Esad yoOnetiminin kimyasal silah kullanimina

yonelik iddialar do grulanmlstlr243.

Kimyasal silah kullanimi ulusalararast hukuka gore savas sucu sayilmaktadir.
Suriye’de kimyasal silahlarin kullanildiginin kanitlanmasiin ardindan BMGK’ne gelen
tasart oybirligi ile kabul edilmis ve kararda kimyasal silah kullanimi kinanarak,
saldirmin uluslararast hukukun ihlal edilmesine yol actigr belirtilmistir. Kimyasal
silahlarin sivil tizerindeki kullaniminin dogrulanmasi iizerine BMGK, 2118 sayili Karar1
imzalamistir. Suriye’de kimyasal silahlarin kullanilmamasi ve imha edilmesi konusunda

ABD ve Rusya’nin uzlagmasi ile Suriye’ye olas1 bir mudahale engellenmistir244.

21 Age, 43.

22 What is the Geneva 11 conference on Syria?, BBC news, http://www.bbc.com/news/world-middle-gast-
24628442 [14.01.2017].

243 Blewitt, age, 44.

24 pge, 44,
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Rusya’nin Suriye’ye duydugu ozel ilginin nedeni, Sovyetler Birligi’nden beri
stregelen yakin iligskinin yaninda, Rusya’nin Akdeniz’deki tek deniz iissii olan Tartus
deniz issiiniin Suriye’de bulunmasidir. Bu bakimdan Suriye, Rusya’nin bdlgede etkin
oldugu bir iilkedir. 11 Eyliil 2013 yilinda, Putin’in dogrudan ABD halkina seslendigi
New York Times’ta yer alan makalesi Rusya’nin Suriye’deki kriz hakkindaki goriislerini

ve durusunu agikea ifade ettigi bir bildiri niteliginde olmustur®®.

Makalede, Nazi giiclerine kars1 miittefik olarak ikinci Diinya Savasi’ndan basari
ile ¢cikan ABD ve Rusya’nin, sistemin dengelerini tekrar bozacak bir meydan okumanin
olugsmamasi i¢in kurulan BM mekanizmasinin isleyisine verdikleri dneme deginen Putin,
catigsma igceren konularin oybirligi ile alinmasinin énemini vurgulamistir. Bu gereklilige
uyulmadigi takdirde, Libya ve Irak 6rneklerinde oldugu gibi durumun daha belirsiz ve
catigsmaci bir hal alacagi ve denge sistemini bozacagi vurgusu yapmistir. Genel olarak
Putin kaleme aldig1 makalede, ABD’yi tek tarafli bir karar almas1 durumunda olusacak

sorunlara kars1 uyarm1st1r246.

Cenevre Il Konferansi’nin zeminini olusturan Cenevre [ konferansinda
arabuluculuk gorevi Ustlenen Annan’in 3 Agustos 2012 tarihinde gorevinden istifa
etmesinin ardindan, bu gorevi Birlesmis Milletler 6zel elgisi eski diplomat Lahdar
[brahimi {istlenmistir. Cenevre | bildirisinin uygulamasi asamasinda ortaya ¢ikan

sorunlar nedeniyle, Cenevre Il konferansi ancak 22 Ocak 2014 tarihinde toplanabilmistir.

Toplantidaki temel kaygi gecis slirecinde Esad rejiminin pozisyonunun tartisilmasindan
ziyade, sadece Suriye icin degil kiiresel boyutta terdr faaliyetlerinde bulunan ISID

tehditinin bertaraf edilmesi iizerinde yogunlagmustir®’.

Konferansa ilk versiyonundaki gibi ABD ve Rusya onciiliikk etmis, BMGK daimi
tyeleri, Avrupa Birligi, Islam Isbirligi Teskilati, Arap Birligi'nin yamsira Tiirkiye,
Liibnan, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan, Irak, Misir , Cezayir, Urdiin, Katar

gibi bolge ulkeleri de katilim gé‘)stermistir248.

245

Fuller, age, 54.

24 Tepeciklioglu, age, 175.
%7 Giirson, age, 293.

8 Age, 293.
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[ran’in konferansa davet edilmesi meselesi ise karmasik bir durum yaratmustir.
BM Genel Sekreteri konunun iran gibi bir bolge iilkesinin katilimi olmadan
coziimlenemeyecegi diisiinerek insiyatif almis ve Iran’a davette bulunmustur. Suriye
muhalefetinin ¢at1 orgiitii Suriye Ulusal Koalisyonu ise Esad rejiminin en biylk
destekgisi olan Iran’in konferansa katilmasi durumunda kendilerinin katilmayacag
bilgisini vermistir. Bu bilgi lizerine Moon davetini geri ¢ekmek zorunda kalmistir.

Cenevre |1l konferans: dncesi ise benzer durum Tirkiye tarafindan yaganmistir®*®,

Turkiye, PKK teror oOrgiitiiniin uzantist olarak goriilen PYD’nin toplantiya
katilmasina kars1 ¢ikmis, katilmasi durumunda Tiirkiye’nin toplantida yer almayacagi

bilgisini vermistir. Bu gelismeler dogrultusunda PYD toplantiya katilmamistir™®.

2016 yilina gelindiginde Suriye’de krizin basladigr 2011 yilindan bu yana en
genis kapsamli ateskes plani Suriye rejimi tarafindan da kabul edilmis, 27 Subat
tarihinde yiirtirlige girmistir. ABD Disisleri Baskan1 John Kerry, ilk kez Rusya ile
ateskes konusunda anlasmaya vardiklarmi agiklamistir. Ateskesin El-Nusra ve ISID’i
kapsamadigini belirtilmistir. Anlagsma kapsaminda bolgeye insani yardim yapilmistir. Bu

siirete zaman zaman ihlaller yasansa da catismalar yatismustir®".

[lan edilen ateskeslerin bozulmas: sonrasinda Baris Goriismeleri, gecis stirecinde
olusturulacak hiikiimette catisan taraflarin nasil ve kim tarafindan temsil edilecegi gibi
sorunlara tiim taraflarca ortak onaylanan ¢oziimlerin bulunamamasi nedeniyle sik sik
sekteye ugramistir. Bu bakimdan goriismeler tam bir ¢ikmaza girmistir. Bélgedeki gug
boslugundan yararlanarak ortaya cikan tehdit olusturan gruplarin varligi, Esad’in tekrar
tabloda yer almasi gerektiginin tartisilmasina yol agmis, sivil savasin esas baslama
nedeni olan Baas rejiminin (lkeden sokilmesi sorunu adeta ¢ozum listesinin en alt
sirasina inmistir. Suriye krizinde yasanan farkli gelismelerle unutulan asil konu, sorunun
Esad’in yonetimde kalmasi ya da gitmesi olmadig1 ancak rejim sorunu oldugudur. Suriye
krizi ¢6ziim siirecinde Baas rejimi degistirilemedik¢e degisen hususun sadece yonetimi

elinde bulunduran liderlerin isimleri olacagini séylemek yanlis olmaz®?.
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Fuller, age, 71.

20 Age, 54.

%1 Giirson, age, 295.

%2 Tepeciklioglu, age, 177.
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3.2.5. Suriye’de Rejim Karsiti Muhalefetin Yapisi

Suriye’de Arap Bahari’nin baglamasinin ardindan rejim karsiti eylemler yapan
halk orgiitlenme faaliyetlerine baglamistir. Rejim karsiti muhalefet temel olarak {ig
gruptan olugmaktadir. Bunlar, 1limli muhalefet, Kiirt gruplar ve radikal cihatg1

gruplard1r253.

Ilimli muhalefetin cati 6rgiitii Ozgiir Suriye Ordusunun (OSO) da bagl oldugu
Suriye Ulusal Koalisyonu’dur. Ozgir Suriye Ordusu rejim ordusundan ayrilan bir grup

asker tarafindan 2011 yilinda kurulmustur®*,

Suriye’deki siyasi muhalefet kanadina bakildiginda, Suriye Krizinin patlak
vermesinin ardindan muhalefet ilk kez 1 Haziran 2011 tarihinde Antalya’da "Degisim
icin Suriye Konferansi"nda toplanmigtir. Konferans, Sam Deklarasyonu Ulusal Konseyi
Genel Sekreteryast Bagkani Enes el Abda baskanliginda toplanmistir. Sam
Deklarasyonu’nun kokenleri 2005 yilina kadar uzanmaktadir. Deklarasyonun ardindan
ilk kez 2007 yilinda Sam’da bir araya gelen grup, Ulusal Konsey’in kuruldugunu ilan
etmistir. Bu tarihten sonra, merkez hiikiimetin olusumu hedef alan girisimleri nedeniyle
konsey liderleri farkli iilkelerde yapilanmaya devam etmistir. 2011 yilinda ise
Antalya’da toplanmistir. Ayn1 yi1l Agustos ayinda Suriye Ulusal Konseyi’nin (SUK)
temelleri yine Tirkiye’de atilmigtir. Toplamda 310 Uyesi bulunan Konsey, Suriye
muhalefetinin mesru temsilcisi olarak taninmakla beraber yapilanmada Miisliiman

Kardesler’in yiiksek temsil oran1 bulunmasi nedeniyle de elestirilmistir.>

Genel olarak ABD iist diizey temsilcileri Suriye Krizi’ne dair uluslararasi
soylemlerinde muhalefeti desteklediklerini acik¢a belirtmistir. Ornegin ABD Dusisleri
Bakani Hillary Clinton, Suriye muhalefetine 45 milyon dolarlik bir yardim so6zii vermis,
bu yardimin 30 milyon dolarlik kismmin savunma yardimlarindan olusacagini

aglklam1§t1r256.

233 Charles Lister, “The Free Syrian Army: A decentralized insurgent brand”, Brookings Institute Center

for Middle East Policy, ¢.26. (2016):19.

>4 Age, 19.

> Antalya'da "Degisim ¢in Suriye Konferans1", Cumhuriyet Gazetesi,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/253806/Antalya_da__Degisim_icin_Suriye_Konferansi__.html
[25.01.2017].

% Lister, age, 20.
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2012 yilinin 2 Kasim tarihinde Clinton, Avrupa ziyareti esnasinda Konsey’e
yonelik temsil hususunda rejime karsi daha genis katilimli bir muhalefet olusturulmasina
yonelik elestiride bulunmustur. Bu gelismenin ardindan, Suriye Ulusal Konsey’i
Doha’da temsil yelpazesini genisletmek amaci ile toplanmistir. Bu baglamda SUK
baskanligina Hiristiyan asilli George Sabra se¢ilmistir. Rejime karsi olan tiim muhalefet
gruplarindan temsilcileri biinyesine dahil eden yapi, Suriye Devrimi ve Muhalefet
Gugleri Ulusal Koalisyonu ismi ile yenilenmistir. Dlizenlenen toplantida olusturulan yeni
koalisyonda Suriyeli Tiirkmenler, Suriye Kiirt Ulusal Konseyi ve SUK’un Uger Uye ile

temsil edilmesi kararlagtirilmistir®’ .

Ulkedeki Kiirt gruplar ise diger muhaliflerden farkli bir yapilanmaya gitmis,
Irak’taki Kiirt olusumunun benzeri bir 6zerklik modeli amaci ile kendisini diger
mubhaliflerden ayri konumlandirmistir. Yogun olarak Ulkenin kuzey dogusunda yasayan
Kiirt azinliklari, yonetim tarafindan uzun yillar {ilkenin parcasi olarak goriilmemis ve
vatandaslik hakki elde edememistir. Suriye Krizi ile birlikte talep edilen reformlarla,
yonetim yaklasik 300 bin Kurt kokenli Suriyeliye vatandaslik vermistir. Sam yonetimi
Kiirt kokenli Suriyelilerin rejim karsiti olusumlara entegre olmasimi engellemek

amaciyla, bolgede PKK teror drgiitii ve PYD ile isbirligine gitmistir®®.

Kirt Ulusal Konseyi 2011 tarihinde kurulmus, Mesut Barzani de Konseye destek
vermistir. Suriye niifusunun yaklasik %8&’ini olusturan Kirtler SUK biinyesinde kendi
kimliklerini 6n plana ¢ikaramayacaklar1 endisesi ile yer almayarak, hedeflerinin diger
muhalif gruplardan farkli oldugunu savunmustur. Kurulusu 2003 yilina uzanan,
Tiirkiye’deki yonetime gore PKK terdr orgiitiiniin bir uzantis1 olan PYD, Kirt Ulusal
Konseyi’ne 2012 tarihinde katilmistir. PYD'nin askeri kanadini ise YPG (Halk Koruma
Birlikleri) yapilanmasi olusturmustur. Onceden de ifade edildigi gibi, Esad y6netimi
Tiirkiye’nin muhalif gili¢lere destek vermesi iizerine Kiirtlerin yogun yasadigi bolgeleri
PYD kontroliine birakmistir. Bu baglamda, Suriye-Tiirkiye ayrigmasindan en karli ¢ikan

yap1 PYD olmus ve iilkenin kuzey dogusunda niifuz alanin1 oldukga genigletmistirz‘r’g.

57 | jster, age, 23.
%8 Yavuz, age, 57-58.
29 | jster, age, 23.
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Ilimli muhalefet disinda radikal islamci muhalif gruplarin basinda ise ISID
gelmektedir. Onceki boliimlerde izah edildigi gibi, ISID El-Kaide 6rgutii ile baglantili
olarak ortaya ¢ikmigtir. Yontem ve temsil konularinda El-Kaide ile ayrisma yasamasinin
ardindan Orgltle baglantis1 kesmistir. El-Kaide’nin Suriye faaliyetlerini ise El-Nusra

terdr Orgitl yiritmektedir.?®°

- Savag halinde Destekliyor «—» Hasim —» Yakinlagma
s
YPG

Hizbullah Suriye ABD

Hukumeti

(BIBIC]
Sekil.2. Suriye’deki Catisma Gruplari ve Destekleyen Ulkeler Semasi

“Suriye'de ateskes: Catismalar sona erdi mi?”,
BBC, http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38461239 [23.02.2017]

Kisaca Suriye Esad rejimine kars1 yiiriitiilen i¢ savasta muhalefet biitiin olmaktan
cok ayr1 ve uzak bir noktadadir. Muhaliflerin ve onlar1 destekleyen tilkelerin ¢oklugu,
birbirlerinden farkli hedeflerinin olmasi ve ortak hareket edememeleri bu zamana kadar
Esad rejiminin ayakta kalmasimin en énemli unsurlarindan birisi olmustur. Cok sayidaki

muhalif grubun birbirinden bagimsiz yapisi, llkedeki ayrismay: derinlestirmistir®®®.

%0 Giirler, age, 34.
21 Jeffrey White ve dig., “Syria’s Military Oppsition: How Effective, United or Extremist?”, Washington
Institute for Near East Policy (Eyliil,2013):8.
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Tunus ve Misir’da gegis doneminde muhalefete liderlik eden bir aktor olarak
ordu one ¢ikarken, Suriye’de bu anlamda muhalefete onciiliikk edebilecek bir lider kurum
bulunmamaktadir.  Suriye’deki muhalefete bakildiginda rejime alternatif olabilecek
guclu bir liderlik goérilmemektedir. Bu baglamda, Suriye’de muhalefet kanadi dis
devletlerin midahalesi olmaksizin yeni diizende iktidarin ne sekilde olusturulmasi

gerektigini belirleyememeleri agisindan elestirilmektedir®®.

%2 Age, 9.
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4. SURIYE KRIiZINDE TURKIYE VE ABD’NIN GUVENLIK YAKLASIMLARI
VE ISID’LE MUCADELE

4.1.Tiirkiye’nin Suriye Politikas1

Suriye Tirkiye’nin yaklasik 911km en uzun kara sinirina sahip oldugu komsu
ilkesidir®®. Bu nedenle de yasanan gelismeler Tiirkiye’yi jeopolitik, ekonomik, siyasi,
sosyolojik agilardan oldukg¢a etkilemektedir. Yani basinda 2011 yilindan bu yana
cogalarak artan siddet ve kriz ortamu Tiirkiye’ nin dis politika 6nceligi haline gelmistir.

Olaylarin siddet kazanmasindan ©nce, 2011 yilmin Mart ayinda, Suriye
Bagbakani Naci Itri ve Madeni Kaynaklar Bakam Siifyan El Allo iran’1 ziyaret ederek,
[ran dogalgazim Tiirkiye-Irak-Suriye yoluyla Akdeniz’e ulastirmay1 hedefleyen bir proje
amaciyla goriismistiir. Bu proje bolge ulkelerinin dogal gaz ihtiyaglar1 karsilarken,
siyasi igbirligini gelistirilmesini de amaglamistir. Ancak, Suriye’de direnisgilere karsi
mudahalelerin 2011 Nisan tarihinden sonra sertlesmesi nedeniyle proje rafa
kalkmustir®®,

Turkiye, Suudi Arabistan ve Katar ile birlikte Suriye’ye dis miidahaleyi gerekli
gdren kampta yer almaktadir. Iran ile ciddi sorunlar yasayan Suudi Arabistan, Suriye’de
gerceklesecek olas rejim degisikliginin Iran’1 da zayiflatacag: teziyle bu miidahalenin
savunucusu konumunda bulunmaktadir®®®,

Tiirkiye’nin demokratiklesme cagrilarina cevap vermeyen Suriye’nin tilkedeki
ayaklanmalara gosterdigi siddetin her gecen giin artmasi, Ulke igindeki muhalefeti daha
da kiskirtmistir. Ancak {ilkedeki muhalefet gruplari basta mezhepsel farklilik olmak
Uzere siyasi, cografi ve etnik olarak da birbirinden ayrismaktadir. Muhalefet arasindan

bu ayrisma, Esad yonetimine karsi birlik olunmasini giiglestirmektedir266.

263 Uzgel, age, 53.

264 Mustafa Kibaroglu,“Arap Bahari ve Tiirkiye”, Adam Akademi Dergisi ¢.2 (2011): 27.
%5 K ibaroglu, age, 28.

2% Aktas, age, 134.
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Onceki béliimlerde belirtildigi gibi Suriye’deki en giiclii muhalefet kolu olarak
bilinen SUK’un Kiirt muhalefetle ortak paydasi bulunmasi olasiligi ¢ok diisiik olarak
degerlenlendirilmektedir. Silahli isyancilarin ¢ogunun ise OSO’yla iliskisi dusiik
dizeydedir ya da hi¢ baglantis1 bulunmamaktadir.

Tlrkiye sorunun ¢6zlimii adina gesitli girisimlerde bulunmustur. Bu girisimlerden
birisi olan Suriye Dostlar1 toplantis1 Istanbul’da diizenlenmis ancak toplantiya katilim,
Annan Plani’nin zarar gérmemesi i¢in ¢ogu katilimcinin toplantiya dahil olmamasi

nedeniyle, istenilen diizeyde gergeklesmemistir®®’.

Arap Birligi'nin 12 Kasim 2011 tarthinde Suriye’ye yonelik yaptirim
uygulanmasi ve Arap Birligi iiyeliginin askiya alinmasi kararinin ardindan, Turkiye de 1
Kasim 2011 tarihinde rejimi hedef alarak Suriye’ye yaptirim uygulanmasi karar1 almigtir.
Bu kapsamda Turkiye, Suriye rejimine mali ve askeri yaptirimlar dngérmiistiir. Askeri
alandaki yaptirnmlarla Turkiye, Suriye ordusuna her tiirlii askeri techizatin temin
edilmesini durdurmustur. Ekonomik alandaki yaptirimlarla Suriye merkez bankasi ile
iliskilerin askiya alinmasi, Suriye ticaret bankasinin islemlerinin durdurulmasi, Suriye ile
kredi islemlerinin durdurulmasi, Suriye'deki yatirimlara kredi saglanmasina yonelik

islemlerin askiya alinmasi gibi kararlarin uygulanmasina karar verilmistir®®®,

Suriye ile yasananan kriz siirecinde Erdogan basta yapici tutum sergilerken,
Suriye’deki krizin siddetlenmesi ile iislubunu sertlestirmistir. Ozellikle Erdogan’in “yeni
Hama’lar istemiyoruz” ¢ikist iki iilke iliskilerinin gerilmesine sebep olmustur. Bu
gerginlik, 22 Haziran 2012 tarihinde bir Tiirk jetinin Suriye tarafindan diisiilmesi ile ikili
iliskilerdeki gerilim artmistir. Tiirkiye olaym ardindan NATO’dan savunma amagli
patriot fiizeleri yerlestirilmesi talebinde bulunmusgtur.”®®

Yasanan krizin ardindan Tirkiye isbirligi anlagsmalarin1 askiya almis, ticaret ve
ekonomik iliskiler kesintiye ugramis hatta durma noktasina gelmistir. Ancak, Tirkiye,
Suriye’ye ihracatinin ithalatindan fazla olmasi sebebiyle uyguladigi yaptirimlardan

etkilenmistir.?"

27 Age, 130.

%8 Tiirkiye Suriye'ye yaptirrm uygulamaya basliyor, BBC,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/11/111130_turkey_syria.shtml [22.04.2017].
%9 yagmur Sen,“Suriye’de Arap Bahar1”, Yasama Dergisi, ¢.23 (2013): 56.

70 Age,57.
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Tirkiye Suriye Krizi ile birlikle ekonomik zarara ugramistir. Bunun yani sira,
yasanan gelismeler iilkede ¢ok biliylik bir giivenlik zaafiyeti olusmasina da sebep
olmustur. Suriye’deki de facto durum terér faaliyetlerinin Tiirkiye’ye yayilmasina neden
olmustur. Suriye’nin, TUrkiye ile iliskilerin gerilmesinin ardindan, 1998 yili 6ncesinde
basvurdugu PKK’ya destek verme politikasina geri dondiigli sdylentileri iligkilerin daha
da negatiflesmesine sebep olmustur. Bu kapsamda, Esad’in 31 Mayis 2011 yilinda
muhalifleri yatistirma politikasi ile ele aldigi reformlardan biri olan “genel af” konusu
onemli bir gelisme olmustur. Genel affin ilan edildigi tarihten Once islenen suglar
nedeniyle tutuklanan butlin tutuklulari ve o6zellikle PKK’li suglular1 da kapsamasi
Tirkiye igin endise verici bir durum olusturmustur. Nitekim PKK bu ddnemde
Tiirkiye’deki teror faaliyetlerini arttirmistir. Tiirkiye terdr olaylarinda, gerek sivil gerek

asker pek cok vatandasini kaybetmistir®’*.

Suriye’deki gii¢ boslugu nedeni ile bélgede tlireyen terér unsurlarindan olan ISID
de Tirkiye’de teror saldirilar1 gerceklestirmistir. Bu saldirilardan en siddetlileri, 11
Mayis 2013 tarihinde 52 kisinin 6ldigi, 146 kisinin yaralandigi Reyhanli saldirilart ve
2015 yilinda gergeklesen 109 kisinin 6ldiigii 500 kisinin yaralandigi Ankara saldiris

olmustur272.

Tiirkiye’nin Arap Bahari’min Suriye’de farkli seyredebilecegini dngdrememis
oldugunu belirtmek yanlis olmaz. Misir, Tunus ve Libya gerceklesen iktidar
degisikliklerinin benzerinin Suriye’de gerceklesecegini diistinen Tiirkiye, politikalarini
bu varsayim iizerinden sekillendirmistir. Tiirkiye nin Suriye Krizi’nde rahat dis politka
alternatifleri uygulamasini engelleyen en 6nemli unsurlar; giivenli bolge teklifinin kabul
gormemesi, yasadigi siginmaci krizi, ISID ve PKK temelli terér sorunlaridir. Tiirkiye’nin
hareket alanini kisitlayan iki unsur siginmact Krizi ve terdr sorunu asagidaki bolimde

izah edilecektir.

7 K ibaroglu, age, 30.
2 Giirler, age, 51.
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4.1.1. Tiirkiye’nin Siginmaci Sorunu

Ulkelerinde yasanan siddetten kacan Suriyelilere sinirlarini agan Tiirkiye, bu
politika ile ¢ok biiyiik bir sorumlulugun da altina girmistir. Tirkiye sinirlarindan giris
yapan her Suriyeli vatandasa “gecici koruma statiisii” vererek, bu konuda “acik kapi
politikas1” uygulamistir. Tirkiye’nin siginmacilara ilk donemde harcadigi para yaklasik

273

olarak 6 milyar dolardir"™”. Bu rakam sigmmaci akinlarinin devam etmesi nedeniyle

katlanarak artmaktadir.

29 Nisan 2011 tarihinde ilk siginmaci kafilesini kabul eden Ttrkiye, bu kabulin
tizerinden iki y1l ge¢meden toplamda 400.000 Suriyeliye sehirlerde, 600.000 Suriyeliye

ise siginmaci kamplarinda ev sahipligi yapar hale gelmistir274.

Bu rakamlarla Turkiye,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin yayimladigi rapora gore siginmact
Suriye vatandaglarimin en yiiksek oldugu ikinci iilke konumunda yer almistir®’.
Tiirkiye’nin ilk asamadaki beklentisi, kabul ettigi siginmacilarin sorunun hizli bir siiregle
¢oziimlenmesinin ardindan tilkelerine dénecegi yoniinde olmustur. Ancak ard arda gelen

gd¢ dalgalar ve siddetlenen i¢ savas nedeniyle olaylar istenilen sekilde gelismemistir®’.

Ankara hikimeti, OSO icin Hatay’in Altndzii ilgesinde yer alan Apaydin
Kampi’nda ayr1 bir siginmaci kampi ayirmistir. Bu kampta, Suriye ordusundan ayrilan
asker sigmmacilarin ve yarali OSO (Qyelerinin barmmasimi saglanmigtir. Mevcut
kaynaklarii1 Suriyeli sigimmacilara harcayan yoneticiler, ekonomik olarak girdigi
yukumlulik nediyle 6zellikle yardima muhtag Tiirk vatandaglar1 tarafindan
elestirilmektedir. Tlrkiye, BM’nin Bolgesel Miidahale Plani’na dahil olmustur. Ancak
Tiirkiye’nin 372 milyon dolar yardim talebinde bulunmasin karsin, bu rakamin yaklasik
olarak yiizde 32’lik kismi finanse edilmistir®’’.

?” Derya Kap, “Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’nin Miistakbel Vatandaslar”, Akademik Perpektif (Aralik

2014): 30.
2 Kemal Kirisci ve dig., Suriyeli Miilteciler Krizi ve Tiirkiye Sonu Gelmeyen Misafirlik, Brookings
Enstitisti ve USAK raporu (2013):38.

278 Kap, age, 33.
21 Kirisei, 2017, 51.

80



Suriyeli sigmmacilar konusundaki en oOnemli konulardan bir digeri ise
Tiirkiye’nin bir “gd¢ {lilkesi”ne donligmeye baslamasi sorunudur. Son donemde
sigimmacilarin goziinde Turkiye, “transit iilke” konumundan ¢ikmig ve adeta “hedef

iilke” durumuna gelmistir278.

Yasanan siginmacit krizi Tiirkiye’ye ekonomik, sosyolojik boyutlarda
yikiimliilik ve zarar getirirken giivenlik problemi hat sathaya ulagsmistir. Tirkiye
siirindan kitleler halinde siginmacilarin girmesi, ¢atigsmalar nedeniyle topraklarina atesli
unsurlarin isabet etmesinin yanisira sinirinda PKK uzantis1 yapilanmanin gii¢ kazanmasi,
ISID teror oOrgiitinin ve PKK’nm iilke icinde birbiri ardma terér eylemleri

gergeklestirmesi gibi problemlerle de kars1 karsiya kalmistir.

4.1.2.Tiirkiye’nin PKK ve ISID sorunu

PKK Marksist milliyet¢i bir grubun baglattigi terdore dayanan militan bir
harekettir. Orgiitiin dis giiciinii Kuzey Irak’taki Kandil Dag1 olusturmaktadir. Bu bélge
genis otonom haklara sahip olmasi bakimindan orgiit tarafindan tiim faaliyetler igin
kullanilmaktadir. Iki kutuplu sistemin sona ermesi ile 6rgiit yeni bir doniisiim yasamus,
eylemlerini arttirmistir. Ozellikle 1. Koérfez Savasi’ndan sonra 36. Paralelin kuzeyinin
Saddam Huseyin yonetimine yasak bolge ilan edilmesi ile 6rgut teror faaliyetlerini

h121and1rm1§t1r279.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bdlgede olusan gii¢
boslugu ve belirsizlik orgiitii giiclendirmistir. Abdullah Ocalan’mn yakalanmas: siireci ile

orglit yonetimi degisim yasamlstlrzgo.

ABD’nin 2003 yilindaki Irak miidahalesinden sonra ise bolgede degisen aktorler
ve olusan gii¢ boslugu Tiirkiye’nin PKK sorunu derinlestirmistir. Bu donemde PKK’ya
en biiyiik destegin verildigi Kuzey Irak’ta Tirkiye’nin yiirtitmek istedigi herhangi bir

operasyon ABD’nin ve merkezi hiikiimetin onayindan gegmeye baglamistir. 1 Mart 2003

8 Kap, age, 35.
*"® Giirkan Dogan, Stratejik Miittefikten Uluslararasi Terorizme (IQ Yaymcilik, 2007), 304.
280
Age, 305.
%81 Kemal Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi:1800-2012 (Timas Yayinlar1,2012), 287.
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ABD Irak midahalesi boyunca Kiirtler ile hareket ederek is birligini
stirdiirmiistiir. Celal Talabani 2005 yilinda Irak Cumhurbaskanligi makamina otururken,
Mesut Barzani Kirdistan Bolgesel Yonetimi Bagkani ve yegeni Necgirvan Barzani

Kirdistan Bolgesel Yénetiminin Bagbakani ise olmugtur®.

Bdylece Saddam rejimi doneminde yonetimde s6z sahibi olamayan Kdrtler
yuksek mevkilerde soz sahibi olarak Irak icindeki agirliklarint arttirmistir. Bu bolgesel
gelismeleri okuyan orgiit, 2007 tarihinden itibaren de Tiirkiye’deki terOr hareketlerine
hiz vermistir. 2008 yilinda Bolgesel Kiirt yonetimi ile temaslara gegen Tiirkiye,
Talabani’den PKK’ya karst destek sozii almistir. Kiirt meselesinin  Tiirkiye’yi
ilgilendiren en 6nemli kolu, 25 Mayis 2007°de Kongra Gel- Halk Kongresi tarafindan
onaylanan Koma Civaken Kirdistan-Kurdistan Komunler Birligi (KCK) So6zlesmesi
olmustur. Bu sozlesme ile PKK, simirlart degistirmeksizin Irak, Suriye, Turkiye ve
Iran’da yasayan kiirtlerin 6zerklik elde etmesini hedefleyek, bu pan-Kirt hareketinin
parcasit olmustur. Bu baglamda, PKK’nin adinin KCK oldugu ilan edilmistir. Bu

gelismeler esnasinda, PKK nin vurucu giicii bélgede etkinligini arttirmistir®,

Suriye’de patlak veren i¢ savas ile birlikte olusan giic boslugunda yapisal
faaliyetlerine hiz veren PYD, merkez rejim ile hareket etmemis ve yonetim ile dialogunu
gelistirerek niifuz alanmm  Tiirkiye sinirm boyunca genisletmistir.  Uluslararasi
kamuoyunda PYD, PKK’dan ayr1 bir yapilanma oldugu ve Suriye’deki Kiirtleri temsil
ettikleri soylemini gelistirerek kendisine mesruiyet kazandirmistir. Biitiin bu gelismeler
yasanirken Turkiye’de sonlanan ¢0zim sireci akabinde PKK teror faaliyetlerini
arttrmigtir.  Bu donemde Ankara PYD’yi PKK orgltinun bir uzantisi olarak
tanimlamistir. ABD’nin stratejisi temelde Rusya’nin Baas rejimine destek vermesi ve
muhalefete karst hava saldirilar1 diizenlemesi ile farklilasmus, destek biiyiik dlciide ISID
ile catisma halinde olan PYD’ye kayd1r11m1§t1r284.

%82 Hale, age, 51.
%3 Dogan, age, 290.
%4 Giirson, age, 67.
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PYD Rojava olarak adlandirdiklar1 Cizire, Kobani ve Afrin’den olusan bolgeyi
kantonlara ayirarak 2013 senesinde ozerklik ilan ettigini agiklamistir®™®. ISID’in 2014
yilindaki Kobani saldirilar1 ise ABD destegi i¢in énemli bir kirllma noktasi olmustur.
ABD bu tarihten sonra bdlgede PYD’ye destegini hizlandirmistir. ABD’nin ISID’le
miicadele kapsaminda verdigi hava destegi ve mithimmat yardimlar1 sayesinde PYD
bolgede onemli bir konuma gelmistir. Bu bakimdan, Suriye’deki giic dengesi blyuk
Olglide PYD’nin lehine degismistir. Bu durum Tirkiye’nin stratejik kaygilarinin
artmasina neden olmus ve PYD tehdit algisinda en {ist siraya yerlesmistir. ABD
vasitasiyla tonlarca askeri techizata ulasan, Tiirkiye sinir1 boyunca etki alanini genisleten
yapi, Tiirkiye nin Firat’m batismin kirmizi ¢izgisi oldugunu belirtmesine ragmen ISID’le
miicadele kapsaminda Menbig’e ilerlemis ve kontrolii ele gegirmistir. Tiim bu gelismeler

Tiirkiye’nin Suriye nin toprak biitiinliigiiniin saglanamayacag1 endiselerini arttirmustir®.

Bolgede PKK ile ilgili zor gelismeler yasayan Turkiye, baska bir tehdit unsuru
olan ISID terér orgiitilyle de miicadele vermistir. Bir yandan PYD’nin diger yandan
ISID’in egemenlik iddialar1 Tiirkiye i¢in Suriye kaynakli tehdiklerin artmasina neden
olmus, adeta Esad rejiminin olusturdugu tehdidi golgede birakir hale gelmistir. 3 EKim
2012 tarihinde Suriye rejimi tarafindan atilan top mermilerinin Tiirkiye’ye diigmesi ve
olayda 5 kisinin hayatin1 kaybetmesi sonrasinda ugak krizi siirecinden farkli olarak atigin
yapildig1 noktalara Ankara hiikiimeti misillemede bulunmustur. Suriye olayin kasitl
olmadigini iddia etmistir. TBMM yasanan saldirinin ardindan yonetime bir yil siire ile
siir digina asker gonderme yetkisi veren tezkereyi 0naylam1$t1r287.

Tiirkiye’nin Suriye olaylarinin baslanmasindan itibaren en onemli politikast,
sigimmact krizine ¢oziim olarak gordiigii sinirinda giivenli bolge olusturulmasi konusu
olmustur. Bu politika ile Tiirkiye, Suriyeli vatandaslarin lilkelerini terk etmeden giivenli

bélgede kalabilmelerini amaglamigtir®®.

5 PYD 6zerklik ilan etti, PKK Tiirkiye’ye komsu oldu, Cumhuriyet Gazetesi,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/9101/PYD_ozerklik_ilan_etti_ PKK_Turkiye_ye komsu_ol
du.html [14.01.2017].

°Faysal Itani, Aaron Stein, “Turkey’s Syria Prediament”, Atlantic Council Security Studies (Mayss,
2016): 1-15.

87 «Suriye'den atilan ve Tiirkiye Akgakale'ye diisen top mermisi bir mesaj m1?”, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/suriye-den-atilan-ve-turkiye-akcakale-ye-dusen-top-mermisi-bir-mesaj-
gundem-1606249/ [09.03.2017].

%88 Kap, age, 36.
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Tiirkiye’nin ucusa yasak giivenli bolge talebi kabul gormemis, Suriye’deki i
karmasa Tirkiye’deki teror faaliyetlerini tetiklemistir. TUrkiye’de gerceklesen ¢ok
sayida teror eylemi ve yasanan kayiplar Ankara’nin bolgeye miidahalesini zorunlu hale
getirmistir. Turkiye BM Soézlesmesi’nin 51. Maddesini ve BM’nin ISID’le miicadele
kapsaminda almis oldugu karar1 gerekge gostermistir. Bu kapsamda da, 24 Agustos 2016

tarihinde Firat Kalkani Operasyonu’nu OSO ile ortak olarak baslatmistir®®.

Neo-realist kuramin 6ngérdiigii gibi uluslararasi sistemin anarsik yapisinda
Tiirkiye kendi giivenligini tesis etme yoluna gitmistir. Suriye Krizi ile tehdit dengesi
etkilenen Turkiye, ilk asamada mevcut sorunlarini pesine takilma stratejisi
dogrultusunda sorunlarint ABD ile NATO kanalin1 kullanarak ¢oziimlemeye calismistir.
Ancak, ABD’nin bolgede PYD ile hareket etmesi miittefik iliskilerinin sorgulanir hale
gelmesine neden olmustur. Mevcut durumda pesine takilma stratejisi ile giivenlik
kaygilarimi gideremeyen tilke bolgeye midahalede bulunarak tehdidi dengeleme yoluna
gitmistirzgo.

Schweller’in belirttigi gibi tehditin dengelenmesi hususunda en 6nemli degisken
dengeleyici devletteki yonetimin istikrar ve kirilganlik pozisyonudur®'. Tiirkiye’nin
istikrar anlaminda 6nemli bir avantaja sahip oldugu belirtilmelidir. Schweller’in altim
¢izdigi tehdit yonetiminde izlenecek politika konularinda rejim ya da yonetimin ortak
goriiste olmasi basari i¢in 6nemlidir. Tehdit dengelemesinde tehdidin varhigi, biyiikligi
ve durumu hangi politikanin izlenmesi gerektigini belirler. Onceki boliimlerde
deginildigi gibi pesine takilma (bandwagoning), sorunu havale etme (buckpassing) gibi
politikalar tehdit dengeleme disindaki alternatiflerdir®®?.

Tehdit dengelemenin basarili olmasi i¢in diger alternatiflerin yonetim iginde
destek bulmamasi 6nemlidir. Bu mutabakat, politikanin uygulanma siirecinde fikir birligi

ile hareket edilmesini ile saglamakta ve basari sansini arttirmaktadir®™”.

289 «rFyrat Kalkani' diinya basminda genis yanki buldu”, Anadolu Ajansi, http://aa.com.tr/tr/dunya/firat-
kalkani-dunya-basininda-genis-yanki-buldu/634679 [17.01.2017].

2% schweller, 2004, 167.

#1 Age, 171.

292 Stephen Walt, “Obama the Buck-Passer”, Foreign Policy Magazin, (2013),
http://foreignpolicy.com/2013/05/08/barack-the-buck-passer/ [22.03.2017].

2% Walt, 2013.
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Neo-realizmin 6n gordigii gibi dis politika ve i¢ politika birbiri ile etkilesim
halindedir ve birbirinden bagimsiz diisiinilemez®®. Suriye Krizi giivenlik boyutuyla
Tiirkiye’nin i¢ politikasin1 dogrudan ilgilendiren bir pozisyona gelmis ve ydnetimde
tehdidin tanimi, yapisi, biiylikligi, tehdit dengesinin gerekliligi konusunda mutabakat
saglanmustir. Firat Kalkan1 Operasyonu Turkiye icin gerekli bir aksiyon haline gelmistir.
Bu kapsamda, Tirkiye OSO ile yiiriittiigii operasyonda ISID kontroliindeki El-Bab ve
Cerablus bolgelerini kisa siirede ele gegirerek bolgeyi terér unsurlarindan temizlemistir.
Baylelikle bir anlamda Tiirkiye’nin istedigi glivenli bélge “de facto” olarak kurulmustur.
29 Mart 2017 tarihinde Tlrkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan harekatin
basarili ile tamamlandigi agiklamasim1 yapmustir. Operasyonun tamamlanmasinin

ardindan Ankara bolgede bir sonraki hedefinin Menbi¢ oldugunu agiklamustir®®®.

Menbig¢ bolgede bircok yonden stratejik éneme sahiptir. Bu bakimdan Tiirkiye,
PYD faaliyetliyetlerindeki kirmizi ¢izgisini PYD’nin Firat Nehri'nin batisina gegmemesi
olarak belirtmistir. Ancak PYD, ISID’le miicadele kapsaminda Firat’in batisinda yer
alan Menbi¢’in kontrollinii ele gecirmistir. Tirkiye smirina sadece 40 kilometre
uzaklikta bulunan Menbig¢ kentinde i¢ savas dncesi yapilan niifus sayimina gore yaklasik
100 bin kisi yasamaktadir. Cogunlugu Siinnilerin olusturdugu kentte Arap ve Kiirtler
yasamaktadir. Kent ilk olarak, 2014 yilinda ISID’in kontroliine, 2016 yilinda ise
ABD’nin destegi ile Kiirt gruplarin olusturdugu Suriye Demokratik Gugleri'ne (SDG)

bagli Menbi¢ Askeri Konseyi’nin denetimine geg:mistirzgﬁ.

Ankara yonetiminin PYD’nin Menbig¢’teki varligi konusundaki en dnemli tehdit
kaygist PYD kontroliindeki Afrin ve Kobane bdlgelerinin birlestirilerek Suriye’nin
kuzeyinde bir Kiirt koridoru olusturulmasi ihtimalidir. Tiirkiye, Menbi¢'in ISID'ten

temizlenmesinin ardindan PYD’nin kenti birakmasi1 ¢agrisinda bulunmaktadir.?®’

29 Walt, 2013.
2% “Erdogan'dan Rakka agiklamasi: El Bab'dan sonra durmak yok”, BBC Haber,

http://www.bbc.com/turkce/38948547 [04.03.2017].
2% «pyD), Menbig'te '6zerk yonetim ilan etti””, BBC news, http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
39254648 [19.02.2017].

" Hakan Uzun, Suriye i¢ Savas1 Aktorlerinin Ag Bag Teorisi Yontemi ile incelenmesi”, ANKASAM
Islevsel Calismalar Raporu, No.1 (Aralik, 2016):17
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Kiirt gruplar i¢in de kantonlarin etkilesimi agisindan stratejik olarak yiiksek
o6neme sahip bolge hala PYD kontrolinde bulunmaktadir. Menbig ile ilgili hiikiimet
politikas1 konusunda Erdogan su agiklamay1 yapmistir: "Terorden arindirilmis giivenli
bolge diye bir tezimiz var. Bagindan beri bunu soyliiyoruz bu olmazsa Gaziantep, Kilis,
Sanliurfa her zaman tehdit altinda. Dertleri ne? Kuzey Suriye'de yeni bir devlet kurmak.

Biz béyle bir devletin kurulmasina miisaade etmeyecegiz. Bu bdyle bilinmeli." 2%,

Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyindeki PYD olusumuna odaklanmasina neden olan
en Onemli sebep, uzun vadede PYD’nin bolgede etkin bir aktor haline gelmesi
olasiligidir. Bu durumda PYD, Tiirkiye’deki PKK yapilanmasi ile baglantili, uluslararasi
sistemde etkin ve mesru bir aktor haline gelerek giiney sinir1 boyunca Tiirkiye ile komsu
olabilecektir. Kisacasi, ISID’in artan terdr faaliyetleri ve PYD’nin niifuz alanin1 oldukca
genisletmesi ile Tiirkiye’nin giivenlik tehditlerinin artmasi bdyle bir miidahaleyi gerekli

9

hale getirmistir29 . Midahale neo-realizm ve tehdit dengesi politikalarinin yansimasi

olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye acisindan operasyonlarin temel amaci, smirinda gilivenli bdlge
olusturarak siginmaci akinlarinin Suriye’de tutulmasini saglamak ve Tirkiye i¢indeki
siginmacilarm da bu bolgeye doniisiinii saglamaktir. Ayrica, ISID terdr drgiitiinii sinir
bolgesinden temizlemek, PYD’nin nifuz alanindaki birbirinden ayr1 bdlgelerini

birlestirmesine engel olmaktir®®.

Firak Kalkan1 Operasyonu’nun yiiriiltiildiigii bolge ve diger catisma gruplarinin

niifuzunda bulunan topraklar agagidaki haritada gosterilmektedir.

2% «Cumhurbaskani'ndan son dakika El Bab ac¢iklamasi”, Hurriyet Haber,
http://www.hurriyet.com.tr/kamu-bankalari-dahil-faizin-dusmesi-lazim-40316152 [11.04.2017].
29°Uzun, age, 17.

30 Age, 18.
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Sekil.3.Firat Kalkam1 Operasyonu Haritas:

“Suriye'nin ylizde 61'i iki ter6r orgiitiiniin iggalinde”, Anadolu Ajansi, http://aa.com.tr/tr/dunya/suriyenin-
yuzde-61li-iki-teror-orgutunun-isgalinde/784890 [13.03.2017]

Bu giivenlik hedefleri dogrultusunda Tiirk ordusunun Suriye’de yeni bir
operasyon yonetip yonetmeyecegi Onlimiizdeki donemde netlik kazanacaktir. Ancak,
Turkiye’nin bdyle bir mudahale karar1 almadan once, bolgede etkin olan diger aktorler
ve Ozellikle Rusya ve ABD gibi iki biiyiik gii¢ ile uzlasarak ilerlemesi basari sansini
arttirict bir unsur olacaktir. Turkiye-ABD giivenlik ortakliginin Suriye Krizi ile ne
sekilde degistiginin analizi agisindan ABD’nin Suriye politikasinin incelenmesi 6nem

arz etmektedir.
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4.2.ABD’nin Suriye Politikas1

Arap Baharn siireci boyunca Obama yonetiminin, Suriye Krizi istisna olmak
Uzere, net bir tavir takindigini ifade etmek yanlis olmaz. Genel sdylem olarak yonetim,
ilk giinden itibaren protestoculara karsi siddet kullanilmamasi1 gerektigini ifade ederken
halkin evrensel insan haklar1 ile ilgili taleplerine saygi duyulmasi gerektiginin altini
cizmistir. Washington genel aciklamalarinda, merkez yonetimlere reform baskist
yaparken bolgede degisimin kaginilmaz oldugunu ifade etmistir. Bu baglamda, ABD
Bush yonetiminin bolgede yarattigt olumsuz imajin farkinda bir tavir segileyerek

temelde imaj kaygisina dayanan agiklamalarda bulunmustur®™,

ABD, Irak ve Afganistan’daki negatif imaji nedeniyle bdlgede yasanan
gelismelerde 6n planda olmak istememis, bunun yerine “arkadan liderlik” (leading from
behind) politikas1 benimsemistir. Bu politikanin ilki Libya Orneginde goriilmiis,
Libya’daki faaliyetlerde Fransa one ¢ikarilmistir. Suriye’de baslayan ayaklanmalarda ise

ilk ddnemde agirlik Tiirkiye’ye verilmistir®®2.

ABD Suriye’deki krizinin baglagicinda siirecin Arap Bahar1 hareketinden
etkilenen diger bolge iilkelerindeki gibi akacagi Ongormistir. Ancak, muhalefetin
renginin ve Esad rejiminin bu hareketlere kars1 verdigi tepkilerin seyrinin degismesinin

ardindan bolgede demokratiklesme yanlis1 tutumu dogrultusunda tavir sergilemistir.303

Genel olarak ABD ile Esad rejiminin iliskileri 2005 yilinda gerilmistir.
Liibnan’da suikaste kurban giden eski Basbakan Refik Hariri’nin 6liimiinden Suriye’yi
sorumlu tutan ABD, biiyiikelgisini Sam’dan ¢ekmistir. Bu gelisme sonrasinda siyasi
iliskiler, 2010 yilinda ABD Sam biiyiikelgisinin tekrar atanmasi ile tekrar normale
donmistur. 2011 Mart ayinda iilkede patlak veren olaylarin ardindan ayni yil pek ¢ok

onemli gelisme yaganmistir. 304

%1 Nicholas Kitchen, “The Contradictions of Hegemony: The United States and the Arab Spring”, LSE
Report (Mayis, 2016):52-53.

%2 Oran, 2013, 332.

%03 Kitchen, age, 53.

%% Oran, 2013, 332.
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Mayis tarihine gelindiginde Obama Suriye Krizi’ne dair beklenen agiklamasini
yapmustir. Bu agiklamada Obama, Suriye’nin Libya’da yasanananlara benzer davranarak,
vatandaglarinin reform taleplerine cevap vermek yerine bu hareketleri baski ve siddet
yoluyla bertaraf etme politikas1 yirltmelerini endise ile izlediklerini ve yasananlari
kimadiklarmi ifade etmistir. ABD’nin Suriye’ye daha fazla yaptirim uygulamak igin
calistigini ifade ederken, Esad’in halkin talebi olan demokratik gegise onciiliik yapmasi
ya da yoldan gekilmesi arasinda bir se¢cim yapmasi gerektigini belirtmistir. Obama
ayrica, Esad’m siyasi politika Ornegi olarak Iran takip ettigini ve yardim aldigini

savunmustursos.

Onceden belirtildigi gibi Clinton’da Obama ile benzer agiklamalarda
bulunmustur. Temmuz ayinda ABD ve Fransa biiylikel¢ilerinin Hama ziyareti sonrasi
yasanan gerginlikler iist noktaya ulagsmistir. ABD hem Rusya’nin kuvvetli itiraz1 hem de
Amerikan halkinin 2001 yilindan bu yana devam eden Afganistan, Irak ve Libya
miidahalelerinden duydugu rahatsizlik nedeniyle Suriye’ye dogrudan mudahale

konusuna isteksiz yaklagmistir®®.

Obama’nin Suriye politikasinin tutarli seyretmedigi tespitini yapmak yanlis
olmaz. Esad rejiminin akibeti konusunda Once Esad rejiminin gitmesi gerektigini
belirtmis, sonra Esad yonetiminin dahil oldugu bir gecis siirecine sicak yaklagmis ve
konuya net bir yaklasim getirmeyerek muglak acgiklamalarda bulunmustur. Obama'nin
Suriye i¢ savasina yonelik politikalar1 genel anlamda neo-realist yaklasimi destekler
nitelikte olmustur. Ancak kimyasal silahlarin kullanimina iligkin tutumu realist yaklagimi

ihlal edici bir yaklagim olmustur307.

Suriye’de 2011 yilinda baslayan protesto gosterileri hizla yayilmis ve yonetimi
tehdit edici bir sekil almasinin ardindan siddet yoluyla bastirilmaya calisiimistir. Bu
gelismeler Ulkeyi hizla kapsamli bir i¢ savasa siiriiklemistir. Obama yonetimi Esad
rejiminin ayaklanmalar1 kimyasal silah kullanarak bastirma ihtimali dogrultusunda bu

konuda agiklama yapmuistir.

% «Obama to al-Assad: Embrace democracy or 'get out of the way”, CNN News,
http://edition.cnn.com/2011/WORLD/meast/05/19/syria.unrest/http://edition.cnn.com/2011/WORLD/meas
t/05/19/syria.unrest [05.05.2017].

%06 Kitchen, age, 55.

%7 Age, 55.
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Nitekim 2012 yilinda yayinlanan raporlarda Esad rejiminin blylik miktarda
kimyasal silah transferi yaptig1 ve kullanima hazir hale getirdigi bilgisi Gzerine ABD bu
konunun kendisi igin “kirmizi ¢izgi” oldugunu belirtmistir. Boyle bir durumda ABD’nin
askeri miidahalede bulunacagi séylemlerini yinelemistir. Obama yonetiminin kirmizi
cizgilerini a¢iklamasina karsin Esad  yoOnetimi rejim  karsitt  gOsterilerin
bastirilmasinda kimyasal silah kullanimina basvurmustur. Agustos 2013'teki saldirida
400’1 ¢ocuk toplam 1.400' askin sivil hayatin1 kaybetmistir. Donemin Disisleri Bakan1
John Kerry konuyla ilgili kararli agiklamalarda bulunmustur. Bu agiklamalar bolgeye
Amerikan askeri midahalesinin olacagi izlenimi yaratmistir. Ancak, Obama bu
kararliligi siirdiirmek yerine konuyu Kongre’nin onayma sunmus ve Kongre boyle bir

girisimi desteklemeyecegini belirtmistir®®®,

Bu noktada Obama hiikiimeti, Suriye’nin kendi kendini silahsizlandirmasi
konusunda Rusya’nin aldigi insiyatife giivenerek hareket etmistir. Suriye’nin kimyasal
silah kullanimindan vazgeg¢mesi 6nemli bir gelisme olsa da, politika olarak ABD’nin
Suriye’nin kendi kendine silahsizlanmas1 yontemine giivenmesi riskli bir politika olarak
degerlendirilmistir. Ayrica, ABD’nin agiklamalardaki net tavrini eyleme dokememesi
glvenilirligi sarsan bir unsur olmustur. Sonugta, Obama Suriye’nin kirmizi ¢izgiyi
gecmesi durumunda askeri miudahalede bulunulacagi politikasini olugturmus ve
aciklamigtir. Suriye bu uyarilara ragmen yine de o0 hatti gecmis ve aksiyonunu higbir
askeri eylem izlememistir®".

Eski Savunma Sekreteri Leon Panetta bu konuda su sekilde agiklama yapmuistir:
“Obama sadece Suriyelilere ve Esad'a degil, ayn1 zamanda diinyaya da karigik mesajlar
yollamaktadir. Ve bu durum ABD’nin yapacagim dedigi seyin arkasinda durmamasi
bizim inandiricihgmiz agisindan olmasimi istemediginiz bir seydir.”*® Neo-realistler
agisindan Suriye’nin kendi kendisini kimyasal silahlardan arindirmasi konusu bir zafer
olarak degerlendirilse de, bu zafer Amerikan giivenirliligini sarsmaya degmeyecek

kiigiik bir kazammdir®.

%% Steven R. David, “ Obama: The Reluctant Realist”, Mideast Security and Policy Studies, No. 113
(Haziran, 2015):30.

%09 Age, 30.

310 Age, 30.

311 Age, 31.

90



Bu sebeple Obama’nin Suriye’de kimyasal silah kullanim1 konusundaki politikasi
basarili bir yaklagim olmamistir. Kimyasal silah kullanimi ile ilgili gelismenin ardindan
gindeme gelen diger bir konu ABD'nin Esad1 devirmek i¢in Suriye direniscilerine
yaptigi yardimi siirdiiriip siirdiirmeyecegi konusu olmustur. 2012 yilinda Obama bu
konuda oOnemli bir karar almistir. Disisleri Bakani, Savunma Bakani ve CIA
DirektOri’niin tavsiyesinin aksine Suriye isyancilarina sagladigi biiylik yardimlardan
vazgeemistir. Temelde Obama, Esad'in gitmesi yoniindeki tutumunu degistirmemistir.
Amerikan desteklerinin kabul edilebilir bir maliyetle Esad’in yonetimi birakmasini
saglaylp saglayamayacagimi sorgulamistir. Obama politikasinda Esad’in Suriye’si,
Kaddafi'nin Libya'sindan farkli bir konumda degerlendirilmistir. Bunun en 6nemli sebebi
Suriye’nin Rusya ve Iran gibi giiclii miittefikler ile hareket etmesi olmustur. Bu nedenle,
Obama, Rusya ve Iran tarafindan acikga desteklenen bir ydnetimin karsiti gruplara

acikca destek vermenin yanlis bir politika olacagini dﬁsﬁnmﬁstﬁr312.

BAE (Birlesik Arap Emirlikleri) ve Suudi Arabistan gibi ekonomik olarak gicli
devletlerin Suriye’deki direnisgilere yardimda bulunmasi, ABD yo6netiminin ekonomik
yardimina olan ihtiyacinin azaldig1 seklinde degerlendirilmistir. Ayn1 dogrultuda, eski
doktorlar, ciftgiler, eczacilar gibi gruplardan olusan “ilimli” isyancilarin sayisinin
mevcut diktatori devirmek icin yeterli olup olmadig: ikilemini yasamis ve daha da
onemlisi ABD’nin Afganistan desteginde oldugu gibi bu yardimlarin radikal isyancilarin
eline diismesi konusu isyancilara silah yardimi konusundaki en temel siiphesini

olugturmustur™.

Tiim bu sebeplerin yaninda realizmin 6n gordiigii gibi Obama’nin Suriye
Krizi’ndeki ¢ekimser tavrinin temel sebebi krizin dogrudan ABD c¢ikarlarini tehdit edici
bir unsur olmamasidir. Ayaklanma bolgede biiyiik bir felaket yaratmis, on binlerce
masum insanin Oldiiriilmesine ve milyonlarcasinin evlerinden siiriilmesine sebep olmus,
siginmaci akinlari Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan’1 tehlikeye atmistir ancak Amerikan hayati

menfaatlerini dogrudan tehdit etmemistir’ ™.

%12 Boys, age, 822.
313 White, age, 38.
4 David, age, 31.
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Bunun yan1 sira Suriye ile tarihi olarak ¢ok az yakinligi olan ABD’nin iilkede
higbir Ussu bulunmamaktadir ve Ulke onde gelen petrol iireticisi bir iilke degildir. Bu
nedenle, ABD Suriye Krizi konusunda daha aktif ve mudahil bir politika

yﬁrﬁtmememistir315.

Obama'nin Suriye politikasindaki pasif tutumunun degismesine neden olan en
onemli gelisme ISID terdr orgiitiiniin ortaya ¢ikmasi olmustur. Ozellikle Irak’ta
Stinnilere uygulanan ayrimei politikalardan sikayetci olan gruplarin destegini alan orgiit,
Suriye’de ortaya ¢ikan gii¢ bosluklarindan yararlanarak gii¢ kazanmistir. Az direnisle
kars1 karsiya kalan ISID, bolgedeki genis sahalar1 fethederek en giilii isyanci giiclerden
birine donlismiistiir. Suriye’yi {is haline getiren orgiit Irak’taki basarisiz ordu sayesinde
sehirleri fethederek 2014 yilinda Bagdat'a kadar ulasmistir. BGyle bir ortamda ISID'in
basaris1, ISID'e kars1 duyulan gittikge artan korku etkisi disinda, ortak yan1 olmayan
bircok aktor(i alarma gecirmistir. Tiirkiye, Urdiin, Suudi Arabistan, Iran, Kiirtler, Irakli
Siiler ve hatta Esad'in kendisi bile, tehdidin kendi yonetimini etkileyecegini idrak
ettikten sonra, ISID’i tehdit olarak tanlmlamlst1r316.

ISID’in sahneye ¢ikmasindan sonra Obama, orgiitle miicadelede kapsamindaki
politikasin1 bdlge unsurlari ile miicadele edilmesi ve hava operasyonlari yiiriitiilmesi
olarak agiklamigtir. ABD Kongresi bu dogrultuda, 02 Aralik 2014 tarihinde ¢ikardig:
yasa ile 31 Aralik 2016 tarihine kadar bolgeyi korumak igin Irak hiikiimeti ile iligkili
bulunan giivenlik giiclerini egitme izni vermistir. ABD’nin bdlgede yerel giicleri
egitmesi ve silahlandirmasi techizatin farkli kaynaklarin eline gegmesi ihtimali nedeniyle
hassasiyet tasiyan bir unsur olmustur. Irak’ta ISID kontrolinde bulunan bélgeler ABD
tarafindan yiiriitiilen hava saldirilar ile yok edilmeye calisilmustir®’

ABD Bagkani1 Obama ISID’le miicadele kapsaminda yol haritasini, kara birligi ile
olmasa da bolgeye dogrudan Amerikan miidahalesi yapilmasi ve isyancilara destek
verilmesi olarak belirlemistir. Baslangigta, ISID’le miicadele kapsaminda Erbil’de
faaliyet gosteren ABD, bu bolgedeki Yezidi azinliklart ve kendi personelini korumak

amaciyla hareket etmistir®®®,

*° Oran, 2013, 333.
%18 Giler, age, 81.
%7 Hasan Yalgin, “Obama Stratejisi ve Orta Dogu”, Akademik Orta Dogu Dergisi, .9, 5.2 (2015):71.
318
Age, 71.
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Hava saldirilar1 ABD’nin bélgeden ¢ekilmesinden bu yana Irak’a ilk dogrudan
miidahalesi olmustur. Obama “ABD’yi Irak’taki bir bagka savasa daha
stirliklemeyecegim” taahhiidiine sadik kalmak amaciyla ABD miidahalelerini dikkatli ve
smirli tutmaya (;ahsmlstlr319.

Eyliil 2014 tarihine gelindiginde, Obama ISID terdriine kars1 yiiriittiigii
politikaya devam edecekleri ve operasyonlar1 genisletecekleri agiklamasinda
bulunmustur. ABD bu dénemden sonra hava saldirilarina sadece Yezidileri veya
Amerikali diplomatlar1 korumak igin degil, diger bolgelerdeki ISID varligim
sonlandirmak i¢in genisletmistir. Operasyonlar insani yardim yapilmasi amacinin
yaninda askeri bir boyut da kazanmistir. ABD belirtilen hedefler dogrultusunda hava
saldirilarina devam etmistir. Ayrica bdlgeye yaklasik 2.000 ABD askerini gondermistir.
Askeri personelin amaci rejime karst savasan muhaliflerin egitilmesi olarak
belirlenmistir. Artan destege ragmen Obama, Amerikan yardimini yerel unsurlara destek
vermek ile smirli tutmaya caba gostermistir. Kasim ayinda ABD ISID’le savas
kapsaminda Irak'a, Irakli ve Kiirt birlikleri egitmek i¢in 1.500 kisilik bir birlik daha
gorevine sadik kalmasi konusunda hassasiyet gosterilmistir. Bu bakimdan genel olarak
Obama Suriye Krizi konusundaki “kirmizi ¢izgisinin” agilmasindan sonra insiyatif
almamasi disinda neo-realizme uygun bir politika yiritmistir. Her ne kadar Suriye i¢
savast ve ISID, ABD kaygilarin1 provoke etse de iilke ¢ikarlarmi dogrudan tehdit
etmemistirgzo.

Suriye’deki catismanin bdlgedeki 6nemli ABD miittefikleri olan Turkiye, Urdin
ve Irak tizerinde etkileri olmustur. Bu endiseler ABD i¢in olduk¢a 6nemli olmakla
beraber higbirisi dogrudan ulusal tehdit degildir ve Amerikan giivenliginin ya da
ekonomik refahin korunmasi konusundaki temel cikarlarinin 6niine ge¢memistir. Bu
bakimdan Obama'nin bolgeye ABD miidahalesini sinirli tutmasi politikasi ¢ikar dengesi
teorisini dogrular nitelikte olmustur. ABD ¢ikarlarma yonelik tehditler ISID'in yayilmasi
ile artttkga ABD aksiyonlar1 da artmistir. Ancak bu aksiyonlar ABD kuvvetlerinin direkt

miidahalesinin olmadigi nitelikte olmusgtur®?,

19 Age, 71.
320 Age, 78.
321 seweller, 2004, 160.

93



Neo-realizmin destekledigi gibi anarsik yapili uluslararasi sistemde diizenleyici
kural koyucu bir st otorite yoktur. Bu dogrultuda, Obama'nin temel yaklagimi en ¢ok
tehdit altindaki aktorlerin tehdide son vermesi gerekliligidir. Bu nedenle mevcut krizde
Iraklilar, Kurtler ve Suriyeli isyancilar konudan en cok etkilenen aktorler olarak
¢6zUmUn merkezinde yer almalidir. ABD bu gruplar1 techizat teminat1 ve egitim saglama
acisindan desteklerken, esas sorumlulugu yine bu gruplarin istlenmesi politikasini
yuritmektedirBu baglamda, neo-realizmin on gordiigii sekilde, ABD’nin Obama

hitkiimeti donemindeki yaklasimi sorumlulugu baskasia yiiklemektir®??,

Obama’nin Suriye stratejisi miidahaleden kaginilan “mevzilenme stratejisi”
olarak adlandirilabilir. ABD krizin ¢oziimiinde bolgesel aktorlerin insiyatif almasi
gerektigi goriisiinii benimsemekte ve olasi risklerin onlar tarafindan alinmasi gerektigini
diisiinmektedir. Ayrica, krizin tarafi olan gii¢lerin arasindaki sorunlarin uluslararasi
kurumlar araciligi ile ¢Oziimlenmesi yoniinde tavir takinmaktadir. Bolgedeki
miittefiklerinin sorunlarina ise adeta g6z yummaktadir. Bu anlamda ABD’nin politika

uygulamalarindan “¢éziimsiizlik” siyasetini benimsedigi sonucuna varilabilir?*,

4.2.1.ABD-Iran Uzlasis1

Tiirkiye ve Brezilya’nin ara buluculugu ile diizenlenen iran’in yiiriittiigii niikleer
programa Yyonelik sorunun ¢oziimiinii hedefleyen girisim sonucunda Mayis 2010
tarihinde hazirlanan Tahran Bildirisi basta ABD olmak tizerek Batili devletler tarafindan
kabul gérmemistir. BM, Haziran 2010°da Iran’a yonelik yeni askeri, ticari ve finansal
yaptirrmlar uygulamaya karar vermistir. 2011 yilinda Istanbul’da ve 2012°de Bagdat’ta
Iran ile P5+1 iilkeleri arasinda yapilan mizakereler basarisizlikla sonuglanmis, 2013
yilina gelindiginde Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu’nun (UAEK) yayinladigi raporda
[ran’in niikleer programinda bilyiik mesafe katettigini, ancak heniiz kirmizi ¢izgiyi

asacak durumda olmadigini aciklamigtir®*.

%22 Walt, 2013,2.

23pnge, 3.

%24 Zaki Shalom,“Israel, the United States, and the Nuclear Agreement with Iran: Insights and
Implications”, Strategic Assessment, c.8, s.4 (Ocak, 2016):21.
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Obama Suriye Krizi’nin sonuclanamamasi nedeni ile, bolge tlkesi ve Esad
rejiminin destekgisi olan Iran’la temaslarda bulunmaya baslamistir. Bu dogrultuda, Eylul
2013 tarihinde iran Cumhurbaskanm1 Hasan Ruhani’ye mektup yollamustir. Nikleer
program konusunda is birligi yapilmasi karsiliginda ambargolarin esnetilebilecegini
belirten Obama’ya Ruhani de olumlu yaklasmis ve taraflar 2015 yilinda Lozan’da bir
araya gelmistir. Toplantiya BMGK daimi iiyeleri ve Almanya’nin katilmasi nedeniyle
P5+1 goriismeleri olarak adlandirilmig ve goriismeler sonucunda uzlasilmistir.
Anlasmaya gore, Iran niikleer programimi 10 yil siire ile sinirlandiracak ve karsihiginda
P5+1 Ulkeleri Iran’a uygulanan yaptirimlar1 kaldiracaktir. Iran’m anlasma masasina
oturmasindaki temel motivasyonu yiiksek mebladaki dondurulmus varliklarinin

kullaniminin serbest birakilmasi hedefi olmustur®®.

Anlagma kapsaminda Iran’a uygulanan yaptirimlar konusunda karar almmustir.
Yaptirimlarin, Iran’in  yiiriittiigi niikleer faaliyetlerinin kritik smir1  gecmedigi
ispatlanincaya kadar yiirtirliikte kalmasi ve bu faaliyetlerin tekrar baglamasi durumunda
yeniden uygulanmaya baslanmasina karar verilmistir. Iran’m bu anlasma ile Ar-Ge
caligmalarina devam edebilmesi, yakit iiretebilme hakkini korumasi ancak uranyum

zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasi 6n géﬁjlmﬁstﬁr326.

Anlagsma Obama tarafindan biiyiik bir basar1 olarak lanse edilmistir ancak yeni
baskana anlagmayr iptal etme yetkisi verilmesi ve Trump’in anlagsmayr devam
ettirmeyecegi yoniinde agiklamada bulunmasi uluslararast arenada soru isaretleri
yaratmistir. Obama bu anlasma ile iran’m yeniden uluslararas: sisteme katilmasi ile
Suriye konusunda uzlasma sansinin artacagini diisiinmiistiir. Ancak mevcut durumda
ISID’le miicadelede Sii gruplar1 destekleyen ve kendisine yakin ideolojide olan Esad
yonetimine verdigi destegi ¢ekmesi zor gdziikkmektedir. Aym sekilde, Iran’in kisa
donemde Suudi Arabistan’la Yemen konusundaki anlasmazlhigimi ¢ozimlemesi de pek

mimkiin gériinmemektedir®®’.

325 Bryan R. Gibson ,“The Long Road To Tehran The Iran Nuclear Deal In Perspective”, LSE IDEAS
Strategic Update, c.15, 5.6 (Aralik, 2015):35.

26 Age, 36.

%27 Shalom, age, 27.
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Tiirkiye i¢in bu uzlas1 bolgede basta petrol ve dogalgaz olmak (izere ticaret
faaliyetlerini arttirmasi agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Ancak
diger taraftan, yabanci yatirimin Iran piyasasina kaymasi ve Iran’m bolgesel giic olarak
Tiirkiye’nin alternatifi konumuna gelmesi ihtimali agisindan da Ankara i¢in olumsuz bir

gelisme olarak da degerlendirilmistirszs.

Anlagmanin yansimalart ac¢isindan farkli degerlendirmeler yapilsa da son
donemdeki gelismeler anlasmanin akibeti hakkinda soru isaretleri yaratmistir. iran,
Aralik 2016’da ABD Kongresinin kendisine yonelik yaptirimlari uzatma teklifini
onaylamasina  tepki  gdstermis, bu  yaklasimi  anlagsmanin ihlali  olarak
degerlendirmistir329.

Ayrica, se¢im siirecinde Iran niikleer anlagsmasini hata olarak degerlendiren
Trump’in ydnetime gelmesi baska bir belirsizlik meydana getirmistir. Nitekim, Iran
anlasmasimin gelecegine dair ilk agiklamasin1 6 Subat 2017 tarihinde yapan Trump,
anlagsmanin iptali konusunda "gorecegiz" cevabini vererek "Sunu sdyleyebilirim, iilkemiz
onlarin umurunda degil. Onlar bir numarali terérist devlet. Her tarafa para ve silah
gonderiyorlar” agiklamasini yapmistir®®®. CIA Direktdrii John Brennan da konuyla dair
aciklama yapmustir. Iran ile 2015 yili niikleer antlasmasinin iptal edilmesi olasiligmin
ABD ulusal ¢ikarlaryla ortiismedigini belirtirken, bu fikri 'Aptalligin zirvesi' olarak
nitelendirmistir.*** ABD-iran arasindaki yeni donem iligkileri “tedbirli tirmandirma”
stratejisi olarak degerlendirilmektedir. ABD’nin Iran ile uzlastign Niikleer Anlasmadan
tek tarafli olarak ¢ekilmesi durumunun krize yol agabilecegi belirtilirken, ABD’nin
karsilasabilecegi bir baska sorunun Cin ile karsi karsiya gelme olasihigi oldugu

beliritlmistir®®.

%28 |on Lesser, 2015, Beyond Suspicion Rethinking US-Turkish Relations, Woodrow Wilson
International Center, 17.

32%jran: ABD Kongresi'nin karari niikleer anlagmanin ihlali”, BBC Haber,

http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38181078 [17.03.2017].

%0 Trump'tan Iran yorumu: "Bir numarali terérist devlet", NTV Haber,

http://www.ntv.com.tr/dunya/trumptan-iran-yorumu-bir-numarali-terorist-devlet, Efi2j AXMdOKv6WRol -

Ecew [12.04.2017].

%1 «CIA Baskani Brennan, iran anlagmasi ve Rusya konusunda Trump'i uyardi”, BBC Haber,

http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38155971 [18.02.2017].

%2 Nursin A. Giiney, “Washington-Tahran Hattinda 'Kontrolli' Gerilim”, Anadolu Ajans,

http://aa.com.tr/tr/analiz-haber/washington-tahran-hattinda-kontrollu-gerilim/754915 [23.02.2017].
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Turkiye-Iran iliskileri ise Suriye krizi ile gerginlesmistir. Esad rejimi konusunda
Turkiye ve iran’m farkli yaklasimlarinin sonrasinda iran, PKK terdr orgitiine karsi
tutumunu degistirmis ve orgiite tekrar destek verme yoluna gitmistir. Suriye’deki mevcut
yonetimin Sii olmasmi kendi jeopolitik gelecegi icin dnemli bir avantaj olarak goren
fran, bu nedenle Esad rejimini riskli ve kuvvetli bicimde desteklemektedir. iran ayrica,
Suudi Arabistan ve Bahreyn’deki Sii niifusu da ayaklanmaya tesvik etmeye baslamistir.
Suriye krizinin temeli her ne kadar mezhepsel ¢atisma ile sinirlandirilamayacak sorunlar
barindirsa da mezhep ayriliklarinin bdlge aktorlerinin pozisyonlarini belirlemesinde Kilit
rol oynadig1 gdz ardi edilmemelidir. Bu nedenle ABD nin Iran ile uzlasis1, bolgede ran
ile ortak politika yiiriitilebilmesi olasiligini arttirict bir unsur olma niteligi

taslmamaktadlr?’ss.

4.2.2.ABD’nin Goziinden Suriye Krizi’nde Tiirkiye’nin Rolii

Turkiye ve ABD, Suriye Krizi’nin ilk doneminde ortak tavir sergileyerek Esad
rejimine karst olduklarimi belirtmistir. Esad’in Rusya ve Iran’dan gordiigii destek,
bolgede ortaya ¢ikan ISID unsuru gibi farkli degiskenlerle Esad yonetimi tahmin
edilenin aksine yonetimi birakmamus; durum, iki Ulkenin de politikasina uygun
gelismemistir. Ayni sekilde Suriye’de gecis siirecinin ne sekilde seyretmesi gerektigi ve
Esad rejiminin degismesi durumunda yerine gegecek muhalif grup ve ililke yapisi
hakkinda uluslararasi bir uzlasi saglanamamlst1r334.

Genel anlamda Suriye Krizi’nde Tiirkiye’nin ABD’den beklentisi ABD’nin hem
askeri hem de siyasi olarak sorunda daha fazla yer almasi gerektigi yoniinde olmustur.
Ancak, ABD Irak savasinda yasanan prestij sorunlari, ekonomik problemler, Irak’in
istenilen gecis siirecini gergeklestirememesi gibi tecriibeler nedeniyle Suriye’deki siirece
olduk¢a temkinli yaklasmistir. ABD Suriye ayaklanmalarinin ilk giiniinden itibaren
lilkede muhaliflere karsi kimyasal silah kullaniminin kirmizi ¢izgisi oldugunu
belirtmesine ragmen; 21 Agustos 2013 tarihinde Suriye’nin kimyasal silah kullandiginin
kanitlanmasi neticesinde hi¢ bir somut adim atmamis, bolgeye miidahalede

bulunmamustir®®.

%33 Tiirk. age,43.
¥4 Kurtbag, age, 188.
%55 Blewitt, age, 44.
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Bu durum tiim tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ABD’nin Suriye politikasina
duyulan giliveni ciddi oOlglide sarsmistir. Obama yonetimi bolgede terér unsurlarinin
yayilmasinin ardindan ise ilk dénemdeki sOylemlerinin aksine Esad rejiminin akibeti
konusunda acele bir tavir takinmamistir. TUrkiye icin ise Esad rejimi tehdit
siralamasinda, karsilastig1 siginmaci sorunu, ISID ve PKK odakli terdr saldirilari, FETO
odakli 15 Temmuz darbe tesebbiisiiniin ardindan geride kalmistir. Bu bakimdan temelde
Esad rejiminin akibeti konusunda ayni noktada oldugu sdylenebilen Tlrkiye ve ABD,
terdr orgiitleri ile miicadele yontemi konusunda ayrismaktadir. ISID teror Grgitinin
bolge icin biiyilk tehdit unsuru oldugunu kabul eden taraflar, muicadelenin
yuratilmesinde destek verdikleri aktorler agisindan ayrigmaktadir. ABD’nin destek
verdigi PYD ve onun askeri kanadi YPG, NATO miittefiki Tiirkiye’nin yillardir
ugrastigit PKK teror orgiitiiniin Suriye yapilanmasidir. Ancak ABD PYD’nin ayr1 bir
yapilanma oldugunu kabul etmektedir. ABD PKK’nin teror orgiiti oldugunu kabul
etmistir. Ancak, PYD’yi PKK olusumundan farkli gorerek terdr oOrgiitii olarak

tanimlamamustir>°.

ABD, Irak’ta Irak hiikiimeti ile ISID’e karsi ortak miicadele yiiriitmiistiir.
Suriye’de ise g0sterilerin ilk basladigi donemde ilimli muhalefete destek vermis ve bu
kapsamda Turkiye ile isbirligi yapmistir. Ancak, sonraki donemde ISID’le miicadele
kapsaminda PYD ile ortak hareket etmeye baslamistir. Bu baglamda, Kirtler hem Irak
hem Suriye’de ABD politikasinin en 6nemli miittefiklerinden birisi haline gelmistir.
Kiirtlerin ABD ile yakinlagsmast NATO miittefiki Tirkiye ile giiven hususunda

ayrismasina sebep olmustur®’.

Bolge politikalarinda ABD’nin NATO miittefiki Tiirkiye yerine, Tiirkiye’nin en
kritik giivenlik sorununu olusturan ve yillardir bu kapsamda ciddi miicadeleler verdigi
bir aktdriin organik bagi bulunan bir orgiitii kendisine miittefik olarak konumlandirmasi

Tiirkiye acisindan biiyiik sok yaratmlst1r338.

¥ Kurtbag, age, 188.

%37 Morton Abramowitz, Eric Edelman, “U.S.-Turkish Cooperation Toward a Post-Assad Syria”
Bipartizan Policy Center Turkey Task Force (Nisan, 2013): 17.

%8 Age, 17.
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Zira secilen muttefikin silahlandirilmas:  dogrudan Tirkiye’nin  giivenlik
probleminin derinlesmesi anlamina gelmektedir. Tiirkiye bu noktada onceki bdlumde
bahsedildigi gibi kendi giivenligini kendi tesis etme yoluna giderek Firat Kalkani
Operasyonu’nu vyiiriiterek tehdit dengesi yapmustir>".

Bu operasyonlarin Menbi¢ merkezli ydritilmesi durumunda Turkiye-ABD
iligkilerinin nasil sekillenecegi belirlenecektir. Tiirkiye Firat Kalkani Operasyonu’nda
bolgenin ISID kontroliinde olmasi nedeniyle ISID’le miicadele kapsaminda ABD’den
destek gormiistiir. Her ne kadar Tiirkiye operasyonda PYD giiclerini hedef almis ve
bombalamis olsa da ABD olayda taraf olmak durumunda kalmamistir. Ancak, Menbig’in
PYD kontroliinde bir bolge olmasi durumun farkli gelisecegi izlenimi yaratmaktadir.
Denilebilir ki olas1 bir Menbi¢ miidahalesi Turk-Amerikan ittifakinin ya da ayrigsmasinin
rengini belirleyecektir.

ABD, PYD ile ortaklasa yiiriittiigii ISID’le miicadele politikasinda Tiirkiye’nin
de PYD ile ortak hareket edebilecegini planlamaktadir. Ancak bu durum Turkiye
acisindan kabul edilemez bir durum olarak degerlendirilmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye-
ABD iligkilerinin kritik bir slirecten gectigi ve ikili giivenlik ortakliginda ayrismalar
yasandig1 tespitini yapmak yanlis olmayacaktir. Obama hikumetinin 2015 yilinda
yaymladigi Ulusal Giivenlik Stratejisi Raporu, ABD’nin Orta Dogu bolgesine yonelik
politikalarinin agiklandig1 ve ayrismanin daha da belirginlestigi bir rapor olma niteligi
tagimaktadir. Beyaz Saray’in yayimladigi yeni giivenlik stratejisinde Turkiye’den sadece
iliskilerin doniisimiinin devam ettigi bir Ulke olarak bahsetmistir. Suriye Krizinin
¢ozimi noktasinda Kiirt gruplarla ortak hareket etme stratejisine vurgu yapilmstir.
Raporda devlet olmayan kurumlarla (non-state actors) ile isbirligine devam edilecegi
belirtilmistir®*°. Bu nedenle de Tiirkiye-ABD miittefik iliskilerinin déniistiigii yorumunu
yapmak yanlis olmaz. Schweller’in ittifak teorisi ¢ercevesinde agiklanan devletlerin
ittifak iligkisi, Turkiye-ABD ittifakinin ayrigmasini basarili bir sekilde agiklamaktadir.
Suriye Krizi konusunda ¢ikar yaklagimlari ayrisan Tiirkiye ve ABD’nin ittifak iligkileri

.. v e 341
de zarar gormustur3 :

%9 Schweller, 2004, 170.

%40 «“National Security Strategy 2015, US National Security Strategy Archive ,
http://nssarchive.us/national-security-strategy-2015/ [18.032017].

- schweller, 2004, 170.
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4.3.Rusya’nin Suriye Krizi’ndeki Rolu

Rusya Suriye’de yasanan gelismelerin baglangicindan bu yana tarihi olarak yakin
iliski icerisinde oldugu Esad rejimine destek vermektedir. Bu destek ile Esad rejiminin
yonetimde kalmasinmi saglayarak, Orta Dogu bolgesindeki niifuz alanini kaybetmek
istememektedir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarin1 izleyen dénemde yasanan gelismelerle
Ortadogu’daki etkinliginin zaman igerisinde azaldigimi1 diisiinen Rusya buyuk gig¢
yariginda varligin1 hissettirmeye ¢alismaktadir. Rusya, Afganistan mudahalesinde

yiiriittiigi politikanin aksine Suriye’de kara birlikleri ile varlik géstermemistir342.

Rusya’nin Akdeniz’de bulunan deniz issiine ev sahipligi yapan Suriye’nin
Onemini arttiran en 6nemli unsurlardan bir tanesi de son donemde bolgede yapilan dogal
gaz ve petrol arama calismalaridir. Toplam 24 iilkeye ev sahipligi yapan Akdeniz
Bolgesi diinya enerji arzinin 8%’ini karsilamakta bolgedeki son yapilan aragtirmalar ise
bolgede yeni rezervlerin varhigindan soz etmektedir. Bu baglamda Suriye hukimeti,
Akdeniz'deki Suriye karasularinin olusturdugu 2190 km'lik alanda petrol ve dogalgaz

aramak i¢in Rus enerji sirketi ile ortak ¢alisma anlagmasi imzalamistir®®,

Uluslararas1 kamuoyunda son doénemdeki siyasi politikalar1 nedeniyle oldukca
elestirilen Rusya i¢in Suriye politikasini dengeli bir sekilde yonetmesi daha da dnem
kazanmistir. 2008 yilinda yiriittigli Glircistan savasi, 2014 yilindaki Ukrayna
miidahalesi ve Kirim’1 ilhaki Rusya’y1 uluslararasi sistemde yalnizlastiran politikalar
olmustur. Glrcistan ve Ukrayna olaylarinda yiriittigii politikalar sebebiyle oldukca
elestirilen Rusya, Suriye’deki gelismeleri daha dikkatli izlemektedir. Bu bakimdan, son
olarak Suriye politikasinda merkezi rejimi desteklemesi konusuna yasal bir dayanak
arayan Rusya icin ISID terGriiniin ortaya ¢ikmasi iyi bir zemin yaratmistir. ISID’in
varligmin Esad rejiminin zayiflamasi ile giiclendigi tezi ile hareket eden Rusya

uluslararasi kamuoyunda Esad rejimine destek vermektedir®**,

%2 Ekaterina Stepanova, “The Syria Crisis and the Making of Russia’s Foreign Policy”, PONARS

Eurasia Policy, ¢.199 (Haziran,2012):4.

¥3 Mesut Casin, “A New Geopolitical Game in Mediterranean Hydrocarbons: Windows of Opportunities
or New Challenges?”, Journal of Caspian Affairs, c.1,s.1 (Bahar, 2015): 46 — 48.

%44 Ekaterina Stepanova, “Russia’s Policy on Syria after the Start of Military Engagement”, PONARS
Eurasia Policy, c. 421 ( Subat, 2016):2.
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Rusya uluslararasi arenay1 etkileyen gd¢men krizinin en énemli nedeninin ISID
terdrii oldugunu belirtmistir. Bu bakimdan, Esad rejiminin yonetimde kalmasinin iilkenin
istikrarinin saglanmasi agisindan gerekli oldugu tezini savunmustur. Temelde ISID teror
Orgiitiiniin  yarattigi sorunlar bir bakima Rusya’nin da i¢ politikasin1 yakindan
ilgilendiren bir durum olmustur. Radikal Islam orgiitiine Rusya topraklarindan katilim
cok yiiksek bir orandadir. Kimi yazarlara gore, bu katilimim yogun olmasi sebebiyle
ileriki siireclerde Rusya’da, radikallesme ve terdr sorunlart bas gosterebilir. Bu
bakimdan Rusya, ISID’le miicadele kapsaminda Esad rejimi ile kararli bir sekilde

miicadele etmektedir®®.

Rusya’nin bir niikleer gii¢c olmasi ve biiylik gii¢ statiisiinii son yirmi yilda yeniden
yapilandirarak uluslararasi politikalarda yon veren bir pozisyona gelmesi 6zellikle ABD
icin dengeleyici bir unsur olmustur. Suriye gelismelerinde Rusya’nin “area denial”
(bolge tutma) politikas: izledigi soylenebilir. ABD de Rusya’nin bu stratejsini
degerlendirerek hareket onceligini belirlemektedir. Rusya Suriye politikasinda stratejik
bir tercih yapmustir. Rusya igin Suriye’de bulunan dssiiniin giivenligi diger
degiskenlerden onceliklidir. Degiskenlerden biri olan Tiirkiye ile ekonomik iligkilerin

bekasi stratejik {issiin korunmasindan 6nemli bir pozisyonda yer almamustir®*®.

Rusya pek cok nedenle Suriye i¢ savasinin geleceginde kritik 6neme sahiptir.
ISID’le  miicadele politikas1 kapsaminda ABD ve Tiirkiye ile aym noktada
bulunmaktadir. Ug iilke de ortak tehdidi paylasmaktadir. Nitekim, merkez hiukiumeti
destekleyen Rusya, Tiirkiye'nin ISID'e yonelik El-Bab operasyonunda havadan destek
vermistir. Diger yandan merkez rejimi destekleyen Rusya, PYD unsurlari ile de etkilesim
halindedir. Ornegin, Menbic¢ Askeri Konseyi Rusya ile anlasmaya vardigini agiklamistir.
Bu dogrultuda PYD sehrin bazi bélgelerinin merkez hiikiimete birakacagi agiklamasini
yapmustir. Yani PYD, OSO ve Tiirkiye arasindaki savunma hattin1 hiikiimete

birakacagini agiklamigtir®®’.

%5 Stepanova, 2016,7.

346 Yalgin, age, 275.

7 «Suriye i¢ savasi: Tiirkiye'nin hedefindeki Menbig'te kim, ne istiyor?”, BBC haberleri,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39139826 [22.03.2017].
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2015 eyliil ayinda Rusya Disisleri Bakan1 Lavrov, Obama ve Putin goriismesi ile
ilgili olarak her iki tlke icinde ISID’in bélgeden temizlenmesinin ortak amag oldugunun
altin1 ¢izerek, ortak hareket plani hazirlanmasi noktasinda is birliklerinin devam ettigini
belirtmistir. Ancak, Esad yonetiminin Nisan 2017 tarihinde kimyasal silah kullanimina
tekrar bagvurdugu iddialari, iki Glkenin ayrismasma sebep olmustur®®. Bu saldirilarin
oncesinde, Rusya ile ABD’nin Suriye'de bazi bolgelerde ortak hareket ettigi dair haberler
yer aliyordu. Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov kimyasal saldirilar sonrasinda
yasanan gerilimin ardindan, Rusya’nin ABD ile Suriye konusunda is birligi yapmaya

"tamamen hazir" oldugu agiklamasi yapmlst1r34g.

Bu baglamda, ISID’le miicadele kapsaminda Tirkiye ve ABD ile ortak paydada
olan Rusya, PYD ile etkilesimde bulunuyor olmasi bakimindan ABD ile Tiirkiye’den
daha yakin pozisyonda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ilimli muhalefeti desteklemesi ise

Rusya ile is birligi sansin1 diisiiriicii bir etki yaratmaktadir.

38 «Suriye'de kag kez kimyasal silah kullanild1?”, NTV Haber, http://www.ntv.com.tr/dunya/suriyede-
kac-kez-kimyasal-silah-kullanildi,343I8TRITkC]j8jjH061zXA [02.05.2017].

¥%<Rusya: ABD ile Suriye'de is birligine haziriz”, BBC Haber, http://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-39755857 [02.05.2017].
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5. SONUC

Devletlerin ittifak iligkilerini Waltz “gii¢ dengesi”’, Walt “tehdit dengesi” ve
Schweller “cikar dengesi” kavrami ile agiklamistir. Neo-realizmde is birligi ve ittifak
iligkileri, giic dengesinin muhafaza edilmesi ya da yeniden insaa edilmesi sebebiyle
kurulmaktadir. Bu baglamda, Tiirk-Amerikan iliskileri ilk kez ABD ¢ikarlarinin Akdeniz

bolgesine kaymasi ile birlikte Osmanli Devleti doneminde kesismistir.

Ik doénem iliskileri ticaret is birligi kapsaminda gelistirilmistir. Osmanli
Devleti’nin zayifladigr donemde, ABD bolgede olusmasi beklenen gii¢ boslugunda diger
aktorlerin gerisinde kalmak istemeyerek ekonomik is birligine agirlik vermis ve diger
devletlerin sahip oldugu ticari imtiyazlara sahip olma politikas1 yliriitmiistiir. Ekonomik
is birligi ile gelistirilen siyasi iliskiler dogrultusunda ABD, Osmanli topraklarinda
misyonerlik faaliyetlerine baslayarak ve azimliklarin korunmasi noktasinda Osmanli i¢
islerine miidahale etmeye baslamistir. I. Diinya Savas’in da iki tilkenin karsit gruplarda
yer almasi ile diplomatik iliskiler kesilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk
donemde, Tirkiye’nin kurucu anlagmasi olan Lozan Anlagsmasi’nin ABD Kongre’si
tarafindan onaylanmamasi, ABD biiyiikelgiliginin istanbul’dan Ankara’ya tasinmasi gibi
temelde Tirkiye’nin ABD tarafindan taninmasi sorununu igeren problemlerle

karsilasilmistir.

ABD-Tiirkiye ittifak iliskilerinin baglangict II. Diinya Savasi’nin sonrasina
dayanmaktadir. Tehdit dengesi teorisinde devletlerin mevcut bir tehtit karsisinda
ittifaklara yonelerek bu tehdidi dengelemeye calistigi belirtilmistir. Soguk Savas
doneminde ortak tehdidin varligr da Tirkiye ve ABD ittifakinin gelistirilmesinde en
onemli unsur olmustur. Walt’un tehdit dengesi teorisinde belirtildigi gibi, dengeleme
politikasinda ittifak en giiclii devlete kars1 degil, tehdit olusturan devlete karsi
yapilmaktadir. Bu noktada II. Diinya Savasi sonras1 donemde ABD savastan daha az
yipranmis konumda olsa da, ABD ve Sovyetler gii¢ kapasiteleri bakimindan birbirine

yakin devletler olmustur.
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Ancak tehdit algis1 bakimindan, 19 Mart 1945 tarihinde Turk-Sovyet Dostluk ve
Saldirmazlik Anlasmasi’nin nota ile feshedilmesi, Tiirkiye’den bogazlarda kara ve deniz
iisleri temin edilmesi, Kars ve Ardahan’in Sovyet hiikiimetine birakilarak Tiirkiye nin
Dogu siniriin tekrar miizakere edilmesi gibi Tiirkiye agisindan kabul edilemez talepleri
Sovyetleri Tiirkiye i¢in agik¢a bir tehdit unsuru haline getirmistir. Ayn1 sekilde, tehdit
algilamasinda cografi yakinlik, saldir1 kabiliyeti ve kars1 tarafin dngoriilen niyetleri de
belirleyici olmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye Sovyetler Birligi’nin cografi yakinligi,
askeri giicli ve revizyonist ideolojisi nedeniyle bu tehdide karsi, ABD ile ittifak iligkisi
igerisine girmeyi gerekli géormiistiir. ABD ise Sovyetler Birligi’nden algiladig: tehdidin
yaninda, Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik nemi nedeniyle Tiirkiye ile ittifak iliskisi
icerisinde bulunmay1 gerekli gormiistiir. ittifak iliskileri NATO kapsaminda
derinlesmistir. ABD’nin Tiirkiye’de kurulacak askeri iislere olan ihtiyaci, Tiirkiye’nin ise
Sovyet tehdidini askeri bir ittifak iliskisi icerisinde bulunarak engelleme statejisi

dogrultusunda olusan ¢ikar ortaklig ile Tiirkiye 1952 yilinda NATO iiyesi olmustur.

Walt’un belirttigi gibi giiclii bir devlet ile ittifak yapilmasi durumunda, daha
zayif olan devletin ittifak i¢inde daha az s6z hakki olacagi varsayilarak, karar stirecinde
daha az etki sahibi olmasi beklenmektedir. Nitekim Tiirkiye, ABD oOnderliginde Bati
Blogunda yer almasi ile birlikte bagimsiz politika yliriitememesi bakimindan olduk¢a
elestirilmistir. Ornegin, Truman Doktrini’ne kadar Arap devletlerini destekleyici tutum
sergileyen Tiirkiye, yapilan askeri ve ekonomik yardimlar sonrasinda Israil’i
kurulusundan on ay sonra tanimis ve Tiirkiye Yahudilerinin israil’e gd¢mesine izin
vermistir. Jiipiter Flize Krizi’nde Tiirkiye giivenliginin pazarlik konusu haline gelmesi,
Johnson Mektubu’yla Tiirkiye’ye nota verilmesi, 1973 yilinda Tiirkiye nin afyon Gretimi
yasagmi kaldirmasi ve 20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris’a miidahalede bulunmasi
sonrast ABD’nin Tiirkiye’ye ambargo uygulamaya baglamasi, Limni adasiin
Yunanistan tarafindan silahlandirilmasi konusundaki ¢6ziimstizliikte ABD’nin ¢ekimser
bir tutum sergilemesi, Ermeni tasarisnin ABD Kongresi’den gegmesi, Tiirkiye’nin PKK
sorunu konusunda yeterince desteklenmemesi gibi konular Tirkiye’nin kurulan ittifakta

ne derece etki sahibi olabildigini gostermektedir.
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Goriildugi gibi Tiirk-Amerikan ittifaki Tiirk dis politikasinin bagimsiz karar
verme mekanizmasini etkileyerek, Tiirkiye nin kendi etkinlik alanin1 géz ardi etmesine
ve cikarlart dogrultusunda hareket edememesine sebep olmustur. Ancak bu noktada
Tiirkiye’nin motivasyonu Schweller’in ¢ikar dengesi teorisi ile agiklanabilmektedir.
Schweller aktor bazinda devletlerin degerlerini korumak i¢in 6demeye razi oldugu
bedelle, degerlerini arttirmak ig¢in 6demeye razi oldugu bedeli karsilagtirarak ittifak
iligkilerini yiiriittiigiinii belirtmistir. Bu bakimdan Sovyet tehdidi karsisinda ABD ile
ittifak iliskisine giren Tiirkiye’nin degerlerini korumak icin 6demeye razi oldugu bedel,
degerlerini arttirmak i¢in O0demeye razi oldugu bedelden daha fazla olmustur. Bu
bakimdan Tiirkiye nin politikas1 Schweller’in, sahip olduklarini korumak i¢in yiiksek
bedeller 6deyen fakat sahip olduklarini arttirmak i¢in az bedel 6deyen,aslan devletleri ile
ortismektedir. Tiirkiye Soguk Savas doneminde, aslan devletler gibi sahip olduklarini

korumak icin statiikocu hareket etmistir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile Tiirkiye-ABD ittifakinin temelinde yer alan ortak
tehdit kavrami son bulmustur. Waltz’un giic dengesi teorisi ayni zamanda ittifakin
devamlilig1 ve pargalanmasi teorisi olarak da iglev gorebilmektedir. Waltz’un belirttigi
gibi, uluslararas1 giic dagilimindaki kaymalar, belirlenen ittifaklarin varligin1 da tehdit
bir doneme girmistir. Bu donemdeki ittifak iligskisi, Schweller’in belirttigi devletlerin
sadece gii¢ dengesi ya da ortak tehdide karsi degil, ortak cikarlar1 dogrultusunda da
ittifak kurduklar1 teziyle agiklanabilmektedir.

Orta Asya’da ortaya ¢ikan yeni cumhuriyetler ABD-Tirkiye iligkilerinde
belirleyici olmus, bolge ile tarihi ve kiiltiirel baglar1 bulunan Tirkiye’yi yeni
cumhuriyetler icin ‘Ornek’ {ilke olarak goéren ABD, bu baglamda Tiirkiye’ye
giiclendirilmis ortaklik adi altinda stratejik isbirligi Onermistir. 1999 yilina Clinton,
Tiirkiye ile iliskilerini ‘stratejik ortaklik’ olarak tammlamgtir. Ulkelerin ortak
cikarlarinin yaninda ortak degerlerinin de var oldugunu belirtmekte olan stratejik
ortaklik kavrami kurulan ittifak iligskisinde, ortaklarin birbirlerinin mefaatlerini koruma

noktasinda ortak politika yiirtitmesini 6n gérmektedir.
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Bu bakimdan Tirkiye-ABD iligkilerinin taniminda kullanilan bu kavram kimi
yonleri ile giiclii kimi ydnleri ile zayif kalmistir. ABD’nin bdlgede iran’in giiclenmesini
saglayacak her tiirli projeden uzak durarak, Hazar Bolgesi dogal kaynaklarinin
giivenligini Tirkiye iizerinden saglanmasinin yolunu acan Bakii-Ceyhan boru hatti
projesine destek verme politikasi stratejik ortalikla Grtiisen bir gelisme olmustur. Genel
olarak Balkanlar ve Hazar Bolgesi’nde yasanan gelismelerde ortiisen ¢ikarlar Orta Dogu
bolgesinde ayrismistir.

1990’1 yillarda ABD, Saddam rejimini bolge i¢in en biiyilik tehdit olarak
tanimlarken, Tirkiye i¢in mevcut rejimin devrilmesi sonucunda ortaya ¢ikabilecek olan
bagimsiz bir Kiirt devletinin varlii, i¢ ve dis siyaseti acisindan en biiyiik tehdit olarak
tanimlanmistir. Mesut Barzani ve Celal Talebani’yi kabul eden Washington yonetimi,
Iraklt muhalif giiclere ekonomik yardimda bulunurken Tiirkiye ile bu konuda herhangi
bir fikir mutabakatinda bulunmamustir. Stratejik ortaklik iligskisinde kontroliin
paylasilmasi, kararlarin birlikte alinmasi, ortaklarin birbirlerinin mefaatlerini koruma
noktasinda ortak politika yiirlitmesi on goriliirken, gelismeler bu 6n gorii ile
ortismemistir. Tirkiye’nin giivenligini dogrudan etkileyen terér sorununda ABD’nin
verdigi destek Ocalan’in Tiirkiye’ye tesliminin saglanmasi ile simrli kalmigtir. Bu
nedenle Soguk Savas sonrast donem, Tiirkiye-ABD iliskileri acisindan tam bir sifir
toplamli kazan¢ olmasa da, yogunlukla ABD’nin kazandigi bir dénem olarak
degerlendirilmistir. Ermeni tasarist ABD’nin pek cok eyaletinde onaylanirken, Kibris
konusundaki ¢oziimsiizliik devam etmistir. En ¢ok tavizin verildigi ve fakat gelisme
kaydedilmek bir yana mevcut sorunun daha da derinlestigi konu ise PKK sorunu

0zelinde giivenlik sorunu olmustur.

11 Eylil 2001 yilindaki terdr saldirilarinin ardindan  ABD, terdrle miicadele
kapsaminda Irak ve Afganistan’1 iggal etmistir. Tiirkiye’nin 1 Mart 2003 yilinda Irak
tezkeresini onaylamamasi, ABD ile giivenlik ortakliginda yasanan ayrigmanin
derinlesmesine sebep olmustur. Irak savasi ile bolgedeki karmasadan istifade eden PKK,

Tiirkiye’deki eylemlerini arttirmis, ABD bu gelismelere seyirci kalmistir.
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Bu baglamda W. Bush doneminde zarar goren ikili iliskiler, Obama déneminde
yeni iligki tanimi kapsaminda gelistirilmeye calisilmistir. Konsept olarak “model
ortaklik™ ikili iligkilerin glivenlik boyutundan daha genis alanlar1 kapsayacagini ifade
etmeyi amaglamistir. Ancak bu kavram da iliski modelinin taniminda basaril

olmamustir.

Tiirkiye’nin AKP doneminde benimsedigi “komsularla sifir” sorun politikasi
Obama doneminde ABD ile iliskilerde yasanan ayrigsmanin temel sebebi olmustur. Bu
politika kapsaminda Iran ile iliskiler yogunlastirilmistir. Iran’in niikleer silah sahibi
olmasini istemedigini ve Tlilkeye yaptirim uygulanmasi yerine diplomasi kanaliyla
sorunun ¢oziilmesi gerektigini vurgulayan Tirkiye, 17 Mayis 2010 tarihinde Brezilya ve
Iran ile Tahran Anlasmasini imzalamistir. BMGK ne bu dénemde iki yilligina gegici iiye
olan Tiirkiye ve Brezilya ise, Tahran Anlasmasi’nin gegersiz kalacagi tezini savunarak,
BM’nin 9 Haziran 2010 tarihinde iran’a yonelik yaptirim uygulanmas: kararina hayir
oyu kullanmistir Bu gelismelerden ABD’nin duydugu rahatsizlik, model ortaklik
kavraminin esit bir iliski modelini degil, hiyerarsik bir iliski modelini tanimladig:

algisin1 yaratmustir.

Ayrica bu donemde, Mavi Marmara gelismelerinden sonra Tiirkiye miittefiki
ABD’den bekledigi destegi bulamamistir. Bu gelisme, Tiirkiye’nin BM’nin Iran’a
yonelik yaptinm kararinda hayir oyu kullanmasimi etkileyen bir faktor olarak
yorumlanmigtir. Bu bakimindan ¢alismada Turkiye’nin “model ortaklik” kavramindan
ve Tirkiye’nin bolgesel giic olma girisimlerini desteklemedigi sonucuna ulasilmigtir.
Ittifak teorileri perspektifinden, ABD’nin bu refleksi beklenen bir durum olarak
degerlendirilmistir. Tehdit dengesi teorisinin belirttigi gibi devletler birlikte ittifak
kurdugu devletlerin de giiciinii dengeleme egiliminde davranmaktadir. Ittifak {iyesinin
zamanla gii¢lii bir devlet haline gelmesi, miittefiklerinin gili¢lenen devletle olan baglarini
kesmesine ve onlara karsi ittifak kurmasina yol acabilmektedir. Bu bakimdan,

Tiirkiye’nin bolgesel olarak giic kazanmas1 ABD ile ittifak iligkisini etkilemistir.
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[ran’a yonelik yaptinm kararlar1 konusundaki ayrismanin ardindan, ittifak
iligkileri NATO Lizbon Zirvesi'nde devam ettirilmistir.  Genel olarak, ABD’nin
giivenlik anlayis1 cergevesinde sekillenen Lizbon Zirvesi’nde fiize kalkani konusunda
Tiirkiye veto hakki olmasina ragmen bu hakkini kullanmamais alinan kararlara uymustur.
2010 yilinda baglayan Arap Bahar siirecinde de Tiirkiye ve ABD miittefik iliskileri
ortaklikla siirdiiriilmiistiir. Libya lideri Muammer Kaddafi ile muhalifler arasindaki
micadelenin siddetli olaylara doniismesi sonucu olaya NATO kuvvetleri de mudahil

olmustur. BM’nin aldig1 miidahale kararinin ardindan Tirkiye de siirece dahil olmustur.

Arap Bahari’min bir pargasi olarak 2011 yilinin Mart ayinda Besar Esad
yonetimine kars1 baslayan protesto gosterileri, ikili iliskilerde Esad’in muhaliflere kars1
yurittigli siddetli karsilik verme politikasinin sonucu olarak kanli bir i¢ savasa
doniismiistiir. Bu miicadele Rusya, Cin ve Iran gibi kiiresel ve bolgesel giiclerin Esad
rejimine destek vermesi ile birlikte adeta Soguk Savas donemindeki gii¢ miicadelesini

andiran bir boyuta ulagsmaistir.

Tunus ve Misir’da gecis doneminde muhalefete liderlik eden bir aktor olarak
ordu one ¢ikarken, Suriye’de bu anlamda muhalefete onciiliikk edebilecek bir lider kurum
bulunmamasi, muhalefete bakildiginda ise rejime alternatif olabilecek giiclii bir liderlik
gorulmemesi sorunun devam etmesine yol agmustir. Tirkiye en uzun kara sinirma sahip
oldugu komsu iilkesi Suriye de yasanan gelismelerden en cok etkilenen (lkelerden
olmustur. Arap Bahari’nin Suriye’de farkli seyredebilecegini 6ngéremeyen Tiirkiye,
yasadig1 siginmaci krizi, ISID ve PKK temelli terdr sorunlari nedeniyle de etkin dis

politika yiirlitememistir.

ABD’nin Suriye stratejisi ise sorunun basladigi ilk donemde Tiirkiye ile paralel
seyretmistir. Esad rejiminin yonetimi birakmasi konusunda mutabik olan iki iilke, 1limh
muhalefeti desteklemistir. Ancak, bu politika Rusya’nin Baas rejimine destek vermesi,
muhalefete karst hava saldirilari diizenlemesi ve ISID sorununun derinlesmesi ile

farklilagmus, destek biiyiik 6l¢iide ISID ile catisma halinde olan PYD’ye kaydirilmistir.

Obama’nin Suriye Krizi’ndeki bu politikasinin temel sebebi krizin dogrudan
ABD cikarlarin1 tehdit edici bir unsur olmamasidir. Obama'nin bdlgeye ABD

miidahalesini sinirli tutmasi politikasi ¢ikar dengesi teorisini dogrular nitelikte olmustur.
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ABD c¢ikarlarma yénelik tehditler ISID'in yayilmasi ile arttikga ABD aksiyonlar1 da
artmistir. Ancak bu aksiyonlar ABD kuvvetlerinin  direkt miidahalesinin olmadigi
nitelikte olmustur. Obama'nin temel yaklasimi en ¢ok tehdit altindaki aktorlerin tehdide
son vermesi gerekliligidir. Bu nedenle mevcut krizde Iraklilar, Kiirtler ve Suriyeli
isyancilar konudan en ¢ok etkilenen aktorler olarak ¢oziimiin merkezinde yer almalidir.
Bu baglamda, neo-realizmin 6n gordigi sekilde, ABD’nin Obama hiikiimeti

donemindeki yaklagimi sorumlulugu baskasina ytiklemektir.

ABD’nin benimsedigi bu politika ile destek géren PYD bolgedeki niifuz alanim
artirarak Rojava olarak adlandirdiklar1 Cizire, Kobani ve Afrin’den olusan bolgeyi
kantonlara ayirmis, 2013 senesinde de Ozerklik ilan ettigini agiklamistir. Bu durum
Tirkiye ile givenlik ortakliginin ayrismasina ve “model ortaklik” kavraminin amacini
kargilamamasina sebep olmustur. Tiirkiye nin Firat’in batisinin kirmizi ¢izgisi oldugunu
belirtmesine ragmen PYD, ISID’le miicadele kapsaminda Menbig’e ilerlemis ve kontrolii
ele gecirmistir. Tiim bu gelismeler Tiirkiye’nin Suriye’nin toprak biitiinliigliniin

saglanmasi politikasi ile ters diismiistiir.

Tlrkiye, BM Sozlesmesi’nin 51. Maddesini ve BM’nin ISID’le miicadele
kapsaminda almis oldugu kararlar1 bolgeye midahalede bulunmak igin gerekce
gostermistir. Bu kapsamda da, 24 Agustos 2016 tarihinde Firat Kalkani Operasyonu’nu
OSO ile ortak olarak baglatmistir. Neo-realist kuramm o6ngordiigii gibi uluslararas
sistemin anarsik yapisinda Tiirkiye kendi giivenligini tesis etme yoluna gitmistir. Suriye
Krizi ile tehdit dengesini etkilenen Turkiye, ilk asamada mevcut sorunlari pesine takilma
stratejisi dogrultusunda ABD ile ¢oziimlemeye calismistir. Ancak, ABD’nin bolgede
PYD ile hareket etmesi miittefik iligkilerinin sorgulanir hale gelmesine neden olmustur.
Mevcut durumda pesine takilma stratejisi ile gilivenlik kaygilarimi gideremeyen iilke,
bolgeye miidahalede bulunarak tehdidi dengeleme yoluna gitmistir. Tiirkiye acgisindan
operasyonlarin temel amaglari, sinirinda gilivenli bolge olusturarak si§inmact akinlarini
Suriye’de tutulmasini saglamasi, iilke i¢indeki siginmacilarin bu bolgeye doniisiini
saglamasi, ISID terdr orgiitiinii sinir bolgesinden temizlenmesi, PYD nin niifuz alaninda
bulunan birbirinden ayr1 bolgeleri birlestirmesine engel olunmasi olarak belirlenmistir.
Bu operasyondan sonra Tiirkiye yeni hedefinin Menbi¢ oldugunu belirtmis ancak bu

konuda heniiz somut bir adim atmamustir.
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Ankara yonetiminin PYD’nin Menbig’teki varligi konusundaki en énemli tehdit
kaygist PYD kontroliindeki Afrin ve Kobane bolgelerinin birlestirilerek Suriye’nin
kuzeyinde bir Kiirt koridoru olusturulmasi ihtimali olmustur. Tirkiye’deki PKK
yapilanmasi ile baglantili PYD’nin uluslararasi sistemde etkin ve mesru bir aktor haline
gelerek giiney smir1 boyunca Tiirkiye ile komsu olmasi olasiligr Tiirkiye nin giivenlik
kaygilarinin artmasina sebep olmustur. Tiirkiye’nin bdyle bir miidahale karar1 almadan
once, bolgede etkin olan diger aktorler ve 6zellikle Rusya ve ABD gibi iki biiytik giic ile

uzlasarak ilerlemesi basar1 sansini arttirict bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Rusya’nin bir niikleer gii¢c olmasi ve biiylik gii¢ statiisiinii son yirmi yilda yeniden
yapilandirarak uluslararasi politikalarda yon veren bir pozisyona gelmesi 6zellikle ABD
icin dengeleyici bir unsur olmustur. Rusya Suriye politikasinda stratejik bir tercih
yapmistir. Rusya icin Suriye’de bulunan {issiiniin giivenligi diger degiskenlerden
onceliklidir. Rusya pek ¢ok nedenle Suriye i¢ savasinin geleceginde kritik Oneme
sahiptir. ISID’le miicadele politikas1 kapsammda ABD ve Tiirkiye ile ayn: noktada
bulunmaktadir. Ug iilke de ortak tehdidi paylasmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye i¢in ise
Esad rejimi tehdit siralamasinda, karsilastig1 siginmaci sorunu, ISID ve PKK odakli terdr
saldirilar;, FETO odakli 15 Temmuz darbe tesebbiisiiniin ardindan geride kalmistir. Bu
bakimdan, konunun ¢éziimiinde Tiirkiye, ABD ve Rusya’nin is birligi yapmas1 6nem arz

etmektedir.

Kisacasi, 1991 ve 2003 miudahaleleri ile merkez Irak’in yikilmasi, Suriye’deki de
facto olusuma sebebiyet vermistir. Henry Kissenger’in yillar 6nce sodyledigi Orta
Dogu’da Misir’siz savag Suriye’siz barig olmaz” soézii son donemdeki gelismelerle
dogrulanmaktadir. Irak’taki isgalin ardindan boélgede olusan gii¢ bosluklar1 devlet disi
aktorlerin tiiremesine ve merkez otoritelerinin asinmasina sebep olmustur. Bu donemde,
Suriye’de yasanan olaylar konuyu daha karmasik hale getirmistir. Irak’taki gelismelerin
ardindan Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi hukuki statii kazanmistir. Bolgedeki gii¢
boslugu birgok terdr drgiitiiniin beslenmesine neden olmustur. ISID, El-Nusra gibi devlet
dis1 aktdrler politika belirleyici rol iistlenmistir. ISID bdlgede adeta bir ingiliz anahtar
gdrevi gérmektedir. Her aktdr igin ayr1 bir isleve hizmet eden ISID, bdlgesel rekabetin

bir araci haline gelmistir.
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Suriye’nin i¢inde bulundugu mevcut durum, Yugoslavya’nin bagina gelenleri
hatirlatmaktadir ve {ilkenin “balkanlagsma” siirecine girecegi diistiniilmektedir. Soz
konusu bir bolinme durumunda Rojova’da bir Kiirt devletinin Irak Kiirdistan’1 ile
birlikte ortaya ¢ikacagi ve bunun da Tirkiye’nin giiney dogusunda yogun Kiirt niifusa
sahip olan bolgelerdeki ayrilik¢r tansiyonu arttirabilecegi endisesi dogmaktadir.
Washington NATO miittefikinin gilivenlik kaygilarina géz yummakta ve politika
maliyetini bolge iilkelerine yikmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin ABD’yi Suriye’deki
maliyetleri yiklenmek zorunda birakacak politikalar olusturmasi yararli olabilecektir.
Suriye krizinin ¢dziimiinde smir komsusu olan tek NATO {ilkesi Tirkiye, sonug
belirleyici aktorlerdendir. Bu bakimdan, ABD igin kaybedilmemesi gereken dnemli bir
muttefiktir.

Oniuimiizdeki giinlerde Menbi¢ béolgesi iizerinden yasanan tartismalar devam
edecek gibi gdzikmektedir. Bolgede biyuk gugclerin tutumu da 6nem arz etmektedir.
ABD, ISID’le miicadele kapsaminda hareket eden PYD’ye Menbi¢ bdlgesindeki
catigsmalar1 esnasinda da destek vermistir. Rakka operasyonlarinda da bu destegi

stirdiirmekte ve Suriye Krizinde PYD’yi 6nemli miittefiki olarak gormektedir.

Bu asamada belirtildigi gibi en 6nemli sorun, Tiirkiye’nin Menbi¢’e miidahalede
bulunma politikasi yiiritmesi durumunda ABD’nin tutumunun nasil olacagi konusudur.
Boyle bir durumda ABD’nin, model ortagi Tirkiye yerine, PYD’ye destek vermesi
Turkiye-ABD giivenlik ortakliginda yasanan sorunlar1 derinlestirebilir. Trump’m ISID’le
miicadelenin 6ncelikli hedefi olacagini belirtmis olmasina ragmen heniiz bélgeye yonelik
politikalar1 netlik kazanmanustir. ISID’le miicadele konusunda gelinen noktada
Rakka’nin alinmasi 6nem kazanmistir. Lakin ABD’nin bu operasyonu Tiirkiye’nin teror
orgiitii olarak gordiigi PYD ile mi yiiriitecegi yoksa NATO miittefinin dnceliklerini goz
ard1 etmeyerek miisterek hareket edip etmeyecegi Oniimiizdeki giinlerde netlik
kazanacaktir. Bu kapsamda, iki lilke giivenlik ortakliginda ayrisma ya da uzlagma
saglanacaktir. Obama doneminde Suriye Krizi politikalar1 ile ayrisan Tiirkiye-ABD

iliskilerinin, Trump déneminde de Kritik bir stirecten gececegi ongoriilmektedir.
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