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OLAGANLIK ve OLAGANUSTU HAL MANTIGI

Cansu Kilin¢arslan
Mayis, 2016

1990’1 yillarda Tiirkiye’de devlet orgiitlenmesi; “milli giivenlik” anlayisini
merkeze alan bir yonetim zihniyeti ile olusturulan ideolojik, kurumsal ve hukuki
diizenlemelerle sekillenmistir. Bu donemde benimsenen giivenlik siyasetinin agik
gerekgelerinden biri Kiirt meselesinin bir i¢ tehdit problemi olarak ele alinmasidir.
Gilivenlik politikas1 ‘i¢ tehdit’i 6ne ¢ikaran bi¢imde yeniden diizenlenmis ve
olaganiistli araglar devreye sokulmustur. Devletin giivenlik kurumlarindaki yeniden
yapilanma polis teskilatinin etkinligini arttirmigtir. Bu ¢alismada, polis teskilatinin
“milli glivenlik” ve “teror” kavramlari ile sekillenen olaganiistii hal kosullarina
uygun sekilde yeniden yapilanma siireci incelenmektedir. Bu siirecin 6ne ¢ikardigi
birimlerden biri olan, devletin olagantistii araclar1 arasinda 6nemli yer edinen Polis
Ozel Harekat Timleri {izerinde durulmaktadir.

Polis Ozel Harekat Timleri polis teskilatinin “terdrle miicadele” sdylemine
eklemlenerek etkinligini arttirmasini saglayan, militer polislik anlayiginin tasiyicisi
bir birim olarak dikkat ¢ekmistir. Ayn1 zamanda insan haklar: ihlalleri, hukuk
ihlalleri, denetimsiz ve kontrolsiiz bigimde gii¢lendikleri yoniinde elestirilerle birlikte
anilmiglardir. Timlerin oncelikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da baglayan ve
Bati’ya tasman uygulamalarina iligkin sorunlar yasallik sinirlarinin tartigilmasina
neden olmustur. Calismada bu sorunlarin kaynagi olarak olaganiistii hal
uygulamalarmin yarattign hukuki ve siyasi muglakliklar goriilmektedir. Polis Ozel
Harekat Timleri 6zelinde devletin yasallik sinirlar {izerine bir tartisma yiirGitiilmesi
amaglanmaktadir. Bu tartisma i¢in, birimde c¢alisan personelin yasalara uygun
davranmadigi olaylar ve bu olaylar yargiya intikal ettiginde siirecin nasil ilerledigi
izlenmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: hukuk, siyaset, olaganiistii hal, devlet bekasi, polis 6zel harekat
timleri, teroérle miicadele, devletin yasal sinirlar1, cezasizlik.



ABSTRACT
NORMALCY AND THE LOGIC OF THE STATE OF EMERGENCY

Cansu Kilin¢arslan
May, 2016

State organisation in Turkey in the 1990s has been shaped by the ideological,
institutional and legal arrangements which are constituted by a governmentality that
places “national security” in the centre. The main justification for the security policy
adopted within this period was addressing the Kurdish issue as an internal threat. The
security policy has been reproduced on the grounds of ‘internal threat’ and
extraordinary apparatus have been enabled. The efficiency of the police organisation
has been improved by the reconstruction taking place in the state’s security
institutions. In this study, the transformation of police organisation is analysed in
accordance with the state of emergency, which is shaped by the concepts of “national
security" and “terror”. Special operation teams - which became prominent within this
period by playing a leading role in the state of emergency - are a focal point of the
study.

Special operations teams have drawn attention as a unit which helped
increase the efficiency of the police and its conceptualiztion as a militaristic structure
by articulating the “counter terrorism” discourse. They, at the same time, have been
associated with human rights violations, infringements of law and criticized on the
basis of their unrestrained power. Controversial techniques introduced in eastern and
south-eastern parts of Turkey and transferred to the western region in the course of
time have led to discussions about their legal boundaries. In this study, the legal and
political ambiguities arising from exceptional measures are identified as the crux of
the problem. The study aims to examine the subject of the legal limits of the state by
focusing particularly on the special operations teams. The illegal acts of the officers
and how the related judicial processes were carried through have been observed.

Keywords: law, politics, state of emergency, sustainment of the state, special
operation teams/department, anti- terrorism, legal limits of state, impunity.



ON SOz

Bu tez ¢aligmasi, uzun siiredir hayatimda 6nemli yer edinmesine karsin ancak issiz
kalmanin getirdigi belirsiz ve giivencesiz kosullarla ortaya ¢ikabilmistir. Iyi yanindan
bakildiginda ¢aligmanin genis zaman dilimine yayilmasi, hem konuya karar verme
asamasinda yaptigim okumalar sayesinde akademik anlamda, hem de belirsizlik
durumunda birseyler iiretme heyecanimi canli tutabilmem konusunda kisisel olarak
bana katk1 saglamistir.

Oncelikle calisma siiresince her ihtiyag duydugumda sabrim1 ve destegini
esirgemeden sorularima yanit veren, sorunlarima eslik eden Prof. Dr. Ozan
Erozden’e tesekkiir etmek istiyorum. Kendisinin disiplinlerarasi okumalar1 tesvik
eden yaklasimi tez siirecinden once de her zaman disiinme pratigime katki
sunmustur. Ikinci olarak da biirokratik nedenlerle ¢alismamin kesintiye ugrama
ihtimali karsisinda samimiyetle yardim eli uzatan Prof. Dr. Elgin Macar’a tesekkiir
etmek istiyorum. Onun sorgusuz sualsiz destegi benim igin ¢ok anlamlidir.

Ayrica yiiksek lisans tezimi tamamlayabilmem i¢in uygun kosullar1 yaratmak
konusunda yardimlarindan dolay1 aileme minnettarim. Bu siirecte benimle ayni evi
paylagmaktan dolay1 yasadigim duygusal gelgitlere de ortak olan Cem Akyol’a hem
oziir hem de tesekkiir borgluyum. Tez siireci ¢esitli nedenlerle kesintiye ugradiginda
yasadigim huzursuzluk ikimizi birden etkilemistir. Kendisinin bu konudaki
hassasiyeti ile ortaya koydugu emek c¢ok kiymetlidir. Neden devam ettigime cevap
bulamayip diisiinemez héle geldigimde kitaplarindan kafasini kaldirip ‘tetikleyici’
sorular sormasaydi bu ¢alisma tamamlanamazdi.

Tesekkiirlerin ardindan ¢alismanin biitiin eksiklerinden ve kusurlarindan yazarin
sorumlu oldugunu hatirlatmayr énemli buluyorum. Umuyorum iginden gectigimiz
giinlerin karamsarlhigi karsisinda yazarken yapilan hizli gegisler ¢alismanin derdine
golge diistirecek ya da kisileri incitecek kusur barindirmamaktadir.

Istanbul, Mayzs, 2016 Cansu Kilingarslan
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1.GIRIS

1990’11 wyillarda Tiirkiye’de devletin giivenlik politikast milli giivenligi
merkeze alan zihniyetle olusturulan yasalar, kurumlar ve uygulamalarla
sekillenmistir. Bu donemde benimsenen giivenlik siyasetinin agik gerekgesi Milli
Giivenlik Kurulu’'nun (MGK) duyurdugu bigcimde Kiirt meselesinin i¢ tehdidi one
cikaran giivenlik konsepti gergevesinde ele alinmasi olmustur. Bu yaklasimla 1992
yili itibariyle “terérle miicadele” olarak tarif edilen meselenin “diisik yogunluklu
savas” yoluyla ¢oziilecegi ilan edilmistir. Teror sdyleminin tehdit tanimina eklenmesi
ile bu tiir “suglara” miidahalede “olaganiistii araglar’in kullanilmasi kolaylagmistir.
Bu tarihten sonra 12 Eylil’iin miras1 yasal cerceve ve yaklasimi benimseyen,
“modernlesme” soyleminin eslik ettigi diizenlemelerle giivenlik birimlerinde yeniden
yapilanma siirecine girilmistir. Hukuk sisteminde de hem neo-liberallesme siireci
hem de MGK’nin siyasal alan1 daraltan etkisi ile 6zgiirliiklere iliskin gerilemeler

yasanmigtir.

Bu donemin olaganiistii hal araglarmma bakildiginda polisten ¢ok, “daha
belirleyici ve bir anlamda ‘gercek’ iktidar odaklar1 ya da gercek iktidar odaklariyla
dogrudan baglantili” kabul edilmelerinden dolayr MGK, ordu, kontgerilla gibi
yapilar 6ne ¢ikmaktadir.! Oysa polis teskilatim 2000’lerdeki giiciine ulasmasinn,
1980 sonrasi1 giivenlik politikalari ile dogrudan iligkisi oldugu belirgindir. 1990’lara
gelindiginde polis teskilatinda yukarida bahsi gegen yeniden yapilanmanin izleri
goriilmeye baglanmistir. Bu dénemde; neoliberallesme yolundaki Batili iilkelerdeki
egilimi izler bigimde, darbe kosullarinin da etkisiyle polisin daha militer bir hale
geldigi, takdir yetkisini arttiran diizenlemelerle etkinlestigi ve miidahale alanindaki
genisleme tam anlamiyla goriiniir olmustur. Polis teskilatinin “gdrece 6zerklesme”si
de aymi donemde tartisma konusu olmustur; Siyaset¢ilerle dogrudan girilen

polemikler, devlet politikalarina karsi diizenlenen gosteriler tartismaya Onemli

! Tanil Bora, Devletin Polisi, Polisin Devleti, Birikim Dergisi, s. 57-58, Ocak- Subat 1994.
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argiimanlar sunmaktadir. Daha 6nemlisi polis teskilatinin -diger giivenlik aygitlari
gibi- denetimden muaf hatta hukuk karsisinda ayricalikli bir konuma sahip olmaya

basladigina dair kan1 kamuoyunda yerlesmeye baslamistir.

Bu calismada 1983 yilinda kurulan, 1990’lara gelindiginde Kiirt meselesine
iliskin devlet politikasi ile yeniden yapilanarak olaganiistii hal polisliginin énemli bir
aract haline gelen; Polis teskilatinin “terérle miicadele” sdylemine eklemlenerek
etkinligini arttirmasii saglayan, militer bir polislik anlayisinin tasiyicis1 Polis Ozel
Harekat Timleri (POHT) konu edilmektedir. Bu timlerin polis teskilatmin en
tartigmal1 birimlerinden biri oldugunu sdylemek miimkiindiir. POHT’{i tartigmaya
acan, timlerin dncelikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da baglayan ve Bati’ya taginan
uygulamalarina iliskin sorunlardir. 1990’11 yillarda timler insan haklari ihlalleri,
hukuk ihlalleri gerceklestirdikleri, denetimsiz ve kontrolsiiz bi¢imde gii¢lendikleri
yoniinde elestirilerle birlikte anilmaktadir. Ayrica siyasal iktidardan aldiklari destek
ve milli giivenlik devleti anlayisinin hakim ideoloji oldugu siyasal atmosfer
sayesinde timlerin, devletle iliskisinde polis teskilatindan beklenenin {izerinde bir
ayricalikla, “gerekirse  meclisi  basariz”  diyebilecek konum edindikleri
goriilmektedir.? Bu elestirilerin etkisiyle timlerin “6zel ordu” olarak anilarak meclis
ve basin giindeminde yer aldig1 goriilmektedir. I¢ diismanla kars1 karsiya gelmeleri
ve devlet savunmasindaki énemli rolleri, gelen elestirilerde POHT e destegi arttirmis
olsa da Susurluk Olayi’ndan sonra timlerin ciddi bir mesruiyet krizi yasadigimi
sdylemek miimkiindiir. > Susurluk Olayi’min sorusturulmasiyla teskilat icindeki
yolsuzlugun, illegal yapilanmalarin ortaya c¢ikmasi polis iizerindeki koruyucu
ortiiniin aralanabilecegi yoniinde cesaret vermistir. Bu donemde POHT’iin payma
diisen timlerin 6zellikle “olagantistii hal” faaliyetlerinin sorgulanmaya baslanmasi ve

yasalara uygun olmayan eylemlerinin tartismaya ac¢ilmasi olmustur.

2000’1 yillara gelindiginde basta “milli giivenlik devleti” karsisinda ordunun
siyasal alandaki etkisini azaltmaya yonelik, AB ile iliskilere eklemlenen gesitli

sivillesme reformlart gergeklestigi goriilmektedir. * Ancak 2005 sonrast AB

2 «Tempo Giineydogu’daki ‘Rambo’larla Goriistii: Ozel Tim’den Sok Aciklama”, Tempo Dergisi, 7
Temmuz 1993.

% Zeynep Génen, “Sugla Miicadele ve Neo-liberal Tiirkiye’de Yoksullugun Zaptiyesi”, Birikim
Derqgisi, s. 273, (2012): 52.

* Hale Akay, “Avrupa Birligi: Giivenlik ve Sivil-Asker Iliskileri”, Tiirkiye’de Giivenlik Sektorii:
Sorular, Sorunlar, Coziimler, (istanbul: TESEV Yayinlar1, 2009).
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reformlarinin yavaglamasi, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) “Kiirt sorunu
tizerinden daha devlet¢i-milliyetgi bir ¢izgide orduyla yakinlasma denemesi”nin
getirdigi otoriter diizenlemeler ve Kiirtlere yonelik ling girisimleri, akillara Susurluk
Olayr’m getiren Semdinli Olay: ile karsi karsiya kalmmustir.’ Bu siirecte ordunun
muhalefetteki konumunu giiclendirmesiyle, tekrar “sivillesme” sdylemini igeren
ancak demokratiklesme ile paralel gitmeyen bir siyasal hesaplasma donemine
girilmistir.® Polisin etkinligini iyice arttirdigi hukukun askiya alindig: bir olaganiistii
hal, ilan edilmese de yine giindemdedir. 2011 yilinda Erdogan’in teroérle miicadelede
polisin daha aktif olacagini duyurmasi, Tiirkiye yakin tarihi hakkinda fikir sahibi
olan herkesin aklina 1990’11 yillarin Tansu Ciller’ini getirmistir.” Bu iliskilendirmeyi
izleyen hatiralar; POHT e iliskin 1990’11 yillardaki tartismalar ve bu tartismalara
sebep olan uygulamalarin tekrarlanma ihtimali ile kaygi yaratmistir.

Bu tir kaygilarin yasandigi donemde; Gezi Parki olaylari sonrasi, 2015
Subat’mnda AKP tarafindan “Ozgiirliikleri Koruma Paketi”® olarak sunulan i¢
Giivenlik Yasasi, devletin bekast ve milli giivenlik anlayisiyla sekillenen devlet
zihniyetini tekrar sorgulatmistir. Farkli toplumsal muhalefet hareketleri tarafindan,
tasarmin  ‘kalict sitki yonetim® ° getirdigi, “kolluk giiglerinin suglarma yasal
giivence”!? sagladigi yoniinde oldukca Gnemli elestiriler yapilmasina ragmen 27
Mart 2015 itibariyle onerinin 69 maddesi yasalagsmistir. Bu maddelerin bir kisminin
yasalara uygun olmadigi yoniindeki tartisma ve hukuki siire¢ halihazirda devam
etmektedir. 2000’li yillarin ‘olagan’ kosullarinda “1990’lar1 hatirlatan ‘olaganiistii
hal’ yasalarinin” yasallagmasi, olaganiistii halin kalicilasmasi, ‘devlet giivenligi’ne
isaret edilerek yapilan olagan- olaganiistii hal ayriminin tartismali oldugunu

gostermektedir. Barig olanaklari iizerine konusulan bir donemde, POHT icerisinde

> fsmet Akga, “Tiirkiye’de 2000’ler: Giivenlik Merkezli Siyasetin ve Siyasal Giivencesizligin
Devamlilig1”, Baslangic Dergi, 1 Ocak 2016, http://baslangicdergi.org/turkiyede-2000ler-guvenlik-
merkezli-siyasetin-ve-siyasal-guvencesizligin-devamliligi/ [10.01.2016]

® Bu siire¢ TSK’dan Abdullah Giil’iin cumhurbaskanligina muhalefet ve e-muhtura tartigmalart ile
belirmis, Ergenekon davalariyla devam etmistir. age.

T “Asker Yerine Polis”, Haber Tiirk Gazetesi, 22 Temmuz 2011,
http://www.haberturk.com/gundem/haber/650692-asker-yerine-polis [23.09.2015]

8 “AKP Milletvekillerine i¢ Giivenlik Paketini Ozgiirliikleri Koruma Paketi Olarak Tamitt1”, T24
Haber Portalh, 17 Subat 2015, http://t24.com.tr/haber/akp-milletvekillerine-ic-guvenlik-paketini-
ozgurlukleri-koruma-paketi-olarak-tanitti, 287552 [17.03.2015]

9 “Kocasakal: Bu i¢ giivenlik paketi degil, kalic1 bir sikiyénetim kanunu”, Hiirriyet Gazetesi, 22
Aralik 2014, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27821842.asp [17.03.2015]

0«17 Barodan ‘i¢ Giivenlik Paketi’ ikaz1”, T24 Haber Porta, 5 Subat 2015,
http://t24.com.tr/haber/17-barodan-ic-guvenlik-paketi-ikazi, 286203 [17.03.2015]
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sayica artis ve timlerin yeniden bolgede konuslandirilmas: da soru isaretleri
yaratmigtir. POHT, polis teskilatinin herhangi bir birimi degildir, askeri polisligi

temsil eden, personelinin “cogu ifade almay: bile bilmeyen”!

ancak agir silahlar
kullanabilen ¢atismada dayanikli kisilerden olusur. Bu tiir bir birimde personel sayisi
artigina gidilmesi akla “siddetle ¢6ziim” politikasina geri doniildiigiinii getirmektedir.
Cok zaman ge¢meden 7 Haziran 2015 segimleri sonrasinda baslayan sokaga ¢ikma
yasaklartyla bu hazirlhigin nedeni anlasilmis, bolgede POHT tarafindan cesitli
operasyonlar gergeklestirilmeye baslanmistir. Tam olarak adi  konulmamis
olaganiistii hal ortaminda sokaga ¢ikma yasagi ilan edilen mahallelerde timler;
gerceklestirdikleri operasyonlar, operasyon sirasindaki davraniglari, sokaklardaki
yazilamalar ve internet paylasimlari ile yeniden giindeme gelmistir. Bu durum
devletin giivenlik politikasindaki siirekliligin yan1 sira muhalefetin bu politikalara
etkisinin de zayifladigin1 gostermektedir. Gegmiste sayica azaltilmasi yoniinde

baskilardan etkilenen timlerin, yeni yasal diizenlemelerle artik her durumda

miidahale yetkisi ile hayatimizin bir pargasi oldugu goriilmektedir.

Bu calisma; 1990’1 yillarda polis teskilatinin olaganiistii hal kosullarina
uygun bi¢imde yapilanmasinin yasal ve siyasal kosullarii analiz etme amacini
tasimaktadir. Milli giivenlik devleti anlayisinin gergek tasiyicilari olarak goriilen
MGK, ordu, kontgerilla gibi yapilarin bu kadar etkili oldugu bir ortamda polis
teskilatinin nasil konumlandigr ve “6zerklesme” tartigmalariyla nasil giindeme
geldigi anlasilmaya calisilacaktir. Calismada 6zellikle POHT’iin kurulusu ve
faaliyetleri etrafinda gelisen tartismalara yer verilmeye calisilacaktir. Cilinki timlerin
yasalarin disina ¢ikan faaliyetleri, insan haklari ihlalleri agikg¢a ortaya c¢iktiginda bile
hem siyasilerden destek bulmasi hem de yargilama siirecinin beklendigi sekilde
islememesi dikkat c¢ekici bulunmaktadir. Devletin yasal sinirlarindaki esneme,
POHT ozelinde ge¢miste “yasalarin disindaki faaliyetler” olarak degerlendirilen
uygulamalarinin bugiin yonetmeliklerle bile degil “paket” olarak gegirilen yasalar ile
gerceklesebilmektedir. Bu durum da giivenlik siyasetine bakarken siyaset-hukuk

kuramlari literatiirinden faydalanma ihtiyacini dogurmustur.

" Tirnak igindeki ifade Korkut Eken’in Susurluk Raporu’nda yer alan ciimlesinden alintidir. Kutlu
Savas imzasmi tasiyan rapor TC. Basbakanhig 13.08.1997 tarih, TEFTIS.M:139 sayili onayi ile
Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan hazirlanmustir. Bu ¢aligma kapsaminda 2000 yilindaki baski
kullanilmaktadir. Kutlu Savas, Susurluk Raporu, Aktiiel Dergisi Eki, 1998: 17.
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Calismanin ilk boliimiinde 1990’1 yillarda Tirkiye’de hakim giivenlik
sOylem ve stratejileri ele alinacaktir. Bu bolimde milli giivenlik devleti anlayisinin,
giivenlik politikasin1 sekillendiren argiimanlarindan biri olan Kiirt meselesi ile
iliskisi {izerinde durulmaktadir. Oncelikle milli giivenlik yaklasiminin Tiirkiye nin
siyasal tarihindeki yeri, siyaseti etkileme kapasitesi ve bu yaklasimin kurumsallagsmis
aract MGK aciklanmaya calisilmistir. Giivenlik politikalarini sekillendiren “devlet
akl1” yaklasiminin iizerinde yiikseldigi zeminde “milli glivenlik” vurgusu ¢ok 6nemli
bir yere sahiptir. Ardindan devletin Kiirt meselesini ele alis1, ¢6ziim konusundaki
politikalarin siyasal arka plani anlasilmaya calisilacaktir. Kiirt meselesinin “milli
giivenlik” hassasiyeti ile teroérle miicadele konseptinde ele alinmasi donemin
giivenlik sdylem ve stratejilerini belirlemektedir. “I¢ tehdit”i merkeze alan bir
yaklagim goriilmekte, bununla miicadelede ¢atismalar neredeyse savas boyutuna
ulagsmaktadir. Ayrica “i¢ tehdit” taniminin muglaklasmasi1 ve tim muhalefet
hareketlerini kapsayacak sekilde genislemesinde yine milli giivenlik sdyleminin
onemli etkisi s6z konusudur. Yeni durumun ‘geregi’ olarak giivenlik giicleri
acisindan bir yeniden yapilanma donemine girilmistir. Bu siiregte meselenin
¢oziimiinde devreye sokulan birimler de gesitlenmistir. Bolim yeni stratejilerin

anlasilmasi agisindan bu birimlerden bahsederek sona erecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde meselenin ¢oztimiine iliskin giivenlik politikasi
acisindan belirleyici stratejilerden biri olarak olaganiistii hal ilanlari anlagilmaya
calisilacaktir. Bu gergevede O6nemli tartismalara konu olan olaganiistii hal - hukuk
iligkisi giindeme getirilecek, olaganiistii hal ve istisnai durum kavramlar1 arasindaki
gecise iliskin kuramsal tartismadan kisaca bahsedilecektir. Ayrica bu olaganiistii
glivenlik politikalarinin hayata gecirilmesine imkéan saglayan hukuki diizenlemelere
ve terorle miicadele kapsaminda giivenlik giiglerinin genisleyen yetkilerine dikkat
cekilecektir. Bu boliim yasal diizenlemelerin hukuki yollarla hayata gecirilmesine
karsin hukuki degil siyasal diizenlemeler olabildigini géstermektedir. Bu durum da
olaganiistii hallerdeki fiillerin yargisal denetimi konusu iizerinden devlet aklinin
“hukuk devleti” ile iliskisinin sorgulanmasini zorunlu kilacaktir. Ayrica g¢aligma
acisindan hukukun askiya alindigi olaganiistii hal kosullarinin cezasizlik politikasina
firsat sunan yasal bosluklar ya da yeni yasal kosullar yarattigina dair tartismaya arka

plan sunacak olmasi 6nemli bulunmustur.



Calismanin son boliimiiniin ilk kismi olaganiistii araglarin da devreye
sokuldugu giivenlik siyasetinde yeniden yapilanma siirecinde polis teskilatinin
gecirdigi doniisime ayrilmistir. Bu kisimda oncelikle genel olarak giivenlik
siyasetinin polis teskilatinin etkinligini arttirmasin1  nasil etkiledigi; Yyasal
mevzuattaki degisim, “milli giivenlik” sdyleminden beslenen milli micadele
sahasinda polisin nasil konumlandig1 ve terérle miicadele konseptine uyumlulagmasi
konu edilecektir. Boliimiin ikinci kisminda yeniden yapilanma siirecinde hem para-
militer yapilanmas1 hem de siyasilerin destegi ile en ¢ok 6ne ¢ikan birimlerden biri
olan POHT iizerinde durulacaktir. POHT {in kurulus siireci, personel alimi, timlerin
faaliyet alanlar1 ve terdrle miicadele gercevesinde gergeklestirdikleri operasyonlar ele
alinacaktir. Operasyonlar konusunda agirlikli olarak timlerin 1990’11 yillarda
olaganiistii hal bolgesinde tartismaya sebep olan ve devletin yasallik sinirlarin
zorlayan eylemleri iizerinde durulacaktir. Bu bolgedeki faaliyetleriyle ilgili
tartismalar nedeniyle bir anlamda timlerin askiya alinmasi, ilge merkezlerine ve
Bati’ya kaydirilmalar1 olaganiistii hal giivenlik anlayisinin iilke genelinde goriiniirliik
kazanmasina neden olmustur. Bu siirecte politikanin devamliligini izleyebilmek i¢in
Bati’dan 6rnek olaylara da yer verilecektir. Son olarak 2008’le baslayan 2011 sonrasi
acikca goriilen POHT iin tekrar terdrle miicadelede aktif hale getirilme siirecindeki

gelismelerden kisaca bahsedilecektir.

Calismada donemin giivenlik politikasin1  sekillendiren, 6zellikle polis
teskilatin1 etkileyen yasal diizenlemeler genis yer tutmaktadir. Bu da siyasal- hukuki
bir analizi gerekli kilmaktadir. POHT’iin yasallik siirlarim1 asan eylemleri
konusunda bu tiir bir analiz igin Aysegiil Sabuktay’in “Devletin Yasal Olmayan
Faaliyetleri: Susurluk Olayr’na Hukuk Siyaset Kuramindan Bakis” g¢aligsmasi yol
gosterici  olmustur. *? Sabuktay, Susurluk Olayr ile ilgili raporlarda ve dava
dosyalarinda yer alan olgularin hukuk- siyaset kuramindaki farkli yaklagimlar
acisindan ne anlama geldigini sorusturmaktadir. Bu calismanin incelenmesi ile
1990’lardaki genel egilimin, olaylarin anlamlandirilmasinda iki kurami 6ne ¢ikardigi
sonucuna varilmistir. Devletin ya da devletin gii¢ aygitlarinin yasalarin disina ¢ikan
eylemleri tartisilmaya baslandiginda ilk argiiman bu eylemler sirasinda ‘“hukuk

icinde kalindig1” yoniinde olmaktadir. Bu durum “hukuk devleti” anlayis1 etrafinda

12 Aysegiil Sabuktay, Devletin Yasal Olmayan Faaliyetleri Susurluk Olayr’na Hukuk- Siyaset
Kuramindan Bakis, (Istanbul: Metis Yayinlari, 2010).
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bir okuma yapmayi tesvik etmektedir. Ancak POHT iin tartismalara da sebep olan
eylemlerinden goriilecegi tizere; Devlet ya da devlet gii¢leri hukuk devleti anlayisina
uygun davranmayabilmektedir. Bu durumda ikinci argiiman devlet bekas: igin yasal
siirlarin disina ¢ikildig1 yoniinde olmaktadir. Tirkiye’de de normatif diizlemde
hukuk devleti anlayisiin varligi kabul edilebilir ancak gergekte egemen olan
yaklasimin siyasal devleti one c¢ikaran “devlet akli” (raison d’etat) oldugu
goriilmektedir.”® Bu iki kuramsal pozisyonun bir arada olmasmin g¢eliskili oldugu
bilinmekle birlikte, pratikte ikisinin i¢ ice gectigi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla
POHTiin yasal siirlarin1 ve bu smirlarin asilmas: durumunu anlamaya calisirken
Hans Kelsen’in Saf Hukuk Kurami; siyasilerin olaganiistii hal ortaminda yasal
sinirlarin - agilmasin1 - mesrulagtirma  yoniindeki sdylemlerini  anlamlandirmaya

calisirken “devlet akli” yaklagimi 6ne ¢ikmaktadir.

Calismay1 gerceklestirmek konusundaki zorluklarinin  basinda, POHT
hakkinda dogrudan Emniyet Teskilat’'nin sundugu verilere ulagilamamasi
gelmektedir. Bu eksiklik edinilen bilgilerin teyidi i¢in yapilan ancak kayit altina
alinmayan smirh sayida goriisme, gazete taramasi ve polis akademilerinde yapilan

tez ¢alismalari gibi ikincil kaynaklar ile giderilmeye ¢aligilmistir.

13 Mithat Sancar, “Yasallik ve Mesruluk Geriliminde Hukuk Devleti”, Devlet Akh Kiskacinda
Hukuk Devleti, 7. Bs., (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2014): 94.
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2. TURKIYE’DE 1990°LI VYILLARDA GUVENLIK SOYLEM VE
STRATEJILERI

1990’1 yillarda Tirkiye’de devletin yeniden orgiitlenmesi, milli giivenligi
merkeze alan bir yonetim zihniyeti ile olusturulan ideolojik, kurumsal ve hukuki
diizenlemelerle sekillenmistir. Bu g¢ergevede olusturulan yasalar, kurumlar ve
uygulamalar ordunun o6zerk politik bir aktor olarak siyasal hayata miidahale
edebilecegi sekilde konumunu giiclendirmistir. Giivenlik politikasinin, dolayisiyla
donemin siyasetinin  belirleyicisi olan kurumsal mekanizmalarin basinda
Genelkurmay Baskanligi ve Milli Giivenlik Kurulu gelmektedir. Bugiin 1990’1
yillara bakildiginda, olaganiistii hal ilanlar1 ve sikiyonetim uygulamalari, Terorle
Miicadele Kanunu’nun (TMK) yiiriirliige girmesi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri
(DGM) yargilamalar1 akla gelmektedir. Biitiin bu uygulamalardan devletin bir
yonetim tarzi olarak “istisna hali’ni tercih ettigi sonucuna ulasilabilir. Istisnai durum
ve buna karsilik uygulamaya konan stratejiler, Kiirt meselesi 6zelinde ele alindiginda
uzun bir gecmise sahiptir. Besik¢i’ye gore Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren
Kemalizm tarafindan, Kiirt sorununu araglastirilmakta miidahaleleri mesrulastiran bir
olaganiistii ortam yaratmak i¢in kullanilmaktadir.** 1990°larin 6zellikle ilk yarisinda
bu yaklagimin gecirdigi degisimin, meselenin terdr sdylemiyle dogrudan
iligkilendirilebilmesine ~ zemin sunan bigimde PKK (Partiya Karkerén
Kurdistan/Kiirdistan Is¢i Partisi) formunda ele alinmasinin, bir savas ortamini

beraberinde getirdigi goriilmektedir.

1992 yili itibariyle MGK’nin duyurdugu giivenlik konsepti g¢ercevesinde,
giivenlik politikasi ‘i¢ tehdit’i 6ne ¢ikaran bir bi¢imde yeniden diizenlenmistir. Bu
donemde siyasal toplumsal taleplerin ¢ogu giivenlik meselesi olarak ifade edilmis, bu

meselelere miidahalede ‘“normal siyasal normlar disindaki olaganiistii araglar”

¥ {smail Besik¢i, Cumhuriyet Halk Firkasrmm Tiiziigi ve Kiirt Sorunu, (istanbul: Komal
Yayinlari, 1978): 254-55’ten aktaran Ahmet insel, “Otoritarizmin Siirekliligi”, Birikim Dergisi, s.
125-126, (Eylil-Ekim  1999).  http://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/4745/otoritarizmin-
surekliligi#.VuLuGceUWi4 [10.10.2015].


http://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/4745/otoritarizmin-surekliligi%2523.VuLuGceUWi4
http://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/4745/otoritarizmin-surekliligi%2523.VuLuGceUWi4

kullanilmustir. ™ Giivenlik adina izlenen politikalarin, 6zellikle tehdit sdyleminin
toplumsal alanda yayginlagmasi, toplumlar arasinda gerginlik ve kutuplasmay1
arttirmustir. *° Kiirt meselesi baglaminda, PKK’nin eylemlerine yénelik terdrle
miicadele konseptiyle olusturulan araglarin miidahale alanlarinin genislemesi, siyasal

ve toplumsal alanda mesrulastiriimistir.

Bu boliimde oncelikle ordunun politik giicindeki degisimin okunmasi
acisindan Tirkiye siyasetinde “milli giivenlik” kavraminin dondisiimii, Yasal
diizenlemelerle ve MGK biinyesinde kurumsallasmasi, hatta ‘kutsallik’ statiisiine
ulagmasi siireci incelenecektir. Ardindan 1990’larm ilk yaris1 yogunlagan sonraki
giinlere tasman “milli giivenlik tehdidi” olarak Kiirt milliyetgiligi ve PKK
baglaminda Kiirt meselesinin arka plani, meselesinin kavranisinda milli giivenlik

hassasiyetinin etkileri ele alinacaktir.

2.1. Milli Giivenlik Rejiminin Kurumsallasmasi: ‘Milli Giivenlik’> Kavranmm ve
Milli Giivenlik Kurulu

Zeynep Sarlak, 12 Eyliil’iin ardindan demokrasiye gegildikten sonra da ordu
miidahalesinin fiilen devamimi saglamak i¢in olusturulan temel mekanizmalarin,
tanim1 ordu tekelinde olan bir ‘milli giivenlik’ kavramina dayandirilmis olduguna
dikkat ¢ekerek bu mekanizmalarm hayata gegirildigi yillart “milli giivenlik rejiminin
kurumsallasma”*’ dénemi olarak ifade etmektedir. Burada kurumsallasma siireci
kavramin gegirdigi donilisiim lizerinden izlenecektir.

Gencer Ozcan’mn ¢alismalarindan Tiirkiye’de “milli giivenlik” kavramimn ilk
kez Milli Savunma Akademisi’nin 1955 yili c¢aligma programinda kullanildig:

(igrenilmektedir.18 Bu tanimda “topyekiin savag”m zorunlulugu ile iliskilendirilen,

> M. Hakan Yavuz, Modernlesen Miisliimanlar: Nurcular, Naksiler, Milli Goriis ve AK Parti,
(istanbul: Kitap Yayinevi, 2005): 331.

'® Thierry Balzacq, Yilmaz Ensaroglu, insan Haklar1 ve Giivenlik: Tiirkiye, ingiltere, Fransa, ed.
Dilek Kuban, (istanbul: TESEV Yayinlar1, Mayis 2008): 9.

7 Zeynep Sarlak, “Milli Giivenlik Kurulu”, Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve
Gézetim, ed. Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel (Istanbul: TESEV Yayinlari, Temmuz 2009): 287.

8 Milli Giivenlik kavramumin Tiirkiye’de farkli donemlerde kullammina iliskin bir analiz i¢in bkz.
Gencer Ozcan, “Tiirkiye’de Milli Giivenlik Kavrammin Gelisimi”, Tiirkiye’de Ordu, Devlet ve
Giivenlik Siyaseti, der. Evren Balta Paker, Ismet Akca, (istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar, 2010): 307- 349. Gencer Ozcan, “Tiirkiye’de Siyasal Rejim ve Giivenliklestirme
Sorunsali”, Tktisat, Siyaset, Devlet Uzerine Yazilar Prof. Dr. Kemali Saybagii'ya Armagan, der.
Burak Ulman, Ismet Akga, (Istanbul: Baglam Yaymcilik, 2006). Gencer Ozcan, “Milli Giivenlik
Kurulu”, ed. Umit Cizre, Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim
(Istanbul: TESEV, May1s 2006).



baris1 ve milli giivenligi korumaya yonelik miidafaa anlamina gelen bir kullanim s6z
konusudur. ** “Milli giivenlik” kavrammim anayasal nitelik kazanmasi ise 1962
yilinda MGK’nin kurulmasi ile gergeklesmistir. Kavramin anayasal nitelik
kazanmasiyla, Tiirk Silahli Kuvvetleri de (TSK) siyasal konum kazanmig, anayasal
sistemde agirligin hissettirmeye baslamistir.?’ Mecliste MGK’nin kurulusuna iliskin
kanun tasarist goriigiilirken Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcist Turhan
Feyzioglu’nun yaptigi konusma o0 tarihten sonra kavramin kullaniminin
genisleyecegine isaret etmektedir: “Bugiin milli giivenlik politikas1 dendigi zaman,
yalniz bizde degil, biitin memleketlerde, askeri politikadan, dis politikadan ibaret
meseleler gelmeyecek; saglik, ticaret politikas1 ile ilgili meseleler bu kurulda

géﬁjsﬁlecektir”21

1961 Anayasasi ile kamu hukuku alanina giren milli giivenlik kavrami dis
savunma ve giivenlikle birlikte i¢ giivenligi de kapsar duruma gelmistir.”* Mark
Neocleous’un da ifade ettigi gibi “milli giivenlik-ulusal giivenlik” kavrami ile
iktidar, sosyal giivenlikle ilgili alana dogru genislemekte ve toplumsal alani
diizenlemektedir.?® Halihazirda 1960’larin basinda MGK’da Calisma Bakani’nin yer
almas1 da kavram iizerinden devletin genisledigi alani gdstermektedir. ** 1971
yilindaki diizenlemelerle 1961 Anayasasi’nin bazi maddelerine “milli giivenlik”in

isci hareketlerine yonelik bir kisitlama olgiitii olarak getirildigi goriilmektedir.?

9 Gencer, Ozcan, “Milli Giivenlik...”, En Uzun Onyil Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika
Giindeminde Doksanh Yillar, der. Gencer Ozcan ve Sule Kut, (Istanbul: Boyut Kitaplari, 1998):
318.

2 Umit Kardas, “Askeri Giiciin Anayasal Bir Yargi alan1 Yaratmasi ve Yiiriitme Erkini Etkin Bir
Sekilde Kullanmas1”, Bir Ziimre, Bir Parti Tiirkiye’de Ordu, der. Ahmet Insel, Ali Bayramoglu,
(istanbul: Birikim Yayinlar1, 2004): 295.

?! Feyzioglu’nun konusmasini aktaran Ziihtii Arslan, “Hiikimet", Almanak Tiirkiye 2005 Giivenlik
Sektorii ve Demokratik Gozetim, Ed. Umit Cizre, (istanbul: TESEV, Mayis 2006): 23.

%2 Kardas, Askeri , 295.

%% Neocleous yapilan diizenlemeyi modern kapitalist devletlerde ekonomik diizenin devam edebilecegi
sekilde smiflarin yonetilmesi olarak agiklamaktadir. Mark Neocleous, Giivenligin Elestirisi, cev.
Tongug Ok, (Ankara: NotaBene Yayinlari, 2014): 80.

24 Ozcan, Milli Giivenlik, 320.

% 1961 Anayasas’min temel haklarin 6ziinii diizenleyen 11. maddesi, dernek kurma hakkini
diizenleyen 29. maddesine ve sendika kurma hakkini diizenleyen 46. maddesine “milli giivenlik”
kavramu yeni bir simirlandirma 6lgiitii olarak yerlestirilmistir. Benzer bigimde 119. maddede yapilan
degisiklikle memurlarin sendika iiyesi olmalar1 yasaklanmustir. Seydi Celik, Betiil Urhan, “Tiirkiye’de
Sistemin ‘Milli Giivenlik® Algis1 ve Bunun Is¢i Hareketleri ve Sendikacilik Faaliyeti Uzerindeki
Etkisi”, Calisma ve Toplum, 2. Bs., s. 25, (2010): 124.
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Tiirkiye’de bu yillardan itibaren “milli giivenlik” kavrami, ordunun siyasal yasami

denetlemek i¢in kullandig: bir araca déniismiistiir.”®

Tirkiye’de Soguk Savas sonrasinda milli giivenlik séyleminin, tlkenin
“jeostratejik onemi” tizerinden kurulmasi bir karsilik bulmayinca “milli giivenlik”
kavraminin genisletilmis tanimi {izerinde daha ¢ok konusulmaya baslanmistir.
Kronolojik olarak izlemeye devam edildiginde 1971 Muhtirasi’ndan sonra ¢ikarilan
yasalarla askeri yargmin sivil yarginin alanina dogru genisledigi goriilmektedir. Bu
durumu “hukuk alaninin militarizasyonu” olarak tarif eden Kardas, askeri yarginin
sivil alan1 kapsayacak sekilde genislemesinin yargi bagimsizligi agisindan olumsuz
sonuglarina ve ortaya ¢ikan evrensel hukuka aykirt duruma dikkat cekmektedir.?’
Ardindan, sikiyonetim uygulamalarini diizenleyen maddede bu genislemeyi

[13

destekleyecek bir degisiklik yapilmigtir. Sikiyonetim ilan1 “...llkenin ve milletin
bolinmezligini igten veya distan tehlikeye diisiiren veya anayasanin tanidigi hiir
demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen yaygin
siddet hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi” durumuyla
iligkilendirilmistir.”® Goriildigi tizere “milli giivenlik” kistas1t maddede yer almig ve
tehdidin muglaklig1 (“siddet hareketlerinin belirtisinin goériilmesi”) sikiyonetim ilan
edilmesini kolaylastiracak duruma gelmistir. Bu donemde sikiyonetime iliskin
anayasal denetim yollart agiktir. 1982 Anayasast ile ise hem sikiyonetim
agirlastirilmis hem de sikiydnetimle ilgili tim denetim yollar kapatilmustir.”® Bu
onemli degisiklikten de anlasilabilecegi lizere “milli giivenlik” kavrami iizerinden
siyasete yon verme olanagi genislemis, askerin siyasal alanda etkisi artmistir. Bu
donemde Amerika Birlesik Devletleri’nin giivenlik siyaseti model alinmasina karsin
orada siyasal iktidarin savunma kararlarma daha etkin katilimini saglamasi
ongoriilen “milli giivenlik” kavrami, Tirkiye’nin kendine 6zgii siyasal gelismeleri
sonucunda tersi yonde gelismis ve “ilk kez kullanilmaya baslamasindan yaklasik on
yil sonra” siyasal yasami denetleme aracina doniismiistiir.*® Ahmet insel’e gore bu

donemde merkezinde TSK’nin oldugu “milli giivenlik devleti olarak yapilanan

%6(zcan, Milli Giivenlik, 349.

%7 Kardas, Askeri, 298.

28 Zafer Uskiil, Siyaset ve Asker, 2. Bs., (Ankara: imge Kitabevi, 1998): 31-32.
2 age, 32.

% Ozcan, Milli Giivenlik, 349.

11



vesayetei siyasal rejim” olusmustur.®* Bu rejimin kurumsal temsilcisi olan MGK
tarafindan, ulusal giivenlige yonelik tehditler siralanmakta ve izlenecek siyaset
belirlenmektedir. Bu stratejiler de Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi ile kamuoyuna
duyurulmaktadir. Kirmiz: Kitap olarak da bilinen bu belge, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi tarafindan ilgili bakanliklar, kurum ve kuruluslar ile koordinasyon

iginde hazirlanarak birinci derecede gizlilikte saklanmaktadir.*

1980’11 yillara gelindiginde milli giivenlik kavraminin siyasal islevi daha da
belirgin hale gelmistir. Gencer Ozcan’a gore bu doénemde “milli giivenlik”
kavramindan tam da “devlet akli” anlasilmaktadir.®® 12 Eyliil Darbesi’ni yapan
kuvvet komutanlari olusturduklar1 konseyi “Milli Giivenlik Konseyi” olarak
adlandirmig, “milli giivenlik”in kendinden menkul, mesruiyet saglayan giiciinii
kullanmislardir.** Komutanlarin, bu adlandirma yolu ile darbenin “yaygimlasan siddet
eylemlerini engellemek, genel giivensizligi ortadan kaldirmak iizere yapildig”
etkisini giiclendirmek istedikleri sonucuna varilabilir. *> 1982 Anayasasi’nda da
MGK ile ilgili maddede konseyin gorevleri arasinda “toplumun huzur ve giivenligini
korumak” ifadesinin yer almasi bu ¢ikarimi desteklemektedir.®*®* MGK artik milli
giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda koordinasyon saglanmasinda goriis bildiren
bir organ degil, devletin “milli giivenlik siyasetinin tayini” tespiti ve uygulamasindan
sorumlu organ héline gelmistir.®” Bu sekilde giiglendigi oranda da siyaset sahasinda

daha ¢ok s6z sahibi olmugtur.®

9 Kasim 1983 tarih ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu ile milli giivenlik kavrami “Devletin anayasal
diizeninin, milli varliginin, bitiinliigliniin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal,

kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve ig

81 Ahmet Insel, “Bir Toplumsal Simf Olarak Tirk Silahli Kuvvetleri”, Bir Ziimre, Bir Parti
Tiirkiye’de Ordu, der. Ahmet insel, Ali Bayramoglu, (Istanbul: Birikim Yayinlari, 2004): 43.

*2 Ozcan, Milli Giivenlik, 344-345.

%% Ozcan, Tiirkiye’de Milli Giivenlik Kavraminin Gelisimi, 307- 349.

% Ozcan, Milli Giivenlik, 342.

% age, 342.

% Bahsedilen ifade “Devletin varligi, bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve bolinmezligi, toplumun
huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda zorunlu gordiigii tedbirleri tespit etmek...” seklinde
devam etmektedir. Milli Giivenlik Kurulu. http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda
[01.03.2015].

%" Kardas, Askeri, 301.

% Ali Bayramoglu, “Asker ve Siyaset”, Bir Ziimre, Bir Parti Tiirkiye’de Ordu, Der. Ahmet insel,
Ali Bayramoglu, (istanbul: Birikim Yayinlari, 2004): 85.
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tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi” bi¢iminde tanimlanmustir.*® Ayrica aym
anayasa ile 1971°de yapilan degisiklik geri ¢ekilmis ve MGK kararlar1 ‘tavsiye eder’
degil de ‘bildirir’ seklinde ifade edilmeye baslanmistir. Burada da kurumun etkisi ve
giicii goriilmektedir. Bahsi gegen degisiklige iliskin tartismaya 1990- 94 yillart
arasinda Genelkurmay Baskani olarak goérev yapan Dogan Giires soyle agiklik
getirmektedir:

“Anayasamizda tanimlandigi gibi MGK, Milli Giivenlik Siyaseti’ni tayin eder Ki, bu biitiin
politikalarin tanrisidir. Buna aykirt davranilmasi diisiiniilemez. Bu nedenle 1982 Anayasasi
‘MGK, hiikiimete tavsiye eder’ ifadesi yerine bildirir’ ifadesini kullanmistir. Anayasal
durum bhjo olduguna gore MGK kararlarmin tavsiye mahiyetinde degerlendirilmesi
yanlistir.”

Bu agiklama da darbe doneminin kararlarinin, ayni gii¢ ve oOzgiivenle
1990’lara tasindigin1 gostermektedir. 1980 sonrasi1 milli giivenlik kavrami gortldigi
tizere oldukg¢a Onemli hale gelmistir. MGK, devletin tiim birimlerinden gelen
istihbaratin tek elde toplandigi bir merkeze dontiserek “devletin hafiza ve eylem
merkezi” islevi yiiriitmekte, gorevi “devlette devamlilik” saglamak olan Milli
Giivenlik Genel Sekreteri ise ‘MGK’nin beyni’, ‘gdlge basgbakan’ olarak
calismaktadir.** 1990’lara devreden durum da MGK’nin bir gesit “i¢ devlet yonetim
organr” olarak ¢alismasidir.*? Insel’e gore verilen birifingler ve Milli Giivenlik
Siyaseti Belgesi ile her konuda bilgileri derleme ve tedbir alma yetkisi olan MGK
tizerinden TSK agik¢a toplum miihendisligi rolii 1'istlenmistir.43 1990’11 yillarda ““gok
cesitli i¢ ve dis politika konularinin yani sira ekonomi, dis tanitim, egitim, vb.
konular ulusal giivenlik sorunu olarak MGK giindemine alinmig, en siradan
siyasal/yonetsel sorunlar bile ulusal giivenlik kapsaminda degerlendirilebilmistir.”**
Bu durum, 1990 yilinda bir MGK yaymminda gecen “milli giivenligin devlet

teskilatinin ve konularinin tiimiine hakim unsur” olmasi ifadesinin kullanilmasindan,

% Ozcan, Milli Giivenlik, 344.

*0 Bayramoglu, Asker ve Siyaset, 92.

* Ozcan, Milli Giivenlik Kurulu, 34.

2 Ahmet Insel, “28 Subat Sorgulamalari Vesilesiyle Sol”, Radikal Gazetesi, 17 Nisan 2012.
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/ahmet_insel/28_subat_sorgulamalari_vesilesiyle_sol-1085149
[14.02.2014]

* Ahmet insel, “Ulusal Giivenlik Siyaseti ve Silahli Kuvvetler Partisi”, Birikim Dergisi, s. 149,
(Eyliil 2001): 10.

* Ozcan, Tiirkiye’de Siyasal Rejim ve Giivenliklestirme, 365.
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yani ulusal giivenligin “ulusun varolusu ile esdeger” anlam kazanmasindan da

goriilmektedir.*

1992 yilinda yasalarda adi gegen milli giivenlik siyasetini bir belge bi¢iminde
diizenlenmis oldugu kamuoyuna duyurulmus, Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi
hakkinda bilgi verilmistir.*® Ayrica bu dénemde TSK’mn siyasal sistem iizerindeki
etkisi, “Seferberlik ve Savas Hali Hazirliklar1 Direktifi” ya da 9 Ocak 1997 tarihli
“Bagbakanlik Kriz Yonetimi Merkezi Yonetmeligi” gibi yasal diizenlemelerle de
desteklenmistir.*’ Bagbakanlik Kriz Yonetimi Merkezi 1996 yilinda olusturulmus,
kriz belirtilerinin belirmesi ve baslamasi ile birlikte ilgili organlardan birinin (MGK,
Bakanlar Kurulu ya da krizden sorumlu Devlet Bakani, MGK Genel Sekreteri)
onerisi ile faaliyete gececegi ilan edilmistir.*® Dolayisiyla bu kurumsal yapilanma ile
tilkede ortaya ¢ikan veya cikabilecek her tiirlii kriz durumunun yonetimi hiikkiimetten
MGK ’ya devredilmistir.*

1980°1i yillarin sonuna gelindiginde, 6zellikle PKK’nin giiclenmesiyle kriz
durumlarmin kaynagi olarak PKK formunda ele alinan ve miidahale gerektiren Kiirt
meselesi tarif edilmistir. Bu donemde PKK ile miicadele gergevesinde milli giivenlik
rejiminin istisnai —olaganiistii- yonetim tarzini1 hayata gegirme kosullar1 olusmustur.
Milli giivenlik kavraminin ‘kutsallik statiisii’ne ulastirildigr bir séylemin kosullari
olusmustur. Ordu (asker-biirokratlar) siyasal alanda etkisini saglamlastirirken,
siyasetgiler de yiikselen milliyetgiligin etkisinde bu durumu desteklemislerdir.
Donem iginde siyasi ortama hakim olan etnik milliyetgi dil yayginlasmis, “diizen ve
istikrar vurgusuyla” yaygin ve keyfi gozaltilar, iskence olaylar1 ger¢eklesmis ve
devletin her tiirli ‘istisnai’ pratigi mesrulastirilip ‘istisna’ olmaktan cikartlmigtir.™
Sikiyonetim ve olaganiistii hal kosullarinda devam eden bu uygulamalar basta ordu

olmak tizere giivenlik aygitlarinin yetkilerinin genislemesiyle sonuglanmigtir.

*® Devletin Kavram ve Kapsam, (Ankara: Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yayinlari,
1990)°dan aktaran Ozcan, Milli Giivenlik, 345.

“® age, 344-345.

* (O9zcan, Tiirkiye’de Siyasal Rejim ve Giivenliklestirme Sorunsali, 360.

*® Murat Seving, “Milli Giivenlik Kurulu ve 1997 Siireci”, Birikim Dergisi, s. 131, (Mart 2000): 64.
* Tiilin Ongen,“Tiirkiye’de Siyasal Kriz ve Krize Miidahale Stratejileri: ‘Diisik Yogunluklu
Catigma’dan ‘Diisiik Yogunluklu Uzlagma’ Rejimine”, Siirekli Kriz Politikalari, Tiirkiye’de Sinif,
ideoloji ve Devlet, Der. Nesecan Balkan- Sungur Savran, (Istanbul: Metis Yayinlari, 2004): 94.

*0 Biriz, Berksoy, “Devlet Stratejilerinin Bir Tezahiirii Olarak Polis Alt- Kiiltiirii: 1960 sonrasi
Tiirkiye’de Hakim olan Séylemlere Dair Bir Degerlendirme”, Toplum ve Bilim, s. 114, (2009): 113.
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2.2. Devletin Giivenlik Problemi: Kiirt Meselesi ve PKK

1990’11 yillarda Tirkiye’de tehdit algilamalarinda ve ulusal giivenlik
anlayisinda kokli bir doniisiim gergeklesmistir. Daha once de bahsedildigi tizere
1980°1i yillarin sonuna gelindiginde PKK’nin giiclenmesiyle, 18 Kasim 1992 tarihli
Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi ile tehdit odagi resmi olarak “Kiirt milliyetciligi ve
terrii” olarak tayin edilmistir. > Bu tarihten sonra devlet politikalar, “TSK
tarafindan Bati’nin Tiirkiye’yi bolme, par¢alama ve rejimini degistirmeyi amaglayan
(...) yaklasimina kars1 savas” soylemine paralel olarak “i¢ tehdit” olarak tarif edilen
unsurlar1 da kapsayan “milli miicadele” benzeri bir savas konsepti ile
sunulmaktadir.”® Bu savas konseptinin ayrintilarina gegmeden 6nce Kiirt meselesinin
bir giivenlik problemi olarak tarif edilmesinin arka planini incelemek yararli
olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren ulus-devlet yapilanmasi ve
milli kimlik insas1 g¢erg¢evesinde Kiirt olgusu ve Kiirt kimliginin inkar1 tizerinde
temellenen asimilasyon politikalar1 gerceklesmistir.>® 1990’11 yillara gelindiginde ise
inkar politikalarinin yerini tanima Siyasetine biraktigi, ancak bu tanimanin da
Ozellikle 1993-99 yillar1 arasinda diismanlastirict bir kabullenmeye doéntistiigii
goriilmektedir.>* Asimilasyon politikalar1 bagka bir ¢alismanin konusu oldugundan
burada tartismaya agilmayacaktir. Ancak bir giivenlik problemi olarak tarif edilen
“Kiirt meselesi”’nin, goriiniirliik kazanip bir tehdide dontismesinin kosullarimi

incelemek calisma agisindan onemlidir.

1990’1 yillarda Kiirt meselesi, yok sayarak yonetilebilecek ya da sadece
PKK’nin faaliyetlerinden ibaret bir giivenlik meselesi olmaktan ¢ikarak ¢ok daha
genis bir alana yayilmistir. Bu yillarda “Kiirt meselesi”ni PKK sorunu olarak

tanimlayan bir perspektifle bakilsa dahi, Kiirtlerin hosnutsuzlugunu gosterme

*YUmit Cizre, “Egemen Ideoloji ve Tiirk Silahli Kuvvetleri: Kavramsal ve iliskisel Bir Analiz”, Bir
Ziimre Bir Parti Tiirkiye’de Ordu, der. Ahmet Insel- Ali Bayramoglu, (Istanbul: Birikim Yayinlari,
2004): 159. 29 Nisan 1997°de degisiklik yapilarak ‘irtica’ 6ncelikli tehdit diizeyine gikarilmistir.
%21980 Darbesi, 24 Ocak Kararlari’ni destekleyen ordunun anti-emperyalist sdylemine iligkin bir
degerlendirme icin bkz. ilhan Uzgel, “Ordu Dis Politikanin Neresinde?”, Bir Ziimre Bir Parti
Tiirkiye’de Ordu, Der. Ahmet insel- Ali Bayramoglu, (Istanbul: Birikim Yayinlar1, 2004): 311- 334.
Ayrica diisman imajiin bu siiregte farkli sdylemlerle kurulmasi ve bunun islevi tizerine bkz. Evren
Balta, “Dis Tehditten I¢ Tehdide: Tiirkiye’de Doksanlarda Ulusal Giivenligin Yeniden insas1”,
Tiirkiye’de Ordu Devlet ve Giivenlik Siyaseti, ed. ismet Akca, Evren Balta Paker, (istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2014).
:i Mesut Yegen, Devlet Séyleminde Kiirt Sorunu, 2. bs. (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2003).

age, 890.
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teknikleri agisindan PKK orgiitliiliigiiniin  bolgede devletin karsisina ‘toplumsal
hareket olma niteligi’ 6ne cikan bir hareket cikardigi goriilmektedir. > Bu
genislemenin, Tirkiye genelinde PKK’nin kitlesellesmesi olarak okunmasiyla
birlikte Kiirtlerin her tiirlii siyasal toplumsal talepleri “Kiirt milliyet¢iligi” ve “ter6r”
tehdidi olarak tarif edilmeye baslanmistir. PKK ile miicadele yontemi olarak one
¢ikan terorle miicadele stratejilerinin uygulama sahasi genislemis, ¢atisma araglari da

bu yeni muhalefeti kapsayacak bigimde ¢esitlenmistir.”®

2.2.1. Kiirt Meselesine iliskin Giivenlik Siyasetinin Arka Plam

Mesut Yegen, Kiirt meselesi iizerine ¢alisirken popiiler yazinda ‘1984 sonrasi
PKK’nin ‘gerilla savasi’ stratejisi ile yeni bir donemin bagladigr’ ya da ‘1999 yili
Abdullah Ocalan’in yakalanmasiyla baska bir déneme gecildigi® gibi olaylar
iizerinden okuma yapmanimn eksikleri oldugunu ifade etmektedir.”” Yegen 1990’li
yillarda ‘Kiirt Meselesi’ni anlasilmasina yardimer olacak bir donemsellestirmede,
wsrarla yeni bir donem araniyorsa 1989 sonrasina bakmay1 énermektedir. Bu tarihin
secilmesi, hem Tirkiye’nin hem de Kiirtlerin “kiiresellesen diinyanin igine diigmiis
olmalarr” ile ilgilidir.”® Yegen’in donemsellestirmesi dikkate alindiginda, 1990’larda
“Kiirt Meselesi’ne bakmanin geregi Oncelikle diinya sistemindeki degisimi
okumaktir. 1989 sonrasinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Korfez Savasi gibi
uluslararas1 gelismelerin, Tirkiye’de giivenlik siyasetinin yoniiniin belirlenmesi
acisindan onemli etkileri olmustur. Sovyetler Birligi’nin beklenmedik bir hizla
¢ozlilmesi “demokrasi ve insan haklar1 mitleri”nin modern siyaset iginde stratejik
konumunu saglamlastirmistir.”® Ayrica bdyle bir ¢oziilmenin yasandigi uluslararas
ortam, ABD’ye Ortadogu’daki mevcut dengelere miidahale etme firsat1 vermistir. Bu
cercevede Korfez Savasi sonrast yasanan gelismelerin, Tiirkiye’de hem devlet
politikasin1 hem de Kiirt hareketinin gelisim ¢izgisini etkiledigi sdylemek miimkiin
olacaktir. Korfez Savasi sirasinda lIrak Kiirtleri’nin gociliniin Kiirtler iizerindeki

etkisinin yani sira - hatta daha onemlisi- Kuzey Irak’ta ABD himayesinde gelisen

% Ahmet Hamdi Akkaya, “Ulusal Kurtulug, Ayaklanma ve Simrlarin Otesi: 1970’lerden 1990’lara
Kiirt Hareketinin Degisim Dinamikleri”, Toplum ve Kuram Dergisi, s. 9, (Bahar 2014): 77.

% Balzacq, Ensaroglu, insan Haklari, 8.

" Mesut Yegen, Miistakbel Tiirk’ten Sézde Vatandasa Cumhuriyet ve Kiirtler, 5. bs, (istanbul:
Iletisim Yayinlari, Subat 2014): 30.

%8 age, 39.

> age, 36.
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siyasi olusum ile Kiirtlerin uluslararasi siyaset diizeyinde ilk kez ‘kalici olabilme’
ihtimalinden cesaret almis olmalaridir.®® Bu dénemde degisen dengeler, PKK’ya
Tiirkiye-Irak smirinda tslere yerlesebilmek gibi bir askeri avantaj vermis ve
“PKK ’nin pan-Kiirdist bir aktor” haline gelebilmesine firsat yaratmistir.”* Tiirkiye’de
bu durum, Kiirt muhalefetinin ayrilik¢1 bir programla biitiinlesmeye giderek daha ¢ok
yaklastig1 kaygis1 yaratmis, giivenlik siyasetinin tehdit odagi bu boélgede ve Kiirtler
tizerinde tarif edilmeye baslanmistir. Daha 6nce 1992 yilinda tehdit odaginin “Kiirt
milliyetgiligi ve terori” olarak tamimlandigi ifade edilmisti. Tehdide iliskin
diizenlemelerin bu tarihte yapilmasi hem uluslararas1 gelismelerin PKK iizerindeki
etkisi hem de Tirkiye’deki Kiirtlerin problemleri ve bu problemleri ifade etmeye
baslamalariyla iligkilidir. 1990’lara kadar Kiirt sorunu “donemin diinya diizeni ve
giic dengeleri siyaseti i¢inde bir i¢/milli sorun olarak ele alinirken; Korfez Savasi
sonrasinda artik bolgesel/uluslararasi sorun” olarak ele alinmaya baslanmistir.®? Sule
Kut bunu devletin giivenlik politikalar1 agisindan, i¢ ve dig sorunlarin i¢ ige
gecmisligi olarak degerlendirmekte ve sonucunda dis tehditten i¢ tehdit’e donen yeni
bir giivenlik yapilanmasma gidildigini hatirlatmaktadir. ®® Dis tehdit olarak tarif
edilenin ulusal sinirlar ile ortiismesi, “savas ve giivenlik pratiklerine kendiliginden
bir mesruiyet kazandirirken, ulusal sinirlarin diisman kimligini tanimlamada islevsiz
kaldig1 i¢ catigma durumlari ise bu homojenlestirme siirecinde tersten bir kirilmaya
isaret eder.”® Ozetle, bu durumda homojen oldugu kurgulanan ulusal toplulugun
aslinda biitiinliik olusturmadig1 ortaya ¢ikmis ve Tirkiye’de verili digsal bir diisman
igeren durumdan ¢ok farkli toplumsal mesrulastirma stratejileri gerektiren ige doniik
bir savas ortami olusmustur.®® Bu yeni durum; giivenlik siyasetinin yeniden ele
alinmasini, kurumlarin sorumluluk alanlarmin gbzden gegirilmesini, var olan

kurumlarin gorev ve tamimlarinda degisiklige gidilmesini de beraberinde

% age, 37.

®! Akkaya, Ulusal, 88- 89.

%2 Omer Laginer, “Kiirt Sorunu ve PKK”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince - Dénemler
Zihniyetler Cilt 9, bs. 1, (Istanbul: Tletisim Yaynlari, 2009): 607, 614.

% Sule Kut, “Tiirkiye*nin Soguk Savas Sonrast Dis Politikasnin Anahatlar”, En Uzun Onyil
Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanh Yillar, der. Gencer Ozcan ve
Sule Kut, (Istanbul: Boyut Kitaplari, 1998): 58.

® ismet Akca, Evren Balta Paker, “Giris: Ordu, Devlet, Giivenlik Siyaseti Uzerine Bir
Degerlendirme”, Tiirkiye’de Ordu, Devlet, Giivenlik Siyaseti, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2010): 29.

% Balta, , Dig Tehditten, 410.
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getirmistir. ® Bu kapsamda ¢esitli yasal degisikliklere gidilmesi, istihbarat
birimlerinin  yeniden diizenlenmesi gibi konular giindeme gelirken bu tiir
diizenlemelerin ~ ekonomik, sosyal, kiiltirel boyutlarin1  igeren  tedbirler
gelistirilmemistir.®” Dolayisiyla giivenlik odakli bu programin toplumsal zaaflari,
fiziksel ve yasal baskilar, polis siddeti tizerinden sonraki doneme de tasinmuistir.
Yukarida ifade edildigi iizere 1989 sonras1 donemin, ‘yeni donem’ olarak ele
alinmasinin en 6énemli nedeni, “Kiirt meselesinin ulastigi hacim, iizerine yilikselmeye
basladig1 popiiler zemindir.”® Bu tarihten sonra Kiirtlerin yasadigi hemen her yerde,
yaganan sorunlar siyasetin biitiin araglar1 kullanilarak ifade edilmeye baslanmuistir.
Kiirt meselesi, “Mardin, Hakkari, Diyarbakir gibi Kiirt muhalefetinin geleneksel
olarak giiclii olageldigi birka¢ sehrin esas oldugu ‘lokal’ bir sorun olmaktan ¢ikip
Van’dan Istanbul’a, Kars’tan Aydin’a yayilan bir Tiirkiye sorunu” haline gelmis‘[ir.69
Ayn1 zamanda kadin, erkek, geng, yasli, yoksul orta sinif, vb. bircok demografik ve
iktisadi kategorinin hareketlendigi bir genel toplumsal muhalefete doniismiistiir.”
Genisleyen muhalefete paralel olarak bu hareketin miicadele alani ve araglari da
cesitlenmistir. 1990-1993 yillar1 arasinda PKK cenazelerinin sahiplenilmesi ve
kitlesel yiiriiyiisler, ¢atismalar, koruculuk baskisina karsi gergeklestirilen
kepenk/kontak kapatma eylemleri, okul boykotlari, Nevruz kutlamalar1 sirasindaki
gosteriler gibi halkin katilimiyla gergeklesen eylemler bu gesitliligi gostermektedir.
Akkaya’ya gore bu yeni muhalefet oncekinden farkli olarak siyasal miicadele
perspektifini temel alan, siyasal orgiitlenme ve basin yayin araglarini igeren bir
programla devam etmistir.”* Bu programin uygulanmasi, gelisen muhalefetin siyasi
partiler tarafindan temsilini kisitlayan politikalarla engellendik¢e huzursuzluk
yogunlagsmistir. Kiirtlerin siyaset alaninda sivil temsilini engelleyen se¢im barajinin
yant sira milliyetgi ve ‘terdr’ karsiti sOylemlerle yasal sorusturmalar, parti
kapatmalar gergeklestirilmistir. Bu devlet politikasi meselenin sivil alana

evrilmesinin 6niini kapatmastir.

% Ozcan, Milli Giivenlik, s. 65.

®" Burak Ulman, “Tiirkiye’nin Yeni Giivenlik Algilamalari ve Béliiciilik”, En Uzun Onyil
Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanh Yillar, der. Gencer Ozcan ve
Sule Kut, (Istanbul: Boyut Kitaplari, Istanbul, 1998): 112.

68 Yegen, Miistakbel Tiirk’ten Sézde Vatandasa, 33.

%9 age, 42.

0 age, 42-43.

™ Akkaya, Ulusal, 93.
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Siyaset kanalina bakildiginda 1987 genel seg¢imlerinde Sosyal Demokrat
Halk¢1 Parti (SHP) listelerinden parlementoya bir grup Kirt milletvekili girdigi
goriilmektedir. Ancak bu milletvekillerinin 1989°da Paris’te diizenlenen “Kiirtler:
Insan Haklar1 ve Kiiltiirel Kimlik” konferansina katilmalar1 parti icinde sorun
yaratmis ve milletvekillerinin partiden ihrag edilmesine karar verilmistir.”? 1990
yilinda Halkin Emek Partisi (HEP) kurulmus, ancak 1991 genel se¢imlerinde de 18
HEP milletvekili, SHP listesinden meclise girebilmistir.”> 1991 secimleri sonrasi
kurulan Dogru Yol Partisi (DYP) - SHP koalisyonunun, yasanan huzursuzlugu
soniimlemesi beklenmistir. Bunun nedeni, SHP’nin 1990°da hazirlamis oldugu bir
rapor ile olaganiistii hal uygulamalarinin ve koruculuk sisteminin kaldirilmasi, genel
af ilan edilmesi, Kiirtge egitimin 6niiniin a¢ilmasi vb. éneriler sunmus olmasidir.”
Ancak olaylarin gelisimi bu beklentiyi bosa ¢ikarmigtir. Mart 1992°de SHP’den
meclise giren milletvekillerinin ¢ogu istifa ederek HEP’e gegmistir. Takip eden
giinlerde, HEP milletvekili olarak mecliste bulunan Leyla Zana ve Hatip Dicle’nin
milletvekilligi yemin toreninde Kiirtce konusmak istemeleri bir krize neden
olmustur. Ocalan’mn annesinin HEP’in ilk olagan kongresinin onur konugu olmast,
bahsedilen kongrenin Istiklal Marsi okunmadan baslamasi ve salonda PKK
sloganlar1 atilmasi gibi olaylar tepkiyle karsilanmustir.” Kisa bir siire igerisinde de
Anayasa Mahkemesi HEP’in kapatilmasi yoniinde bir karar vermistir.”® Bu ihtimale
kars1 ayni1 yil Demokrasi Partisi (DEP) kurulmus ve HEP’in meclisteki temsilcileri
DEP’e gegmistir.”’ 1993 yilinda da DEP’in bazi parti bildirileri ve Genel Baskan
Yasar Kaya’nin konugmalar1 gerekge gosterilerek partiye kapatma davasi agilmistir.
DEP dénemi de Mart 1994°te dokunulmazligi kaldirilan milletvekilleri polis zoruyla

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nden (TBMM) ¢ikarilarak gozaltina alinmasiyla sona

2 Ahmet Kardam, “Hizla Yiikselen Kiirt Oylar1 Ne Zaman Kirild1”, T24 Haber Portal, 23 Eyliil
2011, http:/t24.com.tr/haber/hizla-yukselen-kurt-oylari-ne-zaman-kirildi, 170527, [13.06.2015]
73 «1990°dan Bugiine, HEP’ten DTP’ye Kiirtlerin Zorlu Siyaset Miicadelesi”, Bianet, 12 Aralik 2009,

[11.06.2015]
" Sosyal Demokrat Halke: Parti’nin Dogu ve Giineydogu Sorununa Bakisi ve Céziim Onerileri
Raporu, 1989, http://www.chp.org.tr/Public/1/Yayinlar/diger-yayinlar/rapor_1989 1.pdf
[13.06.2015]

 Gonca Senay, “Yemin Krizinden Bugiine”, Al Jazeera Tirk, 23 Haziran 2015,
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/yemin-krizinden-bugune, [23.06.2015]

’® Hasan Tahsin Fendoglu, “Parti Kapatma, HADEP ve AIHM”, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 3
Ocak 2011, http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/parti-kapatma-hadep-ve-aihm/2460 [13.06.2015]

""Bu tarihlerde (1992) aym gerekgeyle kurulan Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi (OZDEP) de partinin
Nisan 1993’teki fesih kararina ragmen Anayasa Mahkemesi aym yilin Kasim ayinda kapatilmasina
karar vermistir. Bkz. Senay, 1990’larda Kiirt Siyasi Hareketi, 2.
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ermistir.”® DEP’in kapatilmasmin ardindan Mayis 1994’te Halkin Demokrasi Partisi
(HADEP) kurulmus ve ilk kez Kiirt hareketi bagimsiz parti ile genel segimlere
katilmistir. Ancak se¢im baraji sebebiyle milletvekilleriyle mecliste yer alamamustir.
HADEP kongresinde Tiirk bayraginin indirilmesine iliskin haberler, “yasa dis1 teror
orgiitili iiyelerine yardim” gibi gerekgeler parti meclisi tiyeleri ve baskanlar1 giivenlik
takibine alinmis, partiye ve tyelere gesitli davalar agilmistir. Bu parti de 13 Mart
2003’te kapatilmistir. Bu dénem boyunca siyasal parti girisimleri ordu, MIT,
emniyet teskilat1 ve siyasetgilerin biiyiikk bolimii ve onlarin medya baglantilar: ile

‘PKK’nin yasal alandaki uzantis1’ olarak gosterilmistir.”®

1990’larin basinda siyaset kanalinin agilmasi ile ‘siyasetin silah1 geride
birakabilecegine dair umut HEP Diyarbakir 11 Baskam1 Vedat Aydm’m 6liimiiyle
zayiflamig, bu durum baska bir déneme gecildigine isaret etmistir.®° Takip eden
giinlerde DEP ve HEP iiyelerinin oldiirtildiikleri ve 1994’te DEP Genel Merkezi ve
bazi parti binalarinin bombalanarak kullanilmaz hale getirildigi goriilmistiir. Bu
donem Kiirt siyasal hareketinden kisilerin faili meghul 6liimlerine tanik olunmustur.
Dolayistyla mecliste toplumsal huzursuzlugun nedenlerinin tartisilmasina uygun bir
ortam olusmadigimni séylemek miimkiindiir. Daha 6nce de bahsedildigi tizere Kiirt
meselesinin hem Tirkiye’de hem de uluslararasi alanda Kkarsilik bulmasi ile
Tiirkiye’nin parcalanacag: fikrine dayanan tehdit algisi, Kiirt hareketinin yiikselise
gecmesiyle yogunlasmistir.®* Savas halinin de etkisiyle etnik milliyetgi sdylem, tiim
siyasal ideolojilerde yogun bir bigimde goriilmektedir. Tiirkiye’de siyasal ortama
sirayet eden bu tislubun, farkli etnik gruplara iliskin hosgorii ve uzlasma zemininin
olusmasini zorlastirdigim séylemek miimkiindiir. Oliimler ve hak ihlallerinin yan

sira yasanan catigmalar sirasinda yiizbinlerce insan yerinden edilmistir. 82 Biiyiik

’® Hatip Dicle, Orhan Dogan, Leyla Zana ve Selim Sadak orgiit iiyesi olmaktan hapis cezasina
carptirilmistir. Bu davada adil yargilama hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle, 2001 yilinda AIHM
Tirkiye’yi manevi tazminat 6demeye mahkim etmistir. Detaylar i¢in bkz. Kerem Altiparmak, Murat
Sevin ve Onur Karahanogullar1 “Zana, Dogan, Sadak ve Dicle”, Radikal Gazetesi- Radikal2 Eki, 3
Haziran 2007: 4.

" Ergun Aydinoglu, Fis Koyiinden Koban&’ye Kiirt Ozgiirliik Hareketi, (istanbul: Versus Kitap,
Aralik 2014): 81.

8 Vedat Aydin’in 6liimii faili mechuller déneminin baslangici olarak goriilmektedir. irfan Bozan,
“90’larin  ilk faili mechuli: Vedat Aydmn”, Al Jazeera Tiirk, 21 Ocak 2014,
http://www.aljazeera.com.tr/imzali-haberler/90larin-ilk-faili-mechulu-vedat-aydin [16.06.2015]

¥ Tanil Bora, Milliyetciligin Kara Bahar, (istanbul: Birikim Yayimlar, 1995): 75- 77.

821998 yilinda yayimlanan TBMM Arastirma Komisyonu Raporu’nda, Olaganiistii Hal Valiligi
verilerine dayanarak, iilke iginde yerinden edilen kisi sayisinin 378.335 olduguna yer verilmistir.”
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sehirlerde bu insanlar1 karsilayacak olanaklar yaratilmadigindan bu politikalarin
devami olarak schirlerin de kontrol altina alinmasiyla ilgili politikalar
gelistirilmistir.%® Yasanan yogun zorunlu gociin etkisiyle artik “Kiirt meselesi” daha
goriiniir hale gelip de toplumun tiim kesimlerince hissedildiginde ise Kiirt niifus bir
‘asayis unsuru’ olarak ele alinmaya baslanmistir. Kiirtlere yonelik kentsel giivenlik
politikalart milliyet¢ilik tarafindan tetiklenen halk destekli ling eylemleriyle
tamamlanmistir.* Daha 6nce de ifade edildigi iizere artik Kiirt kimliginin inkarindan
kabul etme donemine gecilmistir, ancak bu kabullenmeye ling girisimleri eslik
etmektedir. Diismanlastirma siireci baslibasina bir ¢aligma konusudur, ancak burada
giivenlik politikalarinin bu stirece ‘katkis’ oldugunu tekrar hatirlatmak 6nemlidir.
Biitiin  Kiirtlerin “potansiyel PKK’li” oldugu seklindeki yaygin fikir, devlet
politikalariyla dogrudan iliskilidir. Ornegin; K&y koruculugu sistemiyle, devletle
isbirligi yapmayan Kiirtler desifre edilmis ve ¢atismanin diger tarafindaki PKK ile
aym tarafta, yani “diisman” olduklarina dair kanit sayilmistir.®®> Ayrica siyasetcilerin
de bu sOylemi pekistiren davraniglart olmustur. Tahammiilsiizligin 6nemli
orneklerinden biri yemin toreni krizidir. 1990’larda bu sdylemin derinlestigi Leyla
Zana’nin milletvekili olarak yemin toéreninde, yemininin sonuna ekledigi Kiirtce
ciimle “Bu yemini Tiirk ve Kiirt halklarin kardesligi adina ediyorum” anlamina
gelmesine karsin, tartismasiz 6fkeyle reddedilmesinden goriilmektedir. Sadece yemin
krizinde yasananlara bakildiginda bile, hem Kiirt kimliginin 1srarli goriiniirliik talebi
hem de Tirk milliyetgiliginin bu talebe 6fkeli yamiti gériilmektedir.®® 1994 yilina
gelindiginde Tansu Ciller’in DEP milletvekillerini isaret ederek “PKK’y1 Meclis’ten
atacagiz” ifadesini kullanmasi da bu iislubun énemli 6rneklerindendir.®” Toplumsal
etkileri hesaba katilmayan diigmanlastirict soylem ve politikalar, zamanla genis bir
alana yayilmig, medya, sivil toplum orgiitleri ve halkin da katildigi olagan ling

eylemleriyle giiniimiize taginmustir.

Bkz. Bilgin Ayata, Deniz Yiikseker, “Kiirtlerin Yerinden Edilmesine Ulusal ve Uluslararasi Tepkiler”,
Birikim Dergisi, s. 213, (Ocak 2007): 51.

8 Vedat Cetin, “Toplumu Sindirme Yéntemi Olarak Faili Mechul Cinayetler ve Kent Baskinlar1”,
Toplum ve Kuram, s. 9, (Bahar 2014), 149 (147-177)

8 Taml Bora, Tiirkiye’nin Lin¢ Rejimi, (istanbul: Birikim Yayinlari, 2008): 12.

% Balta, Dis Tehditten, 9.

856 Kasim 1991'de milletvekilligi yemin téreninde kiirsiiden “Min vé sondé ji bo gelé kurd @ gelé tirk
xwend" diye seslenmistir. Handan Caglayan, “Leyla Zana: Bir Giin, Bir Dil, Bir Tarih”, Bianet, 16
Aralik 2014, http://www.bianet.org/bianet/siyaset/160802-bir-gun-bir-dil-bir-tarih , [06.06.2015]

8 Nevzat Cigek, “Tansu Ciller: Ya Bitecek ya Bitecek”, Sabah Gazetesi, 11 Agustos 2009,
http://www.sabah.com.tr/siyaset/2009/08/11/tansu_ciller_ya_bitecek ya_ bitecek [14.06.2015]
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Tiirk milliyetciliginin yiikselisi, PKK’nin 1990’larin ilk yaris1 TSK karsisinda
sagladig1 dstiinlik ve sehit cenazelerindeki artigla ilgilidir. Bu durum resmi
politikalar etkisiyle olusturulan Onyargilar1 arttirarak Kiirtlere iliskin diisman
algisnin yayginlagtirmistir. ® Adi konulmamus savas sirasinda fail sadece PKK
degildir, sonraki boliimlerde incelendigi iizere giivenlik gligleri ve bu giigler
icerisinde ayrica Orgiitlenen teskilatlar da devlet adina yiizlesmeyi gerektirecek
eylemlerde bulunmustur. Bunun sonucu olarak ayn1 donemde Kiirt hareketinin silahli
miicadelesinin disinda ‘Cumartesi Anneleri’ ve ‘Baris Anneleri’ gibi devlet siddeti
magduru kadmlarim bir araya gelerek olusturduklari savas karsitt toplumsal
muhalefet hareketleri de olduk¢a nemlidir.*® Bu muhalefet de sokakta kalmayarak
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nde (AIHM) devlet aleyhine ¢ikan Kararlardan da
giic alarak genislemis ve sonraki hiikkiimetler tarafindan da yanit gelistirilmediginden
uzun soluklu héle gelmistir. Biitin bu olanlar Yegen’in bahsettigi ‘demokrasi ve
insan haklar1 mitleri’nin etkisi olarak okunabilmektedir. Dolayisiyla uluslararasi
sistemin  doniisiimii  dogrudan  Kiirtlerin  taleplerinin  uluslararas1  alanda

goriintirligiinii de etkilemistir.

1999 yilina gelindiginde Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’nin “diger aday
tilkelere uygulanan kriterler temelinde Avrupa Birligi’ne katilmaya aday iilke”
oldugu ilan edilmistir. Bahsi gegen kriterlerde, demokratiklesmenin 6nemine dikkat
cekilmekte, insan haklari ihlallerinin oniine gecilmesi onerilmekte ve ordunun sivil
siyasete etkisi elestirilerek hukuk devletinin  ve azmliklarin korunmasi
ongoriilmektedir.*® Ardindan Kopenhag Kriterleri cercevesinde, Tiirkiye’den hukuk
sisteminde reform yapmasi ve “Kiirt Meselesi’ni barig¢1 yollarla ¢ozmesi talep
edilmektedir. ® Bu taleplerin devlet sdyleminde buldugu karsihk, demokratik
reformlarin gerceklesmesinin engeli olarak “PKK terorii”niin sunulmasidir. %2

Ocalan’in Tiirkiye’ye getirilisinden sonra hem Batili yorumcularin hem de Avrupa

8 Ferhat Kentel, Meltem Ahiska, Firat Geng, Milletin Béliinmez Biitiinliigii: Demokratiklesme
Siirecinde Parcalayan Milliyetcilik(ler), 1. bs, (Istanbul: TESEV Yayinlari, 2007): 95.

8 Elif ince “90'lardan Bugiine Barisa Yiiriiyen Anneler”, Soylesi: Ozlem Aslan, Bianet, 15 Aralik
2014, http://www.bianet.org/bianet/siyaset/160754-90-lardan-bugune-barisa-yuruyen-anneler,
[06.06.2015]

% “Gegmisin islenmesi Ne Demektir?”, Toplum ve Kuram, s. 9, (Bahar 2014): 20.

°! Yavuz, Modernlesen, 343.

% Ozge Bayindir, “Representation of the Kurdish Question in Hiirriyet and Cumhuriyet (1990-
2006)”, (Yiiksek Lisans Tezi, ODTU Sosyoloji Béliimii, 2009): 92.
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Komisyonu'nun Tiirkiye’ye onerileri olmustur.®® Avrupa Komisyonu’nun Helsinki
Zirvesi’nde sundugu Tiirkiye ile ilgili degerlendirme raporunda “Ocalan’in
yakalanmasiyla artan sorunlara askeri olmayan bir ¢dziim bulunacagi umutlarinin su
ana kadar bosa ¢iktig1” kaydedilmistir.94 Coziim i¢in Onerilen soyle 6zetlenmektedir:
“...sivil bir ¢oziim Kiirt kiiltiirel kimliginin belli bi¢imlerinin taninmasini ve bu
kimligin ifade edilis bi¢imlerine karsi, terérizm ya da ayrilik¢iligi tesvik etmedikge,

daha hosgoriilii olmay1 icerebilir.”%

Boyle bir uyarinin Tirkiye’de bir karsiligi oldugu ortadadir. 1990’larda, “i¢
diisman” Kkategorisinin derinlesmesinin en 6nemli sonucu bu kavramin “hem i¢
hukukun hem de uluslararast hukukun olmadigi, biitiiniiyle hukuk dis1 faaliyetler
alanmin esnek sinirlarimi  gizmesidir.” *® Devletin silahli gliglerinin, 6zellikle
olaganiisti hal bolgesinde yetkilerini  arttirmast  bu  esneklikle birlikte
diisiniildiiginde son derece vahim sonuglar dogurabilmektedir. TSK’ya gore
Gilineydogu’daki tehdit, polisiye tedbirle halledilebilecek kriminal bir vaka olmaktan
cikmig, ‘milli giivenlik® tehdidi olarak kodlanmistir. %’ Degisen tehdit ve diisman
karsisinda mesrulastirma stratejileri ve savas yapma pratikleri devreye sokulmustur.
PKK ile gatismanin yani sira PKK’nin toplumsal tabaniyla iligskisini engellemeye
yonelik stratejiler 6ne ¢ikmistir. Bunu yaparken de “Kiirt Meselesi”nin ele alinigi
tehdit algisinin kurulusu “PKK’lilik, PKK yandasghigi” tizerinden diismanlastiric1 bir
dille gergeklesmistir. Bu gergevede gerceklesen istisnai uygulamalara gegmeden
once PKK’nin bahsedilen tabanla bulusmasmi anlayabilmek igin hem g¢atisma

kosullarina hem de PKK’nin stratejilerine kisaca géz atmak kolaylastirict olacaktir.

% Kumru Baser, “Tiirkiye, Kiirt Sorununun Gelecegi ve Uluslararasi Faktdrlere Karamsar Bir Bakis”,
Birikim, s. 134-135, (Haziran Temmuz 2000): 144.

% age, 144.

% age, 146.

% Insel’e gore; “Cenevre Sozlesmesi, diismanin da asgari bazi haklardan yararlanmasi giivencesini
getirir. Fakat i¢ diigman, ne Cenevre Sozlesmesi anlaminda bir diigmandir, yani yakalandiginda
kendisine savag esiri muamelesi yapilmaz, ne de yurttaglik haklarinin asgari korumasi altindadur.
Ahmet Insel, “Rutininde I¢ Diisman Olan Devlet”, Birikim Dergisi, s. 131, (Mart 2000): 3.

% Vahap Coskun, “Iyi ki Ocalan Var”, Al Jazeere Tiirk, 15 Subat 2014, http://mon-www-
al.aljazeera.com.tr/gorus/iyi-ki-ocalan-var [14.06.2015]
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2.2.2. Catisma Kosullar1 ve PKK’min Stratejileri

PKK 1978 yilindan itibaren silahli miicadele hazirliklar1 igerisinde olmasina
karsin, TSK ile ilk silahli ¢atisma 1984 yilinda PKK’nin Kuzey Irak’taki iislerini ve
Tiirkiye’nin giineyindeki varligimi giiglendirmeye karar vermesiyle baslamistir.*® Bu
ilk donemde devletin PKK’ya yonelik tehdit algis1 topyekiin savas boyutunda
degildir, PKK tarafindan ilk saldirilar ‘bir avug¢ eskiya’nmin eylemi olarak
degerlendirilmistir.*® 1992 yili Ocak aymnda ise “PKK’nin ayaklanma ve baskaldiri
sathasinda” olduguna dair bilgilendirmeyle Igisleri Bakam ve Jandarma Genel
Komutani tarafindan “Terorle Miicadele Konsepti”ndeki topyekiin savas stratejisine
yonelik  degisiklikler giindeme getirilmistir. 100 gy degisiklikler ~donemin
Genelkurmay Baskani Dogan Giires tarafindan kamuoyuna ‘diisiik yogunluklu
¢atisma’ olarak duyurulmustur.’® 1992- 1993 yillarinda bu stratejiyle bslgede zaten
1987’den beri devam eden olaganiistii hal uygulamasi daha da derinlesmistir.
Uluslararas1 Stratejik Incelemeler Enstitiisii’ne gore olaganiistii hal bdlgesinde
konuslandirilan Tirkiye ordusuna ait birliklerin normal sayis1 90.000 civarindayken,
Haziran 1994°te 160.000’e ¢ikarilmistir."®? 1994’{in sonuna gelindiginde, polis, 6zel
tim ve koy korucular1 da hesaba katildiginda Dogu ve Giineydogu’da kullanilan
300.000 kisilik bir giivenlik giicii bulundugu géin'ilmektedir.m3 Bu sayilardaki artigin
yani sira donem igerisinde devlet icinde benzer gorev ve yetkilere sahip ¢ok sayida
istinbarat teskilati benzeri birim olmasinin, bunlar arasinda koordinasyonsuzluk ve
¢ekismelerin yasanmasina sebep oldugu anlagilmistir. 104 By koordinasyonsuzluk
beraberinde denetimsizlikle iliskilendirilen pek ¢ok usulsiiz uygulama ve hak ihlalini

getirmistir. Bu konu ¢aligsmanin sonraki boliimiinde detaylandirilacaktir.

% jsmet Akga, Evren Balta, “Askerler Koyliiler ve Paramiliter Giigler”, Toplum ve Bilim, s. 126,
(2013): 11.

% age, 11. Ayrica bkz. Laginer, Teror, 607- 614.

190 «Giineydogu Halki Kurtulacak”, Cumhuriyet Gazetesi, 22 Ocak 1992, 6.

101 Zeynep Sarlak, “Atatiirkgiiliik’ten Milli Giivenlik Rejimine 1990’lar Tiirkiye’sine Bir Bakis”, Bir
Ziimre, Bir Parti Tiirkiye’de Ordu, der. Ahmet Insel, Ali Bayramoglu, (Istanbul: Birikim Yayinlari,
2004): 290.

92 The Military Balance 1994-1995, (Londra: The International Institute for Strategic Studies,
1994): 36°dan aktaran Kemal Kirisci, Gareth M. Winrow, Kiirt Sorunu Kokeni ve Geligimi, 5. Bs.,
(Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 2007): 151.

103 age, 151.

104 Ferhat Unli, “Milli istihabarat Teskilati”, Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektorii ve
Demokratik Gézetim, ed. Umit Cizre, (Istanbul: TESEV Yayinlari, 2006): 160.
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Burada kronolojik olarak PKK eylemlerinin, doniisiimiine dair bir
donemsellestirme ile Kiirt meselesinin PKK formunda ele alinmasindan ne
kastedildigi anlatilmaya ¢alisilacaktir. Ahmet H. Akkaya c¢alismasinda bu
donemsellestirmeyi yaparken 1970’lerin ilk yarist ile 1990’larin sonuna kadarki
zamam bir dénem, sonrasini da hala devam eden yeni bir dénem olarak ele aliyor.*®
Buna gore PKK programi agisindan doniim noktasi varsa eger bunun 1990’larin
sonundan itibaren yeni arayislarin belirmesiyle ortaya ¢iktigini1 vurguluyor. PKK’nin
resmi olarak 1973 yilinda baslayan ‘kurulus c¢alismasi dénemi’nin ardindan Kasim
1978°de kuruldugu kabul edilmektedir.'® Kurulusundan itibaren siyasal calisma
igerisinde silahli eylemlere 6nem verilmesine karsin silahli eylem igin gereken
hazirliklar ancak 1979’un sonlarinda Liibnan’daki Filistin kamplarina egitim almaya
gonderilen militanlarla baslatilmistir.*®’ Orgiitiin, ilk eylemleri giivenlik giiglerinden
cok rakip Kiirt sol érgiitleri hedef almaktadir.’®® Bu eylemler, PKK’y1 aym dénemde
silahli eylemlere programinda ver veren diger sol gruplardan farklilastirmamaktadir.
Ancak 12 Eyliil sonrasinda yakalanmayan militanlarin Tiirkiye’den ¢ekilmesiyle
kamplardaki egitimlere katilan militan sayis1 da artmistir.'®® PKK esas olarak bu
tarihten sonra “silahli miicadele orgiitii” olarak 6ne ¢ikmaya baglamistir. 1984 yili
Agustos ayinda ilk kez eylemlerinin hedefi devlet kurumlart ve ordu olmustur.
1985’te ‘Koy Koruculugu Kanunu’ kabul edilmis ve Kiirt koylerinde PKK
saldirilarina karst milis gii¢ler olusturulmustur. PKK’nin hedefleri arasinda bu
korucu koyleri yer almaya baslamistir.**® Bu agidan korucu ailelerine genisleyen
catismalar sivilleri de kapsayacak tarzda éliimlere sebep olmustur.*™* Benzer sekilde
bu donemde PKK tarafindan giivenlik giigleri disindaki devlet kurumlarina, okullara

ve ogretmenlere yonelik saldirilar ger(;eklestirilmistir.112

Bu tiir sivil 6liimlerinin de medyada yer bulmasinin etkisiyle ¢atigsmalarin

basinda hem ordu, hem de hiikiimet g¢evrelerinde bu meselenin hizla ¢oziilecegi

105 Akkaya, Ulusal, 76-78.

106 Aydinoglu, Fis, 27.

97 Filistin Demokratik Halk Kurtulus Cephesi ve Filistin Halk Kurtulus cephesine ait kamplar
kastediliyor. Akkaya, Ulusal, 81.

108 age, 34-35.

109 Akkaya, Ulusal, 81.

19 Martin Strohmeier ve Lale Yalgin-Heckmann, Kiirtler Tarih, Siyaset, Kiiltiir, (istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yaymlari, 2013): 76.

11 Akkaya, Ulusal, 85.

Y2 Milli Egitim Bakanligi bu 6gretmenleri ‘sehit dgretmenler’ olarak anmaktadir. Bkz. Milli Egitim
Bakanhgi, http://www.meb.gov.tr/belirligunler/sehitogretmenler/ [12.06.2015]
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goriisiiniin hakim oldugu goriilmektedir. Oysa beklenenin aksine ayni donemde PKK
sagirtict hizla bir toplumsal tabana sahip olmustur. Bir yandan 1988 itibariyle Cizre
agirhikln olarak orgiit tarafindan yiiriitiilen ‘sehir ¢alismalariyla” PKK cenazelerine
sahip cikilmasi seklinde bir hareketlilik s6z konusudur.™ Diger yandan silahli
catigmalar1 da goze alarak PKK’ya katilanlarin sayisi artmaktadir. Aydmoglu’nun bir
PKK gozlemcisinden aktardigina gore, 6zellikle 1988-1991 yillari arasinda yoksul

14 Calismanin ilerleyen

koyliilerin ve genglerin orgilite katilimi ¢ok artmustir.
boliimlerinde goriilecegi lizere bu tarihlerde ayni zamanda ordunun ve terorle
miicadelede gorev alan 6zel kuvvetlerin halka karsi silah kullanma yatkinliginin
artigim1  gosteren olaylar yasanmistir. Bu da PKK’ya katilimdaki artigin
aciklanmasinda orgiitiin sehir galismalarinin yani sira devlet politikalarinin da etkisi
olabilecegini akla getirmektedir. Nitekim eski bir PKK’li Mehmet Ali Birand’la
yaptigr goriismede devletin silahli miidahalelerinin ardindan katilimlarin arttigini
soylemektedir. > Bu durumda PKK’ye katilimlarm PKK programinin yani sira
biiytik olglide Kiirtlere yonelik ayrimcilik ve baski igeren devlet politikalariyla
iliskilendirmek miimkiindiir. Devlet politikalarinin PKK’nin toplumsal taban ile
bulugmasi {lizerinde en 6nemli etkiye sahip olay olarak 12 Eyliil Darbesi, 6zellikle
Diyarbakir Cezaevi’ndeki uygulamalar one g¢ikmaktadir. Hamid Bozarslan Kiirt

muhalefeti ile 12 Eyliil’tn iliskisini soyle ifade etmektedir:

“1984°te ergenlik yasina gelen bu g¢ocuklar, PKK-devlet catigmasini hem siddet yolu ile
sembolik kaynaklarim ele gecirilmesi ve mesrulastirilmasi, hem de sosyalizasyonlarinin
ontindeki tikagin firlatilip atilmasi olarak géreceklerdi. Delikanlilik yaslarina geldiklerinde ise,
‘gerillalasma’ mukaddes bir ideal, fedakarlik duygusu ve prestij dolu bir gelecek ile esanlaml
bir kavram haline gelmisti.”**®

Dolayisiyla artik PKK’nin giicten diisiiriilmesi ya da yok edilmesinin, “Kiirt
Meselesi”nin bitmesi anlamina gelmeyecegi, huzursuzlugun baska sekillerde ortaya
cikacagi agiktir. Devletin diger tim muhalefet hareketlerini de PKK’nin savas
stratejisi olarak tarif etmesi catigmanin zemini biyiitmiistir. Dogrudan devlet

politikasina karst c¢ikan halkin ‘ayaklanma hareketi’ olarak 1989 yilinda

113 Akkaya, Ulusal, 86.

114 Aliza Marcus, Kan ve inan¢-PKK ve Kiirt Hareketi, (istanbul: letisim Yaynlari, 2009): 181-
208’den aktaran Aydmoglu, Fis, 73.

15 Giilsen Giiner, “PKK’nin Devrimci Siddetinin Kiirt Ezilenlerini Kazanmas: Uzerine”, Teori ve
Politika, s. 63, http://www.teorivepolitika.net/index.php/okunabilir-yazilar/item/489-pkknin-
devrimci-siddeti [16.06.2015]

1% Hamid Bozarslan, “Kiird Milliyetgiligi ve Kiird Hareketi 1898- 2000”, Modern Tiirkiye’de
Diisiince Tarihi: Milliyetcilik Cilt 4, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2003): 861.
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Sirnak-Uludere  yolunun koyliiler tarafindan kapatilmasi, Silopi’de PKK’hi
zannedilerek giivenlik giigleri tarafindan 6 koyliiniin Oldiiriilmesi iizerine halkin
kaymakamlik binasima yiiriimesi gibi drnekler verilebilir.™'” Bunlara benzeyen halk
eylemleri, Nevruz kutlamalar1 ve 15 Agustos gibi giinlerde siireklilik kazanmustir.
Giivenlik giiglerinin bu olaylara miidahale etmesi ve olaylari takip eden giinlerde
koylillere yonelik artan baski (gozaltilar, iskence, yayla yasagi) gerilimi

118 Barkey’in ifadesiyle ayni dénemde gerceklesen askeri

tirmandirmistir.
operasyonlar ile toplumsal kutuplasma derinlesmis ve iyice asimile edilmis Kiirtlerin
bile bilinci uyandirilmustir.**® Bu uyanmayla birlikte Tiirkiye niifusunun énemli bir
orant kendisini Kiirt kimligi {lizerinden tarif etmekte, Kiirtce egitim ve yayin
miicadelesinde kiiltiirel Kimliklerini ifade hakki taninmasini daha fazla talep

etmektedir.?

Tiirkiye’nin bu ¢atismadan fiziki olarak uzak bolgelerinde ise sehit
cenazelerinin sayisindaki artis, medya ve siyasetcilerin siirekli vurguladigi ‘milli
giivenlik’ s6yleminin etkisiyle yaygin goriis; Kiirtlere verilecek herhangi bir 6diiniin,
Tirkiye’nin pargalanmasimmin  bir adimi olacagr yoniindedir. 121 Tiirkiye’deki
yoneticilerin yetersizligi ve Kiirt politikacilarin popiilizmi tercih etmesi de bu

durumu agirlastirmistir. '

Kiirt kimliginin temsiliyeti i¢in siyaset yapan partilerin
kapatilmasi, yayin yapanlarin ve gazetelerin tehdit altinda olmasi da iletisim yollarini
tikamustir.*® Dolayisiyla Bozarslan’in da ifade ettigi gibi; Siyasilesmeden iirken,
etnik ve Kkiiltiirel farkliliklari kriminalize eden, ana dilde egitim talebini “ihanet”
sayan resmi yaklasim, Kiirt meselesine iliskin devlet siddeti disinda bir ¢6ziim
getirememistir.*?*

2.2.3. Giivenlik Alaninda Yeniden Yapilanma ve Yeni Birimler

Bir 6nceki baslikta detaylandirildigr tizere Kiirt meselesi karsisinda gelistirilen

stratejilerle siddetsiz bir ¢6ziim fretilememistir. Bu ortamda catismanin devlet

17 Celal Baslangig, Korku Tapmag Giicliikonak- Silopi- Lice- Tunceli, (istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2001).

118 Akkaya, Ulusal, 86.

9 Henri J. Barkey, “Turkey’s Kurdish Dilemma”, Survival, c. 35, s. 4 (1993-94): 58°den aktaran
Kirisgi Winrow, Kiirt, 155.

120 age, 141.

121 age, 141-142.

122 age, 142.

123 Ayrnti i¢in bkz. “1990°dan Bugiine, HEP’ten DTP’ye Kiirtlerin Zorlu Siyaset Miicadelesi”,
Bianet, 12 Aralik 2009, http://www.bianet.org/bianet/siyaset/117387-1990-dan-bugune-hep-ten-dtp-
ye-Kkurtlerin-zorlu-siyaset-mucadelesi [11.03.2015]

124 Bozarslan, Kiird Milliyetciligi, 866.
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ayaginda hukuki ve kurumsal cercevesinin olusturmaya yonelik bir hareketliligin
bagladig1 goriilmektedir. Ordunun yeniden yapilanmasi ve diger giivenlik giiglerine
eslik eden yeni birimlerden bahsetmek ¢alismanin esas konusu olan polis teskilatinin

konumunu anlamak i¢in faydali gériilmektedir.

1990’lar siyaseti tizerinde silahli giiglerin belirgin bir hakimiyeti oldugundan
daha once bahsedilmisti. Catismanin temel faktoriiniin bir i¢ glivenlik meselesi
olarak tarifine karsin en 6nemli ve oOncelikli degisiklikler de TSK biinyesinde
meydana gelmistir. Catismalar sirasinda TSK tarafindan, olaganiistii hal bolgesi ve
sinir Stesine karadan ve havadan cesitli askeri operasyonlar diizenlemistir.'?> Bu
operasyonlar1 destekleyecek olgiide gece goriis 6zellikli ugaklar ve kis operasyonu
icin gerekli malzeme alim1 yapilmustir.*?® Yeni giivenlik politikasinin belirlenmesiyle
TSK’nin ulusal giivenlik ihtiyacina cevap verebilecek bi¢imde biitiiniiyle yeniden
yapilanmasi giindeme gelmistir.**’ Kurumsal degisimin ilk ayagi 1986-1990 arasi,
‘olagan donemlerde’ kirsal bolgelerde kanunun ve diizenin saglanmasindan sorumlu
jandarmay1 takviye etmek olmustur.'?® Ayrica hiz ve hareket kabiliyeti agisindan
tiimen yerine kolordu-tugay-tabur yapisina gecilmesi ve hem ordu hem polis gii¢leri
arasinda ozel komando birlikleri kurulmasma karar verilmistir. *** Ordunun
konvansiyonel savas teknikleriyle istiinliik saglamasi miimkiin goriilmediginden
‘gayri nizami harp’ tekniklerine bagvurma egilimi ortaya cikmustir.”° Bu cergevede
Istanbul’da {islenmis olan Birinci Ordu Komutanlig: yerine tehdit bolgesi gozetilerek
Malatya’daki Ikinci Ordu Komutanhg: giiclendirilmistir.*** Takip eden giinlerde sivil
halkin katilmini da drgiitlemek iizere Ozel Kuvvetler Komutanligi (OKK) faaliyete

gegmistir.l32

125 Kemal Kiris¢i, Gareth M. Winrow, Kiirt Sorunu Kékeni ve Gelisimi, istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 1997, 5. bs, (2007): 181- 211.

126 Umit Ozdag, Tiirk Ordusunun PKK Operasyonlari, (istanbul: Pegasus Yayinlari, 2005):
121°den aktaran Balta, Dis Tehditten, 416

12T Gencer Ozcan, En Uzun, 24.

128 Balta, Dis Tehditten, 413.

129 age, 414.

130 Ozgiir Sevgi Goral, Ayhan Isik, Ozlem Kaya, Konusulmayan Gergek Zorla Kaybettirmeler, 2.
bs., (istanbul: Anadolu Kiiltiir Yaynlari, 2014): 19.

131 Balta, Dis Tehditten, 414.

132 Seferberlik Tetkik Kurulu’nun 1965°teki yeniden yapilanmast ile Ozel Harp Dairesi olarak amlan,
1992 yilinda tugay seviyesinde kurulmus yapi. Derin devlet tartigmalarimin merkezindeki bu birimin
ad1 Ozel Kuvvetler Komutanhigi olarak degistirilmistir. Talat Turhan, Kontrgerilla Cumhuriyeti, 2.
bs., (istanbul: Tiimzamanlar Yaymcilik, 1994): 40-46. Ecevit Kilig’a bu tarihlerde sivil unsurlarimin
faaliyetine son verildiginin aciklandigini aktarmaktadir. Ecevit Kilig, Ozel Harp Dairesi, 5. bs.,
(istanbul: Timas Yaynlari, 2008): 12.
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Bu donemde diisiik yogunluklu savas stratejisinin dnemli bir ayagi oldugu
ifade edilen ‘alan hakimiyeti’ne basvuran ordu, saldiri konumuna gegmistir.*** Alan
hakimiyeti stratejisi ile PKK’ye halk destegini kesmek ve buradaki niifusu devlet
tarafindan kontrollii destegini drgiitlemek onemli hale gelmistir.*** Farkli toplumsal
mesrulastirma stratejileri gerektiren ortam, ordu disindaki giivenlik gii¢lerinin de

sorumluluk alanlarinda ve stratejilerinde degisikliklere neden olmustur.

Bu donemde alan hakimiyeti stratejisi geregi halkla isbirligine gidilmesi
yoniinde “kody koruculugu” uygulamalar1 6nemli bir adim olarak dikkat ¢gekmektedir.
Oncelikli diizenlemelerden biri olan k&y koruculugu sistemi, 26 Mart 1985 tarihinde
442 Sayili Koy Kanunu’nun 74. Maddesi’nde 3175 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle yirtrlige girmistir. Uygulama sivillerin  devlet tarafindan
silahlandirilarak PKK ile yiiriitilen miicadelenin bir ayagi olarak sisteme dahil
edilmesi seklinde hayata gecirilmistir. Gegici Koy Koruculugu Yonetmeligi ve
yonetmelikte yapilan degisiklikler giivenlik ve ‘hizmete 6zel’ oldugu gerekcesiyle

gizli tutulmaktadir. **

Uygulamanm resmi koy korucularinin yanmi sira goniillii
olanlar1 da igermesi bu alanda istihdam edilen kisilerin sayisina ve bilgilerine
ulagmay1 da zorlastirmaktadir. Ancak Gog-Der’in raporunda 1985-2009 yillar
arasinda 123.000 ky korucusunun gorev yaptig: ifade edilmektedir.*® Bu uygulama
bir anlamda yeni giivenlik konseptinin zaaflarin1 agik¢a ortaya koymaktadir. Evren
Balta ve Ismet Akca’nin konuyla ilgili calismalarinda devletin giivenlik giiclerinde
yeniden yapilanmaya gitmeden once kOy koruculuguna yonelmesine dikkat
cekilmektedir. Bu politika yonelimi ile giivenlik giiclerinin kurumsal yetersizligi

kabul edilmekte, devletin giremedigi alanlar tarif edilmektedir.'*’

Calismanin esas
konusu olmamakla birlikte devletin bolgede uyguladigi daha genis alanda etkin olma
politikasinin nasil bir denetimsizligi beraberinde getirdigine 6rnek olusturmasi
acisindan, bu yeni birim 6nemli bulunmaktadir. Koy korucular1 gibi bu siirecte
kurulan ya da aktif hale getirilen (legal- illegal) birimler, PKK’nin lojistik destegini

kesmek icin kdy ve mezralarin bosaltilmasi ve yakilmasi gibi uygulamalan ile

133 age, 418.

134 age, s. 417.

135 Zorla Yerinden Edilenler i¢in Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Arastirma Raporu,
(Akdeniz Gog-Der, 2011).

13 age.

137 Akga, Balta, Askerler Kayliiler, 13.

29



giindeme gelmistir. **® Benzer sekilde 1995 yilinda Meclis Faili Mechul Siyasi
Cinayetleri Arastirma Komisyonu’nun raporu ve IHD Diyarbakir Subesi “Koy
Korucular Tarafindan Gergeklestirilen Insan Haklar1 ihlallerine iliskin Ozel Rapor
Bilangosu” da; Hizbullah ve kéy korucularinin bir¢ok cinayete karigtigimi iddia

etmektedir. %

Donemin Emniyet Midiiri’'niin bu tir yorumlar karsisinda; Bu
sistemin “hamidiye alaylar1” gibi dislinilmesi gerektigini s6ylemesi, birimlerin
yasalarin disina ¢ikan faaliyetlerinin de terorle miicadelenin bir pargasi olarak
sunuldugunu géstermistir.140 Sik sik kaldirilmasi ¢agrilarina karsin koy korucularinin
sayist yildan yila arttinlmistir.*** Sayilardaki artis da, hukuki cercevenin belirsizligi

de bolgedeki uygulamalari denetlemenin giiglestigini dogrulamaktadir.

Yukaridaki raporda adi gecen Hizbullah orgiitlenmesi, terdrle miicadele
kapsaminda bolgede dikkat ¢eken bir illegal yapidir. Kurulusu itibariyle devletle
iligkisi olduguna dair herhangi bir kabul s6z konusu degildir. Ancak Hizbullah’in
kurulus asamasinda PKK ile miicadeleye girismesi ve bu miicadelede inisiyatifi ele
gecirmesi, oOrgiitiin devlet gorevlileriyle iliski kurmasina ortam hazirlamistir. 142
Giivenlik giigleri tarafindan 6rgiit eylemlerine g6z yumulmasi da kurulus agamasinda
ya da sonrasinda oOrgiitiin ¢atismanin devlete yakin bir pargasi haline geldigini
gostermektedir.*® Susurluk Raporu’nda Hizbullah’mn Batman’da askeri birimlerden

siyasi ve askeri egitim aldigma yer verilmesi bu ihtimali giiglendirmektedir.**

Koy koruculart ve Hizbullah benzeri yapilarin yani sira terdrle miicadele
kapsaminda alan hakimiyetinin baska bir ayag: olarak istihbarat 6ne ¢ikarirken; MIT,
JITEM, &zel timler ve polis istihbarat gibi kurumlar da giivenlik merkezli yoénetimin

araclar1 olmuslardir.

%8 Deniz Yiikseker, “Yurtlarindan ve Yasamlarindan Koparilmis Insanlar: Bir Sosyal Dislanma
Siireci Olarak Tiirkiye’de Kiirtlerin Yerinden Edilmesi”, Tiirkiye’de Biiyiik Kentlerin Gecekondu
ve Cokiintii Mahallelerinde Yasanan Yoksulluk ve Sosyal Dislanma, ed. Fikret Adanir, Caglar
Keyder, (Istanbul: JIM Raporu, 2006): 40-53.

139 Kirisci, Winrow, Kiirt Sorunu, 150.

140 Demirer, Derin, 168.

141 1990°da 18.000 iken, igisleri Bakani'nin yeni korucularin istihdam edilmeyecegini duyurdugu
Agustos 1994°te 63.000’e ¢ikmustir. Kiris¢i, Winrow, Kiirt Sorunu, 151.

2 Mustafa Kaygisiz, Selguk Turgutlu, Tiirkiye’nin Siyasal Kriminal Tarihi 1990-1999: Suikastler
Sirh Cinayetler Kayip Yiizler, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2010): 282.

3 yapilan operasyonlarla birlikte bolgedeki énemlilerin birgogunun Hizbullah tarafindan islendigi
tesbit edilmistir. Gaffar Okan suikasti bunlardan biridir. age, 282-283.

% yasadis1 Orgiitlerin Devletle Baglantilar: ile Susurluk'ta Meydana Gelen Kaza Olaymm ve
Arkasindaki Iliskilerin Aydinhiga Kavusturulmas1 Amaciyla Kurulan (10/89, 110, 124, 125, 126)
Esas Numaral Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, s. A.OLL.GEC.10/89, 110, 124, 125,126,
3 Nisan 1997: 358. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem20/yil01/ss301.pdf [02.12.2015],
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Milli istihbarat Teskilat1 (MIT), resmi tarihceye gére Il. Abdiilhamid
donemindeki i¢ istihbarat orgiitlenmesini model alarak, 1926 yilinda Milli Emniyet
Hizmeti adiyla kurulmus, 1965’ten beri MIT adiyla gérev yapmaktadir.** 1984
yilinda dogrudan Bagbakan’a bagli ¢alismaya baslamistir. 1992 yilina kadar sivil
miistesar atanmammustir.**® Bu da yine giivenlik iizerinden askeri vesayetin siyasetin
pek cok kademesinde hakim oldugunu gostermektedir. Son yillarda MIT aleyhine
acilan davalar, 6zellikle telefon dinleme, fisleme gibi 6zel hayatin ihlali kapsaminda
da olsa kurumla ilgili, seffaflig1 ve denetimi arttirma taleplerine neden olmaktadir.**’
1990’lardaki giivenlik politikasinin MIT 6zelinde en énemli etkilerinden biri; bu
doneme kadar ulusal istihbarat agmin temsilcisiyken yeni kosullarda yetkilerini

JITEM ve emniyet istihbaratiyla paylasmaya baslamasidir.**®

Jandarma Istihbarat ve Terdrle Miicadele Teskilati’nin (JITEM) hakkinda ¢ok az
sey bilinmektedir. Ancak bir sorusturma dosyasinda, Igisleri Bakanligi onay:
olmadan, Genelkurmay Baskanligi’nin goriisii alinmadan, Jandarma Genel
Komutanlig inisiyatifiyle kuruldugu ifade edilmistir.**® 1990’ yillarda PKK ile
miicadele i¢in kuruldugu iddia edilmekle birlikte bu hala tartisma konusudur.
Susurluk Olay1 sonrasinda ifadesine bagvurulan donemin Jandarma Genel Komutani
Orgeneral Teoman Koman jandarma teskilati i¢inde bdyle bir legal ya da illegal
orgiit kurulmadigini, ama jandarma disinda bu isimle kanunsuz isler yapan bir grup

150 JiTEM’e iliskin bilgiler ¢cok kisitli ve tartismali olmasina

oldugunu sdylemistir.
karsin JITEM, kimi zaman itirafcilarin, kdy korucularmin hatta giivenlik giiclerinden
kisilerin katilimiyla yiiriittiigii operasyonlar, buradaki hak ve hukuk ihlalleri ile

adindan ¢ok sz ettirmis hatta dava iddianamelerine yer almistir.**

%5 Erdal Ilter, Kurulusunun 75. Yii Amsmna Milli istihbarat Teskilati Tarihgesi, (Ankara: Mit
Basimevi, Ocak 2002) http://www.mit.gov.tr/tarih_index.html [12.03.2015]

1% Ferhat Unli, Milli, 157.

147 Sezen Yalgin, “Giivenlik Sektorii Reformu’nda Istihbarat Servisleri Gozetimi”, Sivil Toplum ve
Giivenlik Sektorii Gozetimi Simirlar ve Imkanlar, ed. Volkan Aytar, Yilmaz Ensaroglu, (fstanbul:
TESEV Yayinlari, Haziran 2009): 104.

1% Ferhat Unli, Milli, 158.

149 «ye devlet JITEM’i resmen kabul etti”, Radikal Gazetesi, 9 Temmuz 2011.
http://www.radikal.com.tr/turkiye/ve_devlet_jitemi_resmen_kabul_etti-1055684 [13.03.2015]
0Ertan Bese, “Jandarma Teskilatmim istihbarat Faaliyetleri (JITEM ve JiT)”, Almanak Tiirkiye
2005: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gézetim, ed. Umit Cizre, (Istanbul: TESEV Yayinlari,
2006): 171. Ayrica Demirer, Derin, 144- 150.

1 Kamuoyunda “Asil JITEM Davasi” olarak bilinen dava Mayis 2010°da ilgili iki davanin
birlestirilmesiyle olusmustur ve higbir tutuklu sanik yoktur. Ayrint1 i¢in bkz. Mehmet Atilgan, Serap
Isik, Cezasizhk Zirhim Asmak: Tiirkiye’de Giivenlik Giicleri ve Hak Thlalleri, (istanbul: TESEV
Yaymlari, Haziran 2011): 35. Dava kapsaminda Mart 2016°da taniklarm ilk kez dinlenmesi s6z
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Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Dairesi’nin temelleri 1937 yilinda kurulan
Onemli isler Mudiirliigii ile atilmustir. ®? 1963 yilinda Onemli Isler Midirligi
talimatiyla 10 ilde kurulmus Istihbarat Gruplari’nin yeniden yapilandiriimasi ile
1983’ten sonra istihbarat Daire Baskanligi olarak gérev yapmaktadir.® Giiniimiizde
biitiin illerde emniyet miidiirliikleri biinyesinde istihbarat birimleri bulunmaktadir.***
Icisleri Bakanligi'na bagli olmakla birlikte devletin diger istihbarat kuruluslariyla
isbirligi halinde calismaktadir. 2005 yilindan sonra ayrica Istihbarat Daire
Baskanligi’na bagl dzel bir birim kurulmasina karar verilmistir.**® Kiirt meselesi ile
1992’den PKK’nin ateskes karart agikladigi 1999 yilina kadar devam eden “diisiik
yogunluklu savas”im polis teskilat1 ayaginda Emniyet istihbarat disinda Ozel Harekat
Timleri ile Terorle Miicadele ve Ozel Harekat olmak iizere iki yeni departman/birim

daha rol almistir.**®

Olaganiistii hal kosullariyla devletin giremedigi alanlarda yetkilendirilen
kisilerin denetiminin iyice zorlagmasi sorunlar yigmini 6niimiize sermektedir. Temel
Demirer’in ifadesiyle bu déonemde PKK’ya karsi Kim, hangi gii¢ varsa harekete
gecirilmis, bunun arkasinda da bir hukuk boslugu dogmustur.’® Yukarida sozii
edilen yapilar/kurumlar farkli otoriteler altinda ¢alismalarini stirdiirseler de, “galisma
bigimleri ve bu kurumlart besleyen zihniyet yapist bakimindan giivenlik s6z konusu
oldugunda hepsinin demokrasinin sinirlarin1 zorlayan, kimi zaman asan faaliyetler
icinde oldugu” cesitli Orneklerle ortaya c¢ikmustir. 158 Bir sonraki bélimde bu

esnekligi yaratan olaganiistii kosullarin hukuki zemini ele alinmaya calisilacaktir.

konusu olacaktir. http://www.agos.com.tr/tr/yazi/13764/musa-anter-jitem-ana-davasinda-taniklar-ilk-
defa-dinlenecek [22.12.2015]. JITEM’in dava tutanaklarina yansidig1 énemli faili meghul davalari igin
Adalet ve Hafiza Merkezi’nin hazirladigi Zorla Kaybedilenler veri tabani incelenebilir;
http://www.zorlakaybetmeler.org/interventions.php?q=jitem&page=2page=3&page=al, [17.12.2015].
152'yal¢in, Giivenlik Sektorii, 105.

153 age, 105.

154 age, 106.

1% fsmail Metin, Fetullah Eraslan, “Tiirk Polis Orgiitiiniin Yapisi” Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, c. 14, (Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 1996): 1064.

1% Biriz Gonca Berksoy, “The Policing of Social Discontent and the Construction of the Social Body:
Mapping the Expansion and Militarisation of the Police Organisation in Turkey in The Post-1980
Period”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Bogazici Universitesi, 2007): 176.

17 Temel Demirer’e gore bu bosluk Susurluk siirecinde ortaya ¢ikana benzer iliskilere zemin
hazirlamustir. Demirer, Derin, 118.

%8 yal¢in, Giivenlik Sektorii, 106.
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3. KURT MESELESi VE GUVENLIK STRATEJiSi OLARAK
OLAGANUSTU HAL

Kiirt niifusun ¢ogunlukta oldugu Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin,
Siirt, Van, Adiyaman, Bitlis ve Mus gibi illeri kapsayan bolgede 1987’den beri
devam eden olaganiistii hal yonetimi 1990’11 yillarda daha da derinlesmistir. Belli bir
cografyada yogunlasan ve 19 yil kadar siiren ‘resmi’ olaganiistii hal rejiminin
hedefinin Kiirt meselesi; yani PKK ve bolgede kitlesellesen Kiirt toplumsal
mubhalefeti oldugunu séylemek miimkiindiir. Dénemin en 6nemli hukuki tartismalari
olaganiistii hal rejimlerine iliskin yasal diizenlemelerin hukuki yollarla hayata
gecirilmesine karsin hukuki degil siyasal diizenlemeler oldugu ve yargisal denetime
tabi olmamalarmin hukuk devleti agisindan sorunlu oldugu etrafinda sekillenmistir.
Olaganiistii hal literatiiriine onemli katkilar1 olan Giorgio Agamben’in ifade ettigi
tizere olaganiistii durumlarda kamu hukukuyla siyasi olgular arasindaki dengesizligin
sonucu olarak alman hukuki onlemlerin sadece hukuken anlasilmasi miimkiin
degildir. Oyle ki Agamben’e gore bu onlemler, bir hukuki form aldiginda dahi

gercek anlamda hukuki forma sahip olmayabilirler.*

Bu boéliimde, onceki bolimde bahsedilen giivenlik konsepti ¢ergevesinde
giivenlik politikasi agisindan belirleyici ‘yasal’ stratejilerden biri olan olagantistii hal
uygulamalar1 anlasilmaya c¢alisilacaktir. Bu ¢ercevede donemin 6nemli tartismalarina
konu olan olaganiistii hal - hukuk iliskisi giindeme getirilecek, olaganiistii hal ve
istisnai  durum kavramlari arasindaki gegise iliskin kuramsal tartismadan
bahsedilecektir. Ayrica “Kiirt meselesi” gergevesinde 1990’11 yillarda olaganiistii
giivenlik politikalarinin hayata gecirilmesi yoniinde hukuki diizenlemelere dikkat
cekilecektir. Hukukun bu siirecte nasil orgiitlendigini/askiya alindigini anlamak, ana
boliimde giindeme getirilecek olan cezasizlik politikasina firsat sunan yasal bosluklar

ya da yeni yasal kosullar konusunda bir arka plan sunmaktadir.

9 Giorgio Agamben, Olaganiistii Hal, cev. Kemal Atakay, (istanbul: Varlik Yayinlar1, 2005).
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3.1. Olaganiistii Hal ve Hukuk

Devletin mevcut hukuka referansla iistesinden gelemeyecegi ve hukuki
siyasal diizenin varligina tehdit olusturan, afet, kriz, savas vb. ongoriilemeyen ve
aniden ortaya ¢ikan olagandisi durumlarda gegici bir siire ile bagvurmaya mecbur
kaldig1 istisnai yonetim bigimi “olaganiistii hal rejimi” olarak tanimlanabilir. **®°
Ancak bir olaganiistii yonetim bigiminin ortaya ¢ikmasina neden olan olagantistii
durumu kavramak ve normal durumdan ayirmak miimkiin midir? Carl Schmitt
olagantistii hal ilanindaki gibi “devletin varligini tehdit eden durum” benzeri genel ve
soyut ifadelerin gergege uygun bir tarifinin miimkiin olmadigini iddia etmektedir.*®*
Ona gore belirtilen bigimdeki bir kriz durumunda, olaganiistii hali tanimlayanin Kim
oldugu ve bu tanimlama ile yiiriitiilen eylemlerin hukuki sorumlulugu olup olmadigi
siyaseten de hukuken de o6nemli bir tartismanin konusudur. Tirkiye Orneginde
olaganiistii hal ilanlarmin “devletin bekas1”, “vatanin bdlinmez biitinligi” gibi
soyut gerekgelerle ¢ikarildigi goriilmektedir. Bir onceki boliimde detayli bigimde
anlatildigi tizere bu konuda belirleyici olan “milli giivenlik devleti” yaklagimi
olmustur. Bu yaklasim gergevesinde yeni kurumlar ve stratejiler hayata gegirilirken
tanimlamalar ve Kkullanilacak yetkiler hukuki smirlar iginde tarif edilmistir. Bu
hukuki smirlara tabi olma ve yasallik kosulu, mesruiyet agisindan 6nemli olmasina
karsin uygulamada tartigmalidir. Resmi devlet kavrami hukuk devletini, anayasanin
temel hukuki akit oldugu varsayimi ile hukuk normlariin hiyerarsik diizeni olarak
anlamaktadir. Ancak bu sekilde ifade edildiginde bile kurucu akitin kendisini ve

sinirlarin agiklamamaktadir.*®2

Olaganiistii hal donemlerinde kullanilacak yetkiler modern anayasalarla;
devletin ayaklanma ya da dis tehditle karsilasmasi halinde bagvuracagi bir yontem

olarak goriilmeye baglanmustir. *** Ancak olaganiistii hallerde hukukun askiya

1%0 Selin Esen, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Rejimi, (Ankara: Adalet
Yayinlari, 2008).

181 Carl Schmitt, Siyasi ilahiyat Egemenlik Kuramn Uzerine Dért Boliim, 2. Bs., (Ankara: Dost
Kitabevi Yayinlari, 2005): 14.

162 Jean- Claude Paye, Hukuk Devletinin Sonu: Olaganiisti Halden Diktatorliige Terorle
Miicadele, cev. G. Demet Liikiislii, (Ankara: Imge Kitabevi, 2009): 230.

163 Esen, Karsilastirmali, 18.
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alinmasi da giindeme gelmektedir. Boyle zamanlarda devletin hukuk alaninda bazi

durumlara kars istisnai yetkilere sahip olmasi zorunluluk ile iliskilendirilmektedir.*®*

Calismanin devaminda daha fazla sozii edilecek olan saf hukuk kurami
acisindan siyasal gergeklikte olaganiistii hal kavramimi hukuksal olarak tanimlamak
kolay degildir; ¢iinkii hukuk tarafindan kapsanmayan, olagan olmayan durumlara
atifta bulunur. *®® Saf hukuk kurammim temsilcisi Hans Kelsen’e gore hukuken
kurallandirilmig, sinirlandirilmis olmasiyla devlet iktidar1 diger iktidar iliskilerinden
ayrilmaktadir. '®® Bu durumda olaganiistii héllerde hukukun yiiriitme organi
tarafindan askiya alinmasinin Kelsen agisindan elestirilmesi beklenebilir. Aksine
Kelsen bu durumu agiklarken yukarida bahsedilen zorunluluk halinin hukukun genel
ilkelerinden biri oldugunu ifade etmektedir.'®” Bu durumda “yiiriitme, pozitif hukuk
tarafindan diizenlenmemis ya da agik¢a yasalara aykiri olan bir 6nlemi zaruret Adli
nedeniyle almissa, yargi organ1 bunu hukuka aykiri olarak degerlendirmeyecektir.
Cilinkii zaruret halinde alinan 6nlemler pozitif hukuka aykirt bile olsalar, gérenek ve
hukukun genel ilkelerine aykirilik olusturmazlar.*®® Buradan olaganiistii durumlarda
yasanin Kkendi yaratiligini kendisinin diizenledigi, kurumsallastirict siirecin de
hukuktan devlete tasindigi anlasiimaktadir. **° Kelsen, hukukun istisna hali de
tanimladigin1 ve denetledigini iddia etmektedir. Bahsettigi istisna hali, yasalarla
belirlenmis olan sikiyonetim, seferberlik ve olaganiistii hallere denk gelmektedir.
Yiriirliikte olan hukukun askiya alinmasini diizenleyen sikiyonetim ve olaganiistii
hal ilaninin, g¢er¢evesi ve uygulanmasi yasal olarak diizenlenerek hukuk ile bir

karsilik buluyor olmasi 6nemlidir.

Olaganiistii hal literatiiriine 6nemli katki sunan isimlerin baginda Carl Schmitt
gelmektedir. Zorunluluk halinin Schmitt’in yaklagimindaki karsiligi ve bu
tartigmalara katkist “egemen” kavramini One ¢ikarmasi olmustur. Schmitt igin

“anayasa daha yiiksek bir norm {izerinde degil, siyasal karar iizerinde, kurucu bir

164 age, 18-27.

165 age, 230.

166 Kelsen, Saf Hukuk, 428.

187 Esen, Karsilastirmali, 19.

168 age, 19.

189 paye, Hukuk Devletinin, 238.

35



giiciin iradesi tizerinde durur.”*"® Hukukun gergeklesmesi i¢in diizenlemeye ve forma

ihtiyag vardir, bu form da hukuken bagimsiz en iistiin gii¢ olan ‘egemen’dir.!"

Schmitt’e gore olaganiistii hal yani “mevzu hukukta 6ngoriilmeyen hal”, son
derece tehlikeli, devletin varligin1 tehdit eden durum vs. olarak tanimlansa da
gercege uygun olarak tarif edilememektedir.'” Schmitt’in ifadesi ile; “Olaganiistii
halde hukuk devleti anlayisina uygun bir yetkiye yer yoktur. Anayasa boyle bir
durumda, olsa olsa kimin miidahaleye yetkili oldugunu belirtebilir.”*"® Schmitt
olaganiistii durumlarin belirleyiciligine dikkat ¢eker ve hukuk diizeninin, giiciinii
kisitlayan sinirlar etkisiz hale getirmek igin tersine dondiigiinii ifade eder. Olagan
donemlerde gecerli olan yasalarin devam etmesine karsin olaganiistii donemlerde
‘tedbir’ler uygulanacaktir. Schmitt’e gore tedbirlerin amaci da egemeni “hukukun

zincirlerinden kurtarmaktir.” "

Bahsettigi egemen, hukukun igindeyken ayni
zamanda hukukun disindadir, disarida kalabilmesi sayesinde hukuku ihlal etmeden
askiya alabilmektedir.'”®> Ancak hukukun askiya alinmast ile olusan bu diizen, hukuk
devleti anlayisi ile bagdasmasa da kesinlikle kaos degildir, yalnizca farkli bir hukuki

176 Ciinkii hicbir norm, kaos durumunda uygulanamaz. Bu hukuki zeminin

diizendir.
varligi siyaseten de hukuken de olaganiistii hal ilaninin mesruiyet zeminini
olusturmaktadir. Ornegin Jean-Claude Paye olaganiisti hali ¢ift yonlii hareket
icerisinde bir egemenlik teorisi olarak sunar: “Olaganiistii hale karar vermek bir gii¢
gostergesidir; fakat olaganiistii hali belirleyen egemen onun hukuk diizenine
eklenmesini garanti altma ahr.” *’’ Bu durumda hukukun askiya alinmasini
gerektirecek olgiide degisiklikleri mesrulastiran Schmitt yaklagiminin  egemeni
yeniden hukukla bulusturdugu goriilmektedir. Burada da yine zorunluluk durumu
one ¢ikmaktadir. Hukukun askiya alinmasi konusunda olaganiistii hali hukuk igine

yerlestiren yaklasim agisindan hukukun da olaganiistii hal ilaninin da kaynagi

170 age, 239.
z; Schmitt’e gore egemen ise “olaganiistii hale karar verendir”. Schmitt, Siyasi ilahiyat, 13.

age, 14.
173 Bu eylem higbir kontrole tabi degilse ve liberal anayasaci pratikte oldugu gibi herhangi bir sekilde
birbirini karsilikli baskilayan ve dengeleyen [checks and balances, ¢.n.] degisik merciler arasinda
paylastirilmazsa egemenin kim oldugu kesin olarak ortaya cikar.” age, 14-15.
7% carl Schmitt, Die Diktatur. Von den Anfingen des modernen Souverinititsgedankens bis
zum proletarischen Klassenkampf, 4. bs., (Berlin, 1978)’den aktaran Mithat Sancar, Yasallik ve
Mesruluk, 97.
75 Schmitt, Siyasi ilahiyat, s. 15.
176 paye, Hukuk Devletinin, 231. Schmitt, Siyasi ilahiyat, 19.
17 age, 232.
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zorunluluktur. Olaganiistii hal hukuk diizeninin devamlilig1 igin bir zorunluluk olarak
tarif edilir. Yani hukukun devam edebilmek i¢in bir siireligine askiya alinmasi
gerekiyorsa, bu iradi bir tercihten degil zorunluluktandir.'”® Bu agidan bakildiginda
da Schmitt’in olaganiistii hal kavraminin bugiin yasanan ceza hukukundaki

reformlari ve giiglendirici prosediirleri anlamak i¢in 6nemli oldugu goriilmektedir.'”

Bir diger yaklagim ise olaganiistii hali tamamen hukukun disinda goriir ve bu
karar1 fiili bir durum olarak kavramsallastirir. Bir gereklilik soylemi eslik etse dahi
olaganiistii hal bir karardir, kendisine referansla var olur. Agamben, Schmitt’in
Siyasal Zlahiyat Kitabinda yaptig1 olaganiistii hal ve egemenlige iliskin saptamasinin
cok tartisildigimi ancak buradan kamu hukuku alaninda bir olaganiistii hal kurami
c¢ikmadigini iddia etmektedir. Bunun g¢esitli nedenlerine deginirken en basta
olaganiistii hal kavraminin hukuki degil fiili bir sorun olarak degerlendirilmesi ile
ilgili olduguna dikkat cekmektedir.'® Ayrica hukuk ve olaganiistii halin i¢ ice
gegmis durumuna vurgu yapmaktadir. Agamben’e gore olaganiistii halin karsiligi, bir
anomi bolgesi olusturmaktadir; “...istisna hali hukukun ne i¢inde ne disindadir, bir
anomi bolgesidir.”*® Burada hukukun kendi i¢inde siirekli hukuksuzluk barindirdig:
bir durum tarif etmektedir. Yani istisnalar kural olmaya baslamistir. Bu nedenle
olaganiistii hal “...her gegen giin olaganiistii bir énlem olarak degil, bir yonetim
teknigi olarak kendini gostermekle kalmayip hukuk diizeninin olusturucu

paradigmasi seklindeki dogasimi da apagik belli etmektedir.”'®?

Agamben’in olaganiistii hali hayata gecirmek igin zorunluluk tanimlamaya
yonelik girisimleri ele alirken su sorusu oldukga anlamlidir: Zorunluluk 6nlemi, yalin
bir olgu degil de zaten hukuk normu ise neden bir yasa araciligiyla onaylanmasi ve
meclisten gegirilmesi zorunludur? *® Bu 6nlemler siyasi krizin sonucu oldugu
durumda hukuki, anayasal bir zeminde anlasilir oluyorsa bir problem ortaya ¢ikar.
Bu durumda bahsedilen 6nlemler ile “olaganiistii hal yasal forma sahip olamayacak

olan ne ise onun yasal formu olmaktadir/yasal bigimi olamayan seyin yasal bigimi

178 Schmitt’e gore devlet yasayr askiya alirsa bu onun korunmasi adinadir. Paye, Hukuk Devletinin,
231.

179 age, 233.

180 Agamben, Olaganiistii, 7.

181 age, 23.

182 age, 14.

183 age, 43.

37



halini almaktadir.” ** Zorunluluk hali “bir hukuk hali” degil, “hukuksuz bir
uzam”dir.*® Olaganiistii hali ille de hukuka baglamaya calisanlarin zorunluluk ile
yasal bosluklar arasinda iliski kurma ¢abasma da karsi ¢ikan Agamben, “olaganiistii
hal normatif bir bosluga karsilik vermek bir yana, normun varligini1 ve onun normal
duruma uygulanabilirligini kurtarmak amaciyla hukuk diizeninde kurmaca bir

boslugun agilmasi seklinde kendini gosterir” der. 186

Olaganiistii 6nlemler almak ic¢in kabul edilen bir yasa agik¢a yiiriitme
organinin  hukuk devleti ilkesine uygun olmayabilir, ikinci ihtimal yargi
denetiminden bagimsiz hale gelebilir. ilkinde hukukun olmadigi bir kara delik,
ikincisinde ise hukuk devletinin goriintiide devam ettigi bir gri alan yaratmaktadur.'®’
Dyzenhaus, gri alanin kara delikten ¢cok daha tehlikeli oldugunu hatirlatir.*®® Ciinkii
hukuk devletinin korumasi varmis gibi goriinse de temelde bu korumanin vaadettigi

hakkin esas unsurlarindan uzaklasilir.

Hukukun istlinliiglinin  askiya alinmasit Judith Butler’in ifadesiyle
“yonetimsellik ile egemenligin c¢akismasi”na izin vermektedir. 189 By cakigma,
Agamben’in de ifade ettigi gibi anomi yaratan egemenligin ¢agimizda tekrar devreye
sokulmasiyla iligkilidir. Butler, Foucault’nun “ydnetimselligin ayirt edici 6zelliginin
hukuku kimi zaman bir taktik olarak kullanmasi oldugu" ifadesinden yola ¢ikarak
mevcut durumda hukuk agisindan yasananin bu aragsallagtirma {izerinden
anlagilabilecegini sOylemektedir. Bu aragsallastirma igerisinde hukukun geri

3

¢ekilmesi “yonetimsellik sahasinda hayaletsi bir egemenligi yeniden canlandiran
performatif bir edim” olarak degerlendirilmelidir.'®® Performans geregi hukukun
askiya alinmasi beraberinde devlet egemenliginin yeni bir icrasini getirmektedir.

Butler’mn ifadesiyle:

“Hukukun askiya alinmasini agik¢a bir yonetimsellik taktigi olarak okuyabilecegimiz gibi, bu
baglamda egemenligin dirilisine alan sagladigim da gormemiz gerekiyor; iki islem boylece
birlikte yiiriiyor. Simdilerde devletin, hukukun askiya alinabileceginde ve alinmasi

18 Emrah Koksal, “Savas Rejimi Olarak Olaganiistii Hal: Istisna Hali”, (Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Birimleri Enstitiisii, Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dali
2013): 29.
185 Agamben, Olaganiistii, 71.
186 age, 45.
187 Esen, Karsilastirmal, 30.
188 David Dyzenhaus, The Constitution of Law: Legality in a Time of Emergency, (New York:
Cambridge University Press, 2006): 3-50°den aktaran Esen, Karsilastirmali, 30.
izz Judith Butler, Kirilgan Hayat Yasin ve Siddetin Giicii, (Istanbul: Metis Yaynlar1, 2005): 68.

age, 64.
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gerektiginde 1srar ediyor olmasi daha genis bir fenomeni kavramamiza, yani devletin hukuku
askiya alma ya da isine geldigi gibi carpitma edimleriyle egemenligin yeniden devreye
sokuldugunu gérmemize yardimci oluyor. Bu edimlerle devlet kendi alanini genisletiyor,
gerekliligini arttirtyor ve iktidarim mesrulastirma yollarim gelistiriyor.”***

Yukarida da deginildigi iizere hukuk olmayan bir hukuk, yasal olmayan
yasalar ve yasal islemler bu siiregte devlet tarafindan iiretilmektedir. Yine dikkat
¢ekildigi iizere “yonetimsellik™® de egemenligin bu yeni icrasmim kosuludur. Ciinkii
yonetimsellik 6ncelikle hukukun hukuk statiisiinde olmas1 nedeniyle baglayici olan
degil, ‘taktik’ olarak aragsal deger tasiyan birsey olarak tesis edilmesine imkan
verir.* Bu durum nasil islemektedir? Foucault hukukun varligmni siirdiirmesini
saglayan sebeplerden birinin yonetim mekanizmalarini (biyo- iktidar) mesru kilan ve
bu mesruiyet sayesinde olas1 tahakkiim etkilerini maskeleyen, bu etkiler karsisinda

da itaati miimkiin hale getiren niteligi oldugunu ifade etmektedir.'%*

Dolayisiyla
Butler’in isaret ettigi yerden bakildiginda olaganiistii hal durumlarinda “zorunluluk”
nedeniyle istisnai yetkilerle donatilan devlet, alanin1 genisletme araglarindan biri

olarak hukuk ile iliskilenmektedir.

Devletin hukuk ile bu aragsallik cercevesinde iliskilenmesi, bir yonetim
bi¢imi degisikligiyle el ele gitmektedir. Agamben’e gore devletler istisna hali
donemlerinde demokratik mesruiyetlerini kaybetmezler, ‘demokratik’ hukuk devleti
Ozelliklerini siirdiiriirken olagan hale tehdit olarak goriilen her durumu istisna olarak
tarif ederler. Ciinkii bu donemlerde, istisna halindekiler igin gegerli olmasa da
aslinda hukuk varligimi siirdiiriir.**> Ancak hukukun var oldugu demokratik rejimler
de istisna hali ile “totaliter rejimlere” déniisebilirler. ' Bu siiregte yasanan

denetimsizlik, hak ve hukuk ihlalleri gibi sorunlarin yani sira en bilyiik

191 age, 70.

1% Foucault tarafindan yonetimsellik soyle agiklanmaktadir. “...temel hedefi niifus, baskin bilgi
bigimi ekonomi politik, temel teknik araci da giivenlik diizenekleri olan bir biitiinii, bu son derece
belirli fakat karmagik iktidar bi¢iminin uygulanmasini saglayan kurumlardan, usullerden, ¢éziimleme
ve dusiincelerden, hesap ve taktiklerden olusan biitiin.”. Ayrint1 i¢in bkz. Michel Foucault, Giivenlik
Toprak Niifus, Collége de France Dersleri 1977-1978, cev. Ferhat Taylan, (istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2004): 97-98.

193 Butler, Kirilgan, 74.

% Umut Kolos, Foucault, iktidar ve Hukuk: Modern Hukukun Soybilimi, (istanbul: istanbul
Bilgi Universitesi, 2015): 301.

1% Ezgi Tuncer Giirkas, “Belirsizlik Mintikas1 ya da daimi istisna hali olarak sinir: Giineydogu kamp1
icinde Mardin- Kiziltepe ikiz kamplar1”, Toplum ve Bilim, s. 132, (2014): 224.

1% Neocleous’a gore olaganiistii hal siyaset sahnesinde 6ne ¢ikarak “klasik liberalizmde var olan
otoriterizmin liberal demokrasiye 6zgii ¢ok farkli bir siyasal baglamda siirdiiriilmesini” saglanmis ve
giivenligin de “liberal diizen insasinin bir arac1” olarak tanimlanmasimin yolunu agmustir. Neocleous,
Giivenligin Elestirisi, 66.
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tehlikelerinden biri de olaganiisti hallerde alinan Onlemlerin kosullar ortadan
kalktiktan sonra bile hukuk sistemine sizabilme olasiligidir.™®” Bu konu ilerleyen
boliimlerde POHT o6zelinde strateji ve uygulamalardaki devamlilik cercevesinde

daha iyi anlasilacaktir.

3.2. Yasal Diizenlemeler: Olaganiistii Hal ve Terorle Miicadele

Tirkiye’de iilkenin bir bolimiiniin, 1982 Anayasasi’nin yiiriirliige
girmesinden 2002’ye kadar yasal olarak, giinimiizde ise ilan edilmemekle birlikte
stratejilerinin  devamliligi ag¢isindan olaganiistii hal rejimi altinda yasadigini
sOylemek miimkiindiir. Yasal ¢ergevede istisnai nitelik tasimasi gereken rejim adeta
olaganlagmistir. Bu siireci olaganiistii kosullar1 gerekge gostererek hayata gegirilen
yasalarin hukuk sistemine ve giivenlik politikalarinin derinlerine sizmasi olarak
degerlendirebiliriz. Olaganiistii hal uygulamalarin1 hayata gegiren onemli Yyasal
diizenlemeler, Oncelikle anayasal diizenlemelerle; 1982 Anayasasi’nda yapilan
degisikliklerle gerceklesmistir. Ardindan anayasada yer alan Olaganiisti Hal
Kanunu, tartigmali olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnameleri ve Terorle

Miicadele Kanunu ile hayata gegirilmistir.

3.2.1. 1982 Anayasasi’nda Yapilan Diizenlemelerde Olaganiistii Hal

Tirkiye’de ‘olaganiistii  hal’, {ilkenin kurucu anayasast olan 1924
Anayasasi’nda bahsedilen bir kavram degildir. 1961 Anayasasi ile giindeme
gelmistir, ancak burada da olaganiistii hal yonetiminin yurttaslar igin konulabilecek
para, mal ve calisma yiikiimliiliiklerinden ibaret olacag:i belirtilerek diizenleme
yasaya birakilmistir. 1% 1924 ve 1961 anayasalarinin uygulandigi dénemde,
olaganiisti durumlarla karsilasildiginda olaganiistii hal yasas1 ¢ikarilmamus,
uygulanan ydnetim bigimi sikiyonetim olmustur.’® Olaganiistii hal yonetimi 1982
Anayasast'yla birlikte sikiyonetimden ayrilarak tanimlanmistir.?”® Bu tanimlamaya

gore “siddet olaylarmin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi

197 Oren Gross, “Providing for the Unexpected: Constitutional Emergency Provisions”, Israel
Yearbook on Human Rights, Cilt 33, (2003): 1114°ten aktaran Esen, 32.

198 zafer Uskiil, Siyaset ve Asker, (istanbul: Afa Yayinlar1, 1989): 224.

19 age, 224. Ayrica bkz. Sikiyénetim Kanunu (K.S. 1402), Resmi Gazete, 13837, (15 Mayis 1971).
20 Hala yirirlikte oldugu sekliyle 1982 Anayasasi'nda “Olaganiistii yonetim usulleri bashigi” altinda
119 -121 maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bkz. Olaganiistii Hal Kanunu, (K.S. 2935), Resmi

Gazete, 18204, (27 Ekim 1983).
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» 201 olaganiistii hal; “olaganiistii halin ilamm gerektiren hallerden daha

sebebiyle
vahim siddet hareketlerinin yaygmlasmas” ?* durumunda sikiyonetim ilan
edilebilecegi tayin edilmektedir. Bu sekilde sikiyonetimden farkli bir olaganiistii hal
tamim1 yapilmasi, olagan rejim ile sikiyonetim arasinda bir duruma karsilik

gelmektedir.?®

1982 Anayasasi’na gore olaganiistii hal ilaninin nedeni ya da nedenleri agikga
belirtilmek durumundadir. Anayasada ilan1 gerektirecek nedenler; tabii afet, tehlikeli
ve salgin hastaliklar, agir ekonomik bunalimlar ya da siddet olaylarinin
yayginlasmasi ve kamu diizeninin bozulmasi olarak ifade edilmistir. Anayasanin
120. Maddesi’nde belirtilen durumlarda TMK ve Tiirk Ceza Kanunu (TCK) gibi
yasalar uygulanabilecekken bir olaganiistii hal ilanina gidilmesi i¢in olagan araglarin

yetersiz kalmasi gereklidir.2*

Olaganiistii hal uygulanmasi Anayasa’nin 120. ve 121. maddelerinde
diizenlenmektedir. Anayasadaki ifadelere gore olaganiistii hal ilan1 “Cumhurbaskani
baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde

» 205 yapilabilmektedir. Meclis,

veya biitiiniinde siiresi altt ay1 ge¢cmemek iizere
olaganiistii hal siiresini degistirebilir, Bakanlar Kurulu’nun istemi {izerine, her
defasinda dort ay1 gegmemek fiizere bu siire uzatilabilir veya olaganiistii hal
kaldirilabilir.?® Siire bu yasalarin gecici karakterini vurgulamak ve bu dénemin

toplumda ve hukuk sisteminde etkilerini kisitlamak a¢isindan olduk¢a 6nemlidir.

Olaganiistii hal ilaniyla ilgili Bakanlar Kurulu karart Resmi Gazete’de
yayinlanir ve  TBMM onaymna sunulur. Meclis ayn1 zamanda olaganiistii hali
kaldirma yetkisine sahiptir. Olaganiistii halin ilan1 ile meclis tarafindan onaylanmasi

207 Biirokrasinin hizlandirilmasi agisindan,

arasinda gecen siire “makul” olmalidir.
olaganiistii hal ilaninin aciliyeti goz Oniinde bulundurularak boyle bir vurgu

yapildigini diistinmek miimkiindiir.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 120.

292 iirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 122.

23 Sevtap, Yokus, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimine
Etkisi, (Istanbul: Beta Bastm Yayim Dagitim A.S, 1996).

204 Esen, Karsilastirmali, 179-180.

2% iirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 119.

20 piirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 121.

27 Esen, Karsilastirmali, 185.
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Onceki anayasalardan farkli olarak 1982 Anayasasi’nin 120. maddesine gére
olaganiistii hal ilan edilecekse MGK’nin da goriisiiniin alinmas1 gereklidir. Esen’e
gore uygulamada zaten bu sekilde isleyen durum, 1982 Anayasasi’ndaki bu madde
ile bir anayasal zorunluluk haline getirilmistir.’®® Burada daha énceki béliimde
anlatilan milli giivenlik kavraminin genis taniminin sakincalarini hatirlamak faydali
olacaktir. MGK’nin tavsiye kararlarinin olagan donemlerde bile dis politikadan
ekonomiye ve egitime ¢ok c¢esitli alanlardaki etkisi s6z konusudur. Oysa bu tiir bir

sorumlulugun daha demokratik bir ¢ercevede konumlanmasi olduk¢a dnemlidir.?%

Olaganiistii hal ilani, yonetim birimi, yurttaslara iligskin ytikiimliliikler, temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin sinirlamalarin boyutu, gorevlilerin yetkileri, olaganiistii
yonetim ustilleri gibi konulara iligskin diizenlemeler igin ise yine 1982 Anayasasi’nin
121. Maddesi’ne gore Olaganiisti Hal Kanunu’na basvurmak gerekecektir. Bu
kanun, 1982 Anayasasi’dan sonra ¢ikmasina karsin, bu anayasaya gore segimlerin
yapilip Baskanlik Divani’nin kurulmasindan énce cikarilmistir. Zafer Uskiil’e gore
bu durum yiiziinden hukuk devletinin bir ilkesi olarak yasalarin anayasaya aykiriligi
denetimi bu yasa i¢in s6z konusu olmamaktadir.?’® Anayasa terdrle miicadele
gergevesinde yapilacak degisikliklerin Olaganiistii Hal Kanunu’nda ve uygulama
sirasinda olaganiistii halin gerektirdigi konularda kanun hiikkmiinde kararnamelerle
yaptlmasini  Ongérmistir. Bu durum Olaganiisti Hal Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri (OHAL- KHK) baslig altinda daha detayli incelenecektir. Ancak yeri
gelmisken belirtmek 6nemli; Hem kanun hiikmiinde kararname yetkisinin hem de
olagantistii hal ya da sikiyonetim ilan etme yetkisinin anayasada belirtilmis olmasi
olaganiistii durumlarda anayasal model izlendigini gdstermektedir. *** Ancak
olaganiistii donemlerde yiiriitme organinin bu yetkileri kétiiye kullaniminin 6niine
nasil gecilecegi ciddi bir tartigmayr gerektirir. Ozellikle kanun hiikmiinde
kararnameler ile degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanlig1 bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu’nun yasama organinin yetki alanina girmesine iligkin sorunlar

dogurmaktadir.

208 age, 183.

29 Bu konuda 2001 yilinda Anayasanin 118. maddesinde ve 2003’te 2945 sayili kanunla diizenlemeye
gidilmistir. age, 184.

“10 Zafer Uskiil, Olaganiisti Hal Uzerine Yazlar, (Istanbul: Biike Yayincihk, 2003): 12. Bu
sinirlama 2001 Anayasa degisiklikleri ile kaldirilmugtir.

211 Esen, Karsilastirmali, 27.
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3.2.2. Olaganiistii Hal Kanunu

Yukarida da bahsedilen 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu 25 EKim 1983’te
kabul edilmistir.*** Yasa ¢ikarildig1 andan itibaren yiiriirlik kazanacak ama ancak
olaganiistii halin ilaniyla uygulama yefenegi kazanacaktir. “* Olaganiistii halin
yiiriirliikten kaldirilmas1 durumunda da yasa uygulamadan kalkacak ama yiiriirliikte
kalmaya devam edecektir.?* Olaganiistii HAl Kanunu’nun amaci asagidaki sekilde
belirtilmistir:

“ a) Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim,

b) Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan

kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet

olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi,

Durumlarinda olaganiistii hal ilan edilmesi ve usulleriyle olaganiistii hallerde uygulanacak

hiikiimleri belirlemek.”*"®

Ayni kanun ile belirtilen kosullarin olusmasi durumunda olaganiistii hal ilan

edilmesiyle, bu kararin gerektirdigi tedbirlerin nasil alinacagi, kamu gorevlilerinin
yetki ve gorev dagilimi, sinir 6tesi harekat yetkisi ile kurumlar arasindaki igbirligi ve

kuvvet isteme gibi konular diizenlenmektedir.

Yasanin fgiincii kisminda, olaganiistii hali uygulayacak organlar ve
uygulamaya iliskin hiikiimler yer almaktadir. Burada koordinasyonun Basbakanlik
tarafindan saglanmasi Ongoriilmektedir. Uygulamay1 yiiriitecek birim olaganiistii
halin ilan edildigi alana gore degisiklik gostererek il valiligi ya da bolge valiligi
olarak tarif edilmistir.?'® Olaganiisti Hal Bolge Valiligi olarak adlandirilan yeni

birimin atamas: Bakanlar Kurulu karariyla gergeklesecektir. 2’

Bolge valilerinin;
bolgedeki iller arasi koordinasyonu ve isbirligini saglamak, 6zel ve genel kolluk
kuvvetlerinin emir ve komuta edilmesi, Jandarma Asayis Komutanligimn
gorevlendirme, bolgedeki kamu personelinin yer degistirmesi karari yada disiplin
cezasi vermek, giivenlik gerekgesiyle kdy, mezra bosaltilmasi karart vermek,
tutuklanan kisilerin askeri yada sivil tutukevlerinde yargilanmasi... gibi genis

yetkileri bulunmaktadir. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi’nin gérev alaninda bulunan

212 Olaganiistii Hal Kanunu (2935 S.K.), Resmi Gazete, 18204, (27 Ekim 1983).

23 Jskiil, Olaganiistii, 90.

214 Esen, Karsilastirmal, 233.

215 Olaganiistii Hal Kanunu (2935 S.K.), Resmi Gazete, 18204, (27 Ekim 1983): Md. 1.

218 Olaganiistii Hal Kanunu (2935 S.K.), Resmi Gazete, 18204, (27 Ekim 1983): Madde 14.
27 Esen, Karsilastirmali, 191.
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MIT yapilanmasi da bélge valilerine karsi sorumludur.?'® Olaganiisti Hal Bolge
Valileri, gerekli hallerde askeri komutanliklardan ve diger giivenlik giiglerinden
yardim isteyebilecektir.?*® Ancak destek veren askeri birliklerin jandarma ya da
polisle birlikte ¢alistiklar1 durumlarda komuta, sevk ve idare askeri birliklerin en
kidemli komutan: tarafindan ustlenilecegi ifade edilmistir.?’ Burada Genelkurmay
Bagkanlig1 ile Igisleri Bakanlig1 arasinda bu isbirligi de yasada belirtilen 6lciide
komutan1 yetkilendirmektedir. Bu konudaki diizenlemelerin bir kisminin anayasaya

aykir1 olup olmadig1 zaman zaman tartismalara sebep olmustur.

Silah kullanma yetkisinin genislemesi ve bu alandaki yargi denetiminden
muafiyet, sorgulanmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Yukarida bahsi
gecen giivenlik birimleri kanunlarda “silah kullanmay1 icap ettiren hal ve sartlardan
herhangi birinin tahakkuku halinde, silah kullanma yetkisini haizdirler>*** Burada
sOzle ates emri verme konusunda yetki alaninin genislemesi so6z konusudur. Gorevli
kuvvetlerin olay yerindeki birlik komutani ve hatta birligin par¢alarin1 komuta eden
en kiigiik riitbeli komutan amirleri “6nceden emir verilmemis olsa bile sozle ates
emri vermeye yetkilidir.”??? Bu madde hiikiimlerine gére silahin1 kullanan askere ve
emri veren komutana sorumluluk yiiklenememektedir.?* Polis ya da jandarmanin bu
sorumluluktan kaynaklanan kusurlar1 konusunda, Cumhuriyet Savcilart ve
yardimcilari sorusturma yiiriitme, dava acildig: takdirde goérevden uzaklastirma ya da
aciga alma islemleri uygulanmamaktadir. Bolgede uzun siire gazeteci olarak bulunan
Celal Baslangi¢’in aktardigi {izere olaganiistii hal donemlerinde savcilarin etkisi
yalmzca il ya da ilge idare kuruluna dosya gondermekle siirhidir. Baslangig

224 olarak bilinen olaymn dosyasi iizerinden sunlar1 sdylemektedir:

Yesilyurt Olay
“Savci tek bir karar verebilir: ‘Sanigin, miistekilerin agizlarina diski siirdiirerek ve darp ederek
etrafa suistimal su¢unu isledigi iddia edilmis ise de, sanigin, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi’nin
emrindeki giivenlik Kuvvetlerinden olmas: ve bu gorevi sirasinda sug islemesi nedeniyle,
hakkinda, 285 sayili Olaganiisti Hal Bolge Valiligi ihdasi hakkindaki Kanun hitkiimleri
uyarinca yapilmast yasal zorunluluk bulundugundan, savciligimizin gorevsizligine, evrakin
Cizre lge Idare Kurulu’na gonderilmesine karar verildi.”"??

218 age, 192.

219 Olaganiistii Hal Kanunu (2935 S.K.), Resmi Gazete, 18204, (27 Ekim 1983): Madde 20.

220 Esen, Karsilastirmali, 198.

221 Olaganiistii Hal Kanunu (2935 S.K.), Resmi Gazete, 18204, (27 Ekim 1983): Madde 23.

222 Esen, Karsilastirmal, 204.

223 Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, 211 sayili yasa md.87/V ve VI.’dan aktaran age, 204.
224 Yesilyurt koyiinde koyliilere giivenlik giicleri tarafindan insan pisligi yedirilmesine iliskin dava.
Celal Baslangig, Korku Tapmag Giicliikonak- Silopi- Lice- Tunceli, 1. bs., (Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2001): 90.

2% Celal Baslangig, Korku Tapinagi, 106.
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Benzer sekilde herhangi bir sonuca ulasmayan dava dosyalarina sik sik
rastlanmaktadir. Bu durum, olaganiistii hal kosullarinda devlet giivenlik giiglerinin
yasal sorumluluguna iliskin detayli incelemelere ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.
Tanimlardaki bulaniklik, verilen genis yetkiler, yasama ve yargi denetiminden
muafiyet istisnai yetkilerin kotiiye kullanimi durumunda muhatabi olan kisileri
savunmasiz birakmaktadir. Bu durumu kabul ettikten sonra genel duruma dair de bir
parantez agmak gerekir; Devlet giivenlik gli¢lerinin eylemleri karsisinda yarginin
elinin kolunun baglanmasi bolgenin ‘olaganiistii kosullar1’ ile derinlesse de bunu
asan daha genel bir yonetme zihniyetiyle baglantilidir. Olaganiistii hal ortaminin 6ne
stiriilemeyecegi kosullarda da yargmin devlete yaklagimimnin, devletin kollanmasi
egilimi barindirdigim séylemek icin yeterli sayida kanit séz konusudur.??® 1990’1
yillarda yargilama siirecinden ¢ekilme talepleri bu konudaki zaafiyeti acik¢a gozler
oOniine sermektedir. 1995 yilindaki Gazi Olaylari’nin ardindan Trabzon’da goriilen ve
polislerin cinayetten yargilandig1 davada mahkeme bagskani, “tarafsiz olamayacagini,
givenlik giiclerini yargilayamayacagmi” belirterek davadan cekilmistir. %’ Yine
sahte yesil pasaport ve ruhsatsiz silahlarla ilgili sorusturmada usulsiizliik yapan polis
miidirlerinin yargilandigi dava ile Metin Goktepe’yi oldirdiikleri iddiasiyla
yargilanan polislerin davasinda da benzer gerekgelerle davadan ¢ekilme orneklerine
rastlanmistir.”?® Konuya déniilecek olursa; tabii ki olaganiistii hal kosullarinin hukuk
acisindan getirdigi esneklik ile birlikte diisiintildiiginde bu genel egilimin daha

tehlikeli olabilecegini géz 6niinde bulundurmak gerekir.

Olaganiistii hal ilan1 hukukun askiya alinmasini ifade eden tedbirler
ongormesi ve Tiirkiye siyasetinde bu tedbirlerin hayata gegirilmesinin sebep oldugu
sorunlarla bu g¢alismanin merkezine oturmaktadir. Bu tedbirlerin yasal gergevesi,
Olaganiistiic Hal Kanunu’nun ii¢iincti boliimii Madde 11°de Siddet Hareketlerinde
Alinacak Tedbirler baglig1 altinda yer almaktadir. Sokaga ¢ikmayi siirlamak veya
yasaklamak, yayin yapilmasini, basilmasini, dagitilmasini sinirlamak, yasaklamak

veya izne tabi hale getirmek, sahne oyunu ve filmlerin bile denetlenmesi hatta

225 Bu konuda ayrmtih bilgi icin bkz. Mithat Sancar, Eylem Umit Atilgan, Adalet Biraz Es Gegiliyor
Demokratiklesme Siirecinde Hakimler ve Saveilar, (Istanbul: TESEV Yayinlari, Mayis 2009): 120.
227 Arzu Demir, “7 Y1l Sonra Gazi Aym Gazi”, Bianet, 12 Mart 2012, http://bianet.org/biamag/insan-
haklari/8506-7-yil-sonra-gazi-ayni-gazi [12.12.2015]

228 Mithat Sancar, “Yarginin Bagimsizhigi ve Tarafsizhigr”, Devlet Akh Kiskacinda Hukuk Devleti,
7. Bs., (istanbul: iletisim Yayinlari, 2014): 192.
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gerektiginde durdurulmasi ve yasaklanmasi, bolgeye girisleri ve bunun yani sira
bolge igerisinde kisilerin hareketlerinin  denetlenmesi, dernek faaliyetlerini
durdurmak bu tedbirlerden sadece bir kagidir.??® Tedbirlerin kendi baslarina hak
ihlalleri barindirmas1 sdz konusuyken bir de bu tedbirlere iliskin uygulamalarda
takdir yetkisinin devreye girmesi Tiirkiye’nin insan haklari ihlalleri gindemini bir
hayli mesgul etmistir. Olaganiisti Hal Bolge Valisi veya il valisi tarafindan
“tedbirlere aykir1 hareket edenler, emirleri dinlemeyenler, istekleri yerine
getirmeyenler, kimliklerine dair kasten gergcege aykir1 bilgi verenler veya bilgi
vermekten cekinenler, fiilleri baska bir su¢ olustursa bile ayrica ti¢ aya kadar hapis
cezasi” ile cezalandirilabilmektedir. ?° Valinin cezalandirma siirecine ¢ekilmesi
olagan bir durum degildir. Bu cezalandirma siirecinde DGM’lerin ve askeri
mahkemelerin gorev alanlarina giren suglar disindaki davalara adli yargida
bakilacag: belirtilmektedir.?®! Yeri gelmisken 1990’lar askeri yargmmn tekniklerinin
sivil yargi alanina agilmasina imkan vermesi nedeniyle DGM’lerden bahsetmek
gerekir. DGM yargilamalar1 bu doneme dair baska bir tartisma konusudur. Bu
mahkemelerin adalet kaygisindan once askeri disiplin saglama kaygisiyla hareket
edebilme ihtimali ¢ok elestirilmistir. Ayrica DGM’lerin olumsuzluklari; bu
mahkemelerde cezalarin taban ve tavan miktarlar1 arasindaki asir1 fark olmasi, savas
hali esas alinarak bir ¢ok usul hiikkmiiniin rafa kaldirilmasi, temyiz hakkinin
olmamasi, savcinin (pek ¢ok 6rnekte kendisi de gorevi ihmalden sorumlu olan) kita
komutanindan izin almak zorunda kalmasi ya da emri ile dava agabilmesi,
mahkemede hakim smifindan olmayan asker iiye bulunmasidir. %> DGM’lerde
yargilanan kisiler “tabii hakimlerinden koparilmakta” farkli bir yarg: sistemine dahil
edilmektedir.?** Burada 6nemli sorun, sivil yargida bile devlet ideolojisinin etkileri
bu kadar belirginken askeri hakimlerin bagimsiz ve giivenceli olmamalaridir. Ancak
daha onceki 6rneklerden de goriildiigii izere hakimlerin bagimsizligi konusu sadece

olaganiistii hal- hukuk iliskisiyle kisitlanamayacak kadar derindir.**

229 Olaganiistii Hal Kanunu (2935 S.K.), Resmi Gazete, 18204, (27 Ekim 1983): Madde 11.

230 Olaganiistii Hal Kanunu (2935 S.K.), Resmi Gazete, 18204, (27 Ekim 1983): Madde 25.

21 Jskiil, Olaganiistii, 92.

22 Al Kog, “Askeri Yargida Sivillesme Donemi”, Bianet, 4 Temmuz 20086,
http://bianet.org/bianet/insan-haklari/81577-askeri-yargida-sivillesme-donemi, [11.11.2005]

23 Umit Kardas, “Askeri Yargr”, Almanak Tiirkiye 2006- 2008 Giivenlik Sektorii ve Demokratik
Gozetim, ed. Ali Bayramoglu, Ahmet Insel, (Istanbul: TESEV Yaynlari, 2009): 72.

2342004 yilinda DGM’ler kaldirilmistir. “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasi
ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin Kaldirilmasina Dair Kanun” (5190 S.K.), Resmi Gazete,
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Olaganiistic Hal Kanunu ile devreye sokulan uygulamalara yonelik
tartismalardan bir digeri de olaganiistii halde yargi gorevi ve usul iizerine
gerceklesmektedir. Valilerin yukarida Ozetlenen yasaya dayanarak yapacaklar
islemlere kars1 agilacak davalarda yiiritmenin durdurulmasina karar verilemeyecegi
maddesi yarg: denetimine dair ciddi bir siirlamadir.?*® Bu durum Madde 33’te “Bu
Kanun ile igisleri Bakani’na, Olaganiistii Hal Bolge Valisi’ne, il valilerine taninan
yetkilerin kullanilmasi ile ilgili idari islemlere karsi agilacak davalarda, yiirlitmenin

durdurulmasina karar verilemez” seklinde geg:mektedir.236

Anayasanin 15. Maddesi olaganiistii halin ilan edilmesi kosullarina benzer
durumlart tarif ederek bu durumlarda “anayasada Ongoriilen giivencelere aykiri

tedbirler aliabilir’®’

ibaresini igermektedir. Bu anlamda Olaganiistii Hal Kanunu ile
uyumlu uygulamalar, insan haklar1 baglaminda elestirilebilir olmakla birlikte
kanunun anayasaya aykirihiginin iddia edilmesine imkan vermemektedir. Diger
taraftan Uskiil’iin ifade ettigi gibi Anayasa’mmn “121/2. maddesinde yasayla
diizenlenmesi Ongoriilen konular belirtilmistir ve Olaganiistii Hal Kanunu’nda
yapilacak herhangi bir degisikligin de ‘mutlaka yasayla yapilmasi zorunludur.”*®
Uygulamada ise anayasaya aykiri oldugu iddia edilebilecek bigimde Olaganiistii Hal
Kanunu’nda yapilan 7 degisiklikten yalnizca biri yasa ile yapilmis, geri kalanlar
OHAL-KHK’lar1 ile hayata gecirilmistir. 2° Uskiill bu durumun Anayasa
Mahkemesi’nin denetiminden kagma yontemi olarak tercih edildigini ifade
etmektedir: “Olaganiistii Hal Kanunu yasayla degistirilirse, degisiklik yasasi
Anayasa’nin 15, Maddesi’nin  korumasi altinda olmayacagindan Anayasa
Mahkemesi’nde dava konusu olabilecektir.”?*® Kanun hiikmiinde kararnameler ile bu
denetimin disinda kalan degisikliklerden en oOnemlisi Olaganiistii Hal Bolge

Valiler’inin iglemlerine yargi denetimi konusunda sinirlama getirilmesidir.

25508, (30 Haziran 2004). 2010 yilinda da askeri mahkemelerin gorev alani daraltilarak sivilleri
yargilama yetkileri alinmistir. Ancak giiniimiizde yerini CMK’nin 250. maddesiyle gorevlendirilmig
saveilarn gorev aldig, terdrle miicadele igin 6zel yetkilerle donanmus Ozel Yetkili Mahkemeler
almistir,. DGM’lerin yerine gecen bu mahkemeler, DGM’lerin siyasal islevlerini eskilerini
aratmayacak bir kararlilikla yerine getirmektedir. Ancak yerine Ozel Yetkili Mahkemeler kurulmasi
bu gelismeye golge disiirmiistiir. Tanil Bora, “Cagdas Hukukcular Dernegi Genel Baskani Selguk
Kozagacli ile Soylesi: ‘Elastik ve Yapiskan Bir Ag’”, Birikim Dergisi, s. 273, (2012): 39.

2% {Jskiil, Olaganiistii , 92.

23 Olaganiistii Hal Kanunu (2935 S.K.), Resmi Gazete, 18204, (27 Ekim 1983): Madde 33.

37 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 15.

238 Uskiil, Olaganiistii, 92.

2% Uskiil, Olaganiistii, 92.

0 age , 93.
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3.2.3. Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri (OHAL-KHK)

1982 Anayasasi’nin, yiiriitmenin diizenleme Yetkisini genisletmesi agisindan
olaganiistii hallerde getirdigi 6nemli yeniliklerden biri de olaganiistii hal kanun
hiikkmiinde kararnameleridir. Genel olarak bakildiginda 1982-1995 yillar1 arasinda
yilda ortalama 30 kanun hiikmiinde kararname ¢ikarildigir goriilmektedir. Bu sayi
1995°ten sonra 6’ya diismiistiir. ** Kanun hiikmiinde kararnamelere basvurma
ihtiyacinin olaganiistii hal kosullarinda yogunlastigi ya da bu yontemle yasa
yapmanin olaganiistii kosullarla kolaylastigi soylenebilir. Burada kanun hiikmiinde
kararnamenin ne oldugu, bu yasal siirecin nasil isledigi agiklandiktan sonra OHAL-

KHK ’lar1 ile yapilan degisiklikler incelenecektir.

Kanunlart yapma isi yasama organi tekelindedir. Ancak 1971 yili itibariyle
1961 Anayasasi’nda yapilan bir degisiklikle, Bakanlar Kurulu’na belirli kosullarda
kanun hitkmiinde kararname adiyla, kanun gibi gecerli diizenlemeler yapma olanagi
verilmistir.?*> Ancak bu durum anayasada temel bir ilke olan “yasama yetkisinin
devredilemezligi” ilkesiyle ¢elistiginden, ayn1 anayasada kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarilmasma iliskin  kisitlamalar da yer almaktadir. 2** 1982
Anayasasi’yla birlikte bu kisitlamalar hafifletilmis, hatta olaganiistii hallerde ortadan
kaldirilmistir. ** 1982 Anayasasi’nin 91. Maddesi’nde olagan durumlarda kanun
hiikmiinde kararname g¢ikarma yetkisi “TBMM’nin verecegi bir yetki kanununa
istinaden” Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Bu uygulamaya getirilen sinirlamalar;
temel hak ve oOdevlerin, kisi hak ve oOdevlerinin, siyasi hak ve 6devlerin kanun
hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi seklindedir. Yine bu kanunda
belirtilen amaca, kapsama, ilkelere ve kullanilma siiresine, bu siirede birden fazla
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagina iligkin hitkkme uyulmasi

kosulu 6ne stiriilmektedir.

Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hikmiinde kararnameleri ise

Anayasa’'min 121. ve 122. maddeleri ile diizenlenmektedir. ** Aslinda kanun

1 Kemal Gozler, “Kanun Hiikmiinde Kararnameler”, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, (Bursa:
Ekin Kitabevi, 2005): 313.

22 Aydin Aybay, Rona Aybay, Hukuka Giris, 2. bs., (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
2005): 122.

*3 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 7.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 148.

# Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 121- 122.
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hilkkmiinde kararnameler de kanunlar gibi igerik agisindan Anayasa’ya uygun
olmaliyken olaganiistii hallerde bu uygunluk denetimi islememektedir.?*® Olagan
durumlarda Anayasa’da Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevier bashigini tasiyan
ticlincii bolimde yer alan konular disinda kalan hak ve ozgiirliiklerin kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. ' Oysa olaganiistii
haller gerekge gosterilerek ¢ikarilan OHAL-KHK ’lar1 ile temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin kisitlamalar yapildig1 goriilmektedir.

Olaganiistic Hal Kanunu’nun 4. Maddesi’nde “Olaganiistii hal siiresince,
Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli
kildigt konularda Anayasanin 91. Maddesi’ndeki kisitlamalara ve usule bagh

olmaksizin, kanun hiikmiinde kararnamemeler ¢ikarabilir?*®

ifadesi yer almaktadir.
Kanun hiikkmiinde kararnameler Resmi Gazete'de yayinlanir yayinlanmaz TBMM
onayina sunulur, mecliste “6ncelikle ivedilikle goriisiilmesi” wvurgusu soz
konusudur.?*® Ancak OHAL-KHK ’lar1 s6z konusu oldugunda uygulamada bu kurala
uyulmadigr goriilmektedir. Esen’in aktardigi orneklerden biri 201 sayili OHAL-
KHK’s1 normalde belirtilen 30 giinliik goriisme siiresine karsin, kabuliinden yaklasik
3 ay sonra mecliste tekrar degistirilerek kabul edilmistir. Hatta bazi1 OHAL-KHK ’lar1
TBMM’de hi¢ goriisiilmeden ya da baska bir yasayla yiiriirliikten kaldirilmistir.?>°
Bu ornekler OHAL-KHK ’larinin Anayasa Mahkemesi denetiminden muaf olmanin

yan1 sira yasama denetiminin de gerceklesmedigini diistindiirmektedir.

OHAL-KHK’lar1 hakkinda baska bir tartisma konusu da Anayasa’da
halihazirda Olaganiisti Hal Kanunu’nun hangi konular1 diizenleyecegini tek tek
belirtilmesine karsin bu kanunun diizenledigi bazi konularda da kanun hiikkmiinde
kararnamelerin devreye sokulmasidir. Olaganiisti Hal Kanunu’nda degisiklik
yapmak tizere 1987 yilinda birbirini izleyen i¢ kanun hiikkmiinde kararname
¢ikarilmigtir. Bunlardan, Olaganiistii Hal Kanunu ve Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
Kurulmas1 Hakkindaki 10 Temmuz 1987 tarihli ve 285 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname 7. maddede degisiklik yaparak Olaganiisti Hal Bolge Valisi’nin

246 Aybay, Hukuka, 123.

27 Esen, Karsilastirmal, 234.

28 Olaganiistii Hal Kanunu (2935 S.K.), Resmi Gazete, 18204, (27 Ekim 1983): Madde 4.
9 Aybay, Hukuka, 119

20 Esen, Karsilastirmali, 239-240.
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islemlerine yargi denetimi konusunda smirlamalar getirmektedir. ' Simirlama
Anayasa’ya gore kanunla yapilmali iken kanun hiikkmiinde kararname ile
yapilmistir. 22 Ayrica degisikligin Anayasa’nin dngdrmedigi bir yetki kullanimini
beraberinde getirmesi tartismali bir siire¢ baslatmistir. Burada kanun hiikmiinde
kararnamelerin uygulamada yasa gibi onaylansa da bu sekilde hayata gegirilmeleri
anayasaya uygunluk problemi dogurmustur. Belli bir siire ve alanla smirli bu
kararnamelerin yasa bi¢iminde onaylanmasi, sinirli ve gegici olma niteligine hasar
vermektedir. Burada yapilan usule iligskin tartisma 6nemlidir. Ancak dahasi1 bu kanun
hiikkmiinde kararname ile Olaganiistii Hal Bolge Valisi’nin Igisleri Bakani’na baglh
olarak gorev yapacag ifade edilmektedir, ki bu Olaganiisti Hal Kanunu’na da
aykiridir. »°° 286 sayili OHAL-KHK’s1 ile 285°teki hiikiimlere olaganiistii hal
valisinin gorev verebilecegi birimler eklenmistir. ** Ardindan kisa bir siire
gecmigken bu kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik ihtiyact dogmustur. Bu
degisiklik “olaganiistii hal bolgesinde ve miicavir illerde gorevli memura 6denecek
tazminat” hakkindadir. ®° Yine iizerinden ¢ok zaman geg¢meden bu miktarin
arttirlldigr 287 sayili kanun hikkmiinde kararname cikarilmistir.?® Aradan cok kisa
zaman gectigi halde, cikan Kararlar iizerinde sik sik degisiklik yapilmasi, Uskiil
tarafindan “Anayasa ve Olaganiisti Hal Yasasi’'nmi bir yana ittigi belirtilen,
olaganiistii hal yonetimini Orgiitleyen son derece onemli bir kanun hiikmiinde

kararnamenin tizerine gerekli titizlikle ¢alisiimadigi” seklinde yorumlanmaktadlr.257

1990 yili 9 Nisan giinii 2935 sayili yasa ve 285 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’de degisiklikler yapan 413 sayili OHAL-KHK ’s1 kabul edilmistir.”*® Bu
yeni OHAL-KHK’s1 ve yine bunun igeriginde diizeltmeler yapan 421 sayilit OHAL-

By Kanun Hitkmiinde Kararname ile Olaganiistii Hal Bolge Valisine taninan yetkilerin kullamilmas:
ile ilgili idari islemler hakkinda iptal davasi agilamayacaktir. “Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdas:
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname” (285 KHK.S.), Resmi Gazete, 19517, (14 Temmuz 1987).
252 (Jskiil, Olaganiistii, 25.

3 age, 63.

24 «Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Ihdasi Hakkinda 2935 Sayili Kanun ile 285 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii Maddesinin Ikinci Fikrasmnin (d) Bendine Bir Hiikiim Eklenmesine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” (KHK.S. 286), Resmi Gazete, 19518, (15 Temmuz 1987).

25 Jskiil, Olaganiistii, 49.

26 «Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdasi Hakkinda 285 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5
inci Maddesinin Besinci Fikrasinin Degistirilmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” (KHK. S.
287), Resmi Gazete, 19530, (27 Temmuz 1987).

27 Jskiil, Olaganiistii, 49.

28 «Olaganiisti Hal (2935 Sayili) Kanunu ile 285 Sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdasi
Hakkinda Khk ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” (KHK.S. 413), Resmi Gazete, 20488, (10 Nisan 1990).
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KHK’s1?*°, olaganiistii hal bslge valisinin islemlerinin denetimini olanaksiz kilmustir.
Ciinkii kanun hiikmiinde kararnamede “Bolgedeki kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasini... engelleyecek sekilde yayinlanan” eserlerin toplatilmasi, bu yayinlari
yapanlarin igyerlerinin kapatilmasi gibi 6nemleri 6ngérmektedir. Burada yapilan “dil
stirgmesi” 13 Nisan giinii ¢ikan 421 sayili Kanun hikmiinde Kararname ile
diizeltilmistir.?*® Ayrica bu diizenleme TCK’daki suglari arttiran 430 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin oOnlemleri olaganiistii halin tiim {ilkeye yayilmasi
elestirisiyle karsilasmistir.?®* 424 sayili OHAL-KHK ’sinda yargi denetimine iliskin
10. Madde asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Igisleri Bakanina, Olaganiistii Hal Bolge Valisine ve 11
Valilerine taniman yetkilerin kullanilmast ile ilgili her tirlii karar ve tasarruftan dolay1, bunlar
hakkinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddias: ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi
bir yarg1 merciine bagvurulamaz. .. yetkililerin sahs: aleyhine dava agilamaz. 2%

Bu kanun hiikmiinde kararnamelerin anayasaya aykiriligr 6nemli tartismalara
neden olmustur. Aybay ve Tezig’e gore ylirlitme organina bu kadar genis ve yargi
denetimi disinda kalan yetkiler taninmasi, yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesiyle bagdasmamaktadir. ®®> Daha &énce de bahsedildigi iizere olaganiistii
donemlerde yasama ve yiiriitme organlarmin keyfi islemlerini ve istisnai yetkilerini
kotliiye kullanmalarimi 6nlemek igin siyasi denetim ve yargi denetimi oldukca
6nemlidir. ** Bu durumda OHAL-KHK’larmin en azindan yasama tarafindan
denetimi, mecliste ciddiyetle ele alinmasi 6zellikle 6nemlidir. Cilinkii anayasa, bu
kararnamelerin ~ Anayasa  Mahkemesi tarafindan  denetlenmesini  agikga

yasaklamaktadir. Ancak yasa haline geldiklerinde anayasa yargisi denetimine

29 «Olaganiistii Hal (2935 Sayili) Kanun ile Olaganiistii Hal Bélge Valiligi ihdasi Hakkinda (285
Sayili) Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” (KHK. S. 421), Resmi Gazete, 20491, (13 Nisan 1990).

260 Eklenen bent: “Bélgedeki faaliyetleri yanlis aksettirmek veya gercek disi haber ve yorumlar
yapmak suretiyle bolgedeki kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina veya bdlge halkinin heyecan
lanmasina neden olacak yahut giivenlik kuvvetlerinin goérevlerini geregi gibi yerine getirmele rini
engelleyecek sekilde yayinlanan her tiirlii basilmis eser hakkinda, bunlarin bélge disinda basilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, Olaganiistii Hal Bolge Valisinin teklifi iizerine Igisleri Bakaninca yukarida
belirtilen tedbirleri almak, gerektiginde bunlari basan matbaay: kapatmak,” Alinti: “2935 Sayili
Kanun ile 285 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, (KHK. S.421), Resmi Gazete, 20491, (13 Nisan 1990).

21 «Siddet Olaylarimn Yayginlasmas: ve Kamu Diizeninin Ciddi Sekilde Bozulmas: Sebebine Dayali
Olaganiistii Halin Devami Siiresince Alinacak ilave Tedbirlere fliskin Kanun Hiikmiinde Kararname”
(KHK.S. 424), Resmi Gazete, 20514, (10 May1s 1990).

2 KHK 424.

263 Aybay, Hukuka, 124.

264 Esen, Karsilastirilmali, 272.
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sokulabilirler. Yukarida da bahsedildigi iizere meclisin onay siirecini uzatmasi bu

denetim olanagini engellemektedir.?®

Yukarida 6zetlenen hukuki hareketlilikten yaklasik bir ay sonra bu kanun
hiikkmiinde kararnameleri yiiriirliikten kaldiran 424 ve 425 sayili OHAL- KHK lari
cikariimistir.?®® Yapilan bagvuru sonucu Anayasa Mahkemesi’nde 15 Aralik giinii
kabul edilen 230 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 424 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’yi iptal etmis, 425 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin

iic hiikmiinii iptal etmistir.?’

3.2.4 Terorle Miicadelede Kanunu

Olaganiistii hal doneminde yapilan yasal diizenlemelerle iliskili en 6nemli
yasalardan biri de 12 Nisan 1991°de yiiriirliige giren 3713 sayili Terérle Miicadele
Kanunu’dur. ®® Bu kanunla terdr, terér suglusu tanimlart yapilmis, terdr suglari
sayllmig ve terdrle miicadelede yargilama ve infaz usulleri hiikiim altina alinmistir.
Ayrica bu kanunun c¢alisma agisindan Oneminin olaganiistii hal doneminde
“olaganiistii hal” polisliginin yapisin1 belirleyen en 6nemli yasal metinlerden biri
oldugunu sdylemek miimkiindiir.?®

Kanunun ¢ikarilmas: birden fazla sebeple agiklanabilir. Ancak en 6nemlisi
PKK’yla aktif bigcimde devam eden ¢atigsmalara kars1 devletin elini giiglendirmektir.
Terérle miicadele gergevesinde uygulamaya sokulan gesitli araglar ve pratiklerin
yaminda yeni bir yasal mevzuat ihtiyacini karsilamaktadir. ?’° Diinya capinda
“terdrizm” olarak adlandirilan olaylarin yayginlastigi uluslararasi konjonktiiriin etkisi
de soz konusudur.?’* Sebeplerden bir digerinin de TCK’da “diisiinceyi ifade ve
diistincelerin  orgilitlenmesi”  Ozgiirliiklerini ~ kisitlamas1  sebebiyle  kaldirilan

maddelerin ikame edilmesi oldugu sdylenebilir.”?

265 age, 297.

26 «Olaganiistii Hal 2935 Sayili Kanun, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdas1 285 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname” (KHK.S.
425), Resmi Gazete, 20514, (10 Mayis 1990).

27 (Jskiil, Olaganiistii, 51.

268 «Terorle Miicadele Kanunu” (5237 S.K.), Resmi Gazete, 20843, (12 Nisan 1991). [TMK]

29 Metin, Eraslan, Tiirk Polis, 1068.

2’0 Zeynep Gonen ve dig., Polis Yasalarmn Ruhu: Mevzuatta Séylemler, Araclar ve Zihniyet
(istanbul: TESEV Yayinlar1,2013): 53.

1 age, 53.

"2 TCK Madde 141, 142 devleti ve temsil ettigi sinifsal diizeni tehdit eden eylemleri ya da ettigi iddia
edilen disiince suglarim (TMK Madde 7 ve 8 yerini almigtir); Madde 163 de irticai diisiincelerin
propagandasini (yerini TCK Madde 312 almigtir) kapsamaktadir. age, 52.
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Bu kanunun kabul edilmesi, PKK ile aktif bir sekilde devam eden catismalara
kars1 devletin elini giiclendirecek yasal mevzuat olusturmaktadir. Kanunun ilk

maddesinde teror tanimi asagidaki gibi yapilmaktadir:

“Terér, cebir ve siddet kullanarak baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal,
laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiini
bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligim tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini
zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin
i¢c ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup
kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir”?"

Goriildigi tzere bir eylemin terdr eylemi olarak adlandirilmasi eylemin
gerceklestirilme amaglariyla iligkilendirilmektedir. Belirtilen amagla/amaglardan
biriyle faaliyette bulunan 6rgiite mensup ya da orgiit mensubu olmasa da 6rgiit adina
su¢ isleyenler terdr suglusu olarak adlandirilmistir. 2% Kisaca degerlendirilecek
olursak, Sancar’in da belirttigi iizere “her su¢ devlet otoritesini kirar ve kamu
diizenini bozar.”?"> TMKda belirtilen yontem ve amaglarin gogunun anlamlarindaki
muglaklik bu suclarin terér sugu olarak tarif edilip edilmeyecegi konusu belirsiz
birakilmaktadir. Yine ayni belirsizlik uygulamada tereddiitlere daha kotiisii keyfilige
imkan yaratabilecek durumdadir.?’® Ayrica sug teskil eden eylemlerin gerceklesmesi
degil, bu eylemlere “girisilecek’ olmasi yeterli goriilmektedir. TMK’da ter6r suguyla
iliskilendirilmenin kosullar1 ter6r destekgisi olabilecek amblem, tiniforma, isaret ve
slogan kullanim1 olarak ifade edilmis ve propaganda eylemiyle birlikte terér sugunun
tanim1 bir hayli genisletilmistir. ?’" Ozellikle propaganda fiilleri sz konusu

oldugunda, Anayasa’nin 38. Maddesi’nde yer alan “ceza sorumlulugunun sahsiligi”

ilkesine aykirilik tartismasi giindeme gelmistir.?’®

Kanun, teror suglari konusunda TCK’nin ¢esitli maddelerine isaret
etmektedir. Kanunun “Teror Su¢larr” baglikli 3. maddesinde yer verilen suglar 5237

sayllt TCK’ya gore giincellenerek, maddede hangi suglarin teroér sucu olarak kabul

23 Maddenin ilk halinde bulunan “bu kanunda yazili olan 6rgiit, iki veya daha fazla kimsenin aym
amag etrafinda birlesmesiyle meydana gelmis sayilir” ifadesi 2003 yilinda yapilan degisiklikle
kaldirilmistir. TMK: Madde 1.

2" TMK: Madde 2.

215 Mithat Sancar, “Anayasa Mahkemesi’nin Terorle Miicadele Yasasi’na Iliskin Karar1 Uzerine
Diisiinceler”, Devlet Akl Kiskacinda Hukuk Devleti, 7. Bs., (istanbul: iletisim Yayinlari, 2014):
220.

270 age, 219.

T TMK: Madde 7.

2’8 Sancar, Anayasa Mahkemesi’nin, 221.
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edilecegi sayilmistir. Bu suclar: Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmak?”®,
askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlasma®’, Anayasay
ihlal?®!, yasama organina karst suc®®?, hiikiimete karsi su¢®®, Tiirkiye Cumhuriyeti
hiikiimetine kars1 silahli isyan®*, silahli 6rgiit?®, silah saglama®®®, yabanci hizmetine

288

askere yazma, yazilma®®’, cumhurbaskanina suikast*®® olarak belirtilmistir.

Kanunun ikinci kisminda “Yargilama usulleri” a¢isindan bu kanun kapsamina
giren suclarla ilgili gorevli mahkemenin DGM’ler oldugu belirtilmistir. *° Bu
mahkemeler Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 250. maddesiyle yetkilendirilmis
mahkemelerdir. 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagina dikkat ¢ekilmistir.
DGM’lerin goérev alani genisletilmis, bu durumda olaganiistii mahkemeler olagan
kosullarda da faaliyet gosteren mahkemeler haline gelmistir. °° Ceza infazi
konusunda da 6zel uygulamalar, tek kisilik veya ii¢ kisilik oda sisteminde tutukluluk,
acik goriis izni olmamasi gibi diizenlemelerle ifade edilmistir. *** 1991 yilinda
stiphelinin 3 midafi hakki oldugu yer almaktayken bu  kisitlama Anayasa
Mahkemesi tarafindan avukat sayisinda boyle bir smirlamaya gidilemeyecegi

gerekgesiyle iptal edilmistir.%?

TMK devlet giivenligi gozetilerek -hatta insan haklarin korunmasinin da
Otesine gegecek bigimde- kabul edilmis bir kanundur. Bu haliyle iilke geneline
yayilan bir olaganiistii hal ortamimin olaganlagsmasina ortam hazirladigi yoniinde

tartismalar1 beraberinde getirmistir. Anayasa Mahkemesi’ne yapilan basvurular

2% Tiirk Ceza Kanunu (5237), Resmi Gazete, 25611, (26 Eyliil 2004) [TCK]: Madde 302.
280 TCK: Madde 307.

281 TCK: Madde 309.

%82 TCK: Madde 311.

8 TCK: Madde 312.

28 TCK: Madde 313.

28 TCK: Madde 314.

28 TCK: Madde 312.

87 TCK: Madde 320.

288 TCK: Madde 310/1.

2 TMK: Madde 9.

2% Onder Sav, “Terdrle Miicadele Kanunu Ne Getiriyor, Ne Gétiiriiyor?”, Cumhuriyet Gazetesi, 6
Mayis 1991.

21 TMK: Madde 16.

292 Gonen ve dig., Polis Yasalarinn Ruhu, 55.
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sonunda kanunda bazi degisiklikler yapildigindan bahsedildi; ancak bunlar kanunun
yapisinda ve genel yaklasiminda bir degisiklik yaratacak karakterde degildir.?*?

TMK’da yapilan teror taniminin oldukga genis ve muglak olmasi bu kanunu
hukukun sinirlarinda duran bir metin haline getirmektedir. Bu muglakligin istisnai
yetkilerin  kotiiye kullanimma da firsat verdiginden de oOnceki sayfalarda
bahsedilmistir. Kanunda terdr tanimimin muglakligi terdr sucu yargilamalarmin tiim
toplumsal muhalefet hareketlerini igine alacak sekilde genisletilebilecegine dair
kayg1 uyandirmaktadir. Ozellikle, ifade, toplanma ve &rgiitlenme 6zgiirliiklerine dair
yapilan kisitlamalar bu anlamda dikkat ¢ekmektedir. TMK’nin 8. Maddesi’nde;
“Hangi yontem, maksat ve diisiinceyle olursa olsun Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmayi hedef alan yazili ve sozli
propaganda ile toplanti, gosteri ve yiirilyiis yapilamaz” ifadesi kullanilmaktadir.?®*
Bu maddedeki diizenleme ile diisiince ozgirligi kisi gilivenligini de ortadan
kaldiracak sekilde sinirlandirilmistir. Burada hiikiimet ya da devlet politikalarina
yonelik elestirilerin “biitiinliigii bozmay1 hedef aldigi” yoniinde giiniimiizde de
kullanilan dilin yerlesmeye basladigi goriilmektedir. Bu ¢ergevede tanimdaki
muglaklikla birlikte disiiniildigiinde toplumsal muhalefet hareketlerinin siyaset
kanallarmin kapatildigini séylemek miimkiindiir. Ilkiz’e gore; “Her diisiinen,
diistindigiinii sdyleyen, yazan g¢izen, okuyan ve orgiitlenme hakkini kullanan,
toplanti ve gosteri ylriiylisii yapan herkes bu Kanuna gore “terdrist” sayildi.
DGM’lerde yargilandilar.”?*> Bu maddedeki ilk degisiklik 27 Ekim 1995 tarihinde
4126 sayili yasayla yapilmistir.*®

TMK’nin kabul edilmesi onemli bir degisimin gostergesidir. Cagdas
Hukukgular Dernegi Genel Baskani Selguk Kozagagli’ya gore kanunun saglamaya
calisigi amag, tarif edilen durumlar TCK’nin 220. ile 314. maddelerinde tarif
edildigi haliyle TCK tarafindan karsilanabilecek durumdadir. Yine de “miicadele

kanunlari”nin ¢ikarilmasi Kozagacl tarafindan soyle agiklamaktadir:

23 By dénemde gegici 4. madde gok tartisilmistir. Ayrintili degerlendirme igin bkz. Sancar, Anayasa
Mahkemesi’nin, 232.

4 TMK: Madde 8.

2% Fikret  ilkiz, “Duvarlar ve  Dikenli  Teller”, Bianet, 8  Subat 2015,
http://bianet.org/bianet/hukuk/162127-duvarlar-ve-ditenli-teller [03.11.2015]

2% Fikret ilkiz, “Yeniden Terdrle Miicadele Kanunu Tasarisi”, Bianet, 27 Mart 20086,
http://bianet.org/bianet/siyaset/76650-yeniden-terorle-mucadele-kanunu-tasarisi [12.11.2015]
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http://bianet.org/bianet/hukuk/162127-duvarlar-ve-ditenli-teller
http://bianet.org/bianet/siyaset/76650-yeniden-terorle-mucadele-kanunu-tasarisi

“Organize sugla miicadele, terérle miicadele... (...) Bir kanun niye bir seyle miicadele etsin?
Kanun koruyucu bir kurumdur. (...)bu miicadele kanunlari, ger¢ekte hukuksal ihtiyag olmadigi
halde bir psikolojik etki, motivasyon sagliyor. Bir ceza kanunu sistematiginde ayip duracak,
utanacaginiz maddeler, o kanunda durabiliyor. ‘Cok istisnai bir alan1 diizenledigi i¢in biraz sert
yaptik® falan deniliyor.”?%’

Paye de terorle miicadele yasalarinin amacinin cezai takibatin her asamasina
olagantistii usiilleri yerlestirmek oldugunu; formel usiiliin 6zellikle olaganiistii usiiliin
yasa iizerindeki istiinliigiiniin tasdik edildigini ifade etmektedir. *® Bu durum
Schmitt’in ifadesinde “istisnanin karar olarak gergeklesmesi istisnayir yeni hukuk

diizeninin temeli yapar”?®

seklinde karsilik bulmaktadir. Agamben de bu durumu,
“demokratik anayasanin korunmasi i¢in hakli gosterilmeye calisilan olaganiistii
onlemler demokratik anayasanin yok olusuna gotiiren Onlemlerle aymidir” diye
okumaktadir.*®® Hukukla zirhlanmis kurumsal siddet ve savas hali, istisnai bir durum
olmanin ¢ok 6tesinde insani deneyimler ve toplumun siyasal ve hukuksal yapisinin
icerisine yerlesmek vasitasiyla, bir anti-siyaset bigimi olarak siirekli hale

gelmektedir. >

TMK gibi olagan kosullar1 diizenlemeye yonelik olmasina karsin istisnai
yetkiler barindiran yasal diizenlemeler olaganiistii hal’in istisna olmaktan ¢iktiginin
gostergesidir. Neocleous olaganiistii halin istisnai 6zelliklerinin genellesme seyrini
soyle Ozetliyor: Istisnai gelismelerle basa ¢ikmak igin tanmnan yeni olaganiistii
yetkiler zamanla kalicilasir ve norm haline gelir; ‘sikiyonetimin liberalizasyonu

olaganiistii yetkilerin anayasal giivence altma alinmasima’ doniisiir.*%?

Tiirkiye 6zelinde olaganiistii yonetim bigiminin siirekli hale gelmesi ayni
zamanda ordudan polise anlam kaymasi, yetki ve gii¢ devrine de zemin hazirlamistir.
Cinkii TMK polise istisnai yetkiler verilmesi vurgusunu tasiyarak otoriter bir
polislik anlayisina hukuki zemin sunmaktadir. Olaganiistii hal yonetimleri hukukun
askiya almmast ya da olagan yasal diizenin disina ¢ikilmasi seklinde

gergeklesmektedir. Belirgin bir otoriterlesme egiliminin bu siirece eslik ettigine daha

297 “Cagdas Hukukgular Dernegi Genel Baskani Selguk Kozagach ile Soylesi: Olaganiisii Yarg

Rejimi ve Polis ‘Elastik ve Yapiskan Bir Ag’”, Soylesi: Tanil Bora, Birikim Dergisi, s. 273, (Ocak
2012): 38.

2% paye, Hukuk Devletinin, 15.

9 age, 50.

300 Agamben, Olaganiistii, 17.

%01 Mark Neocleous, Giivenlik Siddet ve Savas, ¢cev. Giil Corbacioglu, Ersin Embel, (Ankara: Dipnot
Yayinlari, 2011): 14.

%02 age, 91.
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once de yer verilmisti. Bu egilimin hayat buldugu kosullar her ne kadar sekil olarak
hukuk i¢inde tanimlanabilse de hukukun ongordiigii denetimden muaf hale
gelmektedir. Yarg: denetiminden uzak alanlarin yaratilmasi, yasama denetiminin
uygun sekilde ¢alismamasinin yani sira otoriterlesmenin 6énemli bir sonucu yurttas

denetiminden uzaklagmaktir.
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4. OLAGANUSTU HAL ve POLIS: POLIS OZEL HAREKAT TiMLERI

Daha 6nce de belirtildigi iizere 1992°’den PKK’nin ateskes karar1 agikladigi
1999 yilina kadar devam eden “diisiik yogunluklu savas” sirasinda devletin giivenlik
kurumlarindaki yeniden yapilanma siirecinden polis teskilati da etkilenmistir.
Emniyet Genel Midiirliigii ¢atis1 altinda terérle miicadelede gorev almasi amaciyla
Polis Ozel Harekat Timleri ile Terdrle Miicadele ve Ozel Harekat olmak iizere iki
yeni birim olusturulmustur.**® Bu bolimde 6ncelikle genel olarak 1990’11 yillarm
giivenlik siyasetinin polis teskilatin1 nasil doniistiirdiigii, ozellikle de POHT’iin

kurulmasi, igleyisi ve terorle miicadeledeki uygulamalari ele alinacaktir.

4.1. 1990’ Yillarin Giivenlik Siyaseti ve Polis Teskilati

Calismanin ilk bolimiinde Tiirkiye siyaseti agisindan TSK’nin egemen gii¢
oldugu ve bu durumun devlet politikalar1 tizerindeki etkisinden bahsedilmisti. Ferdan
Ergut’un belirttigi iizere polis teskilati “‘ige doniik’ bir tahakkiim araci olarak
ordudan da 6nemli bir yer isgal eder.”*® Tiirkiye’de 1980’li yillarin sonu ve 1990’
yillarda, giivenlik siyasetinin i¢ tehdidi esas alan yeniden yapilanma siirecinde polis
bu isleviyle 6ne g¢ikmistir. Bu siirecin 12 Eylil’t izleyen giinlerde baglamasi,
yasanan degisimi darbe sonrasi yonetim anlayisinin etkisi olarak okuma egilimi
yaratmaktadir. Elbette darbe kosullarinda siyasal egemenlerin iilke politikalarina
etkisi tiim giivenlik politikalarinda da hissedilmektedir. Ancak yasanan doniisiimiin
Tirkiye’ye 0zgii olmadigimi diinyada neoliberal politikalarin  uygulanmaya
baglanmasinin, yeni yonetim zihniyetinin bir yansimasi oldugunu da ihmal etmemek
gerekir. Hem Tiirkiye’yi hem de diger iilkeleri etkileyen Ingiltere ve Amerika’da

ekonomik, siyasal tercihlere eslik eder bi¢cimde polis teskilatlart yapisal bir doniisiim

%03 Berksoy, The Policing, 176.
%4 Ferdan Ergut, “Polis Calismalar1 i¢in Kavramsal Bir Cergeve”, Amme idaresi Dergisi, c. 34, s.1
(2001): 38.
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gecirmis, dénemin 6zelliklerine uygun stratejilerle bigimlenmistir. ** Dolayisiyla
Tiirkiye’de 1990’1ar polis teskilatinin yeniden yapilanmasi incelenirken hem 1980
sonras1 kiiresel etkilerin hem de tilkenin kendi 6zgiin siyasal kosullarinin birlikte
diistiniilmesi 6nemlidir. Neoliberal politikalar ile devlet bir yandan sosyal giivenlige
dair alanlardan ¢ekilirken; bir yandan da cezai alanda gorinirligini
arttirmaktadir.*® Devletin sosyal giivenlige dair alanlardan cekilmesiyle yoksulluk
ve issizligin artmasi ‘giivensizlik’ ortami olusturmustur. Bu kosullar da devletin
giivenlik iizerinden topluma niifuzunda bir cephe acmistir.>®” Devlet, varligini sahip
oldugu giivenlik kurumlariyla toplumun yonlendirilmesinde, yonetilmesinde ve

toplumsal iliskilerin idare edilmesi asamasinda belirginlestirmektedir.*®

Tirkiye’de de polis teskilatinin i¢inde bulundugu siireg; para-militer
birimlerin kuruldugu ya da one ¢ikarildig: bir genisleme, militarizasyon ve serbest
piyasa mantigimin yonlendirdigi déniisim olarak degerlendirilmektedir. **° Bu
tarinlerden itibaren istihbarata agirlik verilen onleyici polislik pratikleri dikkat
¢cekmeye baglamistir. Serbest piyasa mantigi, “etkinlik”, “verimlilik” ve “performans
kriterleri” kavramlarinin yer edinmeye baslamasi ve “toplam kalite yonetimi” nin
uygulanmastyla polis teskilatinda etkilerini gostermektedir.*'® Ayrica iilke geneline
bakildiginda polislerle ilgili halkla iligkiler ¢alismalarimin belirgin sekilde arttig
goriilmektedir. Uniformalar1 modacilar tarafindan tasarlanan, bariscil ismiyle
farkedilen motosikletli “yunus” timleri bu siirecin onemli bir c¢iktist kabul
edilmektedir. *** Karakollarda halk bulusmalari, ¢ocuklarm ilgisini cekebilecek
maskotlarla okul ziyaretleri, polis haftas1 etkinlikleri gibi faaliyetler goriilmektedir.

Polisin imajmma yonelik bu tir c¢alismalar da siirecin bir pargast olarak

%05 By konuda ayrintili ¢alisma i¢in bkz. Berksoy, “The Policing...”.

%6 Zeynep Gonen, “Neoliberal Donemde Suglulastirma ve Izmir Asayisinin  Yeniden
Yapilandirilmasi”, Toplum ve Kuram, s. 3 (2010): 55.

97 Biriz Berksoy, “Neoliberalizm ve Toplumsalin Yeniden Kurgulanmasi: 1980 sonrasi Bati’da ve
Tirkiye’de Polis Teskilatlar1 ve Gegirdikleri Doniisiim”, Toplum ve Bilim, s. 109 (2007): 40.

%08 Gonen, Neoliberal Dénemde, 55.

39 Berksoy, Neoliberalizm ve Toplumsahn, 35.

310 Biriz Berksoy, “Polis Teskilati”, Almanak Tiirkiye 2006- 2008 Giivenlik Sektorii ve
Demokratik Gozetim, ed. Ali Bayramoglu, Ahmet Insel, (istanbul: TESEV Yayinlari, Temmuz
2009): 232.

311 age, 233.
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degerlendirilmektedir. Halkla iligkiler kanaliyla, polisin halkin giivenini ve isbirligini
kazanmasi bir anlamda is yiikiinii halkla paylasmas: hedeflenmektedir.®*?

Neoliberal politikalardan etkilenen Bati’da genel olarak askeri harcamalar ve
ordu biitgelerinin geriledigi, i¢ giivenlik harcamalarinin yiikseldigi gérﬁlmektedir.313
Tiirkiye 6rneginde de polis teskilatinda yasanan genisleme, hem personel sayisinin
ve biitcede teskilata ayrilan payin artmasi hem de polisin daha goriiniir olmaya
baslamasiyla yasanmistir. Bu goriiniirliik denetleme kanallarinin ve polisin “goriiniir
siddet”inin artis1 seklinde gergeklesmistir. Tanil Bora’ya gbre bu durumun
kolaylastiricisi, Tiirkiye nin halihazirda devlet ideolojisinden kaynakli “polis devleti”
karakterine yapisal olarak sahip olmasidir.®** Burada kastedilen, giivenlik eksenli
yonetim anlayisinin yani devlet bekasini bu denli gozeten ve her seyin oniinde tutan
yaklagimin giivenlik kurumlarina verdigi giiciin devlet geleneginin bir pargasi
oldugudur. Bu degerlendirme, tartismaya agik olmakla birlikte Tiirkiye’de devlet
politikalarinin ~ giivenlik eksenli sekillenmesinin tarihsel devamliligina dikkat
¢ekmesi agisindan Onemlidir. 1990’larda polis teskilatinin toplumsal olaylar
tizerindeki denetimi, baskisi ve goriiniir siddetindeki artis polisin “neredeyse
kontrolsiiz bir gii¢” haline geldigini diisiindiirmektedir.**®> Bu kontrolsiizlik ¢alisma
kosullari, ¢alisma Yyeri, personel ozellikleri vs. gibi farkli degiskenlerle birlikte
diistiniilebilir. Calisma kapsaminda ise Kiirt meselesi olarak tarif edilen giivenlik
meselesinin ¢oziim stratejilerinden olaganiistii hal uygulamalarinin ve bdolgedeki

polislik anlayisinin polis teskilatina etkileri ile sinirli tutulacaktir.

Tiirkiye’de Kiirt meselesi iizerinden kiiresel terdrle miicadele konseptine
uyumlulasan bir yeniden yapilanma s6z konusu olmustur. 1990’larin “milli
glivenlik” ve “teror” kavramlari ile sekillenen politikalartyla polis teskilati etkinligini
arttirmig, Kiirt meselesinin giivenlik odakli ele alindigi siirecin 6nemli bir pargasi
haline gelmistir. Kutlu Savas’in Susurluk Raporu’da Emniyet Genel Midiirligii ile
ilgili bolimiinde aktardigi tizere 1991 sonrasi iktidar degisimi ile uygulamalar ve

goriiniim farklilagmistir. Ancak kokli degisiklikler, terorle miicadele konseptinin

312 Ece Karadogan,“iletisimde Kalite Yonetimi Emniyet Teskilati’nda Kalite Yénetiminin Onemi”,
Polis ve Halkla fliskiler, ed. Yildiz Dilek Ertiirk, (Istanbul: Kutup Yildiz1 Yayinlari, 2010): 245.

313 Bora, Devletin Polisi, 9.

31 Taml Bora, “Polis Devleti”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c. 14, (istanbul:
fletisim Yayinlar1, 1996): 1071.

315 age, 1071.
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degistigi 1993 yilina gelindiginde yasanmistir. Bu donemde polis terdrle miicadele
aktif konuma getirilmis ve Savas’in “sahinler devri” diye tarif ettigi donem

batslatmlstlr.316

4.1.1. Hakim Giivenlik Anlayisinin Polis Teskilatina EtKileri

Polis teskilat1 devletin hatta biiyiik olgiide egemen giiclerin ¢ikarlar1 ile
sekillenen bir yap1 olarak goriilmektedir. Yukarida ifade edildigi iizere iktidar
degisimleri polis teskilat1 i¢in belirgin degisiklikleri beraberinde getirebilmektedir.
Ergut polis galismalarina kavramsal ¢ergeve olarak, 6zellikle Tiirkiye benzeri iilkeler
icin devlet-merkezli perspektifi énermektedir.®*” Bu baslik altinda siyasal figiirlerin
one c¢ikmasi, iktidar politikalar1 ve tartismalarinin detaylandirilmasi bir 6lgiide bu
perspektiften uzaklagilamamasindan kaynaklanmaktadir. Ancak bu durum diger
etkenlerin yok sayildigi anlamima gelmemelidir. Béyle bir bashik POHT igerisindeki
tartigmalara gegmeden 6nce biirokrasinin polis teskilatina etkisini gosterebilmek i¢in
eklenmistir. Biirokrasinin etkisinden bahsederken vyine bir hatirlatma yapmak
gerekir; Polisin hiikiimetler tarafindan siyasal siiregclere miidahale araci olarak
kullanilmak da dahil merkezin siyasetinden etkilendigini sdylemek polislerin “basit

birer kukla” olarak goriildigi anlamma da gelmemektedir. 38

Ergut’a gore
“biirokratik yapisi1 bir kez saglamlastiktan sonra polis, hiikiimetlerden goreli dzerk
bir konuma gegebilir.”*'® Dolayisiyla 6nce 1990°larin ilk yarisinda siyaset sahnesinin
egemen giicleri ve ¢ikar catigsmalarini kisaca anlatip polisin 6zerklestigi yoniindeki

tartigmalar1 bu ¢ergevede degerlendirmek 6nemli goriiniiyor.

1990’11 yillarda polis teskilatinin kaynaklarinda, yasal yetkilerindeki artigin
yan1 sira polis seflerinin devlet eliti ve hiyerarsisi i¢inde fiili agirhg da artmigtir.?°

Polisin prestijinde hem daha onceki baslikta anlatilan neoliberal egilim ve 12

316 Savas, Susurluk Raporu, 11.

317 Ergut bu durumu Osmanli tarihyazimi agisindan degerlendirerek polisin incelenmesinde iktisadi
ve/veya toplumsal kerteler kadar siyasi kerteye de vurgu yapilmasinin daha énemli oldugunu ifade
ediyor. Bunu da Bati’da modern devlet olusumunda iktisadi toplumsal degisimlerin el ele gitmesi,
tiglincii diinya ilkelerinde ise toplumsal degisimden bagimsiz bir bigimde biirokratik devlet
orgiitlenmesinin kapitalist drgiitlenmeden ¢ok 6nce ortaya ¢ikmast ile agikliyor. Bu bagka bir tartigma
konusu ancak not etmekte fayda var. Ayrinti i¢in bkz. Ferdan Ergut, “Polis Caligmalari i¢in
Kavramsal Bir Cergeve”, Jandarma ve Polis Fransiz Osmanh Tarihg¢iligine Capraz Bakislar, der.
Noémi Lévy, Nadir Ozbek, Alexandre Toumarkine, (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlar1, 2009): 38 -
64.

318 Ergut, Polis Calismalari, 51.

319 age, 51.

%20 Bora, Polis Devleti, 1072.
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Eylil’in per¢inledigi “milli gilivenlik” mirasmnin hem de bu kosullara uyumlu
iktidarlarin etkisi s6z konusudur. Siyasal gelismelere kisaca bakilacak olursa; 1979
yilinin EKim ayinda yapilan ara se¢cimden sonra Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
hiikiimeti istifa etmis, yerine Siileyman Demirel baskanligindaki Adalet Partisi (AP);
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Milli Selamet Partisi’nin (MSP) destekledigi bir
azinlik hiitkiimeti kurmustur. Se¢imlerden sonra da darbe 6ncesinde AP tarafindan
hazirlanan listelere dayanilarak polis teskilatindan genis bir tasfiye hareketi

baglamustir.*** Bu tasfiye hareketi kadrolasma acisindan bir adim olarak goriilebilir.

1980°den sonra da genisleme ve militarizasyon siireci baglamistir. Berksoy’a
gore bu tarih daha gegmise, 1965 yilinda polisin yetki alanini genigleten Toplum
Zabitasi’nin kurulmasina uzanmaktadir. 3 Bu birim etkin olmadigi gerekgesiyle

323 Cevik Kuvvet’in

yerini 1982 yili itibariyle Cevik Kuvvet’e birakmistir.
kurulmasinda “toplumsal degisimler igerisinde ortaya c¢ikan politik hareketlerin
istisnai arag ve tedbirleri gerektirdigi gerekgesi” 6ne ¢ikmis, polise daha fazla giig ve
yetki talebi bu siirece eslik etmistir.*** Polis Cevik Kuvvet Yénetmeligi ve Toplanti
ve Gosteri Yiriyiisleri Kanunu bu gergevede olaganiistii hal kosullarinda polise yetki
ve esneklik kazandirmasi agisindan 6nemli bir yere sahiptir.®® Yine bu birim
‘Robocop’ kiyafetleri olarak bilinen {iniformalariyla sembolik olarak polis
teskilatindaki dontigtimiin militarizasyon ayagini temsil etmistir. Bu tiniforma birime

diger birimlerden ¢ok daha militer bir goriintii vermektedir.*2°

Stire¢ ordunun destegiyle polis teskilatinin “teskilat- malzeme- kadro”
degerlendirmesinin yapilmasiyla devam etmistir. 1983°te EM-REMO (Emniyet
Reorganizasyon ve Modernizasyonu) yasasi ¢ikarilmig ve zirhli arag, deniz giicii,
hava giicti ve personel sayisi arttirilmasi niyetiyle teskilatin biitcesi on yil siireyle
genisletmistir.327 Degerlendirmenin kadroya iliskin kisminda sayica artigin yani sira

“iyi egitimli personel” ihtiyact giindeme gelmistir. Bunun alt yapisini olusturmaya

%21 Tasfiye edilen yaklasik 12.000 polisin ortak 6zelligi Pol-Der’e kayitli olmalaridir. Halil Nebiler,
“1980 Sonrast Polis”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c. 14, (Istanbul: iletisim
Yayinlari, 1996): 1074. Bu konuda daha ayrmntili bilgi igin Sitki Oner’in anilar1 incelenebilir: Sitk
Oner, Halkin Polisi Pol-Der Amilari, (istanbul: fletisim Yayinlari, 2003).

%22 Berksoy, Neoliberalizm ve Toplumsahn, 46.

323 Cevik Kuvvet birimi 11 Agustos 1982 yilinda 2696 sayili kanunla kurulmustur. age, 52.

%24 Gonen ve dig., Polis Yasalarmmin Ruhu, 70.

325 age, 46.

326 age, 47.

327 Nebiler, 1980 Sonrasi, 1074.
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yonelik degisiklik, birgok polis okulu agilmasi ve hem bu okullarin hem de polis
enstitiilerinin egitim siirelerinin uzamasiyla gergeklesmistir.**® Bu yenilenme ile
polis tarafindan kullanilan silahlarda da “polisin caydirici degil Oldiiriicii giice

yoneldigi”ni gosteren bir degisim s6z konusu olmustur.®%°

Polisin maddi olanaklarindaki artis, personel ihtiyaci iktidarin polis teskilati
icerisinde kadrolagsma politikasina firsat sunmusgtur. 1990’11 yillarda; 12 Eyliil
doneminde “devlete yardimci olma” misyonu ile polis teskilatinda kadrolasan
MHP’lilerin izinden ilkiicii milliyet¢i eleman alimi devam ederken Kimi
muhafazakar Islamci ¢evrelerin de emniyet teskilatindaki kadrolasma siirecine
katildiklar1 sdylentileri dolasmaktadir.*® Bu konu 1995 genel secimleri dncesinde
DYP’nin 6nde gelen adaylar1 arasinda yer alan polislerin Giilen cemaatiyle yakin
iliskisi tizerinden tartisilmig, 2000’li yillarda ise pek g¢ok ¢alisma ile tartisma
derinlesmistir. *** Kadrolasmanin en &nemli belirleyicisi hiikiimetin polis teskilati
tizerinde dogrudan etki sahibi olmasidir. Polise iliskin politika ve kararlari alan
Emniyet Genel Miidiirliigii, Igisleri Bakam tarafindan atanmakta ve bu bakanliga

332 ve siyasal

kars1 sorumlu olmaktadir. Bu haliyle “polis, hiikiimetin bir pargasidir
bir araca doniismesi kolaylagmaktadir. Hiikiimet degisiklikleriyle birlikte polis
teskilatinda st diizey amirleri etkileyen tayin ve terfiler de bu durumu

dogrulamaktadir.®*® Kadrolasmanin etkisi ile polis teskilat1 igerisinde belli bir siyasal

328 Berksoy, Neoliberalizm ve Toplumsahn, 46.

3291990’ yillara gelindiginde de bu egilimin devam ettigi, Emniyet Genel Midiiriiliigii’niin
gazetelere verdigi ilanlarla 6zel timlerin kullanimu i¢in shot-gun pompali tiifek alacagini duyurmasiyla
acikca goriilmektedir. Nebiler, 1980 Sonrasi, 1074.

%0 Bora, Devletin Polisi, 9. Can Diindar, Celal Kazdagh, Ergenekon: Devlet iginde Devlet, 2. bs.
(istanbul: Can Yayinlari, 2013). RP Genel Baskan Yardimcisi oldugu dénemde Sevket Kazan da bu
konuda demeg vermis bolgede timler yerine din alimlerinin desteklenmesini nermektedir. bkz. “Ozel
Tim MHP Militam”, Cumhuriyet Gazetesi, 25 Agustos 1994, 5.

331 Sonraki yillarda “Giilen cemaati kadrolarr” olarak tarif edilen bu yapilanma i¢in bkz. Ahmet Sik,
OOOKITAP “Dokunan Yanar”, (istanbul: Postact Yaymevi, 2011). Bu kadrolasma 2010 yilinda
Hiiseyin Celik ve Devlet Bahgeli arasindaki bir diyalogla da giindeme gelmistir. Bahgeli, Celik’in
“Ozel Harekat timleri iginde biyiklar1 asagiya dogru sarkik tipik MHP militam1 goriintiisii veren
insanlar vardi s6zii lizerine Bahgeli “Simdi 6zel ordu kuruyorlar, bu ordu badem biyiklilar ordusu mu
olacak?” diye yanit vermistir. “Biyik kavgasi”, Cumhuriyet Gazetesi, 17 Temmuz 2010, 7.

%32 VVincent Milliot, “Bir Tarihyazim Denemesi: Yeni Bir Polis Tarihine Dogru mu?”, Jandarma ve
Polis Fransiz Osmanh Tarihgiligine Capraz Bakislar, der. Noémi Lévy, Nadir Ozbek, Alexandre
Toumarkine, (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2009): 97.

33 A, Gani Yildirim, “Polis- Politikaci iliskisi Uzerine Bir Arastirmanin Diisiindiirdiikleri”, Cagin
Polisi Dergisi, s. 1, (2001): http://www.caginpolisi.com.tr/polis-politikaci-iliskisi-uzerine-bir-
arastirmanin-dusundurdukleri/ [12.12.2015].
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giicii arkasinda hisseden, kendi ¢ikarlarin1 gozeten yeri geldiginde kendi intikamini

giiden teskilat ruhunun sekillendigi sylenebilir.®**

Ordunun devlet ideolojisinde, politika tiretme siirecindeki baskin konumu
calismanin  birinci  boliimiinde detaylandirilmisti. Hiikiimet tarafinda polis
teskilatinda kadrolasma egiliminin altindaki motivasyonun, ordunun miidahalelerine
kars1 onu ‘dengeleyebilecek’ giice ulasmig bir polis teskilatiyla iliskiye gegcmek
oldugu soylenebilir. 3% Bu nedenle polisin parlatilma c¢abasinda “ordudan polise
ideolojik misyon ve simgesel anlam naklinin gergeklestirilmesi” onemli bir ugrak
olmustur. Devlet ideolojisinin “simgesel ve ideolojik oOriintiisii esasen ordu kaynakli”
oldugundan bu kaynaga basvurulmasi bir refleks olarak goriilebilir.**® Ancak bir
yandan da Kiirt meselesinin, “teknik ac¢idan askeri bir mesele mi oldugunun
tanimlanmasindaki” ¢ekinceler de yetki devrine ve izleyen anlam gecisine katkida
bulunmustur. **" Polis éne ¢ikarilmistir, ¢iinkii “PKK’ya karst askerin ileri
stiriilmesinin, PKK’ya uluslararasi platformda mesruiyet kazandirdigi ve askerlerin
terérle miicadelenin igine ¢ekilmesinin askeri yiprattigi” yoniinde goriisler dile

getirilmektedir. 3

Donemin iktidarlari polisin etkinligini arttirma ¢aligmalarinda kiiresel terdrle
miicadele konseptine uyumlu bir dil kullanmaktadir. Bu dil de anlam nakline zemin
olusturmaktadir. Ordunun kullanmasina asina olunan bazi pratikler ve kavramlar
polis teskilatina tasinmaktadir. Bu duruma resmi térenlerdeki polis gegitlerinin askeri
tarzda degisimi, gorevi basinda Oldiiriilen polislerle ilgili “sehitlik” yaklagiminin
gelistirilmesi, askeri ¢agrisimli “vatan savunmasi” séyleminin polislerin mesleki
kiiltiiriinde belirginlesmesi gibi ornekler verilebilir. Bu 6rneklere de bakildiginda
Kiirt meselesine yaklagim ve devletin resmi politikasinin da anlam kaymasini

destekleyecek yonde argiimanlar sundugu goriilmektedir.

3% Tanil Bora,“Polis Partisi”, Birikim Dergisi, s. 241, (2001). Bunun 1990°l1 yillardaki en énemli
Ornegi hiikiimet kurulma stirecini dahi etkileyen Emniyet Miidiirii Necdet Menzir ¢ikis1 olmustur.
Menzir’in bir polisin cenaze toreninde Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakani’na yonelik
elestirileri tizerine CHP Menzir gérevden alinmadan higbir karara imza atmayacagini agiklamstir.
“Kaya: Polis Cuntas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 13 Haziran 1995, 7.

%% Omer Laginer, “Terér ve Devlet”, Birikim Dergisi, s. 82 (1996).

%3 Bora, Devletin Polisi, 10.

%37 Bora, Polis, 1073.

%8 Ertan Bese, “Ozel Harekat”, Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektorii ve Demokratik
Gozetim, ed. Umit Cizre, (Istanbul: TESEV Yayinlari, 2006): 122- 123.
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Bagka bir tarafta da modernlesme séylemine eslik eden “askerle akrabaligi
simgeleyen haki renkli” tiniformadan lacivert renkli tiniformaya gegis gibi genel
seyirle celiskili goriinen degisim yasanmaktadir. **° Polis teskilat: insan haklari
ihlalleriyle anilirken, AB uyum siireci etkisiyle ‘seffaf karakol’ vaatleri se¢im
meydanlarindan duyulmus, insan haklari giindeminin teskilat iginde egitim ve
calisma esaslarina yansimig hatta CMUK ’ta baz1 diizenlemelere gidilmistir. Kisacasi
bir yanda otoriter militer giivenlik uygulamalar1 hayata gegirilirken, bir yandan da
AB iliskileri gozetilerek bu tiir uygulamalarin 6niine gegilmesi ya da en azindan bu
yonde ¢aba oldugunu gosterilmesi gerekmistir. Celiskili gibi gértinen bu durumun
kavramsal ve teorik agidan birbirini besleyen bir siirece isaret etmektedir: AB
taleplerinin  neoliberal karakteri, polis teskilatindaki otoriter degisikliklerin
kamuoyunda kabul edilebilirliginin yolunu agmaktadir.**® Daha énce konu edilen

tirden halkla iligkiler faaliyetleri de bu iliski igerisinde diigtiniilebilir.

Resmi devlet goriistiniin terdrle miicadeleyi one ¢ikarmasiyla hakim giivenlik
sOyleminin otoriterlesme egilimi artmistir. Buna paralel olarak bu siiregte oncelik
kazanan polis teskilatinin da etkinligi ve dokunulmazligi artmustir. Ozellikle 1993
sonrast Tansu Ciller’in DYP lideri ve basbakan olmasinin ardindan Emniyet Genel
Midiirliigi’ne Mehmet Agar’in getirilmesiyle terérle miicadelede yeni bir donem
baglamustir.®** Agar’in Emniyet Genel Miidiirii oldugu 1993-1995 yillarinda polis
teskilati icerisinde, Psikolojik Harekat Dairesi (1994) kurulmus, Terdrle Miicadele ve
Harekat (1986) ile Ozel Harekat Daire Baskanliklar1 (1993) bir hayli 6n plana ¢ikmis
ve Giineydogu’daki savasta daha etkin rol oynamustir.*** Yukarida “ordudan polise

gii¢ aktarimi” diye tarif edilen degisim biiyiik 6l¢iide bu donemde gergeklesmistir.

Polisin bu siiregte aktif rol almaya baslamasi, Kiirt meselesini terorle
eslestiren politika ile daha ¢ok iliskilenmesine neden olmustur. Bu da bilindigi gibi
polis teskilat1 agisindan “i¢ diisman” kategorisini sekillendirmis, yeni birimlerle polis
lyice militerlesmistir. Olaganiistii polisligin igerisinde dogrudan polis teskilatinin da

yeni gorev tanimlar1 ve birimlerle rol aldigin1 goriiyoruz. Bu goérev tanimlart ile

39 A. Erkan Koca, Polisligin Kitabim Yazmak: Antropolojik Acidan Polis Biirokrasisi ve
Goriiniimleri, (Ankara: Atif Yayinlari, 2013): 170- 171.

%0 Funda Hiilagii Demirbilek, “Restoring Class Power over the Police: The Role of the International
in Neoliberal Police Reform in Turkey”, (Yaymlanmanis Doktora Tezi, ODTU, 2011).

1 Demirer, Derin, 163.

%42 Berksoy, Devlet Stratejilerinin, 115.
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“askeri tarzda bir polislik” anlayisina gegildigini soylemek miimkiindiir. Oysa
kendisi de polis olan Erkan Koca’nin hatirlattigi tizere bu durum oldukga tehlikelidir:
“Polislik herseyden 6nce somut ya da soyut bir diismana karsi yapilan bir is degildir.
Ideal anlamda mutlaka adaletle iliski halinde anlam kazanur....[askeri] dil, bir kere
polis terminolojisine yerlesince tutumlar da buna gore sekillenmeye baglar.”3*
Terorle miicadeleye yonelik yasalarin dili ise dogrudan “hedef”lere isaret etmektedir.
Halihazirda polis teskilati igerisindeki yaygin ideolojileri besleyen bu yaklasim
oldukga sorunludur. 1980 sonrasi polis teskilatinda hakim olan polis alt-kiiltiirti
tizerine calismasinda Berksoy polis alt kiiltlirtintin “belli baslt sdylemlerinin, irk¢iliga
varan milliyet¢i muhafazakar, militarist, devlet bekasini asli amag olarak hedefleyen,
bu baglamda toplumsal muhalefeti suglulagtiran ve i¢ diisman yaratan” bir icerige
sahip oldugunu ifade etmektedir.>* Polis teskilatindaki bu degisim yani i¢ diismanin
tayin edilmesinde polisin yetki sahibi olmasi ile “varligin1 devletin siirekliliginin
olmazsa olmaz sart1 olarak goren bir polis mesleki kiiltiiri” ortaya ¢iktigini séylemek

. v 1. 345
mumkindiir.

Daha once de dikkat cekildigi tizere, polis siyasal etkilere agik
olmasina karsin bu siirecte yalnizca kukla degildir. Polis teskilatinin mesleki kiiltiirii
devlet ideolojisiyle bicimlendigi 6l¢iide devlet ideolojisine etki de etmektedir.>*® Bu
karsilikli etkinin anlasilabilmesi igin polis teskilatin1 dogrudan etkileyen yasal
mevzuati ve CMUK o6rneginde oldugu gibi polislerin mevzuatta yapilan ve

yetkilerini kirpan degisikliklere nasil cevap verdigine goz atmak anlamli olacaktir.

4.1.2. Yasal Mevzuatin Polis Teskilati A¢isindan Yansimasi

Bir 6nceki baslikta anlatildigi gibi siyasi ¢ikarlarin polis teskilati kadrolarina
yansidig1 bir ortamda bu aragla “terérle miicadele” yiiriitmek bir i¢ ordu mantig: ile
ozellikle polisin gorevlendirildigini diisiindiirmektedir. Bu doniisiimiin siyasal
oldugu ¢ok tartisilmasina karsin, “biiyiik Ol¢iide” yasal diizenlemelerle hayata
gecirildigi bilinmektedir. Bu nedenle hem sahislarin hem de kurumun kendine
verilen gii¢ ve yetkilerle 6zerklesmesi ve otoriterlesmenin denetlenmesinin 6nemli

bir kanali olan hukuki degisiklikleri inceleyerek devam etmek calisma agisindan

%3 Koca, Polisligin Kitabim, 157.

3% Berksoy, Devlet Stratejilerinin, 99.

3% Aysen Uysal, “Sokak Eylemlerinde ve Polis Denetiminde Tarihsel Siireklilik ve Kopus”, Tarihsel
Sosyoloji: Stratejiler, Sorunsallar ve Paradigmalar, der. Ferdan Ergut ve Aysen Uysal, (Ankara:
Dipnot Yayinlari, 2007): 326.

%6 Bora, Devletin Polisi, 10.
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anlamli olacaktir. Ayrica yeni birimler ve polis pratiklerini diizenleyen yasal
mevzuat, hem polislik sisteminin isleyisini hem de devletin polis yoluyla nasil bir
diizen tesis etmeye calistigini ve vatandaslarla nasil iliski kurdugunu anlamaya

yardimci olacaktir.>*’

Bu baslik altinda 1990’11 yillarda polis teskilatint dogrudan etkileyen Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK), Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK)
ve 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu (TMK) ve bu
kanunlarda agirlikli olarak 1990’lara etki eden degisiklikler ele alinacaktir. PVSK
degisiklikleri dogrudan polisin politika degisikliklerini, yetki ve simirlar agisindan
izleme olanagr sunmaktadir. CMUK degisiklikleri donemin insan haklar1 ve
demokrasi agisindan en onemli yasal degisikligi kabul edilebilir, ancak onceki
boliimde bahsedilen polis muhalefeti ile karsilasmistir. Bu ¢alisma iginde polis
muhalefetini gostermesi agisindan 6nemli bulunmustur. Olaganiistii polislik
uygulamalarina zemin sunan, hatta istisnai kosullar1 olagan hale getiren bir yasal
metin olarak anilan TMK’nin kabulii de calisma igerisinde bu genellestirici

niteligiyle 6ne ¢ikmaktadir.

4.1.2.1. Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu Degisiklikleri

1934 yilinda yiiriirlige giren PVSK o6nleyici pratikleri ve asayisin
saglanmasina dair polisin yetki ve sorumluluklarini tanimlarken ayn1 zamanda yasal
siirecler icindeki roliinii belirleyen bir kanundur.**® Bu kanunda ¢ok uzun vadede
kapsamli degisiklikler gerceklesmistir. Kanunun 1960’11 yillara kadar ulus-devlet
kurma projesine uygun bir seyir izledigi goriilmektedir.®*? PVSK’nim ilk halinde
“devletin emniyet ve selametini bozmaya yonelik suglarla miicadele” polisin
yetkileri arasinda oldugu “fevkalade haller” ifadesi yer almaktadir.*° Devletin
giivenligini tehdit eden her durumu olaganiistii hal olarak gérme egiliminin kaynagi
bu “fevkalade haller” ifadesinde aranabilir. 1960’11 yillarda amirlerin emirlerinin
usuliine uygunlugunun tartigilamayacagi ‘istisnai durumlar’ tarif eden bir degisiklik

yapllmlstlr.&r’1 1970’11 yillara gelindiginde PVSK’nin otoriterlesme egiliminin arttig

%7 Gonen ve dig., Polis Yasalarimin Ruhu, 16.

38 age, 18.

9 age, 18.

30 age, 19.

%1 «On ji¢ istisnai durum” tarif edilmistir. Bu durumlar arasinda “devlete kargi ciiriimler, devletin
givenlik giiclerine saldiran ya da mukavemet edenler” gibi kategorilere yer verilmistir. Bu
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goriilmektedir. PVSK’da 1973’te polislerin konutlara girebilecegi hiikiimlere dair ve
tiniversite gibi yeni alanlari polis miidahalesine acik hale getirecek degisiklikler
yatpllmlstlr.352 1980 yilinda teskilatin olaganiistii hal polisligine verdigi oncelik bu
yasadaki degisikliklere de yansimistir. Bunun 6nemli bir 6rnegi 9. Madde’de yapilan
degisiklikle polise miilki amirin iznini almak kosuluyla ve c¢esitli mekan/durum
belirtilerek genis arama ve el koyma yetkileri tanmmasidir.®*® Ayrica PVSK’da 1980
Subat ayinda gergeklesen bir degisiklik ile polise mukavemet ve boyle bir duruma
verilecek tepkiyle ilgili 17. Madde’ye ekleme yapilmistir. Bu maddeye eklenen
fikraya gore “...polis su¢ islenmesini onlemek veya islenmis suclarin faillerini ele
gecirmek icin kisilerden kendisinin polis oldugunu belirleyen belgeyi gosterdikten
sonra kimligini sorabilir.”*** Bu degisiklikle birlikte siipheliye yaklasim konusunda
bir degisimin 6nii a¢ilmistir. Polise sugu dnlemek adina ve sadece herhangi bir suca
karismis olabilecegi siiphesiyle kisilere miidahale olanagi verilmis, olasit keyfi
miidahaleler yasal dayanaga kavusturulmustur. > Aym yil PVSK’nin 86.
Maddesinde yapilan diizenleme ile “Olaganiistii durumlarda yasamini ortaya koyarak
biiytik yararliliklar gosterenler, fiilen almakta olduklari tutarlarimin alti katindan

yirmi dort katina kadar, para verilerek ddiillendirilirler”**®

ifadesine yer verilmistir.
Polisin yetkileri arttirllmas: yeterli bulunmamis ek olarak devletin ¢ikarlar
cergevesindeki miidahaleler de 6diillendirilerek tesvik edilmeye baslanmuistir.

Polis teskilati agisindan ¢ok 6nemli olan bu kanunda ¢ok daha belirgin
degisiklikler, darbeden sonraki toplumsal ve siyasal doniisim ¢ergevesinde,
16.06.1985 tarihli ve 3233 sayili kanunla gergeklestirilmistir.>>" Darbe sonrasi ilk
sivil hiikiimeti kuran Anavatan Partisi (ANAP) iktidari tarafindan 1985 yilinda
sunulan tasari, polisi olaganiistii yetkilerle donatmaktadir. Polis Yasalarmin Ruhu:
Mevzuatta Soylemler, Araglar ve Zihniyet raporuna gére SHP muhalefetine ragmen

kiiglik degisikliklerle meclisten gegen bu tasari, sonraki donemde polisin yetkilerinin

durumlarda polis amirlerinin verdigi emirlerin yasalligi, emri yerine getirecek memurlar tarafindan
tartigilamaz hale getirilmistir. Berksoy, Polis, 230.

%2 Gonen ve dig., Polis Yasalarimin Ruhu, 23.

%53 Berksoy, Polis, 231.

%4 Bu eklenen fikra 2007°de yapilan degisiklikler sonucu Madde 4A kapsamuna alinnustir ve hala
gecerlidir. Herhangi bir eylem gerceklesmeden sugu onlemek adina uygulanabilir. Gonen ve dig.,
Polis Yasalarinin Ruhu, 24.

35 age, 24

% age, 24.

%7 age, 24.
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arttirilmasinda cok etkili olmustur.®*® Bu donemde tasartya iligkin elestirilere, Turgut
Ozal halihazirda bu tasaridaki yetkilerin polis tarafindan zaten kullanildigi, ancak
stkiyonetim  kalktiginda bundan dogacak bosluga karsi bu uygulamalarin
yasallasmasi gerektigi seklinde yanit vermistir.**® Darbeye karsi, darbe rejiminin
‘istisnai  hal” uygulamalarinin devam ettirme tercihi bdylece agik¢a ortaya

konmustur.

1985 degisikliklerinde one ¢ikan 11. madde polise, eskiden ancak sikayet ya
da bagvuru olmasi durumunda miidahale edebilecegi alanlarda miidahale yetKisi
kazandirmigtir. Yakalama yetkisinde de degisiklige gidilmis, polisin yakaladigi
kisileri 24 saat igerisinde hakim Oniine ¢ikarma zorunlulugu kaldirilmistir. Polisin
manevra alanini genisletmeye doniik 6zel ekiplerin sorumluluk bélgesiyle sinirli
olmamasina iliskin Ek Madde 5, Polise mukavemet, saldiriya yeltenme gibi
durumlarda zor kullanma yetkisi veren Ek Madde 6 gibi baz1 ek maddeler de yasaya
ilave edilmistir. Bu yasa degisikliginde one ¢ikan istihbarat toplama yetkisiyle ilgili
Ek Madde 7°dir.*®® Bu degisiklik polislere ilk defa ‘énleyici ve koruyucu tedbirler
almak {tizere’ iilke seviyesinde istihbarat toplama ve diger istihbarat kurumlariyla
isbirliginde olma gorevi ve yetkisi vermistir.*®! Bu dénemde yapilmasi planlanan
degisikliklerin bir kismu karsilastigi  yogun muhalefetin etkisiyle tasaridan
¢ikarilmistir. %2 Saglam’in belirttigi gibi, “daha once yazili hiikiim olmadigr icin
polisin ¢ekinerek kullandig1 ve bu baski altinda zorunlu héllere indirgemeye ¢alistigi
bu tiir yetkiler, simdi saglanan genel ve belirsiz kavram ve olgiitler lizerine kurulu
yasal dayanagin rahathigi i¢inde daha sik ve oOlciisliz bir bicimde kullanabilecek,

polisin kendisine uyguladig1 otokontrol de boylece agilmis olacaktir.”3%

1990’1ara gelindiginde Kiirtlerin agirlikli olarak yasadigi bolgede devlet

giiclerinin siddetin dozunu arttirdigi, zorunlu gogler vasitasiyla hem mesele hem de

%8 age, 25.

$%polis Yasast ANAP Grubunu Karistirdi: ‘Polise Yetkiye Hayir”, Milliyet Gazetesi, 5 Haziran
1985’den aktaran Goénen ve dig., Polis Yasalarimn Ruhu, 25.

30 «Devletin tilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinligiine, Anayasa diizenine ve genel giivenligine dair
onleyici ve koruyucu onlemleri almak, emniyet ve asayisi saglamak iizere, lilke seviyesinde istihbarat
faaliyetlerinde bulunur. ...” ifadesi eklenmistir. Metin, Eraslan, Tiirk Polis, 1064- 1065.

%1 age, 1065. Bu ek maddeden énce de polis istihbaratini arttirmaya yonelik halk nezdinde para
odili ile muhbirligi tesvik eden yasal diizenlemeler olmustur. 1971 tarihli Asayise Miiessir Bazi
Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen EK Madde 1. Ayrint1 igin bkz. Génen ve dig., Polis
Yasalarimn Ruhu, 28.

%2 Gonen ve dig., Polis Yasalarimin Ruhu, s. 25.

%3 Fazil Saglam,“Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler Uzerine Diisiinceler”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, s. 79, 1985°ten aktaran Berksoy, Polis, 232.
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cevaben gelistirilen devlet politikast bati kentlerine de tasgmmistir. Bu nedenle
olaganiistii hal bolgesindeki esnekligi schirlerde de hayata gegirme ihtiyaci
dogmustur. 1990’larin ortalarinda baslayan ve 2000’lerde yogunlasan su¢ sdylemleri
de sehirlerde polis yetkilerinin arttirilmasina zemin hazirlamistir.*** Bu ihtiyaca
cevap verecek bigimde PVSK’da da ¢esitli degisikliklere gidilmistir. 1985’ten
sonraki yillarda da 2002, 2005 yillarinda ¢esitli degisiklikler yapilmistir ancak en
tartismali PVSK degisikligi 2007 yilinda gerceklesmistir. Haziran ayinda Meclis
Iisleri Komisyonu’nda bile goriisiilmeden Genel Kurul’a sunulan degisiklikler kabul
edilmistir. Polisin 6nleyici stratejileri agisindan 6nemli bir modernlesme adimi olarak
sunulan tasar tartismalara sebep olmustur. Ciinkii keyfi arama, yakalama ve kayitsiz
gozaltilarin Oniinii agan, polisin silah kullanma yetkisini genisleten, sikiyonetim ve
olaganiistii hal donemlerine 6zgii yeni bir donem sunmaktadir. PVSK’da yapilan bu
degisiklikler insan haklar1 ve demokrasi agisindan bir geriye gidis olarak
degerlendirilmis ve sivil toplum kuruluslar tarafindan c¢esitli siyasi partilerden
milletvekillerine ¢agri yapilmis, 6nemli raporlar sunulmus ve anayasa Mahkemesi’ne
basvurularak bazi maddelerin torpiilenmesi saglanmistir. 2015 yilinda ise giivenlik
paketi kapsaminda PVSK’da yapilan degisikliklerle cumhuriyet savcilarindaki
gozaltl, arama ve adli sorusturma baslatma yetkileri polise, vali ve kaymakamlara
taninmustir. Sonug¢ olarak kanunun pek ¢ok maddesinin Anayasa’ya ve CMK'’ya

aykir olduguna dair tartisma devam etmektedir.3®°

4.1.2.2. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Degisiklikleri

1990°1u yillar darbe sonrasi sistemi devam ettiren degisikliklerle gegilirken,
bunun istisnasi olarak gosterilebilecek tek gelisme 1 Aralik 1992 tarihinde CMUK ’ta
yapilan diizenlemelerdir. 3842 sayili Kanun’la yapilan degisiklik, polis iizerindeki
yasal denetimi ve sinirlamalar1 arttirarak kot muamele, iskence vb. uygulamalara
imkan veren kosullarin degistirilmesi ile ilgili diizenlemeleri igermektedir. Ayrica bu
diizenlemeler arasinda; yakalama, gozaltina alma ve tutuklama kosullari, gézalt1 ve
tutuklama siireleri, avukatin sorusturma siirecine katilimi gibi konular yer

almaktadir. %

%4 Gonen, Neoliberal Dénemde, 55.

%% Anayasa Hukuku Aragtirmalari Dernegi ve Tiirk Ceza Hukuku Dernegi tarafindan Anayasa
Mahkemesi’ne sunulmak amaciyla hazirlanan rapor icin bkz.
http://www.tchd.org.tr/Uploads/dosyalar/RAPOR.pdf [12.12.2015].

%% Gonen ve dig., Polis Yasalarin Ruhu, 38.
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Bu degisikliklerde, ozellikle ceza adaletine iliskin degisiklikler baglaminda,
AB uyum siirecinin énemli bir rol oynadig gériilmektedir. Ornegin siipheli ve sanik
haklarinin korunmasi yoniindeki degisiklikler bu ger¢evede ele alinabilir. 1990’11
yillar boyunca polise yoneltilen en ciddi elestirilerden biri gbzaltinda
iskencenin sonlandirilmasi konusudur. Bu siiregte giindeme gelen seffaf karakollar
konusu poliste olumlu bir karsilik bulmamistir. donemin Emniyet Miidiirti Menzir bu
konudaki gelismeleri polise yonelik Onyargilarla iliskilendirmis, “Kafalar seffaf

olursa, polis de seffaf olur” seklinde bir agiklama yapmistir.*®’

Ayni donemde siipheli ve sanik haklartyla ilgili diizenlemelerle polisin sugu
tanimlama yetkisine son verilmistir. *® Ancak olaganiisti hal valisi ve polis
amirlerinin miidahalesi ile DGM’lerde goriilecek davalar bu degisikliklerden
etkilenmemistir.**® Bu defa tartismanin ekseni, diizenlemenin Anayasa’nin esitlik
ilkesi ile bagdasmadigi yoniine kaymustir. Bir gazetecinin “Bu uygulama Kiirt
vatandaglara ayr1 gozetim siiresi, Tilirk vatandaglara ayri gozetim siiresi sonucunu
dogurmuyor mu?" sorusu problemi 6zetlemektedir. Donemin Adalet Bakani Seyfi
Oktay farkli durumlar igin esitlik iddiasinda bulunulamayacagini, esitligin ayni
durumda bulunanlar i¢in gegerli oldugunu sdylemistir. Yanitinda kullandigi ifade
tam olarak; “Bir savas esnasindaki muhakeme usulii ile bdylesine normal yolla
getirdigimiz muhakeme usuliinii kosullar1 farkli oldugu igin bir tutamazsiniz, esit

370 olmustur. Bakanm bu agiklamasi olagantistii hal bolgesinde savas

tutamazsiniz.
hiikiimlerinin gecerli olduguna dair izlenim yaratmistir. Bu agiklamadan Once
1990’larin yasal degisikliklerine nazaran olumlu degerlendirilmesine karsin Insan
Haklar1 Dernegi (IHD) ve Cagdas Hukukcular Dernegi gibi sivil toplum kuruluslari
yasanin, sunuldugu gibi devrim ya da reform niteliginde olmadigini ifade eden
aciklamalar yapmustir. Insan Haklari Dernegi Genel Baskani Akin Birdal’m
aciklamasi CMUK’un kabul edilebilir ve ikna edici olmadigi yoniindedir. Bu

aciklamada, esitlik ilkesine aykiriligin yani sira yasanin, demokratik hak ve 6zgiirliik

%7 Ahmet Sik, “Menzir, seffaf kafalar istedi”, Cumhuriyet Gazetesi, 29 Mayis 1992, 3.

%8 CMUK ’ta 1992 yilinda yapilan degisikliklerin detaylari icin bkz. Génen ve dig., Polis Yasalarmm
Ruhu, 38-39, 63.

%9 age, 39.

370 «CMUK tartisihyor “Yasa,iskenceyi Onleyemez’”, Cumhuriyet Gazetesi, 21 Kasim 1992, 3.
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miicadelesini terdr sugu olarak nitelendirilmesine yol acabilecegini, yasanin iskence

gorme ve adil yargilanmama tehlikesini ortadan kaldirmadigin ileri siiriilmiistiir.>"*

Biitiin elestirilere karsin bu diizenlemeler ile polis {izerindeki yasal denetimin
ve sinirlarin arttigi  sOylenebilir. Ancak teskilat icinden de ‘ellerini kollarin
bagladigi’ ve ‘suc oranlarinin artmasiyla sonuglandigi’ gerekcesiyle elestirilmistir.
Bu diizenlemeler karsisindaki muhalefet, cenaze torenlerindeki polis protestolariyla
aciga c¢ikmustir. 1993’te gorevleri basinda oSldiiriilen 4 polisin cenazesi sirasinda
CMUK ’taki degisikliklere vurgu yapilarak polislerin “CMUK’na hayir”, “Kanimiz
aksa da zafer Islamin”, “kana kan intikam, baska ¢oziim yok”, “kahrolsun insan
haklar1” sloganlar1 atti1 protesto vyiiriiyiisii gerceklesmistir.>’? Emniyet Miidiirii Agar
acikca yasal diizenlemeyi hedef alan sloganlar igeren bu yiiriiyiislerin polisler degil
de cenazeye katilan baska insanlar tarafindan gergeklestirildigini iddia etmistir.*"®
Adalet Bakan1 Oktay ise gosteride polislerin varligini kabul ederek; "Olabilir. Bu ¢ok
kiiglik bir azinliktir. Bu demek degildir Ki, polisin tiimii bu diisiincede. Bu sloganlan
polisin tiimiine maletmek yanlig olur. Polis insan haklarinin giivencesidir. Bu yasay1

onlar uygulayacaktir” agiklamasini yalpmls‘ur.374

Bu yiirtiytislerle ya da farkli kampanyalarla polisin CMUK degisikliklerine
tepkisi  bilinmektedir. Tepkinin boyutlar1 ise Tanil Bora tarafindan “polisin
Ozerklesip kontrolsiizlestiginin gostergesi” 37 olarak degerlendirilmektedir. 1992-
1993 yillar1 boyunca araliklarla devam eden kampanya, “milliyet¢i- muhafazakar
politik elit ve entelijensiya tarafindan da hararetle desteklenmistir.” 3"® Zaman
gazetesinin 1994°te yayinladigi haberde yasaya elestiriden ¢ok basarisizliga dikkat
¢cekme ¢abasi goriilmektedir. Haberde, Adalet Bakani’min ‘biiyiik iddialarinin
sonucunda’ hazirlanan ve yasalastirilan “CMUK’un yiiriirliige girdigi 1 Aralik 1992
tarihinden itibaren iglenen adi sug¢ sayisinda 1993 yilina gére % 75 oraninda artis

oldugu” ifade edilmektedir.®’’ Bora’ya gore CMUK siirecinin en énemli yani, rejim

1 age, 3.

372 “Cenaze toreni gdsteriye doniistii”, Cumhuriyet Gazetesi, 20 Kasim 1993, 14.

373 «“yiirityiiste Polis Yoktu”, Cumhuriyet Gazetesi, 15 Subat 1992, 9.

4 «Adalet Bakam Seyfi Oktay, CMUK'la yapilan diizenlemelerin reform niteliginde oldugunu
soyledi”, Cumhuriyet Gazetesi , 21 Kasim 1992, 6.

37> Bora, Polis Devleti, 1076.

376 Bora, Devletin Polisi, 10.

7 frfan  Kilig, “Suglular CMUK’u Tuttu”, Zaman Gazetesi, 22 Eylil 1994,
http://www.zaman.com.tr/gundem_suclular-cmuku-tuttu_300804.html [01.12.2015]
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icinde goreli 6zerkliginin yan1 sira siyasetin/siyasetgilerin tikandigindan sz edilen

bir dsnemde polisin politik hat ¢izici ideoloji iiretici bir misyon iistlenmesidir.>"®

1997 yilinda da CMUK iizerinde, gbzalt1 siirelerinin kisaltilmasi yoniinde
baz1 degisikliklere gidilmistir.>’® 2004 yilinda isim degisikligi ile Ceza Muhakemesi
Kanunu (CMK) olarak yeniden yazilmis, 2005 yilinda da yasalasarak yiiriirliige
girmistir.**® Bu dénem de de onerilen degisiklikler hararetli tartismalar esliginde
gerceklesmistir. Ancak ¢alismanin konusu itibariyle vurgulanmasi gereken Meclis’te
kurulan Adalet Komisyonu’na polislerin de talep ve elestirileriyle dahil oldugu, tim
bu “gdriisme ve pazarliklarm sonunda” yasal degisikliklerin gergeklestigidir.*** 2005
diizenlemeleri sirasinda gegmise doniikk 6nemli bir elestiri de polisin yargilama
stirecine etkisi konusundadir. CMUK’un 156. Maddesi’'ne gore “fezleke” olarak
adlandirilan polis raporlarinda polise sugu tanimlama yetkisi tanmmustir.” 3
Elestirilerde, polisin bu yetki ile adli siireci kolaylikla etkileyebildigi konu edilmistir.
CMK’da ise savciya yardimci olmak tizere polisi de igeren adli kolluk birimleri
kurulmustur. Bu 6nemli bir adim olmakla birlikte uygulamada etkili olmadig:

yoniinde tartismalar devam etmektedir. >

4.1.2.3. Terorle Miicadele Kanunu Degisiklikleri

Daha once de ifade edildigi darbe rejiminin olaganiistii hal uygulamalarini
devam ettirmeye yonelik ‘olaganiistii hal polisligi’ TMK ile bir yasal metne
kavusmustur. Polis Yasalarimin Ruhu: Mevzuatta Séylemler, Ara¢lar ve Zihniyet
raporuna gore; “TMK’daki bu istisnai yetkiler sadece polisin otoritesini arttirmakla
kalmamakta ortaya konan muglak “ter6r” tanimi vasitasiyla polise (ve diger ceza ve
adalet organlarina) genis capli bir miidahale alan1 agmakta ve yetki vermekte;
boylece toplum lizerinde otoriter uygulamalara hukuki bir kaynak

99384

olusturmaktadir.”**" Diger yandan TMK gibi “devletin giivenligi” igin olusturulan bu

378 Bora, Devletin Polisi, 10.

379 “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun ve Bu Kanunlarda Degisiklik Yapan 18.11.1992 Tarih ve 3842 Sayili
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (K.S. 4229), Resmi Gazete, 22931, (12 Mart 1997).
%80 Bu dénemin énemli gelismesi DGM’lerin kaldiriimasidir. Ancak daha énce de yer verildigi iizere
bu mahkemelerin kaldirilmasindan daha ¢ok isim degistirmesi s6z konusudur. Bkz. Bu ¢alisma, 44.
%! Gonen ve dig., Polis Yasalarimmin Ruhu, 40.

%2 Biriz Berksoy, Tiirkiyede Ordu Polis ve istihbarat Teskilatlar:: Yakin Dénem Gelismeler ve
Reform Thtiyaclari, (istanbul: TESEV Yayinlari, 2013): 42.

%3 Bora, Cagdas Hukukcular Dernegi, 30-40.

%4 Gonen ve dig., Polis Yasalarinn Ruhu, 72.
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tiir yasalarda daha otoriter bir polislik anlays: egilimi oldugu gériilmektedir.**®> TMK
teror tehdidi karsisinda Oncelikle devlet giivenligi gozetilerek kabul edilmis bir
kanundur. Bu yoniiyle birey hak ve ozgiirliikklerine getirdigi 6énemli sinirlamalar
sasirtici degildir. Bir onceki boliimde; olaganiistii hal yasalari arasinda TMK’ya
iliskin notlara yer verilmisti. Bu baslik altinda TMK’da 1990’larda yasada yiiriirliige
nasil etki ettigi, hangi ‘diizenlemelerin’ bu baglamda 6ne c¢iktig1 incelenmeye
calisilacaktir.

“Terorle miicadelede gorevli olan kamu personeline” belli ayricaliklar taniyan
15. Madde ile baslamak uygun olacaktir. Maddeye gore bu kisiler “gorevlerinin
ifasindan dogdugu iddia edilen suglardan dolay:r haklarinda agilan kamu davasi
sonuglanincaya kadar tutuksuz yargilamirlar.” 3 Oysa hangi sifatla ve hangi
gerekceyle yapilmisg olursa olsun hukuken su¢ olarak tanimlanan bir eylemin
yargilanmasi ve sugun cezalandirilmasi konusunda kisiler yasalar éniinde esittir.**’
“Terdrle miicadelede gorevli olmak™ bir hukuka uygunluk nedeni olmadigina; ya da
“terorist eylemle suglananlara kars1 yasa dis1 davranislarda bulunma hakk1™ gibi bir
haktan s6z edilemeyecegine gore, eylemin yargilanmasinda ve cezalandirilmasinda

objektif, genel ve esit davranmak gerekir.*®® Ozgen’in ifadesiyle:

“...haklarinda dava ag¢ilmig olsa dahi kesin hiikiimle mahkum oluncaya kadar masum sayilan
(Anayasa md. 38) kisilere bu sekilde olanak saglanmasi, bir sartla giizel ve sosyal adalet
ilkesine de uygun sayilabilirdi. Bu sart da, tim vatandaglar i¢in bu olanagin 6ngoriilmesidir.
Tiim vatandaglar bir yana, tiim devlet gorevlileri i¢in dahi 6ngoériilmeyen sadece terdr suglarini
takipte gorevli personel ve (PVSK’nin EK 9. maddesiyle tim polisler) i¢in 6ngériilen bu
hiikiim (daha dogru deyisle hiikiimler) bu sekli ile en azindan devlet gorevlileri arasinda ayrim
yaratan bir ‘ayricalik’ hiikmiidiir ve bu nedenle Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiridir.”*®

Bu donemde, yani iskence, yargisiz infaz, faili mechuller konusunda politika
tiretilmesinin talep edildigi bu ortamda yasadaki degisikligin kamuoyuna bu haliyle
sunulmas trkitiictidiir. Sancar bu madde hiikmiiniin “sug isledigi saviyla yargilanan

terorle miicadele gorevlilerini, yargilama siirecinin maddi ve psikolojik yiiklerinden

%5 age, 70.

% TMK: Madde 15.

%7 Mithat Sancar, “Anayasa Mahkemesi’nin Terorle Miicadele Yasasina [liskin Karar1 Uzerine
Diisiinceler”, “Devlet Akh” Kiskacinda Hukuk Devleti, 7. bs., (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2014):
229,

388 Cetin Ozek, “Teror ve Terdrle Miicadele Kanunu”, iBD, c. 65, s. 4-5-6 (1991): 381°den aktaran
Sancar, Anayasa Mahkemesi, 230.

389 Eralp Ozgen, “Terérizmle Miicadele Yasasinin Degerlendirilmesi” iBD, c. 65, s. 4-5-6, (1991):
408°den aktaran Sancar, age, 230.
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kurtarmaya ve onlar1 korumaya yonelik” oldugunu ve bu haliyele “iskence
heveslilerini cesaretlendirici” etkiler dogurabilecegini hatirlatmaktadir.>*® Anayasa
Mahkemesi’nin bu madde ile ilgili karar1; Birkag (birinci ve tigiincii) fikrasini iptal
etmek, ancak bunu tamamlar nitelikteki ikinci fikrasina dokunmamak seklinde
olmustur. Dolayisiyla bu kararla yasanin aldigi son halin tutarli oldugunu soylemek
zor olacaktir. Diger yandan bu sorunu asmak icin Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii
ile bunu dengeleyecek bir denetim mekanizmasi kurulmasi beklenebilir. Tiiziikte
iskence i¢in ongdriilen ceza “meslekten ¢ikarma” olarak belirtilmektedir.>** Ancak
IHD tarafindan Igisleri Bakanlhig: verileri kullanilarak ortaya cikarilan istatistige
gore; “iskence suglamalariyla idari sorusturmaya tabi tutulan 569 polis personelinden
sadece 1’i uyar1 ve 3’li kinama alirken, 1’inin maas1 azaltilmis, 3 kisinin kisa siire ile
ve 4 kisininse uzun siire ile kidemleri durdurulmustur.”**? Bu sonuglara, mahkemeye
yanstyan durumlarda yargilama siirecine iligkin sorunlar eklendiginde TMK ile

yapilan diizenleme daha da endise verici hale gelmektedir.

Bu donemde TMK’da polis teskilatina yetki veren 6nemli bir degisiklik
1996’da EKk Madde 2’nin kanuna eklenmesi ile ger¢eklesmistir. Buna gore; “Terdr
orgiitlerine karsi icra edilecek operasyonlarda teslim ol emrine itaat edilmeyerek
silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde kolluk kuvveti gorevlileri, failleri etkisiz
kilmak amaciyla dogrudan ve duraksamadan hedefe karsi atesli silah kullanmaya
yetkilidirler.”393 1999 yilinda Anayasa Mahkemesi’ne agilan iptal davasi sonucunda,
yasam hakk: ihlallerine yol acabilecegi gerekgesiyle maddenin iptaline karar

Verilmistir.394

2000’lerde ozellikle de 2006 yilinda yapilan degisiklikler TMK’y1 daha da
otoriter bir hale getirmistir.** TMK’nin 7. Maddesi’nde toplumsal gosterilerde,
polisin  muhalif kisilere “Orgiit iyesi olmadigi halde Orgiitin amacinin

propagandasini yaptig1” gerekgesiyle uzun bir cezai siireci baglatmak iizere miidahale

%% Sancar, Anayasa Mahkemesi, 230.

91 Emniyet Orgiitii Disiplin Tiizigii, (T.N. 3201), Resmi Gazete, 16618, (24 Nisan 1979).

%2 Gonen ve dig., Polis Yasalarimmin Ruhu, 59.

393 «f] idaresi Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu, Kuvvetli Tayin Kanunu, Er Kazanindan fase
Edileceklere iliskin Kanun, Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun ve Kimlik
Bildirme Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (K.S. 4178), Resmi Gazete, 22747, (4
Nisan 1996).

3% Berksoy, Tiirkiye’de Ordu Polis, 36-37. PVSK 2007 diizenlemeleri ile bu hiikiim polisin giindelik
uygulamalarinda yasallagmistir.

%% Gonen ve dig., Polis Yasalarinn Ruhu, 55.
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edebilmesi miimkiin hale gelmistir.**® Ayrica yukarida anlatilan 2007°de PVSK’nin
16. Maddesi’nde yapilan degisiklige ek olarak TMK’ya getirilen Ek Madde 2 ile

polisin silah kullanma yetkisi arttiriimigtir. 3’

Polis teskilatin1 etkileyen yasalarin hukuki olarak tartisilmasinin yani sira
uygulamada yasanmasi1 muhtemel aksakliklarla birlikte diisiiniilmesi 6nemlidir. Paye,
Ingiltere Ornegine yer verdigi calismasinda olaganiistii yasalarin gegici olarak
tamimlandigimi ancak bir sekilde feshedilmedigini hatirlatmaktadir. Bu galismada
polise verilen olaganiistii yetkilerin “yok edilmekten ote orf adet hukukunun

kurallarr” olarak olusturulduklar1 ifade edilmektedir.®®

“acikca bir savas konsepti”*® ise TMK ile polise verilen genis yetkilerin, bu savas

Terdrle miicadele konsepti

ortaminin iilke geneline yayilmasina ortam sagladigini soyleyebiliriz.

TMK’nin bu ¢alismada 6nemli yer bulmasinin ilk nedeninin olaganiistii halin
stireklilesmesinin polis 6zelinden izleme olanagi sunmasi oldugu ifade edildi. Polisin
bu sekilde 6nemli tasiyici islev kazanmasinin, daha once tartisilan “ordudan polise
anlam, yetki ve gili¢ devri”ne zemin hazirladig1 sdylenebilir. Ciinkii hem yasa ile
polise istisnai yetkiler verilmis hem de ortaya konan muglak “terér” tanimi tizerinden
midahale alani genigletilmistir. Boylece toplum iizerindeki otoriter uygulamalara
hukuki bir kaynak olusturmaktadm400 Polis Ozel Harekat Timleri, bu siirecte ozel
yetki ve araglarla donatilmis, yasalarin Gtesinde eylemleri ile tartismalara konu
olmustur. “** Kanun tarafsiz olsa bile polisin takdir yetkisi ona siyaset yetkisi
vermektedir. Cilinkii kanunun ne olduguna, “kagidin tizerine harfleri koyanlar degil,

55402

onlar1 yorumlayan ve uygulayan olan polisler karar vermektedirler.””* Dolayisiyla

muglakliklar, belirsizlikler igeren yasal bosluklarla dolu yoruma agik hukuk metinleri

3% Bu degisiklik elbette TCK’nin 20 maddesinde sug olarak tamimlanan eylemler terér kapsamina
girmesini ongoren 220. maddesiyle birlikte disiiniilmelidir. Biriz Berksoy, “‘Giivenlik Devleti’nin
Ortaya Cikisi, ‘Giivenlik® Eksenli Yonetim Tekniginin Polis Teskilatindaki Tezahiirleri ve
3$91'7ireklile$en ‘Olaganiistii Hal’: AKP’nin Polis Politikalar1”, Birikim Dergisi, s. 276, (2012): 80.

age, 82.
3% paye’ye gore 1984 tarihli Polis ve Adli Deliller Yasasi, polisin yetkilerini terérle miicadele
mevzuatindan alinan diizenlemeleri norm kabul ederek tanimlamaktadir. Paye, Hukuk Devletinin,
101.
%% Bora 1990’larin terdrle miicadele konseptinin adini bir savas konsepti olarak koymaktadir. Tanil
Bora, “Polis ve Cemaat”, Birikim Dergisi, s. 264-265, (2011): 8.
40 Gonen ve dig., Polis Yasalarimin Ruhu, 72.
% age, 11.
%2 Furkan Kararmaz, “Polisin Hukuka Uymak Konusundaki Géniilsiizligii Uzerine Bir Tartisma”,
Hacettepe Hukuk Fak. Dergisi, s. 3, (2013): 157.

76



polisin “hukuk icat etmesini, bosluk olmayan durumlarda da yasay1 kendisine mal

etmesini miimkiin kilar.”*%

4.2. Terorle Miicadelede Polis: Polis Ozel Harekat Timleri

1990’1 yillarin giivenlik siyaseti ile polis teskilati yeniden yapilanirken
ortaya ¢ikan POHT iin, kurulusuyla baslayan ve giiniimiize de tasinan tartismalarla
polis teskilatinin en ¢ok elestirilen birimlerininden biri oldugu sdylenebilir. 1980
sonras1 yeniden yapilanmada, timler degisimin militarizasyon boyutunu karsilayan
6zel bir konuma sahiptir. “°* Tiirkiye’de “olaganiistii hal” stratejilerine polis
teskilatinin eklemlenmesinin en énemli ayag: olan POHT, “terér orgiitlerinin meskun
mahal veya kirsal alanlardaki silahli eylemlerini engellemek, gerceklestirilen
eylemlerin faillerini etkisiz hale getirmek veya yakalamak, ucak arag bina gibi kapali
alanlarda rehin alinan kisi veya kisileri kurtarmak gibi 6zel maharet gerektiren hassas
operasyonlarda kullanilmak” amaciyla aktif hale getirilmistir.**® Bu baslik altinda
birimin kurulusu, orgiitlenmesi ve aktif bigimde devreye sokulmasinin siyasal
konjonktiirdeki yeri incelenecektir. Agirlikli olarak timlerin 1990’11 yillarda
olaganiistli hal bolgesinde tartismaya sebep olan, devletin yasallik sinirlarini zorlayan
eylemleri iizerinde durulacaktir. Olaganiistii hal bolgesindeki faaliyetleriyle ilgili
tartismalar nedeniyle bir anlamda timlerin askiya alinmasi, ilge merkezlerine ve
Bati’ya kaydirilmalari, olaganiistii hal giivenlik anlayisinin iilke genelinde
gorliniirliik kazanmasina neden olmustur. Bu siiregte giivenlik politikasindaki
devamlilig1 gosteren ornek olaylara yer verilecektir. Olaganiistii hal ilanlarinin sona
erdigi 2000’lerde POHT iin teskilat igerisinde nasil konumlandigindan ve giincel
durumdan kisaca bahsedilecektir. Son olarak da bu birimin uygulamalari iizerinden

‘devletin yasallik sinirlar1’ tartigmas yiiriitilmeye caligilacaktir.

4.2.1. POHT iin Kurulusu ve Orgiitlenmesi
Polis Akademisi’nde hazirladigi ¢alismada Zafer Can’in aktardigina gore
POHT kurulmadan énce terorle miicadele konusunda etkili bir birim olarak, 6zellikle

sorgu konusunda uzmanlarin yer aldigi Faili Meghul Cinayetleri Arastirma Sube

403
age, 157.
% Almanak Tiirkiye 2006- 2008 Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gézetim, ed. Ali Bayramoglu,
Ahmet Insel, (Istanbul: TESEV Yayinlari, Temmuz 2009): 5.
%5 Bese, Ozel, 114- 115.
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Midirliigi vardir. Asayis Daire Bagkanligi’na baghh bu sube miidirligi cesitli
nedenlerle lagvedilmis, 22 Mart 1983 tarihinde Igisleri Bakani onay1 ile merkezde
Ozel Harekat Sube Miidiirliigii; Ankara, Istanbul ve izmir’de de Ozel Harekat Grup
Amirlikleri olusturulmustur.*® 7 Mart 1987 tarihinde yine bakanlik onayi ile Asayis
Daire Baskanligi’'ndan ¢ikarilarak Terorle Miicadele ve Harekat Dairesi
Bagkanligi’nin bir pargast haline getirilmis, 1993 yilina kadar burada faaliyet
gostermistir.*”” Bu donemde de merkezde sube miidiirliigii, ¢ ilde de bolge grup
amirligi seklindeki orgiit yapis1 devam etmektedir. 1993 yilina gelindiginde; Ozel
Harekat Sube Miudiirliigli 26.07.1993 tarihli olmasina karsin Resmi Gazete’de
yaymlanmayan Bakanlar Kurulu Karar1 ile Ozel Harekat Daire Baskanligi’na

(OHDB)  déniistiiriilmiistir. *°®

Ertan Bese’'nin aktardifi iizere OHDB’nin
caligmalarini diizenleyen yonetmelik ‘¢ok gizli’ ibaresi tasimaktadir. Bu yonetmelige
gore  dairenin  dogrudan  Emniyet  Genel  Midirligi'ne  baglandig
bilinmektedir. “**Daire bagkanhg olarak 6rgiitlendigi 1993 yilindan 2009’a kadar
merkezde “Egitim,” “Personel,” “Destek-Lojistik” ve “Operasyon Harekat Planlama
ve Degerlendirme” sube midiirliikleri yapilanmasi ile isleyisi devam etmistir. 40
Ayrica 48 ilde “Ozel Harekat Sube Miidiirliigii” olusturulmustur. illerdeki Ozel
Harekat Sube Miidiirliikleri i1 Emniyet Miidiirii’ne bagli olarak gérev yapmaya
baslamigtir.**

Donemin bagbakani Tansu Ciller ve polis teskilati yoneticileri, birimin
“daire” olarak oOrgilitlenmesini ve personel sayisinin arttirmaya yonelik gelismeleri
Giineydogu illerinde Ozel Kuvvetler ve Ozel Harekat Birlikleri tarafindan yiiriitiilen

savagin profesyonellesmesi olarak tarif etmektedir, 2

Profesyonellesme adiminin
onemli bir ayagmi da birimde calisacak personelin sayist ve egitimiyle ilgili
iyilestirmeler olusturmaktadir. Bu nedenle Ozel Harekat Daire Baskanlhig
olusturulduktan ¢ok kisa bir siire sonra, 12.08.1993 tarihinde yayinlanan kanun
hiikmiinde kararname ile Emniyet Teskilati Kanunu’nda degisiklige gidilmis; terorle

miicadelede gorev alacak personel yetistirmek iizere Ozel Harekat Polis Okullart

406 Zafer Can, “Ozel Harekat Polisinin Yasadigi Sorunlar: Ozel Harekat Daire Baskanligi Ornegi”,
(Yaymnlanmanus Yiksek Lisans Tezi, Ankara: Polis Akademisi, 2010): 40

7 Bege, Ozel, 115.

“%8 Bese, Ozel, 115. Zafer Can bu tarihin 13.07.1993 oldugunu aktarmaktadir. Can, Ozel Harekat, 42.
9 Bege, Ozel, 115.

410 can, Ozel Harekat, 41.

1 Begse, Ozel, 115.

"2 Gonen ve dig., Polis Yasalarmm Ruhu, 51
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agilmasi ve personel sayisini arttirmaya yonelik bir takim esneklikler saglanmigtir.**®
POHT’iin kurulusuna iliskin yasal prosediire iliskin saglikli  bilgiye
ulasilamadigindan daha ¢ok personel alimma iliskin bilgi veren bu metin, POHT

hakkinda énemli bir kaynak olarak goriilmektedir.

Personel alimi ve egitimi ile ilgili detaylara gegmeden 6nce Sekil 1°de verilen
orgiit yapismin 2009 yilinda degistigini hatirlatmakta fayda var. ilerleyen boliimlerde
bu degisikliklerin karsiladigi politika degisimi ele alinacaktir. 2009 yilinda bu sube
miidiirliiklerine 28.10.2009 tarihli igisleri Bakanligi’nin onayr ile 6 yeni sube
miidiirligi eklenmistir.*** Yeni sube miidiirliikleri farkli durumlara uygun taktiklerin
uygulanmasi ihtiyaci, bu ihtiyaca uygun personelin profesyonellestirilmesi tercihi ile
aciklanmaktadir. Bu nedenle isimleri “taktik sube midiirliigii” olarak anilmaktadir.

Bunlar soyle siralanabilir;

Birinci Taktik Sube Miidiirliigii, Kirsal alan operasyonlardan sorumludur.
- Ikinci Taktik Sube Miidiirliigii, sehir i¢i operasyonlardan sorumludur.

- Ugiincii Taktik Sube Miidiirliigii: Keskin nisancilik egitimi alan personelden

olusmaktadir.

- Dordiincii  Taktik Sube Miidirligii: Rehine miizakeresi konularinda

uzamanlasmistir.

- Besinci Taktik Sube Miidurliigli: Arama kurtarma, operasyon kdpekleri ve

Scuba birimlerinden olusan subedir.

- ligi, Egitim Me

3 “Emniyet Teskilati Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” (KHK.S. 490), Resmi Gazete, 21666, (12 Agustos 1993).

44 can, Ozel Harekat, 43.

% Can, Ozel Harekat, 42- 43.
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Sekil 1: Ozel Harekat Daire Baskanlig 1993- 2009 Yillari Arasi Orgiitlenme Semasi.

Zafer Can, “Ozel Harekat Polisinin Yasadigi Sorunlar: Ozel Harekat Daire Baskanligi Ornegi”,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Polis Akademisi, 2010): 44.
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4.2.2. POHT e Personel Alim ve Egitim

Ecevit Kili¢ polis icerisinde POHT gibi bir para-militer (yari- askeri) birime
ihtiyag duyulmasint ASALA’nin 7 Agustos 1982 tarihinde Ankara Esenboga
Havalimani’nda gergeklestirdigi eylemle iliskilendirmektedir. Bu bilgiye gore
eylemin ardindan agir kosullara dayanikli polisler segilmis ve smavla 6zel harekat
kursuna almmustir.**® Egitimden gecen polisler de déner dénmez Ozel Kuvvetler ile
birlikte kirsal alanlardaki operasyonlarda yer almaya baslamistir. Dolayisiyla ilk
asamada “0zel goreve” uygun sinirli sayida (11) kisiden olusan bir timle polis
teskilat1 terérle miicadelede rol almaya baslamistir. Bu ilk timin se¢iminde yapilan

sinavin Kriterleri bilinmemektedir.

POHT igin 6zel personel yetistirilmesi 1993 yili itibariyle daha once
bahsedilen 12.08.1993 tarihli kanun hiikmiinde kararname ¢iktiktan sonra miimkiin
olmustur. Bu degisiklik basin tarafindan terére kars1 “6zel ordu” kurulmasina iliskin
kararname olarak degerlendirilmistir.*"” Takip eden giinlerde de POHT personeli ile
asker arasindaki problemler giindeme gelmeye baslanmistir. Bolgede birlikte galisan
iki birim arasindaki anlasmazlik nedenlerinden biri gérev bolgeleri hakkindadir.
Polis teskilat1 gorev bolgesi tarif ederken belediye sinirlarini esas almasina kargin bu
yeni birim kirsal alanlardaki operasyonlara uygun egitim almig ve o alanlarda
gorevlendirilmistir. Askerin sorumluluk bdlgesini paylasmak konusunda c¢ekingen
oldugu diisiiniilebilir. Polislerin de 6zel egitimlerine karsin genel polis gorevlerine
verilmelerinin yani catigmalar disinda sehirde gorevlendirilmelerinin  kurulus
amaglarma ve oOzelliklerine uygun olmadigr yoniinde rahatsizliklar1 oldugu
bilinmektedir.*® Bu tartismalar devam ederken hem birimin para-militer yapisini
belirginlestirir hem de birlikte ¢alisilacagini gosterir bigimde timlerin egitimi igin
Emekli Yarbay Korkut Eken gorevlendirilmistir.**®

Birimlere personel se¢iminde Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan
goniillii amir ve memurlarin degerlendirildigi goriilmektedir. 1993’teki politika
degisimi ile Kasim ayinda il emniyet miidiirliiklerine gonderilen brosiir ile polislere,

“Aradigimiz siz olabilirsiniz. Sizi, yeteneklerinizi degerlendirebileceginiz 6zel ve

18 Ecevit Kilig, Ozel Harp Dairesi, 274- 277.

T «Ozel ordu kararnamesi yayimlandi”, Cumhuriyet Gazetesi, 13 Agustos 1993, 17.

M8 «Ozel tim asker ¢ekismesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 16 Agustos 1993, 4.

9 Goksel Polat, “Ozel Ordu’ya MiT’¢i komutan”, Cumhuriyet Gazetesi, 11 Eyliil 1993, 17
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serefli bir meslege davet ediyoruz. Siz de aramiza katilin! Milletimizin huzur ve
giivenligi, vatanimizin bdlinmez biitinligii igin birlikte calisalim”  ¢agrisi
yapilmistir.*® Bu Kisilerin; polislige giriste aranan sartlar1 karsilamalari, ayrica
spora, beden gelistirme c¢alismalarina yatkin fiziki giicte olmalar1 ve sogukkanli,
disiplinli, azimli, dayamkl vb. niteliklere sahip olmalar1 beklenmektedir.*** POHT
biinyesinde calismak i¢in Ozel Harekat Temel Egitimi almak zorunludur. Normal
kosullarda bu egitim, 4- 16 hafta arasinda siirmektedir. Egitime katilmak igin
adaylarin belirtilen kosullar1 karsilamalar1 ve s6zlii yazili sinavdan gegerli not
almalar gerekmektedir.*”? 1993 yili Agustos ayinda yaymlanan kanun hitkmiinde
kararname ile terérle miicadele igin hizla personel yetistirmek {izere okullar
acilmasinin yan1 sira askerligini komando olarak yapanlarin da sinav sarti
aranmaksizin miilakatla dogrudan o6grenci olarak bu okullara alinmalari hiikme
baglanmistir. Emniyet Teskilati Kanunu’nun 3600 sayili Kanun ile degisen 19.

maddesinin birinci fikrasi su sekildedir:

“Emniyet Teskilatinin ihtiyaci olan polis memurlarini yetistirmek iizere, en az alti ay siireli
mesleki egitim-6gretim ve uygulama yapan polis okullar1 agilir. Bu okullara, yapilacak sinavda
basardi olan en az lise ve/veya dengi okul mezunlari alinir. Ancak terdrle miicadelede
gorevlendirilmek amaciyla personel yetistirmek tizere 6zel harekat polis okullart da agilabilir
ve bu okullara, askerligini komando olarak yapanlar terhis tarihlerinden itibaren onsekiz ay
icinde miiracaatlar1 halinde, smav sartt aranmaksizin, miilakatla dogrudan 6grenci olarak
alinabilir. Bu 6grenciler 28/11/1984 tarihli ve 3087 sayili Kanunun 6 nci maddesinde belirtilen
amaglar dogrultusunda yetistirilir.”*?

POHT’e katilma konusunda bir baska kriter olarak “birim i¢inde milliyetci
siyasetin belirledigi ideolojinin hakimiyeti ve derin devletle kurulmus baglar” 6ne
¢ikmaktadir. *** Susurluk Olay: sonrast POHT personellerinden bazilarmin “derin
devlet” pratikleriyle iliskilerini gosteren olaylarin giindeme gelmesi ve bunun
tizerine iktidarin koruyucu refleksi de baglantilar1 giiclendirmistir. Polis teskilatinin
siyasal iktidarlarin etkisine ne kadar agik oldugu ve aymi zamanda devlet
politikalara etki giicleri bir dnceki baslkta detaylandirilmist:. Bu nedenle POHT

personelinin de MHP zihniyeti ile ortiismesi sasirtict degildir. Bunun bir ayag: polis

20 Ggksel Polat, “Ozel time “Tiirk” Aramyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 3 Kasim 1993, 15.

! Bese, Ozel, 115. Ayrica OHDB web sayfasinda belirtilen kriterlerde degisiklik olmadigt
goriilmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigii https:/www.egm.gov.tr/Sayfalar/Ozel-Harekat-Daire-
Bagkanligi.aspx [06.01.2015]

422 can, Ozel Harekat, 48.

2 “Emniyet Teskilati Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” ( KHK.S. 490), Resmi Gazete, 21666, (12.08.1993).

4 Gonen ve dig., Polis Yasalarmmn Ruhu, 52.
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teskilatinin mesleki kiiltiirii ise bir digeri 1990’11 yillarda terdrle miicadelenin tlkiicti
hareketin siyasal giindemi olmasidir. MHP 1993 yili Temmuz ayinda zaten “6zel
ordu”ya c¢ok benzer bir yapilanma talep etmis ve “Tiirkiye Glivenlik Aragtirmalar
Kurumu” Kurulmasi igin yasa &nergesi vermistir. Onergeye gdre bu kurum
cergevesinde olusturulmasi planlanan giivenlik birimi “kamuoyunu gilivenlik ve teror
konularinda duyarli hale getirmek i¢in ¢esitli faaliyetler organize etmek” gibi muglak
bir yetkiye sahip olacak ve sadece Bagbakan’a karsi sorumlu olacaktir.*® Polisin
POHT araciligryla Kiirt meselesi ile miicadelede aktif hale getirilmesi, MHP nin bu
onerisinin yetkililer tarafindan benimsenmesi olarak degerlendirilmistir.**® POHT
personelinin Tirk milliyetciligine dayanan soylemi, bazi siyasi partileri temsil eden
semboller tasidiklarma iligkin tanikliklar, kilik kiyafet selamlagma usiillerindeki
ortaklasmanin da personel alimina iliskin bu kaniy: etkiledigi sylenebilir.*” Ciinkii
1990’larda POHT etrafinda yiiriitiilen tartismalarin biiyiik boliimiinde bu tiir personel
davraniglari elestirilmektedir. Yine Can ve Bora’nin aktardigina gore bu tartigmalar
karsisinda iilkiicii harekette ikili bir yaklasim s6z konusu olmustur. Kendileri
PKK’ya kars1 savagan personelin esasen tilkiiciilerden olustugunu gururla sdylerken,
bagkalarinin bunu séylemesine tepki gosterdiklerine dair ornekler bulunmaktadir.
Kendi yaymn organlarinda POHT’e ¢ok sayida iilkiiciiniin basvurdugu haberini
mansete ¢ikarirken, Hiirriyet gazetesinin “PKK’ya Kars1 Ulkiicii Ordusu” mansetini
tepkiyle karsilamiglardir. MHP resmi goriis aciklamalart iilkiiciilerin PKK’yla
miicadelede giivenlik kuvvetlerini desteklemenin 6tesinde bir etkisi olmadigini ancak
“siddetle vatansever olan 0Ozel timcilerin tabiatiyla, kendiliginden iilkiiciilerden

ciktig1” yt')niindedir.428

MHP Genel Bagkan Yardimcis1 Tuncay Sekercioglu’nun 24
Agustos 1994°teki agiklamasi genel ruh halini 6zetledigi sdylenebilir: “O bdlgede
calisanlardan bazilar1 sempatizanimiz olabilir ama organik bir bagimiz yok. Bizim
siyasi gorlislimiize sahip kisiler orada vatan i¢in miicadele veriyorsa bu sevindirici
bir seydir.”**° Ancak 1995 yilinda RP Bingdl Milletvekili Hiisamettin Korkutata
bolgede yaptigi incelemelerinin ardindan yaptigi agiklamada MHP’nin bolgede

orgiitlenmesini bu birimle iliskilendirmis ve timlere personel alimi hakkinda “Ozel

#25 Kemal Can, Tanil Bora, “MHP’nin Gii¢ Kaynag: Olarak Kiirt Meselesi”, Birikim Dergisi, s. 134-
135, (Haziran- Temmuz 2000): 58.

26 age, 60.

421 Bese, Ozel, 115- 116.

%28 Can, Bora, MHP’nin Gii¢ Kaynag, 61.

2% age, 63.
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tim okullarma basvuranlar arasinda ayrintili arastirma yapiliyor ve MHP’1i olanlar
tercih ediliyor. (...)” gibi bir iddia 6ne siirmiistiir.**° Konusmasinin devaminda ¢ogu
POHT personeli olan giivenlik giiclerinin mesai sonrast MHP orgiitlerinde
bulustuklarin1 anlatmistir. Korkutata’ya gore bu iliski ¢ok belirgindir: “Bu gorevliler
ozellikle Diyarbakir’da haftada iki veya ii¢ kez ‘stinnet diigiinii’ ad1 altinda es ve
cocuklariyla birlikte araglarla kent turu diizenliyorlar. Sivil polis otolar1 korumasinda
gerceklesen kent turunda, MHP bayraklar1 kullanmiyorlar ve bozkurt selami

Veriyorlar.”431

Bolgede gorev yapan giivenlik giiglerinde bu milliyetgi gosteri anlayisinin
1993 sonrasinda basladigin1 soylemek elbette mimkiin degildir. 1991°de Vedat
Aydin’m cenazesini teslim alanlar arasinda bulunan Davut Balik¢1 anilarinda “Ozel
timler, konvoyu adeta tahrik edercesine elleriyle kurt isareti yapip yiiksek sesle
‘bugiin birinizi 6ldiirdiik, yarin hepinizi Sldiirecegiz’ diyorlardi.” diye yazmustir.**
Buradaki 6zel timin, jandarma 6zel timi ya da polis 6zel timinden hangisi oldugu
acik degildir. Ancak sonraki orneklerden bu sdzlerin sahibi POHT personelinden
olmasa da, kolayca bu séyleme adapte olduklari gériilmektedir. POHT personelinin
milli giivenlik ve devlet bekasi kavramlari tizerinden bdlgedeki varliklarini
anlamlandirmalari, bolgede goérev alan diger birimlerin yaklagimi ile ciddi
benzerlikler tasimaktadir. Bu durum elbette devlet politikas1 ve hakim zihniyet ile
dogrudan iliskilidir. POHT daha 1993 sonrasi durumuna erismeden dnce Adana
Bagimsiz Milletvekili Ciineyt Canver’in mecliste birime yonelik elestirileri olmustur.
Bu elestiriler DYP’li bir milletvekili tarafindan “Ozel tim devletin milli kurulusu.
Sayin bagkan, devletin milli gii¢leri aleyhinde konusturmayin lLiitfen” seklinde kesin
bir itirazla kargilanmistir.*** Bu 6rnek milli giivenlik konusunda 6zel timlere nasil bir

rol bigildigini, iktidarin timlere yaklasimini géstermesi agisindan 6nemlidir.

Personelin egitimine bakildiginda; “personele 6zel harekat birimlerinde
kullanilan her tirli silahla atis egitimleri, keskin nisancilik, silah kullanma
teknikleri, arazi ve dagcilik, bina, ugak, tren, otobiis gibi kapali alanlarda rehine

kurtarma, spor ve yakin savunma, Atatiirk Ilke ve Inkilaplari, insan haklar1”

0 age, 68.

1 age, 68.

2 Davut Balik¢t, Bir Olaganiistii Hal Siirgiinii, (Ankara: Utopya Yaymevi, 2014): 38.
38 «Ozel Tim Meclis’i Karistird”, Cumhuriyet Gazetesi, 29 Mart 1990, 17.
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konularinda egitim verildigi goriilmektedir.*** Bu birimin ilk egitimcilerinden Korkut
Eken’in belirttigi iizere timler 1990’lardan beri Amerikan sistemine uygun bir egitim
almaktadirlar.**® Mezun olduklarinda yiiksek teknolojili silah kullanmayr dgrenmis,
gerilla teknigi ile catisma egitimi almis olurlar. Ozel egitimler zaman zaman dil
ogrenimini de kapsamaktadir. Giineydogu ve Dogu Anadolu’da gorevlendirilen ilk
tim elemanlarinin Kiirtge dgrendikleri gazetelerden duyurulmustur. **® 1995-1996
ogretim yil1 itibariyle Polis ve Ozel Harekat Polis Okullari’nda dgrencilere haftada 1
saat Insan Haklari dersi okutulmasma Karar verilmistir. " Ozel Harekat Temel

Egitimi’ni bagari ile bitirenler Ozel Harekét Sube Miidiirliiklerine atanirlar.**®

Zamanla egitim konusu daha genis bir sekilde dairenin giindeminde yer
almistir.  1990’lardan sonra birimin c¢alisma stratejileri ve ihtiyaglarina gore
personelin calisma siiresi icerisinde de Kkurslar agilmaktadir. Bu kurslar; keskin
nisancilik egitimcisi kursu, zirhli araglar siiriiciisii ve silah sistemleri kullanicisi
kursu, rehine miizakere kursu, harita okuma kursu vb.**® Ayrica yabanci iilke polis
teskilatlarindan alinan GSG-9 ve kopek egitimi, Alp tipi dageilik kursu, sinir devriye
operasyonlart ve iz takibi, rehine goriismesi ve olay yonetimi gibi egitimlerle

desteklenmektedir.**°

Egitimin Onemli bir ayagini kullanilacak silahlarla ilgili bilgi almak
olusturduguna gore burada diger polislerden nasil ayrildiklarini incelemek faydali
olacaktir. Can’in aktardigma gore; “Ozel Harekdt Daire Baskanligi, gorevlerinin
niteligi gereg§i Emniyet Teskilati’nin genelinde kullanilan rutin ara¢ ve gereclerin
yerine daha ¢ok uzman kisilerce kullanilmasi i¢in tasarlanmis olan arag ve geregleri

kullanmaktadir.” **

Polis teskilati icinde termal kameralar ve gece goriis
sistemlerinin sadece bu timler tarafindan kullanilmasi bunun iyi bir 6rnegidir.
1990’larin sonunda polis haftas1 etkinlikleri kapsaminda silahlar sergilendiginde

POHT e kayitli mithimmat agikga ortaya ¢ikmustir. Bu sergide yer alan israil yapimi

3 Begse, Ozel, 115.

*% Berksoy, Neoliberalizm , 55.

6 «Kjirtce grendiler”, Cumhuriyet Gazetesi, 5 Mart 1987, 7.

#7  <polise  insan  Haklarn  Dersi”, Zaman  Gazetesi, 29  Agustos 1995,
www.zaman.com.tr/politika/1995/08/29/polise-insan-haklari-dersi-5456 [11.10.2015].

8 Emniyet Genel Miidiirliigii, https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Ozel-Harekat-Daire-
Bagkanligi.aspx [06.01.2016]

4% Can, Ozel Harekat, 53- 54.

0 age, 55.

“1 age, 58.
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uziler, bunlarin susturuculari da tartisma konusu olmustur. Ayrica 200 metreden
hedef vurabilen Bixi makineli tiifek, kalasnikof, uzun namlulu gesitli tiifekler, RPG-
7 roketatar, havan topu dikkat c¢ekmistir. ** Ag¢iklama olarak; Timlerin kirsal
alanlardaki operasyonlar nedeniyle sehir polislerinden ayrisarak bu tiir agir silahlar
kullandiklar ifade edilmistir. Arazi gorevlerinin azaldigi déonemde, bu agir silahlar
mithimmatlariyla birlikte TSK’ya devredilmistir. ** Emekli askeri hakim Umit
Kardas tarafindan polisin terdrle miicadele konseptinde militer yapiya kavusmasi ve
agir silahlar edinmesinin sakincalart soyle ifade edilmektedir: “Terore Kkarsi
kosullandirilmis agir silahli militer bir yapidan demokratik polislik beklemeniz
miimkiin degil. Polisiniz o kosullarda zorbaliga ve zora dayali polislik yapacaktir. Bu

da mesruiyetini zedeler.”**

Ozel Harekat Dairesi Baskanligi Emniyet Genel Miidiirliigii'ne bagh
olmasindan dolay1r malzeme alimini1 dogrudan kendisi yapamamaktadir, silah alimlar
Kamu fhale Kanunu’na gére olmaktadir.**® Kullanilan teknikler degistikce ihtiyaca
gore silahlar degistirilmektedir. Emniyet Genel Midirligii bu tir degisiklikleri
verimliligi saglamanin bir kosulu olarak sunmakta, gelisen taktik ve teknikler ile
gelisme gosteren silah, mithimmat, arag-gereg, teknik malzeme yeniliklerinin takip
edilmesine ve biitgeye uygun sekilde temin edilmesinin G6nemine dikkat
¢ekmektedir. *° Oysa bu degisikliklerin bazi POHT personellerine gore “silah
tacirlerine para kazandirmak”tan baska bir agiklamasi yoktur. Zaman gazetesindeki
bir roportajda su ifadeler yer almaktadir: “Bizim siktigimiz her kursundan para
kazananlar var. Basit bir rnek verelim. iki y1l nce bizlere Ruger marka tabancalar
verildi oysa bu silahlarin namlulari ¢abuk paslanmakta, simdi bu silahlar

degistirilecek. Yorumunu sizlere birakiyoruz.”**’

#2 «(Yzel Harekat Sov”, Hiirriyet Gazetesi, 3 Kasim 1998, http://www.hurriyet.com.tr/ozel-harekat-
sov-39045914 [01.11.2015]. Ozel Harekat'm Kurulus Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin
78.maddesinde, “Personelin kullanmis oldugu arag, gere¢ ve silah ve miithimmatlar kesinlikle
sergilenemez imkan ve kabiliyetleri gizli tutular” hitkmii hatirlatilarak 2015 yilinda bu silahlarin
sergilenmemesi yoniinde genelge yaymlanmgtir. Kamil Elibol, “10 Nisan Polis Haftasi Oncesi
Emniyet Teskilati’nda Ozel Tim Krizi Giindeme Geldi”, Sézcii Gazetesi, 5 Nisan 2015, 3.

43 Can, Ozel Harekat, 58.

#4 <« Militer yapida demokrat polis olmaz”, Soylesi: Pnar Ogiing, Radikal Gazetesi, 23.09.2013,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/pinar-ogunc/militer-yapida-demokrat-polis-olmaz-1152074/
[11.11.2015].

45 Can, Ozel Harekat, 58.

6 Emniyet  Genel  Miidiirliigii, https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Ozel-Harekat-Daire-
Bagkanligi.aspx, [06.01.2016].

M7 E. Yildinm Akkog, “Ozel Harekat Timiyle Cok Ozel”, Zaman Gazetesi, 7 Agustos 1995.
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Bu konu calismada kullanilan kaynaklarin sinirlarini asacagindan burada
sadece soru isaretleri oldugu belirtilerek gegilecektir. Ancak bolgede devletin farkli
birimleri arasinda da yasal olmayan kanallarla neredeyse bir “silahlanma yaris1”
basladigindan bahsetmekte fayda var. Polislerin, askerin ve birinci boliimde yer
verilen yeni birimlerin devletten aldiklarinin disinda enformel yollarla silah temin
etmeye basladiklari, bu pazardan elde edilen karin paylasimina iligkin sorunlar
yasandig goriilmektedir.**®

4.2.3. Polis Ozel Harekat Yonetmeligi

Daha o6nce de anlatildigi tizere 1990’lar boyunca Kiirt meselesine yonelik
tehdit algilamas1 gercevesinde devletin yeniden yapilanmasinda OHDB teskilatin
‘olagantistii hal polisligi” anlayisinin en énemli unsurlarindan biri olmustur. Ancak
2002 yilinda brans tanim1 yapilana kadar 6zel harekat timlerine iliskin kamuya agik
bir yonetmelige rastlanmamaktadir. POHT iin Resmi Gazete’de yayinlanmayan bir
kararnameyle ya da sadece bakanlik onayiyla kuruldugu tahmin edilmektedir.

Kurulus siirecine iligkin gizliligin sorunlu yanlarindan biri Emniyet Genel
Miidiirliigh biinyesindeki bu tiir birimlerin yonetmeliklerinin gizli tutulmasinin, polis
icin denetlenemez o6zerk bir alan saglamasidir. Bu ozerk alana iliskin en agik
tartigmalar Susurluk Olayi’ndan sonra yapilmistir. Yonetmelikle ilgili bilgilere de bu
vesileyle, kaza hakkinda TBMM’ye sunulan rapordan ulasilabilmektedir. Raporda
oncelikle OHDB’nin ayricalikli bir konuma sahip oldugu ifade edilmistir.

Yonetmeligin gizli olmasindan kaynaklanan baska bir sorun, iyi niyetli bir
okumayla personelin gorev tanimiyla ilgili sorunlar yasamasi, emir komuta
iliskisinde kendisine verilen emirlerin yasalligin1 sorgulayamamasidir. Nitekim 1994
yili Eyliil ayinda personel tarafindan yapilan bir ¢agrida yonetmeligin agiklanmasi
talep edilmektedir. Timlerde gorev alan polisler ¢agrilarinda nasil hareket
edeceklerini, kimden emir alacaklarmi bilmek istediklerini belirtmis bunun
psikolojik rahatlama agisindan olduk¢a 6nemli oldugunu vurgulamislardir. 449 By
talep karsiliksiz kalmis yonetmelikle ilgili bir gelisme olmamustir. Ancak Can’in

aktardig1 iizere “Ozel Harekat Yonetmeligi’nin uygulamada, birimden ¢ikarilma ve

*& Hamit Bozarslan, “Human Rights and Kurdish Issue in Turkey: 1984-1999”, Human Rights
Review, ¢. 3, no: 1, (2001): 45-54°ten aktaran Balta, Dis Tehditten, 42.

M9 «(Ozel  Tim  lgi  Bekliyor”,  Zaman  Gazetesi, 28  Eylil 1994,
http://www.zaman.com.tr/gundem_ozel-tim-ilgi-bekliyor_301682.html [11.12.2015]
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teskilatlanma yapisini belirtmekten baska bir islerligi bulunmamaktadir.”**° Buradan
POHT iin faaliyet alani, kurum ici asayis disindaki yasal sinirlarinin ihtiyaca gore
sekillendigi fikrine kapilmak miimkiindiir. Yine de bu konuda yasal kayitlara

ulastiran dokiimanlar tizerinden bu boliimde bir tablo ¢izilmeye ¢alisilacaktir.

POHT personel tanim1 11 Haziran 2002 tarihli Emniyet Hizmetleri Sinifi

Mensuplar1 Brangli Personel Yonetmeligi’nde asagidaki sekilde yer almistir:

“Ozel Harekat Bransl Personel: Silahli terér orgiitleri ve organize sug orgiitlerinin, polis
sorumluluk bolgelerinde giristikleri silahli eylemlerini engellemek, 6rgiit mensuplarini etkisiz
hale getirmek veya yakalamak, ucak, arag, gemi, metro, tren, bina, ve benzeri yerlerde rehin
alman kisi veya kisileri kurtarmak, yiiksek tehdit altinda bulunan Devlet Biiyiiklerimizin
giivenligini saglamak, sivil havaciliga acik havaalanlarinda operasyonu gerektiren olaylara ani
miidahalede bulunmak {izere, teskilatimiz birimlerinden 6zel olarak segilen, 6zel egitimden
gegirilen, yiiksek atig kabiliyetine, kisa reaksiyon siiresine sahip, sogukkanli, goniillii, fiziki
yonden giiglii dayanisma ruhu gelismis personeldir.”**

Savas’m raporundan her timin 20’ser 6zel harekat personelinden olustugu,
sorumluluk boélgelerinin “illerin polis mintikalart ve polis bolgesi disindaki kirsal
alanlar” oldugu, polis sorumluluk bolgeleri disinda askeri birimlerin talebi ve askeri
makamlarin sorumlulugunda farkhi alanlarda gorev yapabilecekleri goriiliiyor. **2
Buradan aslinda yetki alanlar1 disinda kalan alanlar hakkinda bir sonug
¢ikarilamamaktadir. POHT 1990’larin ortalarina kadar genellikle [Giineydogu’da]
sehirlerde daha sonra da “askeri ve polisiye gorev tanimlarinin i¢ ige gegmesiyle”
askerle birlikte kirsalda catismalarda rol almaya baslamstir.**® 1993 yilinda 6zel
timlerin olaganiistii hal bolge valilerine bagl gorev yapacaklari belirtildikten sonra,
dogrudan Igisleri Bakanlhigi’nca veya ilgili valinin talebiyle genel giivenligin yam
sira, kacakeilik ve uyusturucu maddelerle ilgili olaylarin takibine gerekliyse bu tiir
durumlarla ilgili miidahale etmek iizere gorevlendirilebilecekleri ifade edilmistir.**
Birimlerin hem bolgedeki halkla ve devlet otoritesiyle sorunlar yasamasi hem de
gorev alanlarina g¢ekilen bu yeni yetki alanlarinda yetkilerini kotiiye kullanmalari
tartigmalara Sebep olmustur. Bu donemde, bir olgiide askiya alindiklari ve agir

silahlarin1 TSK’ya teslim ederek Bati’ya gekildikleri goriilmektedir. Bati’da hangi

450 can, Ozel Harekat, 84

! “Emniyet Hizmetleri Simfi Mensuplari Branghi Personel Yonetmeligi” (1432 K.S.), Resmi Gazete,
28036, (25 Agustos 2011).

2 Savas, Susurluk Raporu, 12.

%3 Berksoy, Neoliberalizm , 55.

% Goksel Polat, “Giineydogu’ya Ozel Operasyon Giicii”, Cumhuriyet Gazetesi, 16 Kasim 1993, 6.
Bolge valilerine bu yetki 2559 sayili PVSK’ya eklenen 5. madde ile verilmistir. Bkz. Bu ¢alisma, 68.
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gorevlere getirilecekleri de baska bir sorun olarak Savas’in raporunda yer almaktadir.

Bu konu ilerleyen sayfalarda detaylandirilmaktadir.

Yonetmelik konusundaki tartismalara ve operasyonlara iliskin 2002 yilinda
Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde polisin operasyonlarda uyacagi kurallara
iliskin bir yonetmelik hazirlanmistir. OHDB tarafindan hazirlanan yonetmelik Ocak

% ygnetmelikte operasyonlara  getirilen

ayinda teskilata duyurulmustur.
standartlardan ilki “mutlaka 6zel harekat personelinden yararlanilacag1” olmustur.
Bunun Bati’da atil kalan personel konusuna bir ¢6ziim olarak diistintildigi iddia
edilebilir. Bunu takip eden standartlar siralanirken operasyonlarin gizliligi, hedef
sahislar ve etraftaki kisilerin giivenliginin tehlikeye atilmayacagi vs. gibi elestirilere
cevap veren bagliklarin ele alindigr goriilmektedir. Silahli seving gosterilerinin
yasaklanmasi, yakalama amaci disinda personelin silah kullanmamasi bunlar

arasindadir. Bunlarin denetimi konusu ise herhangi bir sekilde agiklanmamaktadir.

Bu operasyon yonetmeliginin de istisnalar durumunda gegerli olmayacagi
ifade edilmistir. Planli gergeklestirilen ya da rehinelerin oldugu operasyonlarda
yonetmelik aynen uygulanacak ancak “fevkalade” kosullarda standartlarin disina
cikilabilecektir. Fevkaldde kosullar, “ani” operasyonlar ile silahli ¢atigma riski
olmayan miinferit operasyonlar olarak agiklanmaktadir.*® Olaganiistii haller, nasil
uygulanacagia, denetimine iligskin destekleyici argiimanlar sunmayan bu operasyon

standartlarin1 gegersiz kilmaktadir.

Olaganiistii hallerde standartlarin gecersiz olmas1 POHT personeline de baska
bir bi¢imde yansimaktadir. Yukarida gizli yonetmelikle kuruldugu ifade edilen
POHT iin galigma bi¢imi 22.05.2002 tarihli Ozel Harekat Dairesi Bagkanligi Merkez
ve Tasra Teskilati Kurulus, Gorev ve Calisma Y6netmeligi belirlemektedir.**” Can’in
caligmas1 personel 6zlikk haklarina iliskin konularin yonetmelikle belirlenmesinin
onemli bir sorun olduguna dikkat ¢ekmektedir. Buna gore personel sorunlarinin
basinda bransi ile ilgisi olmayan birimlerde calistirilma, gorev tanimlarinin agik

hiikiimler tasimamasi ve iilkenin konjonktiirel yapisina gore etkinligi ve faaliyet alani

455 “Operasyona standart”, Radikal Gazetesi, 21 Ocak 2002,
http://www.radikal.com.tr/politika/operasyona-standart-621892/ [12.11.2015]

% Gonen ve dig., Polis Yasalarmmn Ruhu, 51.

47 Can, Ozel Harekat, 80.
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diizenlenebilmesi gelmektedir.*®® Bu da yonetmelik gizliligi disinda uygulamada
hukuk bosluklarindan kaynaklanan esnekligin de personel tarafindan sorun olarak

tarif edildigini gostermektedir.

Yonetmelik konusunda 6nemli bir baska degerlendirme de Polis Yasalarinin
Ruhu: Mevzuatta Séylemler, Araglar ve Zihniyet raporunda yapilmaktadir. Rapora
gére POHT’iin “askeri yapist ile kullandigi terminolojinin militarist &geleri
“diisman”a kars1 orgiitlenen devlet zihniyetini agiga ¢ikarmaktadir.”** Yénetmelikte
kullanilan dilden “siipheli kavrami yerine “hedef, hedef sahislar” ifadelerinin tercih
edildigi goriilmektedir. Bu durum “‘su¢’ ve ‘suglu’yla degil “diisman”la miicadele
eden militer bir polislik zihniyetine isaret etmektedir.”*® Hukuk devleti olma
iddiasinda olan bir devlette bu durum, bir kisi ya da grubun diisman olarak goriilmesi
ve yurttaglik sinir1 disina atilmasi anlamina gelir. Bu insanlarin anayasal giivenceden
mahriim olmasi, giivenlik gii¢lerinin bu kisilere kars1 hukuk dig1 faaliyetlerine imkan

vererek ciddi bir tehlikeye isaret etmektedir.

4.2.4. POHT’iin Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki Faaliyetleri

POHT’iin kurulusu, isleyisi ve orgiit yapisina iliskin kaynaklarin smirlihig,
bu sinirliligim gizlilik tercihiyle iliskili olmast POHT faaliyetlerine elestirel yaklasma
ihtiyacin1 beraberinde getirmektedir. Ciinkii agiklanmaya ¢alisildigi tizere birim gizli
yonetmeliklerle, personelden bile bagimsiz gorevlendirmelerle ¢alismaktadir. Bu
durum POHT faaliyetlerinin hem yasal denetimini hem de kontrol edilebilmesini
engellemektedir. Biitin bu bilinmezliklere olaganiistii hal kosullarinin genis
yetkilendirmeleri ve personele toz kondurmayan siyasal yaklasim da eklenince ipin
ucunu tutmanin kolay olmayacagi tahmin edilebilir. Daha 6nce de belirtildigi tizere
basta 6zel tim olmak {izere devletin savas aygitlari i¢inde tilkiicii hareketten bir takim
kisilerin 6nemli yerler edindikleri yoniinde, ciddiye alinmaya deger 6lgiide kanit

vardir.**! Hukuk bosluklar1 barmdiran olaganiistii hal ortaminda, kurum kiiltiiriinde

%8 age, 80- 81.

459 Gonen ve dig., Polis Yasalarmmin Ruhu, 70.

%0 age, 70.

1 Emre Arslan, “Fasizmin Siyaseti: MHP’nin iktidar Bloku Karsisinda Degisen Strateji ve
Konumlar1”, Praksis Dergisi, s. 5, (2002): 165.
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hakim ideolojinin etkisiyle ve yapilan gorevin ulviligiyle géz yumulan kontrolsiiz

faaliyetler “polisin yasal ve kurall1 bir “gii¢ olma” vasfini iyice torpiilemistir.**?

Olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde yasal bosluklarn, devletin farkli
birimleri tarafindan doldurulmaya c¢alisilmas: gercek bir olaganiisti ortam
yaratmigtir. Bu konunun detaylar1 onceki boliimlerde anlatilmaya galisildi. Bolgede
gerceklesen ve basina yansiyabilen olaylar bolgedeki giiglerin yasal smirlarinin
denetimine ihtiya¢ oldugunu diisiindiirmektedir. Kontrolsiiz bir ortamda bu kadar
diismanlastirilmis bir grupla temaslarinin tehlikeli sonuglar dogurabilecegi oldukca
aciktir. Dahas1 bolgede gorev yapan giivenlik gii¢leri daha dnce bahsedilen Yesilyurt
Olayi’na benzer olaylarla anilmaktadir. 1991°de halkin karakola yiiriiylisii sonunda
kitlelerin {izerine ates acilmasiyla 30’dan fazla insan hayatin1 kaybetmistir.*** 1992
Nevruz kutlamalar1 ve takip eden giinlerde gergeklesen infazlar polis teskilatinin bu
olaylardaki yerini sorgulamak agisindan olduk¢a oOnemlidir. Genellikle asker
tizerinden tartisilan bu olaylarda polisin de katilimi oldugu goriillmektedir. Hafiza ve
Adalet Merkezi tarafindan Ridvan Dalmis ile yapilan soyleside bu tarihten sonra
polisin de aktif bigimde bu tiir olaylarda rol almaya basladigi anlatilmaktadir.

Dalmis’in ifadesi soyledir:

“92 Newroz undan sonra olaylar hizla tirmandi. Bastirma taktiginin yaninda yargisiz infazlar
bagladi. Korucular, Hizbullahgilar, Jitem, Emniyet, itiraf¢c1 vs gibi kurumlar bu amag igin
organize edildi. Bunun i¢in Cizre once polisin yetki alanindan ¢ikarilarak Jandarma’ya
devredildi. Ancak bu polisin sehirden ¢ekilmesi anlamina gelmiyordu. Polis Jitem’in yaptigi
temizlikten geri kalmamak i¢in kendi infaz timini olusturarak dehset sagmaya basladi. ...
Ormegin “Horoz” diye kendini tanitan bir polis vardi. Bunun isi kadinlara tecaviiz etmek
oldugu i¢in “Horoz” diye aniliyordu. Bu adam Ramazan hoca ve Cabbar adli polislerle birlikte
polisin infaz timiydi. Bunlardan Cabbar adindaki stajyer polis memurunu hatirliyorum. Bu
adam bir sekilde bir otomobil edinmisti ve ¢arsi merkezine her gelisinde insanlarin iizerine
arabasini siiriyordu. Bu adam sadece ates etmekle adam o&ldiirmiiyordu, bir de araciyla
insanlar1 ezmeye ¢alisiyordu. Bir ay zarfinda en az 5 kisiyi ¢arparak yaraladi, ¢ogu ¢ocuk
yastaydi ve bu adama dur diyecek hi¢ kimse yoktu.”***

Anilar ve goriismelere bakildiginda anlatilar1 iceren kapsamli bir saha
calismasinin bu konudaki orneklerin sayisini arttirabilecegi goriilmektedir. Kirsal
alanlardaki operasyonlara katilmak tizere egitim aldiklart ve bu konudaki
basarilartyla kendinden &vgiiyle bahsettiren POHT personelinin bélgede yasayan

insanlarla iliskisinde de sorunlar oldugu goriilmektedir. Burada yalnizca basina

2 Omer Laginer, Teror ve Devlet, 7.
%3 Emel Ataktiirk, “Ridvan Dalmis ile Soylesi: ‘Bélgede islenen cinayetlerin aydinlanacagina inancim
yok’”, 1 Temmuz 2014, http://hakikatadalethafiza.org/695/ [01.02.2016].

464 age.
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yansiyan birkag ornek olay {izerinden POHT iin bdlgedeki faaliyetlerinde yasallik
smirlarii astiginda ve bu olaylar yargiya intikal ettiginde siirecin nasil gelistigi
anlasilmaya calisilacaktir. Bu yaklasimla, timler i¢in tarif edilen yasal sinirlar

hakkinda bilgi edinilmesi amaglanmaktadir.

1993 yilinda Digor ilgesinde gosteri yapan kitlenin iizerine ates ederek, 17
kisinin 6liimiine 63 kisinin de yaralanmasina yol acan 6zel timcilerin yargilandigi
dava bu orneklerden biridir. 14 Agustos giinii habere gore devletin koruculuk
dayatmasini protesto etmek ve PKK’nin kurulusunu kutlamak amaciyla 20°den fazla
koyden binlerce insan Digor’a dogru yiiriiylise gecmistir. Yiirliyliste bulunanlarin
iddias1 Digor’a varmadan o6zel timler tarafindan yollarinin kesildigi ve herhangi bir
uyart olmadan tizerlerine ates acildigi seklindedir. 85 Olayda bazi cesetlerin ve
yaralilarin ise Ozel tim tarafindan panzer ve Kkariyerlerin arkasina baglanarak
siiriklendigi askerin miidahalesi ile bu duruma son verildigi iddia edilmistir.“®
Konuyla ilgili dava, olenlerin yakinlart olaydan hemen sonra sug¢ duyurusunda
bulunmasina karsin ancak 3 yil sonra ac;llabilmis‘[ir.“67 Sekiz 6zel timcinin Kars Agir
Ceza Mahkemesi'nde, "kasten adam o6ldiirmek" ve "adam oldiirmeye tam tesebbiis"
suglamalariyla yargilandigi davada polislerin savunmasi “sadece ikaz atesi” agtiklari
yoniinde olmustur. Polislerin savunmasina gore oliimlere Kitle i¢erisinde bulunan ve
agir silahlar1 olan PKK’lilar sebep olmustur.*®® Dénemin Kars Cumhuriyet Savcisi

Cevat Barutgu'nun iddianamesinde de olay su sekilde aktarilmistir:

"PKK'nin silahli eylemlere bagladigi 15 Agustos 1984 tarihinin yildéniimii olmasi nedeniyle
terdristler, Digor ve Kagizman'a bagh kodylerden halki silah tehdidiyle korsan gosteriye zorladi.
Toplanan 3 bin kisilik topluluk, 14 Agustos 1993 giinii Digora yiiriidii. Giivenlik giigleri
toplulugun dagilmasi i¢in ikazda bulundu. Ardindan kalabaligin i¢inden giivenlik giiglerine
roketle ates acgildi. Giivenlik giicleri, kalabaligin dagilmasi i¢in buna cevap verdi. Kargilikli
ates bir dakika siirdii. Olen ve yaralananlarin tiimii Digor ve Kagizman'a bagli kdylerde oturan
koyli vatandaglardan olugtu.”*®*

%5 «22 Yildir Unutulmayan Aci: Digor Katliami”, Evrensel Gazetesi, 19 Subat 2015,
http://www.evrensel.net/haber/105299/22-yildir-unutulmayan-aci-digor-katliami [11.11.2015].

%6 \/edat Cetin, “Toplumu Sindirme Yéntemi Olarak Faili Meghul Cinayetler ve Kent Baskinlar”,
Toplum ve Kuram Dergisi, s. 9, (2014): 167.

7 Ahmet Sik, “Ozel Timlere Acilan Dava ilerlemiyor”, Bianet, 5 Temmuz 2005,
http://bianet.org/bianet/insan-haklari/63507-0zel-timlere-acilan-dava-ilerlemiyor [11.11.2015].

%68 Kars Emniyet Miidiirliigii'ne bagl Ozel Harekat Timi iiyeleri Tuncay Yasa, ismail Yildiz, Mustafa
Demir, Yunus Alper, Sezai Ozyurt, Atila Yildiz, Suat Kaymak ile Sirag Birol hakkinda sorusturma
baglatilmistir.

4 yildirm Tirker, “Digor Vietnam’da mi?”, Radikal Gazetesi, 12 Mart 2007,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=215336 [12.12.2015]
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Ancak olaydan sonra polislerin ¢ektigi goriintii kayitlarinin ¢éziimiiniin
yapilmamasi, olay yeri kesfinin yapilmamasi, kitle iginden ates actigi iddia edilen
kisiler ve silahlara iliskin herhangi bir tutanak tutulmamasi gibi yargilama siirecine
iliskin aksakliklar soru isareti yaratmistir. Oysa bu tiir davalarda; otopsi raporlarinin
diizenlenmesi ve diger delillerin toplanabilmesi i¢in tanik ifadelerinin kapsamli bir

bigimde alinmis olmasini gerektirmektedir.*”

Bu dava kapsaminda 8 polis 40'n iizerinde durusmada tutuksuz olarak
yargilanmustir. 10 yil kadar siiren yargilama siirecinin sonunda 2006 yilinda polisler
hakkinda, "mesru miidafaa" yaptiklart gerekge gosterilerek, beraat karar
verilmistir.*”* Olayda yasamin yitirenlerin yakinlarmim 'yasam hakkinn ihlali', ‘etkin
sorusturma yiiriitilmemesi' ve ‘'uzun yargilama' gerekcesiyle davayr AIHM’e
tastmast sonunda Tiirkiye AIHM tarafindan maddi manevi tazminata mahkum
edilmistir. *’? Tiirkiye tarafindan orantisiz giic kullammi kabul edilerek bu tiir
miinferit olaylardan iiziinti duyuldugunu, belirlenen miktarin ailelere 6denecegini
bildirmistir. #’* 1990’11 yillarda Tiirkiye’de hukuk sistemi adeta islemez hale
geldiginden AIHM bagvurularinin sayis1 olduk¢a fazladir. Bu olayda basvurulari

cesaretlendirecek bir sekilde sonuglanmustir.

Baska bir 6rnek de 29 Eyliil 1993°te agir silahlarla Hizan’a gergeklestirilen
operasyon hakkindadir. Bu operasyonda bazi igyerleri tahrip edilmis ve bu
isyerlerinin kasalarindan para alinmistir. Ayrica olaylar sirasinda kendine ait firinda
Cemil Giiltekin 6ldiigii ortaya ¢ikmustir.*’* Sonraki giin vali, alay komutani ve
emniyet miidiir tarafindan yapilan inceleme sonucu kirilan camin bedelinin tespit
edilip 6denecegi ifade edilmistir.*’> Devlet tazminat yiikiimliiliigiinii gergeklestirerek
olaydaki kusurunu kabul etmis olmaktadir. Ancak herhangi bir sorumluluk
istlenilmemis, tstelik sorumlu kisilerin tespiti ve cezalandirilmasi gibi benzer

olaylarin gergeklesmesini 6nlemeye doniik bir adim atilmamigtir. Oysa tazminatin

470 Atilgan, Isik, Cezasizhk Zirhini, 32.

ar Ozgﬁr Cebe, Mukadder Yardimciel, “Digor’a Ozel Beraat”, Radikal Gazetesi, 24 Subat 2006,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=179532 [11.11.2015].

2 Mahmut Alinak, “Tamklik: 93 Digor Katliami”, Toplum ve Kuram, s. 9, (Bahar 2014): 305.

3 “Digor igin 350 bin euro tazminat”, Milliyet Gazetesi, 6 Mart 2007,
http://www.milliyet.com.tr/2007/03/06/guncel/gun09.html, [11.11.2015].

% Cetin, Toplumu Sindirme, 169.

7% age, 169.
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magdurlarin durumlarini iyilestirmeye katki sunmak disinda 6nemli bir etkisi de

“gecmiste yasananlarin tekrarinin onlenmesidir.”*"®

2 Ekim 1993’te Mus’un Altinova beldesinde “yasadisi orgiite yardim ve
yataklik ettikleri” iddias1 ile bir ev atese verilmis ve burada yasayan aileden 9 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Evin askerler tarafindan yakildigina dair taniklik soz
konusudur. Davada 9 yil agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi istemiyle sanik olarak
yargilananlar arasinda 6zel harekat sube miidiri de bulunmaktadir.*’” Ozel harekat
sube miidiriniin davada yer almasi olayla ilgili sorumlulugunu yerine
getirmemesinden kaynaklanmakta, olanlara géz yummas: ile iliskilendirilmektedir.
2003’te dava acilmis ancak ilk durusma 2013’te gergeklesmistir. 21 Aralik igin
durusma tarihi verilmesine karsin saniklarin imzalarinin eksik olmasindan dolayi

sonuc ¢ikmast beklenmemektedir.*’®

POHT’le baglantis1 iizerinden giindeme gelen bir baska olay 17 Nisan 1999
tarihinde Bingdl’tin Geng ilgesinde Mehmet Eliveren (19) ve Yilmaz Eliveren'in (17)
oliimleridir. Ilce Emniyet Miidiirliigii olay: bir catisma olarak savciliga bildirmistir.
Ancak olay yeri incelemenin uygun sekilde gergeklesmemesi, otopsi yapilmamasi,
olen kisilerin el swaplarinin alinip silahlarla eslestirilmemesi siiphe uyandirmistir.
Tutanaklarda olayin 155’e gelen ihbarla mezarlikta yapilan arama sirasinda yaganan
20 dakikalik bir catigma olarak yer aldigi goriilmektedir. Catisma sonrasit “78
gerillaya ait ayakkabi izlerinin saptandigi, biiyiik boliimiiniin kagtigi, iki cesedin ise
inceleme i¢in karakol bahgesine getirildigi” yazilmistir. 479 Olayda ayagindan
yaralandig1 sdylenen 6zel harekat¢i herhangi bir tazminat talebinde bulunmamastir.
Savcilik dosya i¢in “terdr sucu iglendigini ve dlenlerin terdrist oldugunu” kayit altina
alarak, takipsizlik karar1 vermistir. Ancak yillar sonra aile, olayda 6len yakinlarinin
gerilla olmadigmni, polislerce 6ldiriildiklerini soyleyerek yeniden dosyanin
acilmasini talep etmistir. Taniklar tekrar dinlendiginde 6len kisilerin amca- yegen

oldugu, birinin asker malzemesi satan bir esnaf, digerinin lise 6grencisi oldugu

*76 Lisa Magarell, “Teori ve Pratikte Tazminat”, ¢ev. Zeyneb Giiltekin, International Center for
Transnational Justice, http://www.ictj.org [10.10.2015]

7 “Vartinis  (Altmova) Katliami  Davas: Bugiin  Goriiliyor”, 21  Kasim 2015,
http://hakikatadalethafiza.org/vartinis-altinova-katliami-davasi-bugun-goruluyor/ [22.11.2015]

8 Gozde Kazaz, “Dort Sembol Dava, Tek Talep”, Agos Gazetesi, 16 Aralik 2015,
http://www.agos.com.tr/tr/yazi/13735/dort-sembol-dava-tek-talep [16.12.2015]

49 «Ozel Harekatgilara Agirlastinlmis  Miiebbet Istendi”, Bianet, 18 Kasim 2013,
http://bianet.org/bianet/insan-haklari/151371-ozel-harekatcilara-agirlastirilmis-muebbet-istendi
[16.12.2015]
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ortaya ¢ikmistir. Ayrica davada gizli tamigin anlatimi olayin aslinda kisisel bir
meseleden kaynaklandigini ¢atisma siirli verildigini ortaya ¢ikarmistir. Gizli tanik;
bos arazide kalesnikof silahla atis yaparak catisma siisii veren, silaha darbeler
vurarak yipranmis gibi gosteren komiserin, bu silahi genglerin yanina biraktigini
anlatmigtir. Tanik, savcinin da olay yerine geldikten sonra olan biteni anladiini ve
Olen lise Ogrencisinin kravatini gostererek, “Bari su kravati alin” dedigini One
siirmiistiir.*®® Ayni kisi olayda kullanilan silahlarm olaydan bir yil énce $ldiiriilen 5
PKK’liya ait oldugunu ancak o zaman kayitlara sokulmayarak depoya kaldirildigini
ifade etmistir. Komiserin talebi {izerine depodan ¢ikarilip bu olayla
iliskilendirildiklerini ifadesine eklemistir. Bunun {izerine takipsizlik karar
kaldirilmigtir. Saveiligin hazirladigr fezlekede de olaymn bir borg tartismasi oldugu
vurgulanmustir. “* Fezlekede, ‘operasyonda’ gérev alan polislerin agirlastiriimis
miiebbet hapisle yargilanmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Bu durum polislerin
‘gercege aykirt tutanak tutmalari” ile gerekcelendirilmistir. Bu &rnek bolgede
POHT’iin “terdrle miicadele” sdylemini kullanarak, yani kisisel yetkilerini kotiiye
kullanarak oliime sebebiyet verecek 6zgiivene sahip oldugunu gostermektedir. Diger
giivenlik giigleri tarafindan da olaym oOrtbas edilmesine yonelik davraniglar “ig
diisman” algisinin bolge halkiyla iliskilerinde oldukga tehlikeli sonuglar1 oldugunu

gostermektedir.

POHT’iin bolgedeki faaliyetleri konusundaki tartismalarin dozu oldukga
yiikselmistir. Oyle ki; Genelkurmay Baskanligi, Dogu ve Giineydogu bolgelerindeki
askeri birliklere genelge gondererek askeri birlikler tarafindan 6zel timlerden ayirt
edilmelerini zorlastiran 6zel kamuflaj elbiselerinin kullanilmasini yasaklamis, ortak
operasyonlara katilmayacaklarini duyurmustur.*® Nadire Mater’in 1990l yillarda
bolgede askerligini yapmus kisilerle yaptig1 goriismeler, Genelkurmay’a bu 6nlemleri
aldiracak kaygmin askerlerce de paylasildigini gdstermektedir. Ornegin asker

anlatilarindan birinde, askerlerinde birlikte gorev yaptiklar1 6zel timlerden

40 390
1 age.
82 «Agker ile 6zel harekat timi ortak operasyona katilamayacak”, Cumhuriyet Gazetesi, 3 Mayis

1996, 19.
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¢ekindikleri goriilmektedir: “Devletin polisi olayindan ¢ikmig, tamamen savasgi

kimliklere biiriinmiis, Rambo kilikli heriflerdi. Halk bunlardan korkuyor.”*®

Bir diger anlatida ise catisma siirecindeki davraniglar1 anlatilip bu durum

ideolojileriyle iliskilendirilmektedir :

“Gozlemlerime gore Ozel Tim oranin allahi, peygamberi, herseyi. Ozel egitilmisler zaten, dlen
insanin kulagimi burnunu kesip duvara ¢akan insanlar bunlar. O agidan onlar ¢ok farkl. (...)
onlar 6zel bir goérev igin MHP nin génderdigi adamlar. Gérdigiinde korkarsin, ¢ok iri, duygusu
olmayan, bir ugurda savastiklari i¢in 6ldiiklerinde kahraman olacaklarina inanan, bu yiizden de
saldirabilen insanlar. Asker farkli; asker komutan emir verdigi i¢in yapiyor, onlar goriisleri
oldugu igin.”**

Diger taraftan, basinda bolgedeki catismalarda POHT’iin basarisin1 one
cikaran haberlerin yer almasi, askerlerinde kendi varliklarini sorgulamalarina neden
olmustur: “Miithis nisanct olduklarini1 biliyorsun, ¢ok iyi egitildiklerini goriiyorsun.
“Niye biz egitimsiziz” diyorsun, eger burada Ozel Harekat varsa 6zel harekat yapsin.

Biz niye geldik buraya?*®

Catismalarla ilgili POHT iin catisma sonrasi 6lii ele gegirilenlerin beden
biitiinligiine zarar verecek bigcimde miidahaleleri ve yapilan baskinlardan ele
gecirdikleri ile maddi ¢ikar sagladiklar1 yoniinde anlatilara rastlanmaktadir. Savas’in
raporunda da bolgede gorev yapmus gorevlilerin “hakli olarak PKK'l1 terdristin cani
da mali da Devlete helaldir” goriisiinde olduklarmi ifade etmesi bu anlatilara itiraz

gelistirmeyi gﬁglestirmektedir.486

IHD tarafindan sunulan raporlar ve Hafiza ve Adalet Merkezi tarafindan
hazirlanan zorla kaybetmeler veri tabani da bolgede 6zel harekat¢ilarin kaybedilenler
konusundaki roliine, operasyon ve sorgu sirasindaki iskencelerine dair ornekler
sunmaktadir. *®’ Dolayisiyla olaganiistii hal kosullarma uygun bigimde POHT ile
bolgede olusturulan giiclin, amaglarinda belirtilen siirlar1 asan uygulamalari, daha
genis ve ¢esitli gorevlendirmeleri oldugu goriilmektedir. Ancak bu tiir olaylarin
giindeme getirilmesi ve POHT iin tartismaya agilmasi pek miimkiin olmamaktadir.

Bolgede devletin terorle miicadele sirasinda sivil halka da zarar verdigi konusunu

%83 «Askerlik Kagmakla Bitmez Giniinii Doldurmakla Biter”, Nadire Mater, Roportaj: Mehmedin
Kitab1 Giineydogu’da Savasms Askerler Anlatiyor, 7. bs., (Istanbul: Metis Yayinlari, 2012): 122.
#84 «zaman Gegmiyor Sanki Donduruyorlar Zamani”, Nadire Mater, Roportaj: Mehmedin Kitabi
Giineydogu’da Savasms Askerler Anlatiyor, 7. bs., (Istanbul: Metis Yayinlari, 2012): 72.

5 «Annem ‘Mus Neresi?’ Diyor”, Nadire Mater, Roportaj: Mehmedin Kitabi Giineydogu’da
Savasms Askerler Anlatiyor, 7. bs., (istanbul: Metis Yayinlari, 2012): 54.

“% Savas, Susurluk Raporu, 12.

871997 Yili Ayhk insan Haklari ihlalleri Raporu, (istanbul: iHD, 1998).
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giindeme getiren TOBB’un (Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) “Dogu Sorunu:

Teshisler Tespitler” raporu biiyiik tepki uyandirmustir.*®®

Olaganiistii hal kosullarinda her 6liim kolaylikla ¢atismanin bir pargasi olarak
sunulmaktadir. Kaybedilenler konusunda bu dénemde kayip yakinlarinin hukuki bir
siire¢ baglatarak kaybolan yakinlarinin akibetini ortaya ¢ikarma g¢abalarinin biiylik
Olciide sonugsuz kaldigr goriilmektedir. Ciinkii savciliklara yapilan basvurular
“gozalt1 kaydi bulunmamaktadir” seklinde yanitlanmais, verilen dilekgeler ise “gdzalti
kayd: bulunmadigi igin isleme koymaya gerek goriilmemistir” denilerek dikkate
ahnmamlstlr.489 Bu donemde kayiplarla ilgili hem kontrgerilla, JITEM, emniyet,
jandarma sorumlulugu hem de PKK tarafindan kagirilan siviller meselesi
giindemdedir. Bu ikinci gruptaki kayiplarin durumlariyla ilgili isleyis soruldugunda
Meral Danis Bestas onlarin pesine diisen bir giic aygitinin da olmadigini ifade
ediyor.*®® iskence ise daha 6nce bolgede gorev yapan Hanefi Aver’nin da belirttigi
gibi “1990’11 yillarin sonuna kadar devletin tek sorgu teknigi”dir, dolayisiyla 0

kosullarin dogal bir sonucu olarak sunulabilmektedir.***

Cezasizlik Zirhint Asmak:
Tiirkive 'de Giivenlik Giigleri ve Hak Ihlalleri Raporu’na gore son yillarda 6zellikle
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde, giivenlik giiglerinin bu suglari ‘terorle
miicadele’ ad1 altinda devlet kurumlar1 biinyesinde, bir emir-komuta iligkisi i¢inde,
organize bicimde isledikleri iddialariyla bazi davalar agllmlstlr.492 Do6nemin 6nemli
isimlerinden Mehmet Agar, POHT iin kontrgerilla faaliyetleri ile anildig: bir davaya
sanik olarak katildiginda “Yaptiklanm MGK kararlarina uymaktadir” diyerek
yasalarin digindaki eylemlerin bir politik tercih olarak diisiiniilmesi gerektigine

dikkat cekmistir.**?

POHT o&zelinde polis teskilatmin olaganiistii hal bolgesindeki yapilanmaya
dahil olduguna bakildiginda kirsal operasyonlardan ¢ok daha baska faaliyetlerinin

one ciktigi goriilmektedir. Bu durum, kimilerinin diisindiigii gibi medyanin bir

8 Dogu Ergil, Dogu Sorunu: Teshisler Tespitler, (Istanbul: Akademi Kiltir Sanat Yaymcilik,
2008).

489 Atilgan, Isik, Cezasizhk Zirhini, 31.

% Rengin Arslan, “90’larda ne olmustu: Faili meghuller, kayiplar”, BBC Tiirkge, 3 Eyliil 2015,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150903 90lar_2_insan_haklari [04.11.2015]

1 Ahmet Sik’m aktardigina gore Aver katildigs bir programda bélgedeki iskencelerle ilgili soruya su
yanitt vermistir: “1990°1l1 yillarm sonuna kadar devletin tek sorgu teknigi iskenceydi, bir insan1 alarak
sorgulamakti. Burada sahislar1 suglamak kolay, bugiin Tirkiye’nin higbir yerinde iskence yapilmiyor
ancak 1999°a kadar her yerde yapiliyordu.” bkz. Sik, OOOKITAP “Dokunan Yanar”, 275.

492 Atilgan, Isik, Cezasizhk Zirhini, 30.

%8 nsel, Rutininde i¢ Diisman.
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tuzag1 ya da muhalefetin isgiizarligina indirgenemeyecek kadar énemli bir sorunlar
dizisini ortaya dokmektedir. Bu sorunlarin da bireysel ihmal ve istismarlardan ¢ok

bir devlet politikasinin organizasyonu iizerinden anlasilmasi 6nemlidir.

4.3.4. POHT’iin Batr’daki Faaliyetleri

1993 sonras1 OHDB bir hayli giiclenmis, personel sayis1 artmis, Dogu ve
Giineydogu’da POHT’i personelin etkinligi yiiksek noktalara ulasmistir. Timlerin
basina buyruk davranislar1 zamanla -bazi olaylarin da etkisiyle- sorgulanmaya
baglanmustir. 1995 yilinda daha 6nceki baslikta yer verilen Menzir’in siyasetgileri
hedef alan konusmasimi Tunceli’deki polis gdsterisi izlemistir. *** POHT
mensuplarinin, Olaganiisti Hal Bolge Valisi Unal Erkan, Tunceli Valisi ve
Cumhuriyet Bagsavcisi’nin dniinde “Kammiz aksa da zafer Islamin” slogani
atmalar1, bolgedeki Alevileri rahatsiz edecek kiifiirler etmeleri meclis giindemine

getirilmigtir. **°

Ciinkii timler taleplerini olaganiistiic hal valisinin kendilerini
kollamadigim1  diistinerek istifasin1  istemeye kadar gotiirmisleridir. Olaylar
Olaganiisti Hal Bolge Valisi tarafindan rica minnet yatistirilmistir. Oysa
“Yirtrliikteki yasalar, polis ve jandarma teskilatlarinin merkezi yonetimin il ve
ilgelerdeki temsilcileri olan vali ve kaymakamlarin emir ve denetiminde olmalarini
gerektirmektedir.”**® Bu kisilerin ayricalikli olup olmadigi sorgulanarak eylemlerinin
nasil degerlendirilecegi tartismaya ac¢ilmistir. Tartismalar hakkinda sorumlu kisi
olarak Emniyet Genel Miidiirii problemden ¢ok elestirileri yanitlamis “Teskilatimizin
gdz bebegi ozel timlerin yipratilmasma goz yumamayiz” demistir.*®” Ayrica daha
onceki baglikta yer alan ornekler ve timlerin yerel halka kot muamelelerine iliskin
sikayetler artmistir. POHT iizerinde devlet otoritesinin kaybedildigine dair
tartigmalarin etkisiyle, timlerin 1997 sonrasi sehir ve ilge merkezlerine ¢ekildigi ve
Batr’ya kaydinldigi goriilmektedir.*®® Bu degisikligin en énemli etkisi personelin
olaganiistii hal bolgesindeki faaliyetlerini Bati’ya tasiyarak goriiniir kilmasi

olmustur.

%4 By ¢alismada 65. sayfadaki 336 numarali dipnotta da konuyla ilgili bilgi verilmistir.

#95 «Tunceli Olaylart Meclis Giindeminde”, Cumhuriyet Gazetesi, 8 Temmuz 1995, 4.

% brahim Cerrah, Avrupa Polis Etigi Kurallar1 ve Tiirkiye’de Giivenlik Personelinde Mesleki
Sosyallesme, (Istanbul: TESEV Yayinlari, Mayis 2008): 90.

71, Kili, B. Aydin, A. Istegiin, “Ozel Tim Neden Yipratiliyor?”, Zaman Gazetesi, 4 Agustos 1995,
http://www.zaman.com.tr/gundem_ozel-tim-neden-yipratiliyor_335681.html [12.11.2015].

8 «Ozel tim sahaya donsiin”, InternetHaber  Platformu, 26 Ekim 2007,
http://www.internethaber.com/ozel-tim-sahaya-donsun-110635h.htm [12.12.2015].
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POHT biiyiik sehirlerde, Cevik Kuvvet’le birlikte, gecekondu mahallelerinde,
asayis suclarina karsi, ev baskinmi seklinde gergeklestirilen operasyonlarda yer
almislardir. **° Bu operasyonlarin biiyiik boliimiiniin  siiphelilerin - 6liimleri ile
sonuglanmasi kaygi yaratmustir. 17 Nisan 1992°de Istanbul Ciftehavuzlar’daki
operasyonda 3 kisi oldiiriilmiistir. 13 Agustos’ta Perpa Is Merkezi’nde
gerceklestirilen bir operasyonda 5 kisi oldirilmistir. °° 4 Agustos 1994°teki
Bagcilar operasyonunda ti¢ kisi 6ldiiriilmiis, otopsi raporu oliimden sonra silahlarla
tarandiklarin1 gOstermistir. 9 Subat 1996 tarihinde Bahgelievler’de gergeklesen
operasyonda yine ti¢ kisi oldiiriilmiis ve otopside viicutlarindan 7, 14 ve 19 kursun
¢ikarilmas1 yine kaygi verici olarak degerlendirilmistir. *®* 9 Haziran 1997’de
Kiigiikkdy’de diizenlenen polis operasyonunda da silahsiz bir kisinin 48 kursunla
oldiiriildiigii ortaya ¢ikmustir. Bunlar sadece Istanbul’da farkli tarihlerde derlenen
birka¢ ornektir. Yiiksek teknolojili silah kullanabilen ve gerilla savasi tekniklerine
gore egitim alan POHT personelinin Bati’ya transfer edilmesiyle polis teskilatinin
ozellikle biiylik sehirlerdeki operasyonlarinin ¢ok daha 6liimciil sonuglari oldugu

gén’ilmek‘[edir.502

Bu tiir operasyonlarin sorumlulartyla ilgili yargilama siireci ¢ok yavas islemis
ve genellikle cezasizlikla sonuglanmustir. Oregin Ciftehavuzlar operasyonu

sonrasinda savci miitalaasindan saniklar lehine su ifadelere yer vermistir:

"Olay sirasinda zaruret sinirinin agildigi iddiasinin tetkikinde, baskina katilan saniklarin i¢inde
bulundugu ruh ve psikolojik durumun goz oniine alinmasi gerektiginden saniklarin, saldirinin
boyutunu bilmedigi, hedeflerinin ilk etapta karsisindaki illegal 6rgiit elemanlarini etkisiz hale
getirmek icin hareket ederek, TCK 49 maddesi kapsaminda yasal mesru ve savunma haklari
sugunu isledigi, digerlerinin g¢evre gilivenliginde kaldigi saptanmustir. Saniklardan Mehmet
Baki'nin 6lmesi nedeniyle davasinin ortadan kaldirilmasi, sekiz sanitk digindakilerin de
beraatine, sekiz samigin ise TCK 49 maddesi geregince haklarinda ceza terkibine yer
olmadigina Kkarar verilmesini, emanetteki maktullere ait silah ve mithimmatin muhafaza
edilmesi ve 6lenlere ait esyalarim ise mirascilarma verilmesini talep ederim.">%

99 Berksoy, Polis Teskilati, 232.

%09 Ayhan Carkin bunun gatisma siisii verilmis bir infaz oldugunu itiraf etmistir. Nilay Vardar, “Carkin
Failleri A¢iklamigti, Bianet, 27 Agustos 2011, http://bianet.org/bianet/toplum/132422-carkin-failleri-
aciklamisti [12.12.2015].

%L Alican Uludag, “90’lara geri déniis mii?”, Cumhuriyet Gazetesi, 23 Temmuz 2011, 9.

%2 Biriz, Neoliberal, 56.

% Davut Giileg, Masuk Gergin, “Polise yine beraat”, Radikal Gazetesi, 14 Temmuz 2001,
http://www.radikal.com.tr/turkiye/polise-yine-beraat-603167/ [11.12.2015]
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Mahkeme heyeti savci miitalaasin1 degerlendirip saniklarin beraatine karar
vermistir. °®* 2008 yilinda Halkin Hukuk Biirosu tarafindan yapilan aciklamada
davanin gostermelik oldugu vurgulanmistir. Iddialara gére; "Davanin gdstermelik
oldugu o kadar acikt1 ki yargilanan iskenceciler durusmada hakime ‘bu mahkemeyi
hizaya getirmek lazim’ dediler.”*® Sonrasinda itiraflariyla giindeme gelen &zel
harekat¢i Ayhan Carkin da bu davanin saniklarindan biridir. Carkin’in devletin
bilgisiyle islenen faili mechul cinayetlerle ilgili itiraflar1 arasinda bu olay da yer

% Carkin bu catismada Ibrahim Sahin’in de yaninda oldugunu,

almaktadir.
kendisinin bedel 6demeye hazir oldugunu ancak emri verenlerin de yargilama
siirecine katilmalart gerektigini sdylemistir. Ancak bu itiraflara ragmen Carkin

hakkinda da tahliye karar1 verilmistir.

Benzer sekilde Kiigiikkdy’deki operasyonda oldiiriilen Siileyman Ors
davasinda da sanik polis hakkinda beraat karar1 ¢ikmustir. Birkag defa temyize
gidilmesine karsin sanigin bu eylemi mesru miidafaa sirasinda gerceklestirdigi

gerekgesiyle beraat etmesi karar1 verilmistir.>"’

1990’larda timlerin Dogu ve Giineydogu Anadolu’da gorevleri sirasinda faili
mechul cinayetler ve yargisiz infazlardan sorumlu tutuldugundan daha Once
bahsedilmisti. Bati’ya geldiklerinde bu yaklasimin devam etmesi 2000’lerle birlikte
timlerin egitiminde stres yonetimi derslerini giindeme getirmistir.®® Ancak bu tiir
olaylarm kisilerin 6fkelerini kontrol edemedikleri miinferit olaylar olarak kabul
edilmesi ve timlerin Bati’ya adapte olamamalariyla agiklanmasi yeterli degildir. Kiirt
is adamlarmin oldiiriilmelerine iliskin olaylarda da POHT personellerinden bir

kisminin olaylarin failleri arasinda oldugu gorilmistiir. S6z konusu cinayetler,

04 «polisler operasyonda kasten oSldirmedi!”, Milliyet Gazetesi, 14 Temmuz 2001,

http://www.milliyet.com.tr/polisler-operasyonda-kasten-oldurmedi-
/guncel/haberdetayarsiv/14.07.2001/248674/default.htm

5 «Carkin’in Oldiirdiigiic Bin Kisiden Ucii de Ciftehavuzlar’da”, Bianet, 23 Ekim 2008,
http://bianet.org/bianet/siyaset/110415-carkin-in-oldurdugu-bin-kisi-den-ucu-de-ciftehavuzlar-dan
[12.11.2015].

>% Faili mechul cinayetlerde ikinci perde: Carkin ‘Devletin Biligisi vardr’ dedi, isimler verdi”, Diken,
11 Temmuz 2014, http://www.diken.com.tr/faili-mechul-davasinda-ikinci-perde-basladi-carkin-
cinayetlerde-devletin-bilgisi-var-dedi/ , [09.10.2015]

%7 Demet Bilge, “Yargisiz infaza beraat onandi”, Radikal Gazetesi, 9 Temmuz 2001,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=7437 [11.11.2015]

%%82011 yili itibariyle bu egitimlere “6fke kontrolii ve stres yonetimi" ile sosyallesme kapsaminda
"drama" seminerleri” eklendigi goriilmektedir. Alper Sancar, “Ozel Harekat’a 5 Bin Yeni Polis”, Yeni
Asir Gazetesi, 22 Temmuz 2011, http://www.yeniasir.com.tr/politika/2011/07/23/ozel-harekata-5-
bin-yeni-polis [12.12.2015]
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1994’te donemin Bagbakani Tansu Ciller’in “PKK’y1 finanse eden isadamlarini
biliyoruz. Hesap soracagiz” seklindeki agiklamasmin ardindan gergeklesmistir. Bu
donemsel ¢akisma da siyasilerin desteginin POHT’iin yasalarin disinda faaliyet
gostermesine etki ettigini, hatta yonlendirici oldugunu disiindiirmektedir. Ayrica
Carkin’m ifadelerinden dogrudan fail olmamakla birlikte POHT personelinin “zorla
kaybedilen kisiler’den bir kismmin 6lim sonrasi yok edilmesi gibi bir gorev
yiiklendikleri sonucu ¢ikmaktadir.>® Bu tiir olaylarin yeterince elestirilmemesi ve
cezasizlik zirh1 ile bir anlamda desteklenmesi faillerin Gtesinde daha fazla

sorumlunun olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Timler Bati’ya ¢ekildiklerinde de bu faaliyetlerinden daha ¢ok cetelesme,
disiplinsizlik, kontrol edilemezlik vs. gibi tartigmalarla siyasilerin giindeminde yer
bulmustur. Bati’daki POHT hakkindaki tartisma basliklarindan biri  personel
sayisindaki artig ve bunun getirdigi sorunlar olmustur. Susurluk raporunda da o6zel
harekat personelinin terériin olmadigi bolge ve illerde sayilarinin artig1 bu gergevede
bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Raporda, “Siiresini tamamlayan personelin
atanmasi sonucu 1998 yilinda Tiirkiye genelinde ve bolge disinda 5000 personel
birikecek oysa Olaganiisti Hal Bolgesi'nde sadece 1600 personel kalacaktir.”>™
denmektedir. Savas’in raporuna gore Bati’daki birimler, beklenen fonksiyonun disina

cikmuistir:

“Illerdeki bu dengesiz dagilimdan dolayr birimimizin asil gérev yogunlugunun bulundugu
Dogu ve Giineydogu illerimizde biiyiik bir bosluga sebep olacagi gibi Bati illerimizde de
personel sayisi kabarik sorunlu subeler yaratacagi gercektir. Bundan da anlasilacagi gibi yeni
kurslar agarak, Dogu’daki ihtiyact miimkiin oluyor gibi goriinse de Bati illerinde yigilmanin
oniine gegmek miimkiin olmayacaktir. Kald1 ki, yeni kurslarin da getirmis oldugu maddi kiilfet
oldukga yiiksektir.”*"

Ayni1 raporda bu durumun atamalarla ilgili oldugu agiklanmaktadir. Buna gore
emniyet midiirleri atandiklar1 illere kendi ekipleri ile, sectigi yardimcilar ve timlerle
gitmektedirler. Bu durum Giineydogu’daki eski dayanisma ve “iliskilerin” aynen

slirmesine sebep olmustur. S12

Bati’da dogudan go¢ etmis ve polis asayis
gorevlilerince ‘rahat durmadiklari’® belirtilen Kiirt gruplart POHT iin hedefi haline

gelmistir. Savas, bolge operasyonlarindaki “PKK’l1 teréristin cani da mali da Devlete

509 “Ayhan Efeoglu Davas1”, Hafiza ve Adalet Merkezi.
http://www.zorlakaybetmeler.org/event.php?id=HAH/event/110 [11.12.2015].

*10°gavas, Susurluk Raporu,13

> age, 13.

*12 age, 13- 14.
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helaldir” yaklasiminin buraya tasinarak Bati’daki bahsi gegen (rahat durmadiklari
belirtilen) Kiirtlerin illegal kazanglarina ortak olmanin personel igin ‘helal bir is’
teskil ettigini aktarmaktadir.>*® Goriildiigii iizere gorev tammi ancak yasal olmayan
islerin Oniine ge¢mek olabilecekken haraca baglama, bu islerden pay almak
sorumlulugun yerine getirilmemesi ve yetkinin kotiiye kullanilmasidir. Bu duruma
ist merciler tarafindan da goz yumulmasi yine daha organize bir uygulama oldugunu

diistindiirmektedir.

Bu tir olaylarin tartismaya acilmasi ¢ok bahsedilen ve birimin
itibarsizlasmasina sebep olan Susurluk Olay1 ile miimkiin olmustur. Susurluk Olayi;
3 Kasim 1996’da gergeklesen kamu gorevlileri ve mafya iligkilerini ortaya ¢ikaran
bir trafik kazasindan adini almaktadir. Kaza sonrasi yapilan incelemelerde 6zel
harekat timlerinde gorevli bazi kisilerin bir MIT ajami ile kumarhane isletmecisinin
6ldiiriilmesi olaylariyla baglantilar giindeme gelmistir.”'* Bu olay polis teskilat1 i¢in
ciddi bir imaj zedelenmesi olarak tarif edilmektedir: “Susurluk Kazasi’nin
kurbanlarindan birisi, eski bir 6zel harekatgr emniyet miidiiri olan Hiiseyin
Kocadag’di. Hiiseyin Kocadag, Susurluk Kazasindan sonra bir sembol olarak
kullanilan ‘Devlet-Mafya-Siyaset’ iicgeninde devleti temsil etmisti”>*> Bu baglantilar
POHT personeli olan kisilerin yasal olmayan faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin
donemin Igisleri Bakani tarafindan bilindigini ortaya cikarmustir. Olay dénemin
Icisleri Bakam1 Mehmet Agar hakkinda bir Meclis Arastirma Komisyonu
kurulmasia neden olmustur. Ancak sorusturmanin uygun bigimde yiiriitiillmesi i¢in
siyasilerin baskisinin eksik kaldigini séylemek miimkiindiir. Ornegin; MHP Genel
Bagkan1 Alparslan Tiirkes, "devletin kendi menfaatleri i¢inde gizli servislerin
caligmalar1 da var. Bu ti¢ kisi belki onun igin bir araya gelmistir" diyerek ilk anda
abartilacak bir sey olmadigini ifade etmistir. O giinlerdeki tartismalara damga vuran
Tansu Ciller olmustur. Sorusturma devam ederken Ciller’in “Bir iilke ugruna, bir
millet ugruna, devlet ugruna kursun atan da, kursun yiyen de bizim i¢in saygiyla
anilir, onlar sereflidirler..." demesi tartistimistir.>*® Siyasetteki etkili isimlerden gelen

boylesine bir destegin gilivenlik giiclerini irade beyan etmeye tesvik ettigi,

513 age, 14.

514 Sabuktay, Devletin Yasal, 37.

>15 Bese, Ozel, 116.

1 Murat Celikkan, “9 Yil Once Buginler”, Radikal Gazetesi, 6 Kasim 2005,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/murat-celikkan/dokuz-yil-once-bugunler-873173/ [10.12.2015]
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cesaretlendirdigi sdylenebilir. Nitekim 2000 yilina gelindiginde de Agar komisyonda
aklanmustir, tekrar yargilanmasi 2008 yilinda gergeklesmistir.”*” Bu dénemde de
DGM ve Susurluk Kazasi1 Arastirma Komisyonuna verdigi ifadelerde “devlet sirr1”ni
gerekge gostererek herhangi bir agiklama yapmamustir. Diger taraftan Susurluk Olay:
etrafinda ciddi bir toplumsal muhalefet olustugunu da soylemek gerekir. Aydinlik
icin bir dakika karanlik eylemleri bu toplumsal muhalefetin 6nemli bir kaydi
olmustur.*® Olayla ayni yil igerisinde icisleri Bakani da dahil, emniyetten ve polis
Ozel harekat timlerinden memurlar gorevden alinmistir. DGM’de yargilanan ve
hakkinda tutuklama karari ¢ikarilan eski Emniyet Midiiri’niin koruma polisleri
esliginde dolastigi ve adresi bilindigi halde meslektaslar1 tarafindan yakalanmak
istenmedigi one siiriilmiistiir.>'® 11 Mart 1997 tarihinde teslim olan séz konusu
Emniyet Miidiirii 12 Eyliil 1997 tarihinde cezaevinden ¢iktiktan sonra memleketinde
kahraman gibi karsilanmis®®, hakkinda sorusturmalar devam ederken 43 miidiirle
birlikte de terfi ettirilmistir.”** Bu dava kapsamindaki suglar, yasalarin bazi kisilerce
sahsen ihlal edilmesi olarak goriilmistir. Buna karsin yargilanan kisilerin bir
kisminin olaylardan sonra devlet mekanizmasi igerisinde terfi ettirilmesi soru

isaretleri yaratmaktadir.

Kazadan yaklasik bir ay sonra Radikal gazetesinde ismet Berkan’in yazisiyla
artik iyice tartigmaya acilan, gladyo benzeri derin devlet yapilanmasinin MGK

karariyla olusturulduguna dair bilgi sunulmustur. °* Ayrica Susurluk Olayi’nin

1715 yil siiren Susurluk Davasi sonucunda Agar’a, orgiit yoneticiligiyle suglamasina ragmen cete
iiyeliginden sadece 5 yil ceza verilmistir. Sabuktay, Devletin Yasal, 37.

58 Aydinlik i¢in Bir Dakika Karanlik Eylemleri bunun ok iyi bir kanitidir. Farkli kesimlerden gok
genis bir katilim olmustur. Ayn1 zamanda “laiklik ¢agris1” ¢agrisimi da olmasina kargin eylemlerin
cikist bu olayla iliskilendirilmektedir. Elif Ince, “Bir Dakika Karanlik'n Yargilattigi "Susurluk
Cetesi”, Bianet, 9 Aralik 2014, http://bianet.org/bianet/siyaset/160558-bir-dakika-karanlik-in-
yargilattigi-susurluk-cetesi [10.12.2014]

19 Evin Goktas, “Sahin’e polis ayricaligi”, Cumhuriyet Gazetesi, 5 Subat 1997, s. 4.

520 Sahin, “Sahinlerin ordusu, PKK’nin korkusu” gibi pankartlarla karsilanmistir. Ayrinti igin bkz.
“Ibrahim Sahin Lider Gibi”, Hiirriyet Gazetesi, 28 Eyliil 1997, http://www.hurriyet.com.tr/ibrahim-
sahin-lider-gibi-39266317 [09.10.2015].

%21 «“fbrahim Sahin’e Terfi”, Hiirriyet Gazetesi, 5 Haziran 1998. http://www.hurriyet.com.tr/ibrahim-
sahine-terfi-39022261, [01.11.2015].

%22 Radikal Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni ismet Berkan, 6 Aralik 1996 tarihli yazisindan aktaran;
“Gladyoya MGK Onay1”, Bianet, 3 Kasim 2001, http://bianet.org/bianet/siyaset/5808-gladyoya-mgk-
onayi [12.11.2015]. Ayrica bu siiregte itirafcilarin ifadesi ile “Yiksekova Cetesi” tartigmaya
acilmigtir. Bu “cete”, Hakkari ve ilgelerinde koylillerin goézaltina alinip 6ldiiriilmesi, kamu
gorevlilerinin de aralarinda bulundugu kisiler tarafindan uyusturucu ticareti yapilirken askeri
helikopterin kullanilmasi, otellerin lav silahi ile yakilmasi, isadamlarinin kagirilip haraca baglanmasi
gibi iddialarla giindeme gelmisti. Alican Uludag, “90’lara geri doniis mii?”, Cumhuriyet Gazetesi, 23
Temmuz 2011, 9.
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ardindan baslatilan sorusturmalarin devlette bazi iglerin "gizli yonetmeliklere" gore
yapildig1 iddialarmi giindeme getirmis olmasi bu g¢alisma agisindan O6nemlidir.
Sorusturma sirasinda DYP Milletvekili Sedat Bucak'a 6 Polis Ozel Harekat
personelinin koruma olarak verildigi ortaya ¢ikmis, bu uygulamanin hangi
yonetmelige dayandirildigi sorgulanmuistir. 523 Dolayisiyla POHT’iin  Bati’daki

faaliyet alanlarina bir yenisi daha eklenmistir.

POHTiin kendiliginden bu kétii islere yatkin insanlardan olustugu varsayimini
dengelemek i¢in bu olaylarin timler agisindan yarattig: rahatsizliga da dikkat ¢cekmek
onemlidir. Bu rahatsizlik Giizelgdéz’in OHDB’de calisan bir yetkili ile yaptig
roportajinda soyle ifade edilmektedir:

“Tiirkiye de her sahada ortaya ¢ikan bozulma ve dejenere olma siireci 1989 yilinin baslarinda
Ozel Tim’i de etkisi altina ald1. ... Her yonii ile dagda yasamaya, sadece ve sadece anarsistlerle
catismaya gore yetistirilmis, bu konuda adeta manevi dopinge tabi tutulmus Ozel Timlere,
cezalarla dosyalar1 kabarmus polisler alinmaya baslandi. Ozel Tim’in sayist artirildi. Egitim
stiresi azaltildi. Manevi haz ve millet sevgisi yerini yavas yavas maddi beklentilere birakti.
Operasyon primi ve yiiksek maddi beklenti cogu zaman hedefler ve verim adina isi ¢igirindan
cikardi. Doénem donem asker-polis koordinasyon karmasasi yasandi. Kirsala ¢ikmamiz
yasaklandi. Timler dagdan indirilip, PKK saldirist ihtimali olan ilgeleri beklemeyle
gorevlendirildiler. Daha sonralar1 bunu bile arar olduk. Ciinkii Ozel Tim artik bakan,
milletvekili korumasi olmus, eskort gorevi yapiyordu. Gogsii fiseklerle, el bombalari ile
donatilmig, eline rambo silah1 verilmis, kiyafeti ve yiiziiniin sekli bile kirsala gore ayarlanmis
Ozel Timler sehre indirilip bu haliyle sivillerin arasina katildi. Bu arada bazi amir veya tim
gorevlilerinin his ve heyecanini kontrol edememesi, disiplinin dénem dénem kaybolmasi,
sivillerle i¢ ige olma konusunda egitim eksikligi olanlarin yanlis ve hatali tutumlari, esas
amacindan geri duruyor olmanin, hedefe kilitlenmisligin ¢oziilmesinin stresi ile ortaya ¢ikan
sertlikler bugiinkii elestirilerin kaynagini teskil etmeye bagladi.”®**

Yargilama sirasinda da zaten “bireysel sug¢”lar olarak degerlendirilen olaylarin
arkasinda timlerin koétiilesen psikolojileri oldugu yoniinde bir yaklagimin 6ne ¢iktigi

goriilmektedir. OHDB’den bir baska yetkili de yasananlar sdyle dzetlemektedir;

“Dagdaki adami, ¢atismadan kente indirip ahlak veya pasaport subesine veriyorsunuz. Bu tip
insanlar i¢cin miihiir vurmuk, evrak isi yapmak, fotograf yapistirmak, trafikte calismak gibi isler
basit, 6nemsiz ve anlamsiz geliyor. Bu da patlamalara yol agiyor. Psikolojik tedaviye ihtiyaci
oldugunu bilenler var. Ama doktorun silahla gérev yapamaz raporu verebilecegi korkusuyla
meslekten olurum diye tedaviden kaginanlar da bulunuyor.”*?

Can’in calismasinda da POHT personelinin genellikle aileler iizerinden
yazdirdig1 ilaglar alarak kendi tedavisini yirittiigii seklindeki probleme dikkat

g;ekiliyor.526 Bu problemin giindeme getirilmesi énemlidir. Ama buradan baslayacak

523 Kemal Yurteri, “Gizli Yonetmelik Bilmecesi”, Sabah Gazetesi, 26 Mart 1997.

524 Osman Giizelgdz, “Ozel Time Cisss!”, Zaman Gazetesi, 5 Agustos 1995.

%2 «(zel Time Ozel Tedavi”, Sabah Gazetesi, 12 Aralik 2001. http://www.milliyet.com.tr/ozel-time-
ozel-tedavi/guncel/haberdetayarsiv/12.12.2001/249382/default.htm [13.12.2015].

526 Can, Ozel, 36.
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bir tartismanin gidis yolu daha da oOnemlidir. Personelin psikolojisine iliskin
kurumsal sorun, yasa dis1 eylemlerin anlasilir hale getirmesine hizmet ediyorsa bu
tartisma eksik kalacaktir. Boyle bakildiginda bu timlerin personeli tarafindan islenen
kadin cinayetleri ve intiharlari meslegin bir ‘yan etkisi’ olarak sunulmasi endise
vericidir. Bunun yerine bu soruna sebep olabilecek kosullarin neden diizeltilmedigi
sorgulanmalidir. Gezi Olaylar1 sirasinda polis siddetinin kaynaklar1 anlasilmaya
calisilirken TODAP (Toplumsal Dayanisma igin Psikologlar Dernegi) tarafindan
yayinlanan bir raporda, kasten siddete meyilli hale getirebilecek bigimde operasyon
planlandigima dair emarelere dikkat ¢ekilmistir. Daire baskanliginin bu yonde bir
uygulamasi mevcut ise tartigmada ibre bu politikayr elestirmek yoniine

<;evirilmelidir.527

Sonraki donemde yukarida Ozetlenen tartigsmalarin etkisiyle polisin halkla
iliskilerini giiclendirme politikasina agirlik verildigi goriilmektedir. Polis teskilati
genelinde “Cevik Ayse, Cesur Ali” gibi projeler ortaya ¢ikmistir. 1998 yilinda Aydin
Emniyet Genel Miidiirii bagkanliginda gergeklesen bir toplantida projenin TSK’daki
‘Mehmetgik’ sevgisini yakalamay1 amagladigi ifade edilmistir. Emniyet Midiirii’niin

konusmasindan projenin amaci polisin sevdirilmesi olarak ifade edilmistir:

“Polis, Mehmetcik gibi toplumun bagrindan yetisen bir meslek grubuna doniisecek. Vatani,
milleti i¢in ¢alisan polisin toplumsal olaylarda duyarli hareket etmesi ogretilecek.
Vatandastan da polisi korumasi, kollamasini isteyecegiz. Ciinkii polisler kendi evlatlaridir.
Tiirkiye ¢apinda diizenlenecek bu projeyle polisimizi sevdirecegiz.”*%

POHT o&zelinde de, genellikle basmla iliskileri smirli olmasma ragmen
timlere kabul edilen kadin polisleri 6ne ¢ikaran haberler ve goriismelerin
gerceklesmesi imaj calismast olarak degerlendirilebilir. “Bayanlarm” POHT’e
katitliminin  olumlu bir degisim oldugu o6ne ¢ikarilmaktadir. Sabah gazetesinde
Miirsel Acay’in haberinde 6zel timlerin yeni imajint séyle agiklamaktadir: “Artik
higbir siyasi goriisii ¢agristirmiyorlar, liniformalar1 degistiriliyor. Bu degisimde
kuskusuz, disi rambolarin rolii ¢cok biiyiik. Ozel Harekat Timi'ne son zamanlarda

katilan ve sayilar1 hizla artan bayanlar onlara ayr1 bir sicaklik kazandiriyor.”?

527 «Atglye: Polis Siddetini Psikopolitik Olarak Diisinmek”, 6 Temmuz 2013, Istanbul.

28 «Ozel Harekdt’a yeni imaj geliyor” Hiirriyet Gazetesi, 2 Mart 1998,
http://www.hurriyet.com.tr/ozel-harek-t-a-yeni-imaj-geliyor-39008314 [10.11.2015]

>3 Miirsel Acay, “Ozel Tim’e Kadin Eli”, Sabah Gazetesi, 24 Agustos 1998.
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4.3.5.2000’lerde POHT’iin Durumu

2000’lere bakildiginda bir yandan 1990’larda devletin giivenlik politikasinda
siddetin bu denli 6ne ¢ikmasinin sonuglari ¢esitli davalarla kamuoyuna yansirken
diger yandan polisin etkinligini arttirdigi, hukukun askiya alindigi olaganiistii hal
uygulamalarinin iilke genelinde yeni yasal degisikliklerle giivence altina alinmaya
basladig1 goriilmektedir.

1990’larin sonunda bir olgiide geri gekilen timler 2011 yilinda Basbakan
Erdogan’in terérle miicadelede polisin daha aktif olacagini duyurmasiyla tekrar
giindeme gelmistir. Bu durum POHT’iin 1990’1 yillarda tartismalara sebep olan
eylemlerinin tekrarlanma ihtimaline iliskin kaygilarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Nitekim Kiirt meselesine iliskin devlet politikasinin bariggil yonde
degistigine dair soylemlere eslik etmeyen bigimde giivenlik politikasinin sekillendigi
goriilmektedir. Bunun ¢alisma agisindan en énemli sonucu POHT igerisinde sayica
artig ve timlerin yeniden bolgede konuslandirilmasi kararidir. Bu kararin isareti 2008
yilinda Igisleri Bakam1 Besir Atalay Meclis’te gerceklestirdigi bir konusmada
verilmistir. Atalay, polis igerisinde 6zel harekatci sayisini arttirmak istediklerini bu
cercevede de ilk defa okullardan segilen 550 kisiye egitim verildigini 1500 kisinin

daha egitime almacagini duyurmustur.>*

2000’lerin basinda sayica azaltilan ve agir silahlarim1 TSK’ya teslim eden
timlerin farkli alanlarda gorevlendirilmesi séz konusu olmustur. Yerel kolluk
giiclerine destek olarak birimlerden faydalaniimaya devam edilmekle birlikte yurtigi
gorevler genellikle “terérle miicadele” cergevesinde gelismektedir. Can’in aktardigi
tizere Nevruz kutlamalar1 Oncesi Diyarbakir’da o6nlem almak gibi gegici

gorevlendirmeler bu g¢ergeve igerisine yerlestirilmektedir.5’31

Yurtdis1 gérevler zaman
zaman yapilan degisikliklerle sekillenmis ancak agirlikli olarak; savas bolgelerinde
biiyiikelgiliklerin konsolosluklarin vb. korunmasi igin yapilan goérevlendirmeler
oldugu soylenebilir. Bu gorevlendirmeler arasinda imrali Cezaevi gérevlendirmesi
personel agisindan tartismalidir. 2009 yilina kadar Adalet Bakanligi ile Icisleri

Bakanligi arasinda yapilan 27.02.1999 tarihli protokol uyarinca Mudanya Imral

>%0 Berksoy, “Giivenlik Devleti’nin Ortaya Cikis1”, 76.
531 Can, Ozel Harekat, 57.
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Kapali Cezaevi I¢ Giivenligi Ozel Harekat Dairesi Baskanligima devredilmistir.>* Bir

polis memuru bu konuda goriislerini su sekilde ifade etmektedir:

“Yillarca miicadele ettik ve bu ugurda bir ¢ok sehit verdik. Hatta bir bakima PKK ile
miicadelede taraf olduk fakat cezaevi i¢ giivenligi, bir devlet gorevi olarak bize devredildi,
Bu aslinda profesyonel olmanin geregi ¢iinkii buldugunuzda imha edeceginiz bir sahs1 bu
sefer Olmesin ve Tirkiye uluslararast alanda zor durumda kalmasin diye koruyup
giivenliginden ilk sorumlu siz oluyorsunuz fakat saglanan maddi imkanlar bu gorevi cazip
kiliyor” (Polis Memuru-3, 2009, Ankara).**®

Kiirt meselesi konusundaki hassasiyet ve milli giivenlik kaygilari devam
ettigi icin bolgeden gelen sehit haberleri POHT igerisinde hareketlenmeye sebep
olmustur. Sirnak, Gabar Dagi’nda 13 askerin, Hakkari Daglica’da 12 askerin 6lim
haberleri tizerine 6zel timin “sahaya donmesi” dile getirilmeye baglanmistir. 2007
yilinda 6zel harekat timlerinin ¢atisma bolgelerine tayin igin dilekge vermeye

basladiklar1 goriilmektedir.”*

2011 yilina gelindiginde 14 Temmuz 2011 yilinda Diyarbakir’in Silvan
ilcesinde kirsal alanda gergeklestirilen bir operasyonda 13 asker hayatin1 kaybetmis,
7’si yaralanmustir. Olayda ihmali bulundugu gerekgesiyle 4 komutan yargilanmstir.
Bilirkisinin de komutanlik bilgi ve teknolojisinin kullanilmadigi yoniinde karari
mahkemede okunmustur.”® Bu olaydan sonra Basbakan Erdogan’m, PKK’ya karsi
kullanilan yontemlerin farklilasacagini sdylemesinden kisa bir siire sonra da polisin
terorle miicadelede etkin olarak gorev alacagi agiklanmustir.>®® Oncesinde emniyet
teskilatinda personel sayisinin arttigina dair bilgilerin yani sira zirhli arag ve silah

alimmin baslamast da bu kararin habercisi olmustur. >*’

Olaganiistii  halin
kaldirilmasiyla 11.000’den 6000°¢ indirilen personel sayisinin tekrar ayni oranda
arttirilmas1 giindeme gelmistir. POHT igerisinde personel sayist 2010’a girerken
5000 civarinda olmasina karsin 2015 hedefinin 11.000 oldugu agiklanmistir. Buna

yonelik iki ayr1 kurs diizenlenmistir. Ayrica Ozel Harekat Yonetmeligi’nde yapilan

532 age, 71.

*3 Can, Ozel Harekat, 70- 71.

% «Ozel tim sahaya donsiin®, internet Haber Platformu, 26 Ekim 2010,
http://www.internethaber.com/ozel-tim-sahaya-donsun-110635h.htm , [11.11.2015].

5% Felat Bozarslan, “13 askerin sehit diistiigii Silvan saldirisinda beraat”, Milliyet Gazetesi, 6
Temmuz 2015, http://www.milliyet.com.tr/13-askerin-sehit-dustugu-silvan-gundem-2083869/
[06.08.2015].

>3 «()zel tim sahaya donsiin”, [12.12.2015].

53 Emniyet teskilati, terdrle miicadele i¢in tarihinin en biiyiik silah ve zirhli arag alimma basladi.
Cobra, Shortland ve Dragon marka zirhlilarin yami sira Ozel Harekat igin yeni nesil M-16 otomatik
tifekler alimyor. Tolga Sardan, “Polise 1000 milyonluk zirhli ara¢”, Milliyet Gazetesi, 21 Agustos
2011, http://www.milliyet.com.tr/polise-100-milyonluk-zirhli-arac-gundem/gundemdetay-
21.08.2011/1429321default.htm [11.12.2015].
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degisiklik sonras1 Ozel Harekat kursuna alinan amirlerin yas1 33'ten 30’a, polis
memurlarinin yasi ise 30'dan 28'e indirilmistir. Sonugta ayni1 yilin Mart ve Haziran
aylarinda yapilan personel alimiyla saymin 6450’ye Kkadar yiikselecegi
ongoriilmiistir. OHDB’de yeni bir yapilanmaya gidilmis ve daire baskanligindaki

sube miidiirliiklerinin sayis1 4'ten 10'a yiikseltilmistir. >

Basbakan yardimcis1 Bekir Bozdag’a gegmiste cesitli nedenlerle bu sayinin
azaltilmasma ¢alisildigi  hatirlatildiginda  yaniti  “Tasfiye edildigi doneme
bakildiginda, basarisiz oldugundan mi, baska nedenlerle mi tasfiye edildi onu
yeniden degerlendirmek lazim” olmustur. >3 Bu durumda 1990’lar sivil halkla
POHTiin kars1 karsiya geldigi olaylarm devlet adina bir basarisizlik olarak tarif
edilmedigini, timlerle ilgili asil meselenin g¢etelesme ve kontrolsiizliik ekseninde ele
alindigin1 gostermektedir. Ayn1 donemde bu politikaya karsi ¢ikan MGK eski Genel
Sekreteri Tuncer Kiling’in, “Terdriin bu kadar azmasinin sebeplerinden biri de

bunlarin oradaki hareketleriydi” ifadelerini kullanmasi degerlendirmeye agiktir.>*

Bu konudaki kararin 24 Haziran 2010 tarihli MGK toplantisinda yapilan
goriismelerden sonra ortaya cikacagi, POHT iin askere mi yoksa sivil unsurlara mi
bagl gérev yapacaginin yine MGK'da karara baglanacag: ifade edilmisti.”*" Ancak
toplant1 sonrasinda, basina bu konuyu agikliga kavusturan bir metinden ¢ok taviz
vermeksizin terdr orgiitii ve yandaslarina karsi miicadele edilecegi yoniinde genel bir

aciklama yapllmlstlr.542

2015 yilina gelindiginde giriste kisaca bahsedilen I¢ Giivenlik Yasasi
kapsaminda temel hak ve 6zgiirliikler alaninda 6nemli degisiklikler gergeklesmistir.

Polislerin sadece olaganiistii hal bolgelerinde degil iilke genelinde yetkileri arttirilmig

538 Alper Sancar, “Terérle miicadeleye kars: ¢ok 6zel harekat”, Sabah Gazetesi, 23 Temmuz 2011.

539 «Bozdag: Ozel Harekat Polisinin Tasfiye Edilmesinin Sebebi Basarisizigi Degil”, Haberler
internet Portah, 25 Temmuz 2011, http://www.haberler.com/bozdag-ozel-harekat-polisinin-tasfiye-
edilmesinin-2890497-haberi/ [11.11.2015].

0 «Ozel Harekata Suikast Gorevi mi Verildi?”, Ozgiir Giindem Gazetesi, 26 Temmuz 2011,
http://www.ozgur-gundem.com/haber/16600/0zel-harekata-suikast-gorevi-mi-verildi [12.12.2015].

L Erhan Nalgaci, “Ozel harekat agihmi”, Sol Haber Portali, 23 Haziran 2010,
http://haber.sol.org.tr/devlet-ve-siyaset/ozel-harekat-acilimi-haberi-30018 [22.12.2015]

2 «Teror orgiitii ve yandaslarimin iilkemizin birlik, beraberlik ve bélinmez biitiinliigiinii hedef alan
menfur saldirilarinin  devletimizin ve milletimizin kararliligi karsisinda hi¢bir zaman amacina
ulagsamayacagi konusundaki kat'i inang ile bu alandaki miicadeleye bu tehdit bertaraf edilene kadar
taviz verilmeksizin devam edilecegi hususundaki irade teyit edilmistir" denildi.” “MGK Toplantisi
Sona Erdi”, ilke Haber Ajansi, 24 Haziran 2010, http://www.ilkehaberajansi.com.tr/haber/mgk-
toplantisi-sona-erdi-1.html [23.12.2015]
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ve bu yetkiler yargi miidahalesine gerek kalmaksizin kullanilabilir hale gelmistir.>*®

2015’in sonunda Giineydogu’da uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari, agirlikli olarak
POHT ve Jandarma Ozel Harekat timleri tarafindan gerceklestirilen operasyonlar
Ocak 2016 itibariyle 25 kadin ve 44 g¢ocugun hayatin1i Kkaybetmesiyle
sonuglanmistir.>** Bir olaganiistii hal ilan edilmemesine karsin bu durum olaganiistii
bir ortamin varligina isaret etmektedir. Bu siirecte de kaygilarin yersiz olmadigini

gosterir bigimde POHT uygulamlarina dair sikayetler ne ¢ikmaktadir.

Ekim ayinda Silvan'da 6zel harekat polislerinin bir basin mensubunu kafasina
silah dayayarak gozaltia aldiklart goriintiilenmistir. > Kasim ayinda catismada
hayatin1 kaybettigi iddia edilen Hact Lokman Birlik’in cenazesinin zirhli araca
baglanarak siiriiklenmesine iliskin goriintiilerin sosyal medyadan paylasilmasi
iizerine 6 6zel harekat polisi hakkinda sorusturma baslatilmustir.>* Ayrica sokaga
cikma yasaklar sirasinda 6zel harekat polisleri tarafindan yazildig: belirtilen irket,
cinsiyet¢i ve militarist duvar yazilar1 yine sosyal medya iizerinden paylasilmasi
tartigmalara neden olmustur. Ayn1 zamanda 1990’larda yasaklandig: ifade edilen bir
kutlama bigiminin geri déndiigii goriilmektedir: “Sirnak’in Idil ilgesinde operasyon
diizenleyen 0zel harekatcilar ‘basari’larii havaya ates acip tekbir getirerek
kutladi.”®’ Biitiin bunlar olurken yine gecmisteki gibi bu olaylarin kisilerin bireysel
faaliyetleri oldugu o©ne ¢ikarilmis, “sorumlular hakkinda islem baslatilacagi”
konusunda kamuoyuna bilgi verilmistir. Diger yandan Emniyet Genel Miidiirligii
bolgedeki operasyonlara katilan polislere 24 maas taltif verilmesi yoniinde karar
alindigim1  ve 2016’da 5000 kadar o6zel harekat polisini daha bolgede

548

gorevlendireceklerini  duyurmustur. Bolgede gegmisi siklikla akla getiren

53 Ozan Erdzden, “AKP’nin Neden ¢ Giivenlik Paketine Ihtiyaci Var?”, Baslangi¢ Dergi, 27 Subat
2015, http://baslangicdergi.org/akpnin-neden-ic-guvenlik-paketine-ihtiyaci-var/ , [28.02.2015].

>4 Giineydogunun ‘abluka’ raporu: 25 kadin ve 44 ¢ocuk hayatimi kaybetti”, Diken, 5 Ocak 2016,
http://www.diken.com.tr/guneydogunun-abluka-raporu-25-kadin-ve-44-cocuk-hayatini-kaybetti/
[05.01.2016].

> Ozgiir Giin TV galisan1 Serhat Yiice kamerastyla birlikte orada bulunuyordu. “Ozel Harekét Polisi,
Muhabirin Kafasina Silah Dayadi1”, Haberler internet Portah, 5 Ekim 2015,
http://www.haberler.com/ozel-harekat-polisi-muhabirin-kafasina-silah-7745805-haberi/ [05.11.2015]
> Idris Emen, “Hac1 Lokman Birlik goriintiisii icin polisler ifade verecek”, Radikal Gazetesi, 8
Kasim  2015.  http://www.radikal.com.tr/turkiye/haci-lokman-birlik-goruntusu-icin-polisler-ifade-
verecek-1468003/ [08.11.2015]

> «(zel harekat Idil'de havaya sikip tekbir getirerek kutlama yapti”, Siyasi Haber, 17 Aralik 2015.
http://siyasihaberl.org/ozel-harekat-idilde-havaya-sikip-tekbir-getirerek-kutlama-yapti [17.12.2015]
> «polise ‘abluka’ primi: Operasyonlara katilanlara 24 maas “taltif’, Diken, 30 Aralik 2015.
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uygulamalar devreye sokulurken, sayilart arttirilan timlerin yasal ve kuralli bir gii¢

olma vasfinin nasil kontrol edilecegi soru isaretleri yaratmaktadir.

4.3.6. POHT ve Devletin Yasallik Sinirlar

Tirkiye’de “milli gilivenlik” ve “devlet bekasi” eylemler i¢in mesruluk
referanst durumundadir, “yasallik ancak buna tabi bir gecerlilige sahiptir.”>* Bu
mesruluk zemini esas alinarak Cezasiziik Zirhini Asmak: Tiirkiye'de Giivenlik
Giicleri ve Hak Ihlalleri Raporu’nda dikkat cekildigi {izere “Anayasa’ya gore
demokratik bir hukuk devleti olarak tanimlansa da, devletin giivenliginden sorumlu
giiclerin insan haklar1 ihlalleri nedeniyle yargilanmasi baglaminda kurumsallagsmis
bir hesap sorulamazlik pratiginin adeta bir devlet gelenegi olarak benimsendigi
goriilmektedir™>° Bu durumda devlet kendini “demokratik bir hukuk devleti” olarak
tarif etmesine karsin yasayla bagli olup olmadig: tartismasi uygulamada baska bir
boyut kazanmaktadir. POHT 6zelinde verilen érneklerden goriilecegi iizere; Devlet
ya da devlet giigleri her zaman hukuk devleti anlayisina uygun
“davranmayabilmektedir”. Bu tiir durumlarda da “devlet bekasi i¢in yasal sinirlarin
disina ¢ikildigr”, eylemlere bir mesruiyet zemini yaratmak igin giindeme
getirilmektedir. Dolayisiyla devletin yasallik sinirlarini ele alirken hem pozitif hukuk
devleti anlayis1 hem de devlet akli (raison d’etat) yaklasimindan faydalanmak gerekli
gorilmektedir.

Hukuk devleti kavramini ve bu yaklasimi anlamaya ¢alisirken ¢alismada daha
once de adi gegen pozitivist hukuk kuramcist Hans Kelsen’in galigmasi esas
alinmaktadir. Kelsen’e gore devlet, insan davranislarini diizenleyen normlari,
nesneleri ve bu nesneleri kullanarak normlara gore eyleyen insanlardan olusur;
“gOrece merkezilesmis bir hukuki diizendir.”>*! Devletin bir hukuki diizen oldugu
kabul edildikten sonra ise her devlet bir hukuk devletidir.**? Bu hukuk diizeni/devleti

sOyle tanimlanmaktadir:

“Yasalar, yani hiikiimetin basinda bulunan bir devlet baskaninin katkisi olsun olmasin,
halkin segtigi bir parlamentonun belirledigi genel normlar, yargi ve yiiriitmeyi baglar;
hiikiimet iiyeleri eylemlerinden sorumludurlar; mahkemeler bagimsizdir; yurttaglarin bazi

549 Sancar, Yasallik ve Mesruluk, 97.

550 Atilgan, Isik, Cezasizhk Zirhini, 11.

! Hans Kelsen, “Saf Hukuk Kurami: Devlet ve Hukuk Ozdesligi”, Devlet Kuram, ed. Cemal Bali
Akal, cev. Cemal Bali Akal, (Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 2005): 426.

> Kelsen, Saf, 450.
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Ozgiirliikleri, 6zellikle de inang ve vicdan ozgiirliigiiyle distincelerini agiklama 6zgiirligi
giivence altina alinmustir.”>>

Tarif edilen devletin hukuku, otorite tarafindan ‘yaratilmistir’.>>* Kelsen
adaletle 6zdeslestirilmesi zorunlu olmayan pozitif hukuku kastederek bu hukukun
normlarindan daha ¢ok normlarn yaratilma usilleri iizerinde durmaktadir.
Yargilamanin da hukuk yaratma big¢imlerinden biri oldugunu, yargi¢ kararlarinin
hem yaratict hem uygulayict oldugunu vurgulamaktadir. °° Bu perspektiften
caligmada yer alan orneklere bakildiginda milli giivenlik eksenli bir hukuk
anlayiginin hakim oldugu ve alinan kararlar ya da zaman zaman goérevden ¢ekilmeler
ile mahkemelerin bagimsiz olmaktan ¢ok uzak oldugu goriilir. Bu ortamda

‘yaratilan’ hukukun hakim ideolojilerin etkisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kelsen hukukun hiyerarsik ve dinamik bir normlar sistemi oldugunu savunur,
gegerliligi temel bir normla iliskilidir. Anayasa bu temel normu karsiladiginda

Kelsen’e gore zaten anayasanin emrettigi gibi davranmamiz gerekir.>*®

Dolayisiyla
yasallik sinir1 konu edildiginde degerlendirme, bir normlar hiyerarsisi igerisinde en
temel diizey anayasaya uygunluk iizerinden yapilmalidir. Tiirkiye’de devletin
yasalarin digina ¢iktigina dair elestirilerde sorumlulugu olmasi beklenen kisilerin ilk
aciklamalarinda yapilan her neyse “hukuk iginde” yapildigi vurgusu bu yaklasimin
izlerini gostermektedir. Ancak yine de ozellikle “olaganiistii kosullar” gerekge
gosterilerek yasalarin disina ¢ikilabilmektedir. Calisma kapsaminda Olaganiistii Hal
Kanunu, OHAL-KHK’lar1 ve teroérle miicadele g¢ergevesinde yapilan hukuki
degisiklikler incelendiginde ise ortaya ¢ikan tablo, anayasal denetim asamasinda bir

cok sorun yasandigini gostermektedir.

Anayasa uygunluk sodylemlerinin yani sira kisilerin sorumluluguna vurgu
yapilmas1 da Kelsen perspektifinin izlerini gostermektedir. Kelsen, devleti hukuk
icinde ele almakta ve devletin yasal olmayan faaliyeti olamayacagini, bu tiir
durumlarin  ancak kisilerden kaynaklanabilecek kusurlar oldugunu ifade

557

etmektedir.”" Ciinkii ona gore hukuk disina ¢ikan, “haksiz fiil isleyen bir devlet,

553 age, 451.

%4 Norberto Bobbio, “Kelsen ve Hukukun Kaynaklari”, Devlet Kuram, ed. Cemal Bali Akal, cev.
Cemal Bali Akal, (Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 2005): 460.

5% age, 467.

%% Michel Foucault, Giivenlik, Toprak, Niifus: Collége de France Dersleri 1977- 1978, (istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2013): 50, dipnot 1.

>7 Sabuktay, Devletin Yasal, 85-90.
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kendi iginde ¢eliskilidir.” >*® Devlet hukuk iliskisinde devlete atfedilen gorev,
hukukun yaratilmas: ve uygulanmasina iliskin degildir, hukuka itaat gorevidir.>®

Tam da bu 6zelligiyle, yani hukuken kurallandiriimig”>®

olmasiyla devlet iktidari
diger iktidar iliskilerinden ayrismaktadir. Oysa uygulamada devletin, bu ¢alisma
Ozelinde, giic araglari ile hukukun diginda faaliyet gosterdigi pek ¢ok oOrnek ile
karsilagilmaktadir. Bu durumda yine Kelsen’in kuramsal pozisyonun bizi nereye

gotiirecegine bakmak 6nem kazanir.

Devlete atfedilen, bir devlet gorevi olarak yorumlanan yiikiimliiliikler, hukuki
konumlar1 agisindan 6zel, yani ‘memur’ olarak nitelendirilen uzmanlasmis organlarin
yiikiimliiliikleridir.>®* Devlet ve devlet gorevlileri es goriilemeyecektir; ancak burada
nasil bir ayrim yapilabilecegi sorulmalidir. Kelsen’e goére devlet ayr1 bir 6zne
degildir. “... Bir yiikiimliliigiin kaynaklandig1 otorite, ancak normatif bir diizen
olabilir; bir diizene gorev yiiklemek ya da ona haklar vermek imkansizdir.”>%
Dolayisiyla uluslararasi hukuk diizeni disinda, bir devletin su¢lanamayacagini ifade
etmektedir.”®® Bu yaklasimla ancak devlet giiciinii kullanan kisilerin sorumlulugu
konu edilebilir. Bu sorumluluktan ise “gorev yalnizca hukuki diizen igerisinde
ongdriilmiisse” bahsedilebilir.®* Kamu gorevlisinin yasada éngériilmeyen, yasaya ya
da normlar hiyerarsisine uygun olmayan eylemleri su¢ ya da kusur olarak tarif
edilebilir.>® Bu tiirden bir sugun kusurun tesbiti ve yargilanmas: ise bir devlet
gorevidir. Bireyin bu konudaki sorumlulugu ise yargilama siireciyle belirlenir.®
Ozetle; Saf hukuk kurami sadece olaylarin goriiniir hale getirilmesi ve bireyler
tizerinden yargiya yansimasini saglamaktadir. Bireylerin yasal olmayan faaliyetleri
ise ancak bir hukuk davasina doniisebildigi oranda degerlendirilebilir. Bu davalara
konu olan faaliyetlerin daha bastan devlet politikas1 ile yasal ¢ercevede giivence
altina alinmasi mahkeme kararlarin1 sorgulanamaz hale getirmektedir. Kisilerin
eylemlerinin yasalara dayanmasi halinde, Kelsen kurami olayin baska tiirlii

tartismaya agmaya ara¢ sunmamaktadir. Calismanin inceledigi POHT uygulamalar

558 Kelsen, Saf, 443.

59 Kelsen, Saf, 428.

%%0 Kelsen, Saf, 428.

%61 age, 435.

%62 (Kelsen 1945: 198°den aktaran sabuktay, 86.
%63 Sabuktay, Devletin Yasal, 13.

%4 age, 431.

%% Sabuktay, Devletin Yasal, 90.

%% Sabuktay, Devletin Yasal, 92.
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acisindan hak ve hukuk ihlalleri timlerde goérev alan personelin kisisel suistimali
olarak sunulmus, yargiya bu sekilde yansimigtir. Ancak Agar’in kendi basina birsey
yapmadigimi ifade etmesiyle de iyice agiklik kazanan, bu tiir faaliyetlerin bir devlet
politikasinin uzantist oldugudur. Boyle oldugunda bu politikalarin devlet olmaya
iliskin bir durum tarif edip etmediginin netlestirilmesi beklenmelidir. Bu haliyle
organize bir su¢ ve yasal sorumluluk, uluslararast1 hukukun konusu olmadigi
(AIHM’e yansimadig) takdirde goriinmez hale gelmektedir. Ciinkii Kelsen teorisi
uluslararast  hukuk  diizeni  disinda, bir  devletin  suglanamayacagini
vurgulamaktadir.>®” Yine bu yaklasim ¢izgisinde devam edilecek olursa, “bagimsiz
mahkemeler” ifadesinde goriilen hukukun siyasal tarafsizligi vurgusu tizerinden
gitmek onem kazanmaktadir. Ciinkii calisgmanin basinda da agiklandigi {izere,
“Devlet yalnizca, olas1 ihlaller genel kural geregi cezalandirildiklar siirece, ger¢ek

anlamda kendini kabul ettiren merkezilesmis bir hukuki diizen olarak tanimlanir.”*®®

Bu cercevede POHT’iin sundugu Ornekler incelendiginde, hukuki
yetkilendirme asamasindaki gizlilik nedeniyle timlerin yasal olmayan faaliyetlerinin
‘devlet gorevi’ olarak kabul edilip edilemeyecegi, bu eylemlerin hukuki diizeni
igerisinde  Ongoriilebilirligi  agisindan tartismaya agiktir.  Sorumlu  Kkisilerin
konusmalarinda dikkat ¢eken, Kelsen’in kuramsal yaklasimi ile Ortiisen ‘siyasal
sorumlularin®  “olayin  sorumlularinin  bulunup cezalandirilacagl”  yoniindeki
beyanlardir. Bu durumda su¢ ve sorumlulugu olan kisilerin, yargilanmasi hatta
cezalandirilmalart beklenir. Oysa orneklerin ¢ogunda “cezasizlik” séz konusu
oldugunda, bir siyasi tercih olarak devlet bekasina yonelik tehdidin bertaraf edilmesi
karsiliginda hukuken bu kisilerin korundugu fikrine kapilmak zor degildir. Bu
durumda tartisma ekseni “hukukun siyasal tarafsizligi vurgusunu karsilayan bir
hukuk sistemi olmadiginda ne olacak?” sorusuna kaymaktadir. Kelsen’in
kuramindan bu konuya yanit gelistirmek zordur. Ciinkii gore zaten kendisi “ideal bir
hukuk kurami degil, fiili durumlara uygulanabilecek bir hukuk kurami” gelistirdigini
soylemektedir.”®® Hukuk sistemini diger biitiin gii¢ érgiitlenmelerinden ve ahlaktan
farkli diistinmekte; dokunulmaz temel insan haklar1 fikrini bile barindirmamaktadir.

Zaten adli olarak olay1 degerlendirmek disinda bir norm yaratma iddiasinda degildir.

%7 Aysegiil Sabuktay, Devletin Yasal Olmayan Faaliyetleri: Susurluk Olayr’na Hukuk- Siyaset
Kuramindan Bakas, (Istanbul: Metis Yaymlari, 2010): 13.

°%8 Braud, 375.

°%9 Sabuktay, 85.
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Kelsen’in saf hukuk kurami Tirkiye Orneginde siyasetgilerin sdyleminde
zaman zaman bir zirh gibi kusanilan hukuk cercevesini karsiladigini soylemek
mimkiindiir. Bu durum, aym1 zamanda yasalarin disina ¢ikildigr iddiasiyla
karsilasildiginda bireyin sorumluluguna vurgu yapmasina da argiiman sunmaktadir.
Ancak bu durum hakim giivenlik politikasinin etkilerini gérmezden geldiginden
konuya elestirel bir yaklagim icin yeterli argiimani sunamamaktadir. Ayrica eylemin
yasal olup olmama durumunun belirleyicisi olan yargi siirecinin isleyisindeki
aksakliklara (cezasizlik siyaseti) bir ¢oziim getirilememesi bu anlayisin gerceklikte
pek karsilik bulmadigini géstermektedir. Bu asamada tartigmaya agilan usulsiizliikler
konusunda milli giivenlik eksenli anlayis1 karsilayan “devlet akli”’nin mesrulastirma

stirecini destekler bigimde giindeme geldigini séylemek miimkiindiir.

Orneklerden eylemlerin “hukuk icinde” gerceklesmedigi kanitlandiginda
“yasalarin digina ¢ikanin” bireyler oldugu séyleminin 6ne ¢iktig1 goriillmektedir. Bu
durumda daha once de konu edildigi ilizere bu bireylerin yargilanmasi1 beklenir.
Ancak yargilama siirecinin bagimsiz olmamasi ve bir takim aksakliklarla sekteye
ugramasi, devletin diger organlar tarafindan bu kisilerin korunduguna dair izlenim
birakmaktadir. Bu siirecte sOylemlerde de eylemlerin mesrulastirilmasinda devlet
akli yaklasiminin izlerine sikca rastlanmaktadir. Sabuktay’a gore devlet akli, yasal

2

olmayan faaliyetleri “anlasilir kilmak” i¢in bagvurulan bir argiimandir.”® Oysa
hukuk devleti olma iddiasindaki devletlerde devlet akli doktrininin agikca

savunulmasi ya da referans alinmast miimkiin degildir.

Devlet akl yaklagimi agisindan devleti korumaya hizmet ettigi siirece yasal
olmayan faaliyetler sorgulanamamaktadir. POHT &zelinde yapilan sorgulamalar da
bu gergevede; “devletin milli giicii” hakkinda konusmak, hatta vatan ig¢in canini1 feda
eden kisileri ve onlar1 igeren kurumu yipratmak olarak degerlendirilmistir. Devlet
akli yaklagimi ile “kamu yararina hizmet ettigi siirece”, hukuk dis1 ya da degil bu tiir

eylemlerin gerekliligine dikkat cekilmektedir. >

572

Cinkii bu yaklasimda devlet
oncelikle hukuksal degil siyasal bir kurumdur.”’ Calismanin gosterdigi; yasalligin
geri planda kaldig1 olaganiistii hal bolgesi gibi uygulamalarda devletin hukuk dis

bolgeler yaratan politikasi ile karsi karsiya kalindigidir. Bu hukuk bosluklari da bu

>0 Sabuktay, 99.
>"! Sabuktay, 146.
>"2 Sabuktay, 13.
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anlamda siyasal bir tercih olarak degerlendirilebilmektedir. Dolayisiyla literatiirde
“cezasizlik politikas1” olarak adlandirilan devlet pratigi siyasal bir tercih olarak
goriilmekte ve konu edilen donemde “milli giivenlik” gerekge gosterilerek bir hayli
yayginlastirilmaktadir. Calisma icerisinde zaman zaman ornekleri goriilen 1990’11

yillardaki faili mechul, yargisiz infaz davalar1 bu ¢ergeveye oturmaktadir.
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5. SONUC

Bu ¢alisma ile olaganiistii hal araglarindan biri olan POHT 6zelinde, devletin
1990’1ardaki giivenlik siyasetinin devletin yasallik sinirlarini nasil belirledigini yasal
ve siyasal kosullar ilizerinden tartismaya agmak hedeflenmistir. Agirlikli olarak
1990’1 yillarin konu edilmesi, olagantistii hal ilanlariyla olagan hukukun disina
¢ikilmast mesru kabul edilen bir donem olmasindan &tiirli yasallik simirlarinin
sorgulanmasina firsat sunmasiyla agiklanabilir. Hukuki degisikliklerle giivenlik
giiclerinin belirgin sekilde yetkilerinin genisletildigi goézlemlenmistir. Bu donem
devletin ¢ok cesitli olaganiistii araglart devreye soktugu goriilmektedir. Bunlar
arasindan POHT’iin 6ne ¢ikarilmasi, iceriye doniik giivenlik anlayisiyla yeniden
yapilanirken polis teskilatinin 1980 sonrasi genisleme ve militarizasyon siirecinin
onemli bulunmasidir. Bu donemde farkli islevleri olan araglarin devlet bekasin
odagina alan milli giivenlik politikasinin olusturdugu zeminde birbirine ¢ok benzer
uygulamalar yoluyla faaliyet gosterdigi goriilmiistiir. Bu araglar arasindaki siyasi etki
alan1 cekismesinin POHT etrafinda gelisen tartismalar ile okunabilmesi 6nemli

bulunmustur.

Timler, 1990’11 yillarin basinda haklarinda ¢ok az bilgi sahibi olunmasina
karsin Susurluk Kazasi sonrasi gelismeler ve demokrasi- insan haklari giindeminin
One ¢ikmasiyla tartigilabilir hale gelmistir. Timlerin gortnirliik kazandigi bu donem
devletin yasallik sinirlarinin nasil belirlendigi ve hangi kosullarda esnetilebildigini
inceleme imkani sunmaktadir. POHT, polis teskilatiin diger birimlerinden farkli bir
ozel egitimden gegcen ve daha agir silah kullanma yetkisi olan personelden
olusmaktadir. 1990’larda One ¢ikarak “temizlik, imha, ortadan kaldirma...” gibi
kavramlarla tarif edilen ancak savas olarak adlandirilmayan bir ¢atismada 6zel gorev
almistir. Bu c¢atismadaki rolleri milli giivenligi tehdit edeni/leri bertaraf etmek
olmustur. Gorevlerini olaganiistii hal kosullarininin getirdigi esneklik gergevesinde
neredeyse hukuki denetimden muaf bir sekilde gergeklestirdiklerini soylemek
mimkiindiir. Ciinkii bu dénem timlerin uygulamalarina iliskin sorunlar ciddi

tartigmalara neden olmustur. Bu sorunlar arasinda goérevi kotiiye kullanma, rutin hale
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gelen hukuk ve hak ihlalleri, faili mechuller ve yargisiz infazlarla birlikte anilma,
mafya benzeri yapilarla iligkilerin ortaya c¢ikmasi sayilabilir. Bu tiir sorunlarin
personelin bireysel sugu olarak algilanmasi birim igerisinde disiplin yonetmeligini
sorgulamayi gerektirir. Ancak bu suglara timler igerisinde goz yumulduguna dair bir
kaniya varildigindaysa yasananlari timlerin kendi yapisiyla iliskilendirme egilimi
ortaya cikacaktir. Timler devlet tarafindan goérevlendirildigine, Igisleri Bakanlig
catis1 altinda faaliyet gosterdigine gore 0 cepheden bu tir eylemlerin nasil
karsilandigin1 incelemek o6nem kazanmustir. Goriilen timlere toz kondurmamak,
sorunlar1 birimin ya da personelin karakteristigi ile agiklamaya calisma egilimi
olmustur. Dava konusu edilen olaylarda terdrle miicadelede biiyiik riskler alan bu
kisilerin “bireysel” su¢larinin siyasal iktidar tarafindan bir 6lgide mazur gorildigii
farkedilmektedir. Zanlilarin cezalandirilma siirecini izleyen terfi donemleri boyle bir
kan1 gelismesine neden olmustur. Hukuk alanindan alinan sonuglar da bu suglarin ne

olgiide cezalandirilabilir oldugu konusunda hakim zihniyetin etkisini gostermektedir.

Calismada yasallik sinirlan tartisilirken Hans Kelsen’in onerdigi bicimde
pozitif hukukla tanimlanmis gorev ve sorumluluklar esas almmistir. POHT’iin
kurulusuna iligkin belgelerin gizliligi, gorev tanimi konusundaki muglakliklar ve
yine calismada yer alan olaganiistii hal kosullar1 pozitif hukuka uygunluk denetimini
zorlagtirmistir. Bu durumun bahsi gecen 6zel gorevlerin elestirel degerlendirmesini
engelleyen bir devlet stratejisi oldugunu diisiinmek miimkiindiir. Bu tiir koruyucu
hukuki &nlemlere ragmen POHT ve benzeri birimlerin ¢alisma igerisinde bir kismina
yer verilen yasal olmayan faaliyetleri ortaya ¢ikmistir. Bu asamada hukukun nasil

isledigi onem kazanir.

Hukukun isleyisine bakildiginda ise ashinda pek ¢ok ornekte hukukun
islemedigini gosteren cezasizlik pratikleri ile karsilagilmaktadir. Hukukun askiya
alindig1 olaganiistii hal kosullarmin cezasizlik pratiklerine firsat sunan yasal
bosluklar ya da yeni kosullar yarattigi sOylenebilir. Sonraki donemlerde de devlet
gorevlileri agisindan cezasizliga imkan veren pratikler; zamanasimi, devlet sirri
yasasi, failin yargilanmasmin izne tabi olmasi, deliller ve taniklarin dikkate
alinmamasi, etkin sorusturma, kovusturma yapilmamasi seklinde Ozetlenebilir.
Calismanin  konu ettigi doneme bakildiginda giivenlik giiglerinin suglarinda
cezasizlig tesvik eden temel sorunun, toplumsal alginin milli giivenligin ve devletin

‘kutsal’ ¢ikarlarin1 korumak konusunda bu suglarin mesru sayilabilmesi, yani devlet
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akli yaklagimi ile anlamlandirilmalari oldugu farkedilmistir. Bu algiin hakim, savci
ve sucgun failleri olduklari iddia edilen giivenlik gorevlileri arasinda da yaygin olmasi
bir hayli tehlikelidir. Ciinkii devlet gorevlilerinin sorumlu tutulduklar1 davalardan
sonu¢ almmamadik¢a, cezasizlik dongiisii kendini beslemeye devam edecektir.
Calisma kapsaminda Tiirkiye’de on yillardir devam ettigi goriillen uygulamalar
cezasizligm bir devlet pratigi olarak iktidardan iktidara devredildigini
gostermektedir. Cezasizlik politikasi dylesine normallesmistir Ki, yakin zamanda bir
polis memuru bunun getirdigi rahatlikla yalan ifade vererek arkadasinin
sorumlulugunu tizerine aldigini aciklamistir. Nihat Kazanhan isimli ¢ocugun
olimiiyle ilgili davada sanik polislerden biri ifade degistirirken, eski ifadesinde
sugsuz oldugunu agiklamamasini amirlerinin “nasil olsa bir sorun ¢ikmayacagi” ve

davanin kapanacagi konusunda kendisini rahatlatmalart ile aciklamistir.>"

Calismaya baslandiginda amaglanan, “demokratik hukuk devleti” olma
iddiasindaki bir devletin Kelsen perspektifinden bakildiginda mesruiyetten ote, bir
varolus zemini olarak yasal sinirlarina dikkat ¢ekmekti. Bu yaklasim esas alindiginda
en basit haliyle bir devlet ile “mesruiyetinin kaynagi” olan yiiriirliikteki hukuk
diizeni arasinda bir ¢atisma olmamasi beklenir. Oysa hem yasal olmayan faaliyetlerin
ortaya ¢ikmasi hem de kisiler iizerinden degerlendirildiginde dahi cezasizlikla
sonuglanan davalar bu en temel argiimanin karsilanmadigini gostermektedir. Bu
haliyle zanllar hakkinda verilen hiikiimler hukuki veya etik acidan
sorgulanamazken, amirlerin sorumlulugu ve milli giivenlik eksenli politikalarin
problemleri de tartismaya ac¢ilamamaktadir.  Calismada bu durum giivenlik
politikasini tartigmaktan kacginma stratejisi olarak goriilmekte, hak ve hukuk

ihlallerinin tekrarina imkan sunmasi agisindan tehlikeli bulunmaktadir.

Cezasizlik politikast elestirilirken ise biiyiik o6lgiide yapilmak istenen
“intikam” almaktan c¢ok sistematik bir elestirinin siirdiiriilmesini saglamaktir.
Tiirkiye’de hakim oldugu iddia edilen devlet akli’na dayanan yonetim zihniyeti ise
tim hak ve hukuk ihlallerini “devletin korunup kollanmasi” olarak sunarak
tartigmaya izin vermeme egilimi gosterir. Bu yaklasimla olaganiistii hal olarak tarif
edilen durumlarin ve bu amaca yonelik devreye sokulan araglarin denetimsiz,

kontrolstiz halinin yol agacagi sonuglar g¢esitlenmektedir. Devletin yasallik

° “Nijhat davasmm samg polis H.V: Amirlerimizin talimatiyla delilleri gizledik”, Evrensel
Gazetesi, 8 Mayis 2015, 4.
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siirlarinin  agilmast  konusunda orneklerin  ¢ogunun devlet bekasini korumaya
yonelik “islenmis suclar” olarak tarif edilebilecegi goriilmiistiir. Burada kisilerin
yanisira su¢ Olarak tarif edilen uygulamalara sebep olan devletin giivenlik
politikasinin  sorgulanmasi zorunludur. POHT kurulusundan personel segimine,
genellikle gizli gorev tanimlarina pek ¢ok belirsizlikle idare edilen bir birim olarak
Icisleri Bakanligi biinyesinde kurulmustur. Dolayisiyla bakanlik tarafindan
yetistirilen ve gorevlendirilen kisilerin faaliyetlerinin denetimi, yasalarin disina
¢ikmalar1 halinde birim igerisindeki yonetmeligin cezai yaptirimi, alinan onlemler
vs. devlet politikasi etrafinda diisiiniilmek durumundadir. Birim igerisinde kisilerin
suclarinin  bir Kkarsilik bulmasi 6nemlidir, ancak daha oOnemlisi devletin “6zel”
gorevler igin yarattigi bu birimlerin sinirlarin1 belirleyememis olmasidir. Bunun bir
siyasal tercih olmasi, hukukun disinda bir alanda devlet egemenliginin bir icra alani
yaratmig olmasi bir tartisma konusudur. Bu ¢alismada esas dikkat ¢ekilmek istenen
ise sug isleyen kisilerden sorumlulara dogru genisletilecek hukuki ve etik agidan
toplumsal alanda karsilik bulacak bir yargilama siirecinin 6nemli oldugudur. Bu
amacla bir kamuoyu yaratmak icin, sorumlulugun ne kadar genisleyebilecegini
gosteren akademik calismalarin sayisindaki artig, devlet politikalarinin kapsamli

degerlendirilmesi ve sorumluluklarin hatirlatilmasi olduk¢a 6nemlidir.
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