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OZET

Tiirk Kamu Ihale Sistemi uluslararas1 gelismelere uygun olarak, ihale mevzuatmmn Avrupa
Birligi normlarina uyumlu hale getirilmesi, kamu ihalelerinde uygulamalar1 yonlendirip
denetimi saglayacak bagimsiz bir kurumun kurulmasi, saydam, seffaf, tam rekabet saglayan,
ihalelerin gerceklesmesi icin 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu ile kokli degisikliklere ugramistir. Ancak yapilan bu degisiklikler yeni kanuna
uyumda ve uygulamada bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Ihale siirecinde, yaklasik maliyetin hazirlanmasi ve gizlenmesi, yeterlikle ilgili belgelerin
hazirlanmasi, eksik evraklarin tamamlattirilmasi, asir1 diisiik tekliflerin belirlenmesi, sozlesme
tiirlinlin secilmesi gibi konularda sorunlar yasandigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu karsilasilan sorunlar1 gidermek ve AB direktiflerine tam
uyum saglamak i¢in lic defa degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerle, elektronik ihale
sistemi, ¢ergeve anlasmalar, sikayet sistemi, asir1 dislik tekliflerin degerlendirilmesi gibi
konularda diizenlemeler yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nun getirdigi en biiyiik yeniliklerden biri Kamu Ihale Kurumu’nun
kurulmasidir. Kurumun gorev ve yetkilerinde de AB direktiflerine uyum i¢in degisikliler
yapilmigtir. Kurumun, ihale islemlerini denetleyen bir yapidan, ihalelerde yasanan sorunlari
cozen bir yap1 olmaya calistig: tespit edilmistir.

Bu tez c¢alismasinda, cumhuriyet tarihimizde kamu alimlar1 i¢in uygulanan sistemler
incelenmis, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun uygulamasinda yasanilan sorunlar ve AB
direktiflerine uyum icin yapilan calismalar tespit edilmis, Kamu Ihale Kurumu galisma
esaslar1 incelenmistir.
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ABSTRACT

Turkish Public Procurement System has undergone radical amendments; which are pursuant
to the international developments, to accommodate the procurement regulations to the
European Union (EU) standards, to establish an independent authority which will direct and
govern the implementations of the public procurements, to put out transparent and implicit
competition tenders with the Public Procurement Contracts Law No 4734 becoming effective
in 01.01.2003. Yet, these amendments brought some problems related to compatibility and
implementation.

Problems in the procurement process, calculating and concealing, the estimated costs,
preparing the documents related to suitability, having completed the irregular documents,
determining the excessively low-tenders, and choosing the type of agreement are identified.

To deal with the problems faced and to accommodate the EU standards completely, the Public
Procurement Law No 4734 has undergone regulations thrice. It is determined that regulations
related to the electronic procurement system, outline agreements, the complaint system and
identifying the excessively low-tenders are made.

The biggest change Public Procurement Contracts Law provided is to establish the Public
Procurement Authority. Changes in the Authority’s functions and powers are made pursuant
to EU standards. It is determined that the authority has been functioning as an organization
which is solving problems faced in the procurements rather than governing the procurements.

In this thesis, the public procurement systems in the History of Turkish Republic, the
problems faced in administering the Public Procurememt Law No 4734, and the working
principles of the Public Procurement Authority are investigated. Also, the implementations
made to be pursuant to the EU are determined.
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1. GIRiS

Devlet tiim kurum ve kuruluslariyla, yiiklendigi gorevleri yerine getirmek, varligint devam
ettirmek, vatandagina etkin ve verimli hizmetler sunmak ve basta anayasa olmak iizere
kanunlarla kendisine verilmis yetkileri en iy1 sekilde kullanmak i¢in harcama yapmak ve bu

cercevede devlet olarak bir takim yatirimlarda bulunmak zorundadir (Doganyigit, 2003).

Ulkemizde devletin yaptigi bu yatirimlar cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ¢ikarilan
kanunlarla diizenlenmektedir.4734 sayili Kamu Ihale Kanunu son c¢ikarilan ihale kanunu
olmakla beraber kendinden Once yiiriirliikte olan 2886 sayili gore ¢ok kokli degisiklikler
getirmistir. Bu degisikliklerden biride Emanet Usulii ile ihale yapimmin yiirtrlikten

kaldirilmasidir.

Emanet usulii klasik “kendin yap” yontemidir. Bu yontemde taraflar arasinda yazili bir
s6zlesme bulunmamaktadir. Isveren; malzeme, ekipman ve isgiicii saglama gorevlerini kendi
iistlenir. Is giicii i¢in ya kendi bordrolu is¢ilerini kullanir ya da onlar1 emanet alir. Bu
yontemde mimar-miihendisin gorev ve sorumlulugu azdir ve sorumluluk sahibi olan kisi
igverendir. Yazili bir sozlesme olmadigindan sozlesme hazirligi ile zaman kaybedilmez.
Isveren yonetimi kendi iistlendiginden yiiklenici ve altyiiklenici masraflari da s6z konusu

degildir (Korkmaz, 2004).

Emanet usuliine gore malzeme, ekipman ve isgiicli saglama gorevi igverende oldugundan
dolay1 bu yontemde miiteahhit kar1 diye bir 6deme s6z konusu degildir. Emanet usulii ile

yapilan islerde maliyet daha diisiik ve zaman ag¢isindan daha kisa siirede tamamlanmaktadir.

Ihale ise projesi veya kesfi tamamlanmis yapim isinin miiteahhit bir firma tarafindan
yaptirimasi bigimidir. Miiteahhit, s6zlesmedeki kosullar i¢inde gerekli malzeme, is¢i, makine

ve aletleri saglamak suretiyle isi tamamlamay1 iistlenen 6zel ya da tiizel kisidir.

Kamu kuruluslarinin mal, hizmet ve yapim isleri alimlar1 bir taraftan kamu harcamalar1 diger
taraftan da {ilke ekonomisi icerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Kamu harcamalarmin etkin bir
bicimde gergeklestirilmesi hem kamu tasarruflarina olumlu katkida bulunacak hem de vergi
miikelleflerinin parasinin gercek degerinde harcanmasmna ve dolayisiyla ekonomide

kaynaklarin optimal olarak tahsis edilmesine yardimeci olacaktir (Emek, 2001).

Tarihsel siirece bakildiginda, gerek gelismis gerekse gelismekte olan ilkelerde kamu

ihalelerinin siirekli artis egiliminde oldugu gdzlenmistir. Ulkemizde de artan kamu ihaleleri



dogrultusunda hem isleyis mekanizmasmin saglam bir zemine oturtulmasi hem de Avrupa
Birligi’ne iiyelik agsamasindaki uyum paketleri dolayistyla cesitli yasal diizenlemeler yapilmis

ve yapilmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde, kamu ihaleleri ile ilgili ilk diizenleme 1857 tarihli
Nizamname ile baglamistir. Cumhuriyet ile birlikte lilkemizde, kamu kurum ve kuruluslarin
ihtiyaclarmnin karsilanmasma yonelik olarak ¢ikarilan ilk kanun, 22.04.1925 giin ve 661 sayili
Miizayede, Miinakasa ve Ithalat Kanunu olmustur. Daha sonra 02.06.1934 giin ve 2490 sayil1
Arttirma, Eksiltme ve IThale Kanunu ve bilahare 08.09.1983 giin ve 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu ¢ikarilmastir.

Biitiin bu kanunlarin temelinde, devlet ihtiyaglarmin, en uygun sartlarla ve zamanlarda,
aciklik ve rekabet ilkelerinin gozetilerek karsilanmasi amaclanmistir. Ayrica anilan
kanunlarda, kamu kurum ve kuruluslarmin sadece harcama disiplinine yonelik hizmet ve mal
alimi ile yapim isleri degil, ayn1 zamanda gelir disiplinine yonelik mal ve hizmet satimu,
kiralama, trampa ve miilkiyetten gayri ayni hak tesisi gibi islemler de diizenlenmistir (Igdeler,

2003).

Ulkemizde halen 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
uygulanmaktadir.4734 sayili kanun; ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
gilivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun zamanda ve istenen sartlarda
karsilanmasmi, kaynaklarin verimli kullanilmasini amag¢ edinmistir (4734). AB’ye giris
siirecinde Tiirkiye’nin hedefi olarak belirlenen, kalkinmasini tamamlamis ve arzu edilen refah
seviyesini yakalamis iilkelerin standartlarma ulasilmasinin yolu kamu yararint maksimize

edecek seffaf bir ihale yasasindan gegmektedir.

AB Direktifleri ihale yapilirken bazi unsurlarm 6n plana ¢ikmasini istemektedir. Bu
direktiflere gore ihalelerde tam rekabet, seffaflik, ayrimcilik yapmama, tarafsizlik, esit

muamele ve orantililik saglanmasi gereken en 6nemli hususlardir.

4734 sayilh K.1.K. uygulamada karsilasilan sorunlardan dolay1 giiniimiize kadar 2 kez genis
kapsamli degistirilmistir. Bu genis kapsamli degisiklikler haricinde 6zel kanunlarda on bes

kez genellikle istisnalar1 iceren kiiciik capli degisiklik yapilmistir.

4734 Sayili K.1.K’de koklii degisiklikler yapan 3 {incii kanun olan 5812 Sayili Kamu Ihale
Kanunu 4/12/2008 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. S6z konusu

kanunla, diger iki biiylik degisiklikten farkli olarak sadece uygulamada yasanan sorunlarin



giderilebilmesi amaciyla degil, 2004 yilinda baslayan miizakereler cergevesinde AB
miiktesebati ile tam uyumu saglamak icin de s6z konusu degisiklikler yapilmistir. Boylece,
yapilan degisikliklerle ihalelere yonelik yapilacak basvurulara iliskin incelemelerin kisa siire
icerisinde tamamlanmasi, uygulamada yasanan sorunlara ¢Oziim getirilmesi ve AB

miiktesebatina gerekli uyumun saglanmasi amaglanmistir.

Kamu tarafindan gerceklestirilen Yapim, Mal ve Hizmet alimi gibi kamu harcamalar:
ilkemizde Gayri Safi Milli Hasilanin yaklasik %12-13 gibi bir kismimi1 kapsamaktadir.
Gelismekte olan iilkelerin yatirim programlarma oncelik vermeleri gerektiginden, bu oranin
daha da iist seviyelerde olmasi diisiiniilebilir. Bu yatirimlara harcanan kaynaklarin sosyal
beklentilere cevap verecek sekilde tasarruflu kullanilmasi, hem sosyal fayday1 en iist diizeye
cikartacak hem de yatrim harcamalarinin meydana getirdigi biitce aciklarini minimize

edecektir (Akcay ve Manisali, 2007).

Bu amagla iilkemizde uygulanan 4734 sayili K.I.K. ile, ihtiyaglarmn zamaninda, istenen
kalitede ve en ucuz sekilde karsilanmasi hedeflenmektedir. Rekabet unsurunun 6n plana
cikmastyla daha ucuza daha kaliteli is satin almak, saydamligin 6n plana ¢ikmasiyla riisvet,

hile v.b. istismarlarin 6niiniin kapatilmasi saglanacaktir.

Ulkemizde 4734 sayili kamu Ihale Kanunu ile ihale edilen yapim isleri <’Yapim Isleri genel
Sartnamesine’” gore uygulanmaktadir. Diinyada da FIDIC (Fédération Internationale des
Ingénieurs-Conseils) Miisavir Miithendisler Uluslararas1 Federasyonu olarak bilinen kurum
tarafindan hazirlanan sartnameler kullanilmaktadir. Ulkemizde 4734 sayili Kanun’da oldugu
gibi AB’ye uyum siirecinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde de degisiklikler
yapilmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun getirdigi yeniliklerden biri ise ihalelerle ilgili sikdyet ve
itirazlarin ortaya konulabilecegi bagimsiz bir platform olusturmasidir. Tiirk yasa koyucusu,
kamu ihalelerinde seffaflik ve rekabet ortaminin saglanmasinda ihaleyi yapan idarelerin
hukuka aykir1 islem ve eylemlerine karst hizli ve etkili bir denetim mekanizmasi1 kurma
amaciyla ‘Kamu Ihale Kurumu’ ismiyle yeni bir bagimsiz idari otoriteyi Tiirk idari yapisina

dahil etmistir.

Tiirkiye’de kamu alimlar1 konusunda Kamu Ihale Kurumu’na ihtiya¢ duyulmasmimn en énemli
sebepleri; saydamlik ihtiyaci, rekabetin ve kamuoyu denetiminin saglanmasi geregi, AB
Direktifleri ve DB Raporlar1 Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlar1 Anlasmas: ile ihtilaflarin

zamaninda ¢Oziimii istegi olarak siralanabilir.



4734 sayilh Kanundan énce Devlet Thale Kanunun mevcut uygulamasinda; Merkezi bir
gdzetim ve denetim biriminin bulunmamasi, idarelerin Devlet Thale Kanunu kuralarmi gevsek

bicimde uygulamasina neden olmaktaydi1 ve bu da kanunun icrasini etkisizlestirmekteydi.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun kabulii ile kamu alimlarinda yeni bir dénem baslamistir.
Kamu alimlarinda, daha 6nce Sayistay, Maliye Bakanligi, Bayindirlik ve Iskin Bakanlig1 gibi
farkli kurumlarin yiriittiikleri denetim, yetki ve sorumluluklar; diizenleme yapma yetkisi,
sikdyet mekanizmasi ile getirilen idari denetim gorevi 4734 sayili Kanunun 53. Maddesi

uyarmca Kamu Ihale Kurumu’na verilmistir (Kiigiik, 2005)

1.1 Cahsymanin Amaci ve Kapsam

4734 sayili K.1.K’te 2886 sayili D.I.K’e gore ok koklii baz1 yenilikler getirilmis, eskiden beri
alisilan birgok kavram, tanim degismistir. AB Direktiflerine uymak i¢in ¢ikarildigr giinden bu
yana 4734 sayili kanunda onemli degisiklikler ge¢irmistir. Bu degisiklikler 4734 sayili

K.1.K’in uygulanmasinda avantajlar ve dezavantajlar getirmektedir.

Bu c¢alismanin amaci Oncelikle iilkemizde uygulanan yapi yaptirma yontemlerini ve ihale
sisteminin inceleyerek daha onceki yontemlerle ihale sistemini karsilastirmak. 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ile ihale sisteminde ne gibi degisiklikler getirildigini, AB’ye uyum igin
yapilan ¢alismalarin neler oldugunu incelemek, uygulamada karsilagilan sorunlar1 aragtirmak
ve 4734 sayill kanun ile birlikte kurulan Kamu Ihale Kurumu’'nun c¢alisma esaslarini

incelemektir.

Tezin smirlhiliklarindan biri ihale sisteminin bir birine baglh 2 kanunu olan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihaleleri Sozlesme Kanunundan sadece 4734 sayili
Kanunda agiklanan ihale asamasindan bahsedilecektir. Thale sonras1 sézlesme ve yapim isleri

ilgili konular bu tezin kapsami igine girmemektedir.
Calisma bes temel boliimden olusmaktadir;

Birinci boliimde ¢alismanin amaci ve kapsami ortaya konmus, calismada izlenecek yontem

acgiklanacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de yap1 yaptirma sistemlerinden emanet usulii ve ihale
sistemi hakkinda bilgi verilecektir. Su anda uygulamadan kaldirilan emanet usulii ile yap1
yaptirmanin sagladig1 faydalar ve zararlarin neler oldugu incelendikten sonra detayli bir

sekilde ihale sistemi iizerinde durulacaktir. Oncelikle ihale nedir kavramsal olarak tartisilacak



ve daha sonra cumhuriyet tarihimizde lilkemizde uygulanan ihale sistemleri arastirilacaktir.
Son ihale kanunu olan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu detayli bir sekilde incelenecek ve

uygulamada yasanilan bazi sorunlar ele almacaktir.

Calismanin  {igiincii bolimii AB Kamu Ihale Mevzuat1 ve 4734 sayih K.I.K.in
karsilastirilmas: {izerine kuruludur. AB Kamu fIhale Mevzuat1 ve FIDIC sartnameleri
incelenecek, 4734 sayili K.I.K ile AB Kamu Ihale Mevzuati arasindaki temel farklar detayl
bir sekilde arastirilacak ve yapilan uyum ¢alismalarmin neler oldugu irdelenecektir. Ayni
sekilde FIDIC sartnameleri ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi karsilastirmali bir sekilde
madde madde incelenecektir. Bu boliimde kapsamli bir sekilde incelenen temel farklar
sonucunda yapilan uyum ¢alismalarinin ihale sistemimize ne gibi faydalar sagladig: lizerinde

durulmaktadir.

Calismanin dérdiincii boliimiinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun getirdigi yeniliklerden
biri olan Kamu Ihale Kurumu ve calisma esaslari incelenecektir. Kamu ihale sistemi
baglammda kurumun kurulus nedenleri oOrgiitsel yapilanmast ve hizmet birimleri
irdelenecektir. AB kamu ihale mevzuatina uyum c¢ergevesinde kurumda yapilan
degisikliklerin neler oldugu arastirilacak ve Kamu Ihale Kurumu ile 4734 sayih K.i.K’in

yapilanmasindaki eksiklikler tespit edilecektir.

Sonug olarak bu calismada 80 yillik cumhuriyet tarthimizde kamu alimlar1 i¢in uygulanan
sistemler incelenecek uygulamada yasanan sorunlar tespit edilecek, AB’ye uyum i¢in yapilan

calismalar arastirilacak ve yasanilan sorunlar tespit edilecektir.

1.2 Yontem

Tirkiye’de uygulanan ihale yontemleri ve bu yontemlerin AB Kamu Alimlar1 Muktesabatina

uyumu i¢in yapilan ¢aligmalarin arastirilmasi bu tezin ¢alisma yontemini olusturmaktadir.

Tezin ilk boliimlerinde Tirkiye’deki yap1 yaptirma yontemleri tarihsel olarak incelenip, son
¢ikarilan ihale kanunu olan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ¢ikarilis gerekgeleri, bu
kanunu eski kanunlardan ayiran 6zellikler literatiir arastirmasi yapilarak incelenecektir. Bu
noktada DR. Hiiseyin GENCER tarafindan 2009 yilinda Besiktas Belediyesi’nde verilen
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’na gore Proje Yonetimi’ isimli seminer dizisinden elde
edilen bilgiler ve belediye personelinin bu kanunun uygulanmasinda karsilastigi sorunlar ytliz

ylize yapilan goriismeler sonucu ve literatiir arastirmasi sonucu ortaya ¢ikarilmaktadir.



Tez kapsaminda AB Kamu Alimlar1 Mevzuati incelenerek, 4734 sayih K.IK ile AB
direktifleri karsilastirmali bir sekilde analiz edilmektedir. Yapilan karsilastirma sonucu AB

direktiflerine uyum icin kanunda yapilan degisiklikler literatiirden arastirilacaktur.

Tez kapsaminda son olarak 4734 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile olusan bagimsiz bir
yap1 olan Kamu Ihale Kurumu ve ¢alisma esaslar1 kurumun yayinlamis oldugu kaynaklardan
yararlanilarak incelenmektedir. AB direktiflerine gore kurumun gorev ve yetkilerinde yapilan

degisiklikler incelenecek uygulamada karsilasilan sorunlar arastirilacaktir.



2. TURKIYE’DE YAPI YAPTIRMA YONTEMLERI VE iIHALE SISTEMi

Ulkemizde 4 Ocak 2002 tarihine kadar kamunun kullandig1 2 temel yap1 yaptirma ydntemi
bulunmaktaydi. Bunlar Emanet usulii ile yap1 yaptirma ve Ihale usulii yap1 yaptirma
yontemleri olarak 2’ye ayrilmaktadir. Ancak 4 Ocak 2002 tarihinde 2886 sayili Devlet ihale
Yasasinin yiiriirliikten kaldirilmasi ve 4734 sayili Kamu IThale Kanunu’nun yiiriirliige girmesi
ile kamunun emanet usulii ile yap1 yaptirmasina izin veren yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmig
ve kamunun yapacagi biitlin yapim isleri 4734 sayili kanunun hiikiimlerine birakilmistir. 4734
Sayilh Kamu Ihale Kanunu ile emanet usulii insaat yapimina son verilmesine ragmen,
kooperatiflerin Kamu Ihale Kanunu'na tabi olmamasi nedeniyle ve ozellikle de % 20-25
oranlara varan miiteahhitlik karmni vermemek amaciyla, kooperatif ingaatlarin1 emanet insaat
yontemi ile yapmay: tercih etmektedirler. Ayrica 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ¢ikmadan
onceki doneme iliskin olarak da, kooperatiflerin genel kurullarinca secilmis olan emanet

insaat yontemi ile insaat imalatlarina hali hazirda devam edilmektedir.

2.1 Emanet Yontemi

Emanet usulii, herhangi bir ingaat, tesisat, montaj veya bakim onarim isinin ihale edilmeyip,
araya miiteahhit girmeksizin idarece kendi imkanlariyla veya gerekli malzeme ve araglar
kurulusca saglanarak bu amagla kurulacak emanet komisyonunun denetim ve yonetimi altinda
iicretle tutulacak usta ve is¢ilere, taseronlara verilmesi, biitiin malzeme ve giderlerin igveren
tarafindan karsilanmak suretiyle belirli bir {licret karsiligi veya isin kismen veya tamamen
malzemeyle birlikte tagseronlara yaptirilmasidir. Bu yontem klasik “kendin yap” yontemidir.
Emanet usulii taraflar arasinda yazili bir s6zlesmenin yer almadigi bir uygulamadir. Bu
yontemde mimar-miithendisin gorevi azdir ve yonetici igverendir. Yazili bir sozlesme

olmadigindan s6zlesme hazirligi ile zaman kaybedilmez.

ISVEREN TASARIMCI

iSCILER

Sekil 2.1 Emanet usulii uygulamasi i¢in tipik organizasyon yapisi



Emanet usulii, planlarin ayrintili incelenmesinin gerekmedigi ve uygulamasi kolay kiictik
projelerde tercih edilmelidir. Emanet usulii en ¢ok bakim onarim projelerinde uygulama alani
bulur. Ornegin, bir yol insaat projesi genel sdzlesme ydntemi ile yapilirken, bir yolun bakim
calismas1 emanet usulii ile gerceklestirilir. Emanet usulii, kamuda tercih edilen bir yontemdir.
Kamu kuruluslar1 kendi aralarinda, emanet usulii ile bir takim kii¢iik projelerini birbirlerine

yaptirirlar.

Hazir isgiicii ve ekipman bulundurmak kiilfetli ve tiim sorumlulugun isverende olmasi gibi

sebeplerden dolay1 bu yontemden kacinilir (Gilbreath, 1992).

Emanet yontemi ile yap1 yaptirma usulii;
a) Miiteahhitlerin ilgi gdstermemesi,

b) Isin niteligi ve is hacminin ihaleye ¢ikarilmaya uygun olmamas,

c) Zaman ve ekonomik ydnden isin emanet usulii ile yaptirilmasinda kurulus faydasinin

bulunmasi,

d) Ihaleyle yaptirilmakta olan bir iste herhangi bir nedenle miiteahhitle olan iliskinin
kesilmesi ve bakiye islerin ihaleye ¢ikarilmasinda zaman ve mali yonden kurulus ¢ikarlarmnin

uygun olmasi,

e) Isin kesif bedelinin belirli bir miktar1 asmamasi,
f) Isin 6nemli, gizli ve yasak bdlgelerde olmasi,

g) Isin cabuk yapilmas1 gerektigi,

h) Thale ve pazarlikla isin yaptirilmasinin miimkiin olmadigi, hallerde uygulanr.

2.1.1 Emanet Usiiliine Gére Yapilan Islerde Kullanilan Kavramlar
Emanet Is: Araya bir yiiklenici girmeksizin, boliimler halinde malzemeli ya da malzemesiz
olarak taseronlar araciligiryla ya da hem is¢ci hem de taseron kullanilarak ya da dogrudan

malzeme alimimi yapmak ve is¢i kullanmak suretiyle yapilan istir.

Taseron: Belli bir isin bir boliimiiniin malzemeli ya da malzemesiz olarak yapilmasini, mal

sahibine (Emanet komisyonu ) kars1 iistlenen kisidir.



Kontrol: Emanet usuliiyle yapilan isi Insaat Isleri Kontrol Yonetmeligi uyarinca denetleyen
ve isin teknik sartnamelere, uygulama projelerine, fen ve sanat kurallarmna uygun olarak

yiiriitiilmesini saglayan teknik elemandir.

Siirveyan: Emanet usuliiyle yapilan isin basinda siirekli olarak bulunup insaat, tesisat, imalat
ve her tiirlii thrazatin kontrol miithendislerinin tarif ve direktiflerine gore proje, sartname, fen
ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmasii gozetleyerek saglayan, siirveyan defterini

tutarak giinliik imalat uygulamasimi kaydeden teknik elemandir.

Emanet-Taseron Birim Fiyati: % 25 kar ve gider karsilig1 alinmak suretiyle tespit edilen
thaleli isler birim fiyatlarmin 1,15/1,25=0,92 katsayisi ile ¢arpilmasiyla bulunan birim fiyati
yeniden birim fiyat yapimlarinda da fiyatlara % 15 kar ve genel masraf ilave edilmis fiyati,
sari olan islerde uygulama yili birim fiyati: Uygulama yilindaki ihaleli isler birim fiyatmin %

92'si alman fiyati,

Kesif Bedeli: Emanet ise esas olmak lizere proje ve ekleri iizerinden hesaplanan imalat
tutarinin Bayindirlik Bakanligi Gegici Birim Fiyatlar1 ile ¢arpimlar1 ve bunlarin toplamidir.
Tahmini Bedel: Yapilacak is projeye dahil degilse ya da isin uygulama projesi heniiz

hazirlanmamuis ise 1lgili komisyonca on tespit ve tahmini yapilan imalat tutarinin toplamidir.

ikinci Kesif: Fiilen yapilmis olan isteki imalat kalemlerinin s6zlesme, 6lgme, sayma, uzaklik
belirleme, atagsman, r6léve ve varsa diger belgelere dayanilarak hesaplanan miktarlarin birinci
kesifteki fiyatlarla ¢arpimi ile varsa fiyat farklar1 ve ek islerden dolayr gelen farklarin

eklenmesi ve bunlarin toplamidir.

Genel Sartname: Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi'ni,

Sartname: Yapilacak islerin, genel, 6zel, teknik ve idari esas ve usullerini gosteren belge
veya belgeleri, ifade eder (EIAUY).

Anlasma: Emanet Komisyonlarinca taserona yaptirilacak igin sartlarin1 ve 6deme seklini
belirleyen ve emanet komisyonu ile taseron arasinda imzalanan belgeyi, (Noter tasdiki
zorunlu degildir.)

Emanet Is Tutan1 ve Maliyeti: Bir isin ayr1 boliimler halinde dogrudan ya da taseronlar
aracili@iyla yapilan boliimlerinin ayri ayr1 hesaplanmis olan birinci kesif bedellerinin toplam1

emanet is tutaridir. Ayni ig boliimlerinin ikinci kesifleri toplami ise emanet maliyetidir.

Emanet Komisyonu: Emanet komisyonu, birinci kesfe veya tahmini bedele gore yapilacak
her tiirlii emanet isi ita amirinin onayi ile, idare gorevlilerinden biri baskan digeri teknik veya

uzman eleman ve bir digeri de muhasebe islerinden anlayan eleman olmak {izere en az ii¢ kisi
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ile kurulur. Bu onayda baskan ve iiyelerin hastalik, izin ve gorev degisikligi sebebi ile
ayrilmalarinda yerlerine kimlerin gorev yapacagi da belirtilir. Emanet komisyonunun gorevi

kesin kabul islemi yapilincaya kadar devam eder.
Emanet komisyonu asagidaki islemleri yapmakla gorevlidir:
a) Emanet 15 dosyas1 agilmasi ve iglerin planlanmasi.

b) Uygulama proje ve ekleri ile sozlesmenin hazirlanmasi.
¢) Emanet harcamalarin izlenebilmesi i¢in gerekli defter ve hesaplarin agilmasi.

d) Gerekli her tiirlii malzemenin ara¢ ve gereci piyasadan satin alinmasi, is sonunda artanlarin

iadesi satilmas1 ya da saklanmak iizere tutanaga baglanmasi.
e) Is yerinde, is siiresince is giivenliginin saglanmasi ya da saglatilmasi.

f) Iste ¢alistirilanlarm her tiirlii iicret, vergi, S.S.K primi ve benzeri islemlerinin yiiriitiilmesi

icin eleman gorevlendirilmesi.

g) Isi yiiriitme seklinin belirlenmesinden sonra ilgililere ¢agrida bulunulmasi ve sdzlesme

yapilmasi.

h) Is siiresince yapilan islerin ve satin alman malzemenin sartnamelere ve projelere

uygunlugunun saglanmasi 6l¢iilmesi ve kesin hesabin yapilmasi.

1) Isin gecici ve kesin kabuliiniin yaptirilmasu.

1) Kesin hesaplarin birlestirilerek maliyet hesabinin yaptirilmasi.

J) Bunlarmn disinda isin saglikl yiiriitiilmesinin gerektigi her tiirlii 6nlemin alinmasi.

Emanet Komisyonu, tevdi edilen isin yasal kurallara, fen ve sanat kaidelerine proje ve

sartnamelerine uygun olarak yapilmasindan sorumludur.

Emanet is Dosyasi:
Komisyon tarafindan is siiresince bir emanet is dosyasi tutulur. Dosya icerisinde;
a) Emanet komisyonunun kurulus karar1.

b) Birinci kesif ya da tahmini bedel, projeler, sartnameler ve ekleri.
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c¢) Komisyon kararlari.
d) Is icin diizenlenen her tiirlii tutanaklar.
e) Taseronlarla yapilan s6zlesmeler.

f) Bordro ve faturalar ile mutemede ve taseronlara verilen avanslara ait belgeler ve taseron

hak edisleri.
g) Komisyonca yapilan yazismalar, is hakkindaki raporlar ve diger evraklar, bulunur.

Isin herhangi bir boliimiiniin taserona ihalesi ilan yoluyla, kapali zarf, cagrili kapal zarf veya
pazarlik yontemiyle gerceklestirilebilir. Hangi yontemin uygulanacagma emanet komisyonu

karar verir.

Tageron hak edisleri, en az ayda bir olmak {izere proje, yesil defter, atasman v.b. belgelere
dayanilarak emanet komisyonunun gorevlendirecegi bir teknik iiye tarafindan hazirlanir ve

komisyonca onaylanarak ddentir.

Taseronlarla yapilan s6zlesmenin ilgili madde hiikiimlerine gore gerekli kesintiyi emanet

komisyonu yapar.

Dogrudan komisyonca ¢alistirilan is¢i ve personelin {icretleri, en az ayda bir defa olmak ve

her tiirlii yasal kesintiler gosterilmek suretiyle hazirlanan bordrolar {izerinden 6denir.

Tageronlar tarafindan ¢alistirilanlarm ticretleri taseronca hazirlanan bordrolara gore 6denir ve

bir sureti komisyona verilir.

Isin proje, sartname ve eklerine uygun olarak, teknik kurallar geregince yiiriitiilmesinden

sorumlu olanlar teknik elemanlardir.

Emanet komisyonunun basvurusu ile kabul heyeti kurulur. Kabul heyeti yapilan isleri
inceleyerek kabul tutanagi diizenler. Emanet isin gegici ve kesin kabulii birlikte yapilir. Ancak
kabul heyeti zaman icinde ortaya cikabilecek noksan ve kusurlar1 géz oniinde bulundurarak

sadece gecici kabul yapmakla yetinebilir.

Kesin kabul islemi yonetim kurulunca onaylanir. Kabulii ve kesin hesabi yapilan is i¢in

“Emanet s Kesin Hesap Dosyas1 ” diizenlenir. Dosya i¢inde;

a) Is ile ilgili kararlar, birinci kesif ve projeler,
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b) Her tiirli tutanaklar, emanet komisyonu kararlari, taseron sézlesmeleri,

c) Ikinci kesifler, uygulama projeleri, is¢i bordrolar1 toplamini gdsterir cetvel, taseron hak
edisleri, malzeme ve nakliye bedelleri v.b. her tiirli ddeneklere ait harcama cetvelleri ve

bunlarin toplamu,
d) Maliyet hesabi,

f) Kabul tutanagi, bulunur.

2.1.2 Emanet Usuliine Gore Yap1 Yaptirma Yonteminin Avantajlar1 ve Dezavantajlan

Emanet usuliinde gerekli personel, is¢i, insaat malzemesi, makine ve ingaat araglar1 igveren
tarafindan saglanmaktadir. Bu nedenle miiteahhit kar1 diye bir 6deme s6z konusu degildir.
Isveren yonetimi kendi iistlendiginden yiiklenici ve alt yiiklenici masraflar1 da séz konusu
degildir. Ancak, personel, ingaat malzemesi, makine parki gibi gereksinimler bir
organizasyonu gerektirir ve bu ihtiyaglarm saglanmasi igveren kurum agisindan ¢ogu zaman
kiilfetli bir durum olusturur. Emanet yonteminin bu tiir ihtiyaglarin daima hazir oldugu

igverenler tarafindan kullanilmasi avantaj saglar

Emanet usuliine gore insaat yapiminda isi yapan bir miiteahhit olmadigindan dolay1 isin tiin

sosyal ve yasal sorumlulugu igverene aittir.

Emanet usulii diger yapim ydntemlerinden ayr1 bir uygulama alanina sahiptir. Isveren isi
yaptirdigindan dolayr en biiyiik avantaji s6zlesme hazirligi ile zaman kaybedilmemesidir.
Yonetim ve sorumluluk tamamen mal sahibinde olup emanet usulii, kapsami kiiciik ve kolay
projelerde uygulama alani1 bulmaktadir (Korkmaz, 2004).

Emanet wusuliinde yiiklenici sorumlulugu diger yapim yontemlerine gore giderek
daralmaktadir. Bu durumda mal sahibinin yeterli diizeyde hazirlik yapmasi gerekir. Hatta
emanet usuliinde idare giiclinden yararlanilan bir yiiklenici olmadig1 i¢in mal sahibinin proje
kapsammi ve yapilacaklar1 c¢ok 1iyi belirlemis olmasi gerekir. Halbuki diger yapim
yontemlerinde mal sahibi, ciddi bir hazirhk yapmadan projeyi yiikleniciye verebilir. Bu
noktada mal sahibinin sorumlulugu, istegini agik ve yeterli bir sekilde ortaya koymaktir
(Korkmaz, 2004). Emanet usuliinde isverenin yapilacak olan isle ilgili uzman kisilerden
yardim almasi teknik detaylarin arastirilmas: gerekmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3 {incii maddesinde kanun kapsamindan istisna tutulacak

haller belirtilmis, ancak 2886 sayili yasada emanet usuliiyle yapilan alimlarin maksadindan
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saptirilip, idareler tarafindan bir nevi mektupla davetiye usuliiniin bagka bir alternatifi olarak
kullanilmas1 yliziinden, emanet islere yer verilmemistir. 2886 sayili yasanm 81 inci
maddesinde tanimlanan emanet islerine karsilik gelen alimlarm yeri, bu yasada pazarlk
usuliiyle alimlar gibi kolaylastirict hiikiimlerle doldurulmaya calisilmistir.

Idarelerin kisa siireli, acil ve dzellik arz eden alimlarma iliskin 4734 sayili yasanm 21linci
maddesi ve dogrudan teminle alakali 22 inci maddesi ile idarelere kolayliklar saglanmaktadir.
Ancak {ilkemizde Karayollari, DSI ve Ky Hizmetleri gibi baz1 kamu kurum ve kuruluslarmin
hizmetlerinin ifasinda kullanilmak i¢in yeterli is giicii, is makineleri, malzemeler ve makine
parklar1 bulunmaktayken, kanun ile bu tiir yatrimci kuruluslar agisindan emanet usulil is
yapilmasini saglayan bir istisnaya yer verilmesi daha dogru olacaktir.

Emanet usuliine gore yapi yaptrma yontemi uygulamasinda, yapilan islerde birbiriyle
muhatap olan taraf sayis1 diger yontemlere gore az oldugundan dolayr anlagsmazliklar ve

belirsizliklere de daha az rastlanmaktadir.

Emanet usulii; maliyetin diisiik olmasina, hizmetin daha garantili ve ¢abuk yapilmasina imkan
saglar. Ancak seg¢ilen ihale usulii ve s6zlesme tiirii, gerek i1 yaptiran idarenin listlenecegi risk
bakimindan, gerekse yiiklenicinin listlenecegi risk ve sorumluluk bakimindan farkli sonuglar
dogurmaktadir, idare en fazla riski emanet yoluyla yaptirdigi islerde tstlenir. Ciinkii isin
tasarlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, kontrolii ve finansmani tiimiiyle idare tarafindan

yerine getirildiginden biitiin bu isler idarenin sorumlulugundadir.

Sonu¢ olarak bakildiginda maliyet acisindan ve hiz agisindan emanet usuliine gore yapi
yaptirmanin olumlu yonleri olsa da tiim sorumlulugun igverene ait olmasi, insaat yapiminda
gerekli olan ihtiyaglari halihazirda bulundurulmasi gerekliligi, projeyle ilgili tiim detaylara
igverenin hakim olmak zorunda olmasi, emanet komisyonunun uzman kisilerden olugmasi
gerekliligi bu  yontemle yap1 yaptirma  bicimimin  olumsuz yonlerini
olusturmaktadir.Yapilacak diizenlemelerle mevcutta yiiriirliikkte olan 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’na eklemeler yapilarak emanet usulii ile is yaptrmanim avantajli oldugu idarelere

uygun istisnalar getirilmelidir.

2.2 lihale Yontemi

2.2.1 ihale Kavram

Ihale genel olarak bir mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin birden fazla istekli arasindan

sartlara en uygun teklifte bulunan istekliye verilmesi olarak tanimlanabilir.
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McAfee ve McMillan (1987), Thale kavrammi, kaynaklarm dagitimmin ve fiyatlarin, piyasa
katilimcilarinin teklifleri ile belirlendigi, agik ve tanimlanabilir kurallar1 olan bir piyasa
mekanizmasi olarak tanimlamaktadirlar.

Bierman ve Fernandez (1998), gore ihale yontemi, ihaleye konu olan mal veya hizmetlerin
tahsisinin alicilar veya saticilar arasindaki fiyat rekabetine gore yapildigi bir sistemi ifade
etmektedir.

Bu anlamda ihaleler, en 6nemli fiyatlama modeli ve dagitim mekanizmalaridan biri olarak
kabul edilebilir.

Binmore ve Klemperer’e [1], gore ise iyi tasarlanmis bir ihale, kaynaklarin onu en iyi sekilde
degerleyecek olanlara dagitimini ifade etmektedir.

Feldmann ve Mehra’nin (1992), ihalenin tanimlanmasi hakkindaki goriisleri;** Ihale dar
anlamiyla bir tahsis yontemidir. Nesnenin piyasa fiyatinin bulunmadigi ya da belirsiz oldugu
durumlarda ihale diizenlemeleri fiyat olusturma siirecinde dnemli bir rol oynamaktadir. Bu
durumlar, 6zellikle, iktisadi ajanlarin, ihale edilen nesneye ait bilgiye erisim ve bu bilgileri
degerlendirmelerindeki farkliliklarin  neden oldugu bilgi ve maliyet asimetrilerini
icermektedir. Thaleler, tek bir nesneye konu olabilecegi gibi homojen mallarin ¢oklu parcalari

icin de diizenlenebilir.” seklinde olmustur.

Jacobsen (1999), ise ihale yontemine, “ihale nesnelerin sabit bir fiyat ve standart degerlerin
disinda satilabilmesine imkan tanimaktadir. Fiyatlar, yontemin uygulandigi andaki arz ve
talep kosullarma, s6z konusu kosullar ise piyasada ileriye doniik beklentilere gore
sekillenmektedir. Satic1 agisindan beklenen sonug, miimkiin oldugunca potansiyel alicilar
arasindan nesneye en fazla deger verenin fiyatina yaklasilmasidir. Saticinin s6z konusu degeri
bilmesi halinde, nesnenin satisi i¢in thaleye ¢ikma geregi de ortadan kalkacaktir. Bu durumda
satici, nesneyi en fazla degerleyen potansiyel aliciya, nesneyi ayni1 veya yaklasik fiyattan
teklif ederek satilmasina calisacaktir. Ancak genelde, nesnelerin fiyati belirsizdir ve bu
anlamda yontem cok gerekli bir piyasa mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir” seklindeki
yorumuyla aciklik getirmeye ¢aligmistir.

Cameron, Cramton ve Wilson [2], ise ihalelerin, kolaylikla takip edilebilmesi ve
anlagilabilmesi bakimindan son zamanlarda siklikla bagvurulan bir piyasa degerleme yontemi
olarak karsimiza ¢iktigini vurgulamaktadirlar.

[hale yontemi yalnizca elde edilecek geliri yiikseltmekle kalmayip, kamu kaynaklarinin etkin
dagitimi bakimindan o6ne ¢ikmaktadir (Jehiel ve Moldovanu, 2001). Genel olarak ihale
yonteminin, firmalar1 daha diiriist ve seffaf olmaya yonelterek, tiiketiciler ve vergi 6deyenler

acisindan daha biiyiik bir fayda elde edilmesini sagladig1 sdylenebilir.
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McMillan [2], ve Cramton’a (2001) gore, ihale yonteminin belli bash avantajlar1 su sekilde
stralanabilir:

a) Siirecin rekabet¢i olmasi sonucu ihaleler, diizenleyene yiiksek gelir getirmektedir.

b) Kaynak dagiliminda etkinlik saglanmaktadir.

c¢) Ihale kurallarinin diizenlenis bi¢imine gore tekellerin &nlenmesi ve kiigiik firmalarin
desteklenmesi miimkiindiir. Bir baska deyisle, diizenleyenlerce piyasaya girisler
kolaylastirilabilir.

d) ihale siireci, diizenleyenlere bilgi saglamasi agisindan onemlidir.

e) Diger yontemlerle karsilastirildiginda seffaf ve adildir.

f) Baz1 sosyal amaglarin elde edilmesinde etkin bir yontemdir.

2.2.2 Tiirkiye’de Uygulanan Thale Yontemleri ve Tarihcesi Osmanh imparatorlugu’nda

Uygulanan fhale Yontemleri

Devlet ihale sisteminin iilkemizde XV.yy Osmanlisi’ndan gelen bir seriiveni vardir.ilk ihale
olgusu XV.yy Osmanli imparatorlugu’ndaki halkin ydnetiminin denetimindeki para kazanma
siirecine sizmak istemesinden dogdu.lhale diye adlandirilabilecek Mukataa (kira karsihigi
“’kaynak’ Toprak Kiralama) sistemi ile 1480’ler sonrasi her tiirlii tasarruf diizeyindeki

kazang kaynagmin “’ithale yoluyla’’ devredilmesi, bireye para kazanma olanagi sagladi.

Osmanli’da merkezi yonetim; tasrada bulunan bir gelir kaynagini kiraya birine birakmak
isteyince o yerin kadisina bagvurur. Bundaki amag; once kadiya bu is icin mali ve ahlaki
yonden yeterli kisilerle ilgili bir rapor diizenletmektir. Kefillerin adlar1 bulunan ve bu kefiller
kadar kadiya da sorumluluk altina alan bu rapor, kirac1 ataninca haber verme mektubu olarak
kullanilmaktadir. Kadiya basvurulmasindaki ikinci amag; eyalet kayitlarma gore, mukataanin
tutarmi saptamaktir. Mukataa konusu icin birden ¢ok isteklisi ¢ikarsa devlet burayi, defterde
ileri siiriilen tutar {izerinden artrmaya koyar. Kiraciya miiltezim(gotiri usul vergi
toplayicisi) denmektedir. Bunlara resmi bir bagit (sézlesme) belgesi Berat verilmekteydi.
Devlet dairesi bu s6zlesme araciligiyla mukataa bedelinin %1,2’si oraninda harg alir. Buna bu

bedelin %20’si oraninda muhasabe harci1,%25°de kalem harci1 eklenmektedir.

1830’da baslayan sanayilesme girisimleri ve 1838 yilinda gelen Tanzimat Fermani sonrasi
bircok alanda oldugu gibi ekonomik ve sosyal alanda da bazi degisimler yasanmaya baslad:.
Osmanl’nin ilk ihale sistemi denilecek mukataa yontemi de ancak 1857°de yenilenebildi
(Corbacioglu, 1997). 1857 tarihli nizamname hazirlanmis ve igerdigi sinirhi hitkiimlerle satin

almalar yiirtitilmeye caligilmistir. 10 Muharrem 1330 (1914) tarihli ek bir nizamname ile
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cesitli satin almalarim ve bazi yapim islerinin, bakanlarin izniyle ihaleye ¢ikarilmaksizin

yapilmasi kabul edilmistir.

4 Haziran 1919 tarihinde ¢ikarilan ve kanuniyeti 1921 yilinda tasdik edilen bir kararname ile
de 1914 tarihli nizamnameye bir ilave yapilarak, merkezdeki devlet daireleriyle Istanbul'daki
subelerinin ve Istanbul'daki askeri kuvvetlerin ihtiyact olan ve 500 liray1 asan levazim ve
esyanin Maliye Bakanliginda kurulmus, Tevhidi Miibayaat Komisyonu vasitasiyla saglanmasi

Ongorilmiistiir.
661 Miizayede, Miinakasa ve ithalat Kanunu

22 Nisan 1925 tarihinde 661 sayili artirma, pazarlik ve ithalat kanunu ytriirlige kondu. Bu
yasa da; hiikiimet adina yapilacak her cesit satin alma, satma, kiraya verme, yapim, onarim,
kesif, tasima ve benzeri islerin kapali zarf, agik artrma ve eksiltme, pazarlik ve emanet
yontemlerinden hangisine dayanarak yiriitiillece§i hiikiimlere baglandi. Sonrasinda
gereksinimlerden dolay: sirasiyla 799,878 ve 1300,1929 yilinda 1540 ve 1933 yilinda 2338
say1l1 kanunlar yiiriirliige kondu (Corbacioglu, 1997).

1925 tarihinden sonra bircok konuda 6nemli degisiklikler yapilmis ve devlet teskilat ve
islemleri daha modern esaslara baglanmis oldugu halde, devlet alim satim mevzuatinda bir

gelismeye paralel bir reform yapilmamaistir.
2490 Sayih Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu

02 Haziran 1934 tarih ve 2490 sayili ©’Artirma ve Eksiltme Kanunu’’, Cumhuriyetimizin ilk
on yilinin sartlarina ve ihtiyaclarmma gore hazirlanmis, ancak zamanla biiyliyen ekonomimizin
geregi olan iligkileri diizenlemede yetersiz kalmustir. Ikinci Diinya Savasi ve savas sonu
devresinde, milletlerarasi ticari iliskilerde ve lilkemizin, iktisadi ve idari biinyesinde meydana
gelen bliyiik degisiklikler, devlet alim ve satimlarinda, siiratli ve pratik ¢oziimlerin geregini
hissettirmis ve planh kalkinma devresi, bu geregi daha a¢ik bir sekilde ortaya ¢ikarmustir. Ik
once, 2490 sayili kanuna ek olarak ¢ikartilan 24.04.1946 tarih ve 4786 sayili kanun ile, 41,
46 ve 50. maddelerde ongoriilen parasal sinirlar ii¢ kat ylikseltilerek Devlet ihalelerinde, o
zamana goOre Onemli bir rahatlama saglanmigsa da bu artis zaman igerisinde Onemini

yitirmistir.

Daha sonra 2171 sayili, kanunun verdigi yetkiye dayanarak, 26.01.1979 tarih ve 22 sayih
KHK ile, temel kanunun 2, 5, 7, 14, 16, 19, 25, 27, 36, 37, 41, 46, 50, 60 ve 66. maddeleri
degistirilmis ve 4846 sayili kanun yiiriirlikten kaldirilmistir. Ayrica 2490 sayili Kanun'un
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icerdigi kat1 hiikiimler, zaman kaybmna neden olan formaliteler ve kamu ihtiyaglarmin
karsilanmasinda ortaya c¢ikardigi giicliikler, bazi idareleri bu kanun hiikiimlerinden
kurtulmaya sevk etmis ve oOzellikle yapim islerinin 2490 sayili kanuna tabi olmaksizin
yiirtitiilmesi idareler 6zel kanunlarla istisnai yetkiler saglamislardir. Planl kalkinmanin stirat
ve giivenlik i¢inde yiiriitiilmesi ve kamu ihtiyaclarmin en iyi sekilde temini i¢in 2490 sayili
kanunda yapilan degisiklikler ve 6zel kanunlarla alinan istisnai yetkiler, sorunlara koklii
cOzlimler getirmemis, biitiin bu nedenlerle yeni bir diizenlemeye gidilmesi zorunlulugu ortaya

cikmustr.
2886 Sayili Devlet Thale Kanunu ve Yeni Bir Thale Kanununa Ihtiya¢c Duyma Nedenleri

2490 sayili kanunda yapilan degisiklikler veya 6zel kanunlarla alman kural dis1 ayricalikli
yetkiler “iilkemizin planli kalkinmasmmdan dogan” sorunlara ¢6ziim getirmemis bu

sebeplerden dolay1 da yeni bir diizenlemeye gidilmesi temel bir gereksinim haline gelmistir.

8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu da kendinden &nce ihale konusunu
diizenleyen tiim diger ¢erceve kanunlar gibi kamunun alimlarmi ve satiglarini da diizenlemeye
yonelik bir kanundu. Devlet [hale Kanunu alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini kapsamaktaydi. Ancak, alim, hizmet,
yapim, kiralama ve tagima isleri kamu harcamasi yapilmasina; satim, kiraya verme, trampa ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri kamuya gelir saglanmasmna yonelik oldugundan, farklh
nitelikteki bu islerin ayni1 kanunda diizenlenmesi uygulamada pek ¢ok sorunun ortaya
¢tkmasia neden olmaktaydi.

Kamu yonetimi alanindaki c¢agdas gelismeler dogrultusunda Kamunun Soézlesmeler
cercevesinde 0zel sektore is yaptirma (contracting out) yontemi ile bir¢ok klasik kamu islevini
0zel sektdre yaptirmaya baslamasmin yaygmlagsmasi ile birlikte 2000’1 yillara gelindiginde
kanunun bu yoniiniin bir eksiklik olarak algilanmistir. Diger taraftan bu kanunun, biitiin kamu
kurumlarm1 kapsamamast ve kapsam disindaki kurum ve kuruluslara kendi ihale
mevzuatlarin1 hazirlaylp uygulama yetkisi vermesi de sektorde onlarca degisik metin ve
uygulamanin bir arada bulunmasi sonucunu doguruyordu. Bu ise 6zellikle istekliler agisindan
ciddi zorluklar ¢ikarmaktaydi.

Kanun, ¢esitli tarihlerde ¢ikartilan Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Yonetmelikler ile yiirtitiilen
kamu alimlar1 sisteminin, uluslararas: geligmelerle uyumlu olmamasi ve modern gelismelerle
paralellik saglayamamasi, ihalelerde seffaflik kriterinin yeteri kadar diizglin isleyememesi

AB’ye girme c¢abalar1 saglayan iilkemiz i¢in dezavantaj sagliyordu.
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Kanunun en 6nemli eksiklerinden birisi de ihalelerde idarece tespit edilecek tahmini bedel
iizerinden yapilacak eksiltme teklifleri arasindan “uygun bedel” olarak belirlenen ile s6zlesme
imzalanmasi sistemi {izerine kurulu olmasiydi. Buradaki “tahmini bedel iizerinden eksiltme”
ve “uygun bedel” tespiti, onceden agiklanmis, herkes tarafindan bilinen, seffaf ve de§ismez
kriterler cercevesinde degil siibjektif degerlendirmeler dogrultusunda karar vermeye imkan
tanimasi dolayis1 ile hem c¢agdas uygulamalar ile bagdasmiyor hem de yolsuzluklara zemin
hazirliyordu. 2886 sayili kanunun en ¢ok elestirilen ve yolsuzluklarla en ¢ok bagdastirilan
uygulamalarmdan birisi de “karne” sistemi idi. Bu sistem kisaca ge¢mis tecriibelere dair
kayitlarin tutulmasi idi. Oysa mesleki ve ekonomik yeterliligi bulunan istekliler i¢in zorluk
cikaran bir uygulamaydi. Alim1 yapan kamu gorevlilerinin kamuoyu 6niinde hesap verecegi
bir denetim mekanizmasinin olamamasi, ihalelerde karsilasilan yolsuzluk, usulsiizlik ve
gerekli saydamlik saglanamadigindan haksiz rekabet istekli sayisinin az olmasina neden [3].

Kamu ihalelerinin gdzetim ve denetiminden sorumlu tek bir denetim biriminin olmamasi da
uygulamada karsilasilan  yanlishklarla, usulsiizlik ve yolsuzluklarla miicadeleyi
zorlastirtyordu. Tiim ihale usulleri i¢in ilan zorunlulugunun olmamasi, ilani zorunlu hallerde
ise ilan stirelerinin ¢ok kisa olmasi, ihale sonuc¢larmin ilan edilmemesi gibi uygulamalar
nedeniyle, kamu kaynaklarinin  kullanomi  konusunda  kamuoyunun  yeterince
bilgilendirilmemesi, mevcut ihale sisteminin Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Diinya
Bankas1 gibi uluslararasit kuruluglarin ihale uygulamalarina paralellik gostermemesi gibi
hususlar da Tiirkiye’nin 21.yy’in basinda kamu alimlar1 politikasinin g¢ergevesini ¢izen bu

kanunu degistirmesi yoniindeki kararinda etkili olmustur.

2.3 4734 Sayith Kamu ihale Kanunu

Kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanilmasi ve kamu ihalelerinde seffaflik, rekabet,
objektifligi saglama ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ancak, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun bu
ihtiyac1 karsilayamamasi, yeni bir ihale mevzuatinin hazirlanmasimi zorunlu kilmustir. Ihale
sistemindeki usulsiizliikleri onlemek, ihale sistemini daha rasyonel ve saglam temellere
oturtmak amaciyla 04.01.2002 tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu
Ihale Soézlesmeleri Kanunu ¢ikarilmstir. 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu, sdzlesmenin
imzalanmas1 asamasina kadar olan ihale oncesi ve ihale asamasi proje yonetimi ile ilgili
islemleri kapsamakta olup idari yargi denetimine tabidir. Ihale sonrasi proje yonetimi
kapsamindaki s6zlesme yonetimi de 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa gore
yiiriitiilecektir [4].

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu; genel biitceye dahil idarelerle, katma biitceli idareler, dzel
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idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima islerini kapsarken 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile kapsam genisletilerek
kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi
kullanan tiim kamu kurum ve kuruluglariin sadece mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu
kanun kapsamina almmustir. Bagka bir deyisle; kamu alimlar1 ile ilgili isler 4734 ile, kamu

gelirleri ile ilgili igler ise 2886 sayil1 kanun ile yliriitiilecektir (Gencer, 2003).
4734 sayili kanun kapsaminda:

* Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarn iist kuruluslar1 harig), tiizel kisiler.

 Kamu iktisadi kuruluslar1 ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi

tesebbiisleri.

» Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gérevi
verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekdgretim kurumlari

harig) ile bagimsiz biitceli kuruluslar.

* 4761/ 10 md. (a), (b) ve (¢) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl olarak birlikte
ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus,

miiessese, birlik, isletme ve sirketler.
* 4603 sayil1 Kanun kapsamindaki bankalarm yapim ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip
oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar (e) bendinde belirtilen yapim
ithaleleri hari¢) ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren

tesebbiis, isletme ve tesebbiisler bu kanun disindadir.
Bu Kanunun uygulanmasinda:
a) Mal alimlari: Satin alinilacak her tiirlii ihtiya¢c maddeleri tasinir ve tasinmaz mal haklari

b) Hizmet Alimlari: Bakim ve onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve gilivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim

hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarm kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,
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¢) Damismanhk Hizmetleri: Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her
Olcekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme,
tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya

benzeri alanlardaki hizmetler,

d) Yapim isleri: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane,
koprt, tlinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yap1, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil
hatt1, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve
dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, biiylik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve

montaj isleri ile benzeri yapim islerini, ifade etmektedir.

Kiigiikk onarimmlarda dahil olmak {izere yapima iligkin onarimlar yapim isi olarak ihale

edilecektir.

2.3.1 ihale Kanunun Temel ilkeleri

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun amaci kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarmin yapacaklari
mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerindeki ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri

belirlemektir.
Ihale kanununun temel ilkeleri kanunun 5.maddesinde agiklanmistir. Buna gore;
+ Odenegi bulunmayan hicbir is igin ihaleye ¢ikilamaz.

« ldareler, yapacaklar ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

* Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve

yapim isleri bir arada ihale edilemez.

» Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara

boliinemez.

« Thalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Pazarlik
usulii ile 1thale yapilmasi ve dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasi ancak Kanunda

belirtilen 6zel hallerde mumkiindir.
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+ llgili mevzuat1 geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde
thaleye cikilabilmesi i¢cin CED olumlu belgesinin alinmig olmasi zorunludur. Ancak, dogal

afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz (4734).

2.3.2 Kamu ihale Kanunun Getirdigi Yenilikler

Kamu Hukuku’na tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag:
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinde
uygulanacak esas ve usulleri diizenleyen 4734 Sayili Kamu {hale Kanunu ile bu kanuna gére
yapilan ihalelere iliskin s6zlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri
belirleyen 4735 Sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige
girmis bulunmaktadir. 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu, kamu alimlar1 ile kamu satislarimni
birlikte diizenlerken, 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu yalnizca kamu alimlarin
diizenlemektedir (Komiircii, 2006).

4734 Sayili KiK Kapsami Kamu Kurum ve Kuruluslar1 agsindan oldukca genisletilmistir.
Ancak 4964 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’la kamu iktisadi
tesebbiisleri, sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tiizel kisilie sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif
yiliksekogretim kurumlar1 harig) ile bagimsiz biit¢eli kuruluslar kapsam i¢ine almirken,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu
bankalar, 4603 sayili kanun kapsamindaki bankalar (yapim ihaleleri hari¢) ile enerji, su,
ulagtirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler
bu kanun kapsami digina alinmistir (Koksal, 2005 ).

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile istisnalar bir madde altinda toplanmis, bazi yeni tanimlar
getirilmis ve bazi tanimlar ise degistirilmis, ihale komisyonlarinin idare personelinden
olusmas1 esasma gec¢ilmis; Ihale ilanlar1 ile yerli istekliler lehine tercihlerin
kullanilabilmesinde kistas olarak kullanilan esik degerler uygulamas: getirilmis; kesif
Ozetlerine dayali tahmini bedel uygulamasi kaldirilarak yerine piyasa arastirmasina dayali
yaklagik maliyet uygulamasi benimsenmistir. Boylece eski ihale sisteminde, herhangi bir
calisma yapilmadan verilen kirim degeri yerine, detayli bir maliyet ¢alismasi yapilmasi
gerekmektedir. Istekli, isin saglikli bir bicimde tamamlanabilmesi i¢in detayli bir miihendislik
calismas1 yapmali ya da yaptirmalidir. Yeni thale sisteminin bu kuraliyla miithendisin 6nemi
ve calisma alanlar1 artmaktadir (Koksal, 2005).

4734 sayih Kamu lhale Kanunu ile idarece tespit edilen yaklasik maliyetin ihale

sonuc¢lanincaya kadar gizli tutulmasi kurali getirilmis, miiteahhitlik karnesi ve yeterlilik
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komisyonu uygulamalar1 kaldirilmis, ihalelere katilabilecek istekliler agisindan
yeterliliklerinin tespitine yonelik olarak ekonomik ve mali yeterlilikler ile mesleki ve teknik
yeterlilikler ayrimi yapilmis ve buna iligkin bilgi ve belgeler ayrintili olarak sayilmistir.
Boylece ihalelere katilim ve rekabet artirilarak seffaflik ve saydamlik artirilmistir. AB ihale
mevzuatina uygun olarak isteklilerin ihalelere yeterli 6l¢lide hazirlanabilmelerini temin
amaciyla, olduk¢a uzun ilan siireleri getirilmig; Katilimin ve rekabetin arttirilmasi amaciyla
genel olarak ilanlarin Resmi Gazete'de yayinlanmasi ilkesi benimsenmis ve idarelerin birden
fazla ilan yapabilmelerine imkan saglanmuis; alt yiiklenicilere yonelik hiikiimlere yer verilmis;
ithalelerde yasak olan fiil ve davraniglarin kapsami genisletilmis; ithale giiniinden 6nce hangi
hallerde ihalenin iptal edilecegi belirlenmistir (Cigcek, 2009).

Ihale siirecinin her asamasinda "siire" tespitlerine 6zel énem verilmis, ayrintili diizenlemeler
yapilmistir.

4734 Sayili Kanun ile taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikteki asir1 diisiik tekliflerin
reddedilmesine iliskin 6zel diizenleme yapilmistir. Bu sekilde asir1 diisiik teklif ile isi alan
yiiklenicinin isi tamamlayamamasi veya yetersiz-kalitesiz {iriin veya hizmet saglamasi ve
kaynak israfi ile yolsuzluklar dnlenmeye calisiimistir (Budak, 2006).

4734 Sayili Kanun’un temel ilkelerinden biri 6denegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye
¢ikilamamasidir. Odeneksiz ihale yapilamamasi, yapim islerinde arsas1 temin edilmeden,
miilkiyet, kamulastirma ve gerekli imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye cikilamayacagi ve gerekli olan islerde CED olumlu belgesi alimmmasi
zorunlulugu yoniinde hiikiimler getirilmistir (Giirhan, 2008). Boylece kaynagi olmadan ihale
edilen ve bu yiizden tamamlanamayarak yarim birakilan ya da ¢ok uzun siirelerde
sonu¢landirilmasindan dolayr meydana gelen kaynak israfinin Onlenmesi amaglanmistir
(KOmiircti, 2006).

Kamu ihalelerinde, seffafligin ve tarafsizligin saglanabilmesi amaciyla; ihale siirecinde yer
alan yetkililerin, kamu ihalelerine girmekten gecici veya siirekli yasaklanmis olanlar ile ilgili
mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenlerin, herhangi bir sekilde ihaleye katilmalari
yasaklanmaistir.

Danismanlik hizmet ihaleleri ile ilgili 6zel hiikiimler getirilmistir. Mimarlik ve miihendislik,
etiit ve proje, harita ve kadastro, her Ol¢ekte imar plani, imar uygulama, CED raporu
hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve
kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet

sunucularindan alinir.
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4734 sayili kanunla tedarik¢i, hizmet sunucusu, yapim miiteahhidi, ihale adayi, esik deger,
yaklagik maliyet, 6n yeterlilik gibi yeni kavramlar ihale mevzuatina girmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ile ihale usulleri, uluslararasi mevzuata uygun bir bigimde
dort ana baslik altinda toplanmis ve agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel ihale usulleri oldugu kabul edilmis; agik ihale usulii isin niteliklerinin gerektirdigi
yeterlige sahip olan biitlin isteklilerin teklif verebildigi usul olarak tanimlanmis; Belli
istekliler arasinda ihale usulii de temel ihale usulii olarak kabul edilmis, ihale usulii olarak
pazarlik usulii ve dogrudan temin usulii diizenlenmistir (Cicek, 2009). Bu ihale usullerinde,
AB uygulamalarina paralel olarak “ekonomik agidan en avantajli teklif’” esas1 getirilmistir.
Ekonomik agidan en avantajhi teklif’, en diisiik fiyat esasina gore belirlenebilecegi gibi, bunun
miimkiin olmadig1 durumlarda isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite
ve teknik deger gibi fiyat dis1 unsurlarinda dikkate alinmasi suretiyle ekonomik agidan en
avantajli teklif belirlenebilecektir. Ekonomik agidan en avantajli teklifi yapan isteklinin
s0zlesme yapilmasinda gorev ve sorumlulugunu yerine getirmemesi halinde, isin yeniden
ithalesi yerine ekonomik agidan en avantajh ikinci teklif sahibine ihale yapilacagi bir sistem
getirilmig; Tekliflerin yaklasik maliyete gore ¢ok yliksek olmasi ya da yaklasik maliyete gore
cok yiiksek olmamakla birlikte mevcut 6deneginin teklifi karsilayamamasi halinde ihale
komisyonuna, tiim teklifleri ret ederek ihaleyi iptal etme yetkisi verilmis ve asir1 diisiik
tekliflerle ilgili diizenleme yapilmistir (Cicek, 2009).

Uluslararasi thale mevzuatina uyum gostermek, sadece ihale dncesinde degil, ihale sonrasinda
da seffafligi, agiklig1 ve kamu oyu denetimini saglamak iizere belirli limitler dahilindeki ihale
sonuglarmin KIK biilteninde ilan1 zorunlu hale getirilmistir (Giirhan, 2008).

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu ile biitiin ihalelerin sézlesmeye baglanmasi ve bu
s0zlesmelerin notere onaylattirilmasi ve tescil ettirilmesi esast benimsenmis; sikayet ve
itirazlarin ortaya konulacagi bagimsiz bir platform olusturulmustur. Bu kurum ihalenin
baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icinde idarece yapilan islemlerde
mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin sikayetleri incelemek ve sonuglandirmak, biitiin ihale
mevzuatini hazirlamak ve uygulamayr yonlendirmek, kamu ve 6zel sektore egitim vermek,
ithalelerle 1ilgili istatistikler olusturmak ve yayimmlamak ve haklarinda yasaklama karari
verilenlerin sicillerini tutmak tizere, kamu tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
Kamu Thale Kurumu kurulmustur. Kamu fhale Kurumu, bu kanunda belirtilen esas, usul ve
islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu ile Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu kurulmustur.

Ihalelerdeki her tiirlii bildirim kurul tarafindan bu platformdan yaymlanmaktadir. Cergeve
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anlasmalar ile ilgili hiikkiimler getirilmistir. Piyasada bulunan mallarin elektronik ortamda agik
ithale usuliiyle alimmna imkan saglayan Dinamik Alim Sistemi olusturulmustur. Ayrica
dinamik alim sistemi ve cerceve anlagsma kapsaminda yapilan ihalelerle ilan ve ihale
dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve bazi
durumlardaki  pazarlikk usulii  ihalede tekliflerin  degerlendirilmesi  asamasinin
tamamlanmasimdan sonra Elektronik Eksiltme denilen isteklilerin tekliflerini elektronik

ortamda (internet) verdigi bir sistem olusturulmustur.

2.3.32886 Devlet fhale Kanunu ile 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’nun

Karsilastirilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 2886 Devlet Thale Kanunu arasindaki farklar bu bdliimde

konularma gore ayr1 bagliklar altinda toplanarak incelenmistir.

Karsilastirmaya ge¢gmeden Once, her iki kanunda bulunan ¢’ihale’’ tanimma deginerek, iki
kanunun konuya temel bakisini gormekte ve ilk farkin bu noktada olustugunu anlamakta yarar

vardir.

2886 sayilt Kanun’da ihale, “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan
secilecek birisi tlizerine birakildigini gosteren ve yetkili mercilerin onay1 ile tamamlanan

sozlesmeden Onceki islemler” olarak tanimlanmaktadir.

4734 sayili1 Kanun’da ise, “Bu kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile
yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi lizerine birakildigini gosteren ve ihale
yetkilisinin onayini miiteakip sdzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler” olarak

tanimlanmaistir.

Goriildigi tizere, 4734 sayili Kanun’da hangi islerin ihale usulii kapsaminda goriilecegine
tanimda agiklik getirilmis ve Devlet Ihale Kanunu’ndan farkli olarak ihalenin, ihale

yetkilisinin onayindan sonra s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanacagi ongoriilmiistiir.

Ayrica, Kamu Ihale Kanunda Devlet ihale Kanunu’ndan bir adim daha ileriye gidilerek
Kanun’un amaci belirtilirken “usul” kelimesi kullanilarak, kanunun ihale usuliinii diizenledigi
en basta belirtilmistir. Kanun’un linci maddesinde; “Kanunun amacmin, kamu hukukuna tabi
olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarmin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek” oldugu hiikme

baglanmistir [5].
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Kapsamdaki Kuruluslar

2886 Sayili Kanun’da kapsamdaki kuruluslar, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli

idareler, il 6zel i1dareleri ve belediyeler olarak belirtilmektedir.

4734 Sayili Kanun’da kapsamdaki kuruluslar ise, genel biit¢eye dahil daireler, katma biitceli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, birlikler
veya tlizel kisiler, kit’ler, sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunla kurulmus ve
kendilerine 6zel kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar, bagimsiz biitceli
kuruluslar, yukarida sayilan kuruluslarim dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayr1 ayr1
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik,

isletme ve sirketler olarak sayilmustir.

22886 sayili kanunun kapsaminin dar olmasi kanunun yiiriirliikte oldugu zamanlarda en ¢ok
sikayet edilen konulardan biriydi. Bu nedenle 4734 sayili kanunda kapsam daha da

genisletilerek bu sorun ¢oziilmeye caligilmistir.

Kapsamdaki isler

2886 sayili kanunda alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

ve tagima isleri kapsamdaki isler olarak belirtilmistir.

4734 Sayil1 Kanun’da ise, Kanunda sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirli
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri, 4603 sayili kanun
kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri (tasarruf mevduati sigorta fonu ve bu fonun sahip
oldugu bankalar ve 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar hari¢) kanun kapsamindaki isler

olarak sayilmistur.

Temel ilkeler

2886 sayil1 kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde,uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir ilkesi benimsenmistir.

4734 sayili kanunun temel ilkeleri 6 madde halinde siralanmustir:
a) Idarelerin ihalelerde, saydamligin, esit muamelenin, giivenilirligin, gizliligin, kamuoyu
denetiminin, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli

kullanilmasinin saglanmasi sorumlulugu bulundugu,

b) Idarece yaklasik maliyetin belirlenecegi ve bu miktarm ihale sonuglanincaya kadar gizli

tutulacag,
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c) Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin bir

arada ihale edilemeyecegi,

d) Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadigi siirece mal alimi, hizmet alim1 ve

yapim isleri bir arada ihale edilemeyecegi,

e) Ihaleye cikilabilmesi icin 6denegin bulunmasi zorunlulugu getirilmistir. 2886 sayili
kanunda “6denegin bulunup bulunmadigmin arastirilmamis olmasi, daha dogrusu 6denek
bulunmadigi halde isin ihaleye ¢ikarilmasi idarenin sorumluluguna yol acabilmekte” iken
4734 sayilh Kanunla agik ve kesin bir bicimde O6denegin bulunmadigi durumda ihaleye

cikilmamasi, zorunlulugu getirilmistir.

Ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde
thaleye ¢ikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis olmasi zorunlulugu getirilmistir.
4964 sayili kanunla yapilan degisiklik ile, dogal afetlere bagl olarak acilen ihale edilecek

yapim islerinde CED raporunun aranmayacag1 hiikiim altina alinmistir.
Tammlar ve Kavramlar

4734 sayili kanun ile yeni kavramlar ihale alanmna girmistir. Tedarik¢i, hizmet sunucusu,
danigman, yapim miiteahhidi, ortak girisim, yerli istekli, ytliklenici, bagvuru belgesi, ihale
dokiimani, 6n proje, kesin proje, uygulama projesi, dogrudan temin, 6n ilan, elektronik ilan,
dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme, ¢erceve anlagsma gibi yeni kavramlara kanunun 4.

maddesinde yer verilmistir.
Thale Komisyonu ve Thale Yetkilisi

2886 sayili Kanun’da ihale komisyonu en az {i¢ kisiden olusmakta, yapim islerinde isin

uzmani en az bir iiye bulunmakta ve yapim islerinde ayrica yeterlik komisyonu kurulmaktadir.

4734 sayili kanunda ihale komisyonu biri baskan olmak {izere, ikisinin ihale konusu isin
uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali
islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan
ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak iizere gorevlendirir. ihaleyi yapan idarede
yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu kanun kapsamindaki idarelerden

komisyona iiye alinabilir.

2886 sayili kanunda ihale yetkilisi yazili isleri yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita amirleri

yetkilidir denilerek belirtilmistir.
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4734 sayili kanunda ihale yetkilisi Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna
sahip kisi veya kurullar1 ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis goérevlilerini ifade

etmektedir.

Goriildiigii lizere, 2886 sayili Kanun ihale yetkilisini bir kisi olarak belirtmisken, Kamu Ihale
Kanunu ihale yetkilisi olarak kisi veya kurullar ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis

gorevlileri belirtmektedir [5].
Tahmini bedel - Yaklasik maliyet - Esik Deger

2886 Sayili Kanun’da ihalesi yapilacak her is i¢in tahmini bedel tespiti yapilmasi ve ilan
edilmesi, ihalenin tahmini bedel iizerinden indirim teklif edilerek gerceklestirilmesi
Oongoriilmiis iken; 4734 sayili Kanun’da, Yaklasik maliyet kavramia yer verilerek Kanunun 9
uncu maddesinde, Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce
idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik
maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete
thale ve On yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi

olmayan diger kisilere agiklanmaz diye belirtilmistir.

Ayrica 4734 sayili kanunda “’Esik Degerler’” adi altinda yeni bir kavramdan daha
bahsedilmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Esik Degerler” bashkli 8. maddesinde,
ilan siireleri ve kurallar1 ile ihalelerde yerli isteklilerle ilgili diizenlemelerde esas almmak

iizere is tiirleri ve kuruluslari yapisina gore farkli parasal limitler belirlenmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile yapilacak ilanlar ile yerli ve yabanci sirketlerin katilimina
esas olan degerlerin tespitinde yeni limitler ortaya konmustur. Bu ¢esit diizenlemelerde “esik
degerler” dikkate almacaktir. Esik degerlerle ilgili ayrintilar Kamu Ihale Kurulu tarafindan

belirlenmistir (Cigek, 2009)

Thaleye Katilabilme Sartlari

2886 sayili kanunda idarece ihalelerin en elverisli kosullarla sonu¢landirilmasini saglamak
amaciyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir. Bunlar1 tespite
yarayan belgelerin neler oldugu, sartnamelerde gosterilir. istekliler sartnamelerde yazili

belgeleri eksiksiz vermek ve Tiirkiye'de tebligat i¢in adres gdstermek zorundadir.

4734 sayili Kanun’un 10. maddesinde ihaleye katilimda dikkate alinacak yeterlik kurallari
ayrmtili olarak diizenlenmistir. Isi yapabilecek nitelikte isteklilerin ihaleye katilimlarmi

saglamak amaciyla gerekli olan bilgi ve belgeler sayilmis, bu bilgi ve belgelerden hangilerinin
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istenileceginin isin niteligine gore belirlenmesi, bunlarin ihale dokiimaninda ve ilan veya
davet belgelerinde belirtilmesi gerekli goriilmiistiir. Mevcut uygulamada yapim islerinde
isteklilerin yeterliligini belirlemede kullanilan miiteahhitlik karnesi uygulamasina son
verilmistir. Ayrica, yabanci isteklilerin ithalelere katilmasi konusunda tereddiit yaratan kanuni

ikametgah sahibi olma zorunlulugu kaldirilmistir [5].
Thaleye Katilamayacak Olanlar

2886 sayili Kanun’da ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonug¢landirmak ve
denetlemekle gorevli olanlarin, ihaleyi yapan idarenin ita amirlerinin, sayilan kisilerin esleri
ile ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlari, ortaklari, gecici veya siirekli olarak kamu

ithalelerine katilmaktan yasaklananlarm ihalelere katilamayacaklar1 belirlenmistir.

4734 sayili Kanun’da ihaleye katilamayacak olanlarin kapsami genisletilmistir. Bu Kanun ve
diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya silirekli olarak kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olanlar, terdrle miicadele kanunu kapsamina giren suglardan veya
orgiitlii suclardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine riigvet
verme sucundan dolayr hiikiimlii bulunanlar, ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar
verilenler, ithaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli
kisiler, Thaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,
yiiriitmek, sonu¢landirmak ve onaylamakla gorevli olanlar, bu gorevlilerin sahislarin esleri ve
iiclincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kaym hisimlari ile evlatliklar1 ve evlat
edinenleri ile bentlerinde belirtilenlerin ortaklar1 ile sirketleri, ihaleyi yapan idare biinyesinde
bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik
gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar1 sirketler bu idarelerin ihalelerine

katilamazlar (Cigek, 2009).

Ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine katilamazlar.
Ayni sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danmismanlik hizmeti ihalelerine
katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin

sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketleri i¢in de gegerlidir.
Thalenin Ilam

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 17/2.maddesinde Tahmin edilen bedelin ii¢ katm1 asan
thale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir

denilmektedir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda isteklilerin tekliflerini ve istenen belgeleri
tamamlayabilmeleri icin yeterli slire verilmistir. Yaklasik maliyeti 8. maddede yer alan esik
degerlere esit veya bu degerleri asan ihalelerden; agik ihale usulii ile yapilacak olanlarin
ilanlari, ihale tarihinden en az 40 Once, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak
olanlarin 6n yeterlik ilanlari, son basvuru tarihinden en az 14 giin 6nce, pazarlik usulii ile
yapilacak olanlarm ilanlari, ihale tarihinden en az 25 giin 6nce, Kamu ihale Biilteninde en az

bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda, ihalenin daha genis kesim tarafindan duyulmasi, ihaleye
girmeyi diisiinen isteklilerin ihaleye katilma i¢in ongoriilen bilgi ve belgeleri daha rahat
hazirlamalar1 amaciyla ilan siireleri uzun tutulmustur ve genel olarak ihalelerin Resmi

Gazete’de ilan edilmesi esas1 benimsenmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nda, uluslararasi ilan yapilmasma iliskin siireye yer
verilmemis iken, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda uluslararasi ilan yapilmasi halinde
yukarida belirtilen siirelere 12 giin daha eklenecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nda, ihtiyaglarm en iyi sekilde karsilanmasi ve
isteklilerin katiliminin daha da yayginlastirilmasi i¢in normal ilan usulleri yaninda, bilgi islem

ag1 veya elektronik haberlesme (internet) imkani da getirilmistir [5].

ihale Usulleri

2886 sayili Devlet Thale Kanunun 5.maddesinde ihale usulleri kapali teklif usulii, belli
istekliler arasinda kapali teklif usulii, acik teklif usulii, pazarlik usulii, yarigsma usulii olarak
bes tiir olarak sayilmisken, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda ag¢ik ihale usulii, belli

istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii olarak 3 ¢esit thale usulii ongoriilmiistiir.
Thale Dokiimaninda Degisiklik veya A¢iklama Yapilmasi

2886 sayili Kanun’da ilan yapildiktan sonra sartnamelerde degisiklik yapilamazken; 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu'nda ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasmni veya isin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit
edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler
yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayic1 bir parcasi olan
zeyilname, son teklif verme giiniinden en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin
edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan
degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde,

ithale tarihi bir defaya mahsus olmak {izere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir.
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Zeyilname dilizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere

tekliflerini geri ¢ekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir (Cicek, 2009)

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasma ihtiya¢ duyulan
hususlarla ilgili olarak son teklif verme giinlinden yirmi giin dncesine kadar yazili olarak
aciklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak agiklama, bu
tarthe kadar ihale dokiimani alan biitiin isteklilere son teklif verme gilinlinden on giin
oncesinde bilgi sahibi olmalarmi temin edecek sekilde ve aciklama talebinde bulunan istekli

belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir.

Tekliflerin Degerlendirilmesi

2886 sayil1 Kanun’da yapim isleri ile diger teknik degerlendirme gerektiren islerde isteklilerin
yeterligi, ihale komisyonu yerine Kanunda agik¢a diizenlenmeyen yeterlik komisyonu veya
teknik komisyonlar tarafindan ihale 6ncesinde tespit edilmekte olup, thale komisyonu sadece

bedel degerlendirmesini [5].

4734 sayili Kanun’da ihalesi yapilacak her is icin yeterlik degerlendirmesi yapilmasi
ongoriildiigiinden, teknik belgeleri de icerecek biitiin belgelerin teklif olarak sunulmasi ve

thale komisyonunca birlikte degerlendirilmesi saglanmistir.

Ihale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve
degerlendirilmesinde yararlanmak ilizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili
olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Ancak bu acgiklama, hicbir sekilde teklif fiyatinda
degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin

uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile asir1 diisiik tekliflerin reddine imkan tanmmustir. Thale
komisyonu verilen teklifleri 37. maddeye gore degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asimr1 diisiik olanlar1 tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire iginde teklif sahiplerinden teklifte Onemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrmntilar1 yazili olarak ister.Gelen yazilari
degerlendirilmesi sonucunda agiklamalar1 yeterli bulunmayan veya yazili acgiklama

gondermeyen isteklilerin tekliflerini reddeder (Kiigiik, 2009).
Uygun Bedelin-Ekonomik Acidan En Avantajh Teklifin Tespiti

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda ’Uygun Bedel’’ tahmin edilen bedeli gegmemek sart1
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ile, teklif edilen bedellerin tercihe layik goriilenidir, diye belirtilmektedir.

4734 sayili Kanun ile tekliflerin degerlendirilmesi sonucunda ihalenin ekonomik agidan en
avantajli teklifi veren isteklinin tizerinde birakilmasi ilkesi getirilmistir. Ekonomik a¢idan en
avantajli teklifin en diisiik fiyata gore belirlenmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda ise,
isletme ve bakim maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger cercevesinde ihale
sonug¢landirilacaktir. Ayrica, bu ilke ile, ihale {iizerinde kalan isteklinin sézlesme
imzalamamast durumunda, ikinci ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi ile ihalenin

sonuc¢landirilmasina imkan tanimmustir [5].
Gegici Teminat

2886 sayili devlet Ihale Kanunu'nda isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen

bedelinin %3’li oraninda gegici teminat alinir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda ise ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3'iinden az
olmamak iizere, istekli tarafindan verilecek tutarda geg¢ici teminat alinacagi, ihale
dokiimaninda belirtilmesi sartiyla, danismanlik hizmeti ihalelerinde gecici teminat

almmasinin zorunlu olmadig belirtilmistir.

Yasak Fiil ve Davranmislar

2886 sayili Kanun’da ihale islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi

sirasinda yasak olan fiil ve davraniglar sayilmistir.

4734 sayili Kanun’da yasak fiil ve davranislara; irtikap, riisvet, anlagsma, bir istekli tarafindan
kendisi veya dolayli olarak asaleten veya vekaleten birden fazla teklif vermek, kanunda

ithaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak eklenmistir [5].

Thaleye Katilmaktan Yasaklanma

2886 sayili Kanun’da, Kanunda ongoriilen yasak fiil ve davranislar1 yapanlara 1 yila kadar
yasaklama, yasaklananlarin sermayesinin ¢ogunluguna sahip bulundugu tespit edilen tiizel
kisilere de ayn1 miieyyide dngoriilmiis olup yasaklama kararmimn yaymmlanmasima iliskin bir

siire belirlenmemistir.

4734 sayili Kanun’da, 1 yildan az olmamak iizere 2 yila kadar yasaklama, yasaklanan gercek
veya tiizel kisilerin ortagi bulunduklar1 sirketler veya ortaklarina da sermaye ve sahis sirketi

ayrimi yapilarak haklarinda ayn1 miieyyide getirilmistir. Ayrica, yasaklama kararmin ivedi
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olarak yiirirliige girmesini saglamak icin idari siireler belirlenmistir. Yasaklanacaklarin
yasaklama kararinin yiirtirliige girmesini beklemeden bu idari siireler icerisinde ayni idarenin
sonraki ihalelerine istirak ettirilmemesi diizenlenmistir. Son olarak, yasaklama kararlariin

Kamu Thale Kurumunca izlenerek yiiklenici sicilleri tutulmasi zorunlulugu getirilmistir [5].

Yerli istekliler Tle Tlgili Diizenlemeler

2886 sayili Kanun’da yerli istekliler lehine hangi orana kadar avantaj saglanacagi hususunda

Bakanlar Kuruluna yetki taninmistir. Bakanlar Kurulunca bu oran % 15 olarak belirlenmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunun 63. maddesinde; yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda
kalan ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasi, yaklasik maliyeti esik degerlerin iizerindeki
ithalelerde; hizmet alimlar1 ve yapim islerinde biitiin yerli istekliler lehine, mal alimlarinda ise
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri almarak Kurum
tarafindan yerli mali olarak belirlenen mallar1 teklif eden yerli istekliler lehine % 15 oranina
kadar fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda idarelerce ihale dokiimanma hiikiimler
konulabilecegi belirtilmistir. Ancak, yabanci istekliler ile ortak girisim yapmak suretiyle

ithalelere katilan yerli istekliler bu hiikiimden yaralanamayacag ek olarak belirtilmistir.

Sikayetlerin Incelenmesi

Sikayetlerin incelenmesi konusunda 2886 sayili Kanun’da herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

4734 sayil Kamu Ihale Kanunun 54.maddesinde; ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasimin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin, bu Kanunda belirtilen sekil
ve usul kurallarma uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda

bulunmalarma imkan taninmustir.

Ihale siirecinin herhangi bir asamasinda idareye bir sikAyetin ulasmasi1 halinde, idare ihaleye
katilan biitiin isteklilere sikayet konusunda bilgi vermek suretiyle, ayni konuda bir sikayetleri
varsa idarece belirlenen siire iginde vermeleri gerektigini yazili olarak bildirir. Bu asamada
sikayetini iletmeyenler ayni konuda daha sonra bagka sikayetlerde bulunamazlar ve verilecek

karardan zarar gordiigiinii iddia edemezler.

Kamu Ihale Kanunu taraflarmn, sikAyet konusu anlasmazlig1 dncelikle bu Kanun hiikiimlerine

gore sulhen ¢6zmesini Ongdrmiistiir.
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Karsilikli anlagsmanin olmamasi1 durumunda ilgili idarece, sikdyetin verilmesini izleyen otuz
giin icinde gerekgeli bir karar alinmasi ve bu kararda, sikayetin tamamen veya kismen hakli
bulunmasi durumunda alinmasi gereken diizeltici 6nlemlerin de belirtilmesi gerekmektedir.

Alnan karar, biitiin isteklilere karar tarihini izleyen yedi giin i¢inde bildirilir.

Belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamas1 veya siiresinde alinan kararin istekli tarafindan
uygun bulunmamasi durumunda yapim miiteahhidi, tedarik¢i ya da hizmet sunucusu
tarafindan karar verme siiresinin bitimini veya karar tarihini izleyen 10 giin iginde Kamu Ihale

Kurumuna inceleme talebinde [5].

Kamu ihale Kurumu

4734 sayili Kanun ile, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali dzerklige sahip Kamu Ihale

Kurumu kurulmustur.

Ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasma kadar olan siire i¢inde idarece yapilan
islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iligkin sikayetleri incelemek ve sonuglandirmak,
biitlin ithale mevzuatin1 hazirlamak ve uygulamay1 yonlendirmek, kamu ve 6zel sektore egitim
vermek, ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve yayimlamak, haklarinda yasaklama karari
verilenlerin sicillerini tutmak ve kanunda belirtilen diger gorevleri yapmak iizere kamu ihale

kurulu, baskanlik ve hizmet birimlerinden olusan Kamu Ihale Kurumu kurulmustur [5].

2.3.4 Yiiklenici Teklifinin Sunus Sekline Gore Thale Usulleri

Idarelerce mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki usullerden biri

kullanilir.
Acik ihale Usulii

Biitiin isteklilerin teklif verebildigi temel ihale usuliidiir. Bu ihale tiirlinde amacglanan
tekliflerin acik verilmesi degil, ihaleye katilma sartlarmi saglayan tiim isteklilere agik
olmasidir. Teklifler ve istenilen dokiimanlar kapali bir zarf icinde ihaleyi yapan kuruma

verilir (Gencer, 2009).
Belli istekliler Arasi ihale Usulii

Yapim isinin uzmanlik ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin
uygulanamadig1 yapim islerine ait ihaleler, teklif verebilecek nitelikte adaylar1 segmek {lizere

on yeterlik degerlendirmesi yapilmasi suretiyle belli istekliler arasinda yapilabilir. Bu Ihale
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Usulii 2 asamada yapilir.1.asamada 6n yeterlik ilan ile yeterli tecriibeye sahip adaylar teklif
vermek iizere On yeterlik bagvurusuna davet edilir. Bu asamada kanunun 10.maddesine uygun
olan ve 0On yeterlilik dokiimani ile 6n yeterlilik ilaninda belirtilen kriterlere gore
degerlendirilmesi yapilir.2.asamada yeterlilikleri tespit edilen adaylarin tamami ithaleye teklif

vermeye davet edilebilir.

On yeterlik degerlendirilmesinde yeterli bulunmadig1 i¢in davet mektubu gonderilmeyen

adaylara yeterli bulunmama gerekgeleri yazili olarak bildirilir.

Ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin
iicten az olmasi halinde ihale iptal edilir. Teklif veren istekli sayisinin iligten az olmasi
nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale dokiiman1 gézden gegirilerek varsa hatalar
ve eksiklikler giderilmek suretiyle, on yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet

edilerek ihale sonuglandirilabilir.

Pazarhk ihale Usulii

Pazarlik ihale usulii 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 21.maddesinde agiklanmistir. Asagida
belirtilen 6zel hallerde yapim isleri pazarlik usulii ile ihale edilebilir. Diger usullerde oldugu
gibi pazarlik usuliinde de 10. maddeye gore yeterligi tespit edilenler arasinda ihale yapilmasi
ongoriilmistiir. Ancak, pazarlik usuliinde, diger usullerden farkli olarak ihale konusu isin
teknik detaylar1 ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda isteklilerle teknik goriisme
yapilmast ve asagida ayrmtisi ile belirtilen hallerde fiyat goriismesi de yapilmasi imkéani
getirilmistir (Doganyigit,2003).

21a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda

teklif ¢ikmamasi.

21b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan dnceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ithalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi. Bu isler 6n proje ile teklif birim fiyat sdzlesme tiirii ile
ithale edilecektir. Uygulama projeleri varsa Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme ile 21/b

maddesine gore ihale edilecektir.

21c) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmast.

21d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren ve seri iiretime konu olmayan

nitelikte olmasi.
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21e) Ihale konusu yapim isinin dzgiin nitelikte ve karmasik olmasi1 nedeniyle teknik ve mali

ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

21f)idarelerin yaklasik maliyeti yiiz on bin iki yiiz elli yedi Tiirk Lirasma (01.02.2009 —
31.01.2010 tarihleri arasinda gecgerli olan deger) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet

alimlari.

21f bendine gbre yapim isleri ihale edilemez. Sadece mal ve hizmet alimlar1 ihale dilebilir.
(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ancak, bu

bentlere gore yapilacak ihalelere en az ii¢ istekli davet edilmelidir.

21a,21b ve 21e bentlerine gore yapilacak ihalelerde istekliler dncelikle ihale konusu isin
teknik detaylar1 ile ilgili fiyat icermeyen ilk tekliflerini sunarlar, idareyle yapilan teknik

goriismelerden sonra fiyat igeren son teklif sunulur.

21a,21b ve 21c bentlerine gore yapilacak ihalelerde ilk fiyat tekliflerini agsmamak tizere son

teklifler lizerinden fiyat gériismesi yapilarak ihale sonug¢landirilir.
Dogrudan Temin

Kamu Thale Kanunu’nda 22. Maddede agiklanmistir. Ilan yapilmadan, teminat alinmadan,
thale komisyonu kurmadan, kanunun 10.maddesinde belirtilen yeterlilik kriterlerini arama
zorunlulugu bulunmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisiler tarafindan piyasa

arastirmasi yapilarak temin edilmesi miimkiindiir.

Dogrudan Temin yOnteminin esasi, alimin minimum formalite ile gergeklestirilmesi, kayit
diizeninin ise inceleme ve denetlemeye imkan verecek nitelikte olmasidir. Bunun sonucu
olarak, ihale usulleri arasindan ¢ikarilmis olmakla birlikte idarelere sagladigi kolayliklar
yaninda bazi kurallara uyma yiikimliliigii de getirilmistir. Saglanan belli baslh kolayliklar
asagidaki gibi siralanabilir:

a) Ihale dokiimani hazirlanmasi ve yaklasik maliyet tespiti zorunlu degildir.

b) Ihale komisyonu kurulmasi ve ihale karar1 alinmasi zorunlu degildir.

c) Ilan yapilmasi ve teminat alinmasi zorunlu degildir.

d) Sartname hazirlanmasi ve sdzlesme yapilmasi zorunlu degildir.

e) Yazili teklif alinmas1 ve pazarlik yapilmasi zorunlu degildir.

f) 10ncu maddede sayilan yeterlik sartlarinin aranilmasi zorunlu degildir.

g) Yasakli olmadigina dair teyit zorunlu degildir.
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Dogrudan temin yOnteminin uygulanmasi sirasinda idarelerin uymasi gereken baslica
zorunluluklar ise sunlardir:

a) Dogrudan temin iglemlerini yiirlitmek tizere ihale yetkilisince en az bir kisi yazili olarak
gorevlendirilir.

b) Gorevlendirme her bir islem i¢in tekrarlanmalidir. Genel gorevlendirme miimkiin degildir.
c¢) Gorevlendirilen kisi/kisiler piyasada fiyat arastirmasi yapmalidir.

d) Arastrma sonucunda tespit edilen uygun fiyat, alimdan Once ihale yetkilisince
onaylanmalidir.

e) Diger mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar (fatura alma, ayniyat teselliim makbuzu gibi)
yerine getirilmelidir.

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan

temini usuliine bagvurulabilir.
a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.
b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ti¢ y1l1 gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden

alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (otuz ii¢ bin
yetmis alt1 Tiirk Lirasi), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasii (on bir bin yirmi bir Tiirk
Lirasin1) asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,

seyahat ve iaseye iliskin alimlar.
e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasmmaz mal alim1 veya kiralanmasi.

f) Ozelliginden ve belli siire i¢inde kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik
olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan
iirlinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii

tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlar.

g) Milletlerarasi1 tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun
kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya

da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlar.
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h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nci1 maddeleri uyarinca Tirk veya
yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlar1 ile fikri ve sinai miilkiyet haklarmin ulusal ve

uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak i¢in gergeklestirilen hizmet alimlari.

1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin (b) ve
(c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlar1 ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gérevlerine iliskin

hizmet alimlari,

1) Secim donemi bitmeden Once se¢imlerin yenilenmesine veya ara secime ya da Anayasa
degisikliginin halkoyuna sunulmasia karar verilen hallerde; Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan
yapilacak filigranl oy pusulas: kagidi ve filigranli oy zarfi kagidi alimi ile oy pusulasi basim
hizmeti alimi, mahalli se¢imlerde ise Il Secim Kurulu baskanliklar1 tarafindan alinacak oy

pusulasi basim hizmeti alimi.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan
yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi

veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyag¢lar temin edilir.(4734)

2.3.5 insaat Bedelinin Yiikleniciye Odenme Sekline Gore ihale Tiirleri

Insaat islerinde genellikle yatirim maliyeti biiyiik ve tamamlanma siireci uzundur. Bu nedenle
ingaat bedeli yiikleniciye isin basinda ya da is bittikten sonra verilmemekte; isin
gerceklestirilme asamasinda belirli araliklarla ve belirli miktarlarda 6denmektedir. Bu
odemelerin yapilis sekline gore de ihaleler gesitli isimler almaktadir. Isin hangi yontemle
yapilacagmin belirlenmesi hem mal sahibi hem de yiiklenici i¢in dnemli olmaktadir. Cilinkii
insaat sozlesmeleri diizenlenirken, ihale tiirlinlin gerektirdigi agiklama ve kararlarin

s0zlesmeye konulmas1 gerekmektedir. Asagida, insaat bedelinin 6denme sekline gore degisen

ithale ¢esitleri 6zetlenmistir (Cicek, 2009).
Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Usulii ihale

Bu s6zlesme usulii; uyguluma projeleri ve bunlara mahal listelerine dayali olarak, isin tamami

icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel lizerinden yapilan s6zlesmelerdir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun 62.maddesinin ¢ bendinde; uygulama projesi bulunan yapim
islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur

denilmistir Bu kanunda uygulama projesi olmadan ihaleye ¢ikilamayacagi ve uygulama
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projeleri bulunan islerde de anahtar teslim gotirii bedel sozlesme yapilmasi zorunlu

oldugundan bu s6zlesme tiirii temel s6zlesme tiirtidiir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel usulii ile ihale yapilan yapim islerinde, imalat kalemlerinin
yaklagik maliyet icerisindeki oranlarini paylarini gosteren pursantaj oranlari listesi hazirlanir,
ihale dokiimani olarak isteklilere verilir. Imalat kalemlerinin miktarlar1 verilmez (Gencer,

2009).

Isin s6zlesmesinde, ingaat i¢in 6ngodriilen toplam bedelin insaatin hangi asamalarinda ve ne

miktarlarda 6denecegi belirtilmektedir.
Teklif Birim Fiyat Usulii Thale

On veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali
olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu ,is kalemleri
icin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam bedel

iizerinden yapilan sézlesme tiirtidiir.

Bu s6zlesme tiirii ile ihale dilen yapim islerinde, idarece hazirlanmig birim fiyat cetvelinde is
kalemi, birimi ve miktar: idare tarafindan hazirlanir. Teklif edilen birim fiyat ve tutar istekli
tarafindan doldurulur.Bu birim fiyat teklif cetveli ihale dokiimani olarak istekliye verilir

(Gencer, 2009).
Karma Teklif Usulii ihale

Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim
islerinde 6n veya kesin proje lizerinden, her tiirlii onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve glizergih
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan,
bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje ilizerinden ihaleye c¢ikilabilir. Bu islerin
uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢cin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi
yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale

yapilabilir.

2.3.6 4734 Kamu ihale Kanun’un Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun uygulanmasinda karsilasilan problemler asagida ayri

basliklar halinde incelenmistir.
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Seffaflik ve Rekabet

Kamu Thale Kanunu’nun 5.maddesinde bulunan temel ilkeler bdliimiinde; idareler, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununa gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarm uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasimni ve kaynaklarmn verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur denilmektedir.

Kamu alimlarinda rekabeti etkili bir bicimde saglamak ve siirdiirebilmek i¢in alimlar
hakkindaki ayrmtili ve anlagilir bilgilerin miimkiin olan en genis alanda ilan edilmesi,
istekliler arasinda aymrim yapilmamasi, kazanan teklifin belirlenmesinde kullanilacak 6l¢iitiin
onceden acgiklanmasi, nihayet alimi1 yapan idarelerin saydam calisarak genel idare i¢cinde ve
kamuoyu 6niinde hesap verebilir olmas1 gerekmektedir. Boyle ortamda gorevlilere ve idareye
olan giiven artar. Bu sayede de ihalelere teklif vermek isteyen tedarik¢i ve miiteahhitlerin
sayis1 ve ihalelerdeki rekabet artar.

Ancak iilkemizde se¢me ve degerlendirme Olgiitlerinin dnceden ilan edilmemesi ve objektif
olmamas1 gibi nedenlerden 6tiirii 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun uygulanmasinda bazi

eksiklikler yasanmaktadir.

Yeterlilik Belgesi, Eksik Evraklarin Tamamlattirilmasi

Kamu fhale Kanunu’nun 10 uncu maddesine istinaden idarelerce ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine
iligkin olarak ¢ok sayida bilgi ve belgeler istenmektedir.

Genel olarak bakildiginda isteklilerden istenilen evraklarmn c¢oklugu gbze c¢arpmaktadir.
isteklilerin yeterliliklerini belirlemeye yonelik olarak "Ekonomik ve Mali Yeterlilik" ile "
Mesleki ve Teknik Yeterlilik" kurallarmnin tek bir belge icerisinde toplanmasi, ihalelere
katilim1 son derece kolaylastiracagi gibi haksiz rekabet ortamini da ortadan kaldwracaktir
(Cigek, 2009).

Kamu Ihale Kanunun tekliflerin alinmasi ve agilmasi ile ilgili 36. maddesine gore; teklif
mektuplar1 ihale teklif zarfi ile birlikte alinmaktadwr. Teklif mektubu ve gegici teminat da
dahil olmak {izere ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa
konulmaktadir. Bu olumlu bir diizenlemedir. Eksik evraklarin tamamlatiimas: ile ilgili,
kanunun 37. Maddesinde belirsizlik mevcuttur. Bu maddede esasini degistirecek nitelikte
olmamak kaydiyla, belgelerin eksik olmasi veya belgelerde 6nemsiz bilgi eksikligi bulunmas1
halinde, idarece belirlenen siirede isteklilerce bu eksik belge ve bilgilerin tamamlanmasina
imkan tanmmistir. Uygulamada teklif mektubu ve teminat disindaki diger belgelerin

tamamlatilabilecegi seklinde yerlesmis bir kan1 mevcuttur.
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Dolayisiyla uygulamada is deneyim belgesi, bilanco, is hacmini gosteren belgeler, vergi borcu
gibi belgelerin de sonradan tamamlattirildigini goériilmektedir. Halbuki bu belgeler yeterlik

kriteri i¢in istenen belgeler olup sonradan tamamlattirilmasi s6z konusu olmamalidir.

Ihalede rekabeti dnleyici bu durumun diizeltilmesi igin hangi belgelerin teklifin esasini
degistirecek nitelikte belge oldugu, hangi belgelerin tamamlattirilabilecegi hususu Kamu Thale

Kurumunca agikliga kavusturulmalidir (Gencer, 2003).
Asin Diisiik Teklifler

4734 sayili Kanun kaliteye 6nem veren bir kanundur. Zira 38. maddesi asir1 diisiik teklifler ile
ilgilidir. 38. maddeye gore; ihale komisyonlari, diger tekliflere ve yaklagik maliyete gore
teklif fiyat1 asir1 diisiik olan teklifleri reddetmeden Once belirledigi siire i¢inde teklif
sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenlerle ilgili ayrintilar1 yazili olarak
ister. Yapim islerinde; yapim yonteminin ekonomik olmasi, yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli  kosullar, yapim isinin 0zgilinliigi hususlarinda
belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalara gore asir1 diisiik teklifler degerlendirilir.
Ancak bunlar soyut verilerdir. 4734 sayili Kanunun 38. maddesindeki “Asir1 diisiik teklif’in
ne oldugu somut verilere dayanmadigindan ihale komisyonlar1 da saibe altina girmemek igin
maddi acidan hazine yarar1 var diyerek bu teklifleri de gegerli teklif sayacak ve ekonomik
acidan en avantajl teklif kabul ederek ihaleyi vermek zorunda kalacaklardir. Halbuki A.B.D.
ve Almanya’da ise “isi en iyi yapabilecek insan (nitelikler1)” diisiincesi agir basmaktadir.
Boylece sorun, teklif sahipleri arasindan gereken (nitelikteki) insanin se¢iminde
diigiimlenmektedir. Yani ekonomik ve mali yeterlik kriteri ile mesleki ve teknik yeterlik
kriterini asgari saglayan en diisiik teklif degil, bu kriterleri (siire ve kalite kriterlerini) en iy1
gercekleyen, yani kaliteden 6diin verilmeden kaliteyi planlanan siirede, 6n goriilen biitge
sinirlart i¢inde gergeklestirebilecek en diisiik teklif, ekonomik agidan en avantajli teklif

olmalidir (Gencer, 2003).

Yaklasik Maliyetin Tespiti ve Gizli Tutulmasi

4734 sayili yasanm ylriirlige girmesiyle birlikte, kamu kurumlarmin tespit ettigi rayi¢c ve
birim fiyatlara uyulma mecburiyeti ortadan kalkmistir. Ancak idareler bu gecis ve gelisme
doneminde projelerin yaklasik maliyetini hesaplarken, bir mecburiyetleri olmamasina ragmen,
basta Bayimdirlik ve Iskan Bakanhgi olmak iizere; Koy Hizmetleri, Karayollar1 ve Devlet Su
Isleri gibi kamu kurumlarinmn yaymmladig: birim fiyatlarmi kullanmay1 tercih etmektedirler

(Budak, 2006 ). Ancak piyasa arastirmasi yapilmadan sadece birim fiyatlardan olusturulan
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yaklasik maliyetler gercek maliyetleri yansitmamaktadir. Bundan dolay1 birgok ihale yaklagik
maliyetin teklif bedellerinin ¢ok altinda kalmasindan veya asir1 diisiik tekliflerden dolay1 ya
iptal edilmekte ya da saglikli bir sekilde tamamlanamamaktadir.

Idarelerce belirlenen yaklasik maliyet, gizli tutulmak zorundadir. Ancak piyasadan,
odalardan, birim fiyatlardan ve kamu kurumlarindan bilgi ve belge toplamak ve yazismalar
yapmak suretiyle tespit edilen yaklasik maliyetin, uygulamada gizli tutulmasi imkani
bulunmamaktadr. Yaklasik maliyetin gizliliginin ihlali ise, ceza sorumlulugu
gerektirmektedir. Bu nedenle, uygulamada sakincalar yaratacak ve sikayetlere konu yapilarak
thale siirecinin uzamasina neden olacaktir. Bunun disinda idarece yanlis hesaplanan bir
yaklagik maliyet ihalenin uygun teklif vermeyen bir kisiye verilmesine sebep olacaktir. Bu
nedenle belirlenen yaklasik maliyetin ihaleye giren isteklilerin tekliflerini etkilemeyecek

sekilde ithale dncesinden agiklanmasi gerekmektedir (Cicek, 2009).

Ekonomik A¢idan En Avantajh Teklifin Belirlenmesi

Ekonomik Agidan En Avantajli Teklif, ekonomik ve mali yeterlik kriteri ile mesleki ve teknik
yeterlik kriterini asgari saglayan en diisiik fiyat teklifidir. 2886 sayil1 Kanuna gore ihale edilen
yatirim projeleri ihalelerinde son yillarda ihale indirim oranlar1 ¢ok yiiksek (%50 ve daha
yiiksek oranlar) olmustur. Baska bir deyisle, kamu yatirim projelerinin yapimi, yiikleniciler
tarafindan, maliyetin ¢ok altinda bir ithale bedeliyle istlenilmistir. Yiiksek ihale indiriminin
kamu yatirim projelerinin gergeklestirilmesinde en ekonomik maliyet olmadig: bilindiginden
2490 ve 2886 sayilt Yasalarda en yiiksek indirim oraninin (en diisiik teklifin) uygun bedel
olmasinm yarattigi bu sorun, 4734 sayih Kamu Ihale Kanununda da asgari yeterlik
degerlerine sahip en diisiik teklifin ekonomik agidan en avantajli teklif olmasi ile de devam

etmektedir. Yani bu kanun ile de uygun bedel ile ilgili bir ¢6ziim bulunamamaistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore birim fiyat esasmna gore eksiltme ile yapilan
ithalelerde, teklif mektuplarma ihale indirim oranini1 rakam ve yaziyla yazmak yeterli iken,
4734 sayil1 Kanunda da anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde ise, teklif mektubuna ihale
indirim orani yerine teklif bedelini rakam ve yaziyla yazmak yeterli olmaktadir. Yapilan bir
arastrmada 2886 sayili Kanuna gore birim fiyat esasina gore eksiltme ile yapilan ihalelerde
miiteahhitlerin %82,5’inin ihale indirim oranini, maliyet hesab1 yaparak degil, sadece isi
alabilmek i¢in gerekli indirim oranini tahmin ederek belirledigi tespit edilmistir. Maliyet
hesab1 yaparak ihale indirim oranini tespit eden miiteahhitler katildiklar1 ihalelerden hig is
alamamistir. Boylece 2886 sayili kanundaki bu sorun 4734 sayili Kanunda da devam

etmektedir. Nitekim 4734 sayili kanuna gore yapilan ihalelerde de yiiklenicilerin ihale
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dosyalarin1 ihale giinii veya bir giin dnce satin aldiklar1 goriilmektedir. Thale saatine kadar
olan siirede degil maliyet hesab1 yapmak projeyi bile incelemek miimkiin degildir. Dolayisiyla
4734 sayili kanuna gore anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmelerde de yiikleniciler tekliflerini
maliyet hesab1 yaparak degil, isi alabilmek i¢in gerekli teklif bedelini tahmin ederek
belirlemektedirler. Bu sorunun ¢6ziimii, teklif bedelinin ancak maliyet hesab1 yapilarak tespit
edilebilecegi “Teklif Birim Fiyat Esasina Gore Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel S6zlesme”
usuliidiir. Teklif Birim Fiyat Esasina Gore Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Sozlesme”
usuliinde, imalat kalemlerinin cinsi ve birim fiyat tarifleri idarelerce belirlenmeli, imalatlarin
miktar ve birim fiyatlari ise istekliler tarafindan hesaplanmalidir. Bunun sonucunda bulunacak
toplam bedel lizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel teklif verilmelidir. Maliyet hesap

cetvelleri anahtar teslimi gotiirti bedel teklifin ekinde yer almalidir. (Gencer, H. 2003)

Thale Dosyas1 Ahm Siiresi

Kamu Ihale Yasasi’nin temel mantiginda, yiiklenicilerin herhangi bir miihendislik ¢alismasi
yapmadan bir ihaleye teklif verememeleri hedeflenmistir. Yasada uygulama projesi listiinden
isin maliyeti kalem kalem hesaplanarak teklif verilir mantigi olmasma ragmen, ihale
dosyasmin son alim tarihinin yasayla belirlenmemesi nedeniyle, ihaleye giren firmalar ihale
belgelerini ihale giinii satin alip, projeyle ilgili higbir bilgi sahibi olmadan teklif
verebilmektedirler (TMMOB, 2003).

Projeyle ilgili hicbir on bilgi ve calismaya sahip olmaksizin teklif verilmesi hi¢ bir
mithendislik teknigiyle bagdasmayacagi icin, son anda ihale belgesi alimi, yiiklenicinin
thaleye fesat karistirma ya da menfaat saglama girisimi olarak diisiiniilebilir. Bu yiizden
kanuna, yapim islerinde dokiiman satin alma isinin ihaleden birka¢ giin oOnce

sonu¢landirilmasiyla ilgili bir madde eklenmesi dogru olacaktir (Budak, 2006).

Is Deneyim Belgeleri

2886 sayilt Kanuna gore isteklilerin ihaleye girebilmeleri i¢in bir miiteahhitlik karnesine sahip
olmalar1 gerekirken, 4734 sayili Kanununa gore ise ihaleye girebilmek i¢in miiteahhitlik
karnesi istenmemektedir. Yani bu Kanuna gore miiteahhitlik karne sistemi kaldirilmistir.
Istekliden, teklif ettigi bedelin %50’sinden az %100’iinden fazla olmamak iizere idarece
belirlenecek bir oranda, son on bes yil i¢inde yurt i¢inde ve yurt disinda kamu ve 6zel
sektorde sozlesme bedelinin en az %701 oraninda gergeklestirdigi veya %50 oraninda
denetledigi veyahut yonettigi idarece kusursuz kabul edilen ihale konusu isin benzeri bir is
yaptigini gosterir tek sozlesmeye iliskin is deneyim belgesi istenmektedir. On bes yil 6nce

baraj insaati veya otoyol insaati gibi biiylik projeler bitirmis (A) grubu her miktarda
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miiteahhitlik karnesine sahip bir miiteahhit, eger on bes yil icinde, 6rnegin, ihale indirim
oranlarmin yiiksekligi, miiteahhit sayisinin ¢oklugu veya yatirirmin azli§i nedeniyle o
biiyiikliikte bir is alamamis ise on altinci sene o miiteahhidin is bitirme belgesi gecersiz
oldugundan bir daha baraj veya otoyol insaati gibi biiylik projelerin ihalelerine
katilamayacaktir. Halbuki o miiteahhit on bes sene i¢inde ¢ok sayida ama daha diisiik ihale
bedelli i3 yapmis olsa bile, baska bir deyisle, ekonomik ve mali yeterlige sahip olsa bile
katilamayacaktir. S0z konusu durumun yarattig1 adaletsizligin ortadan kaldirilmasina yonelik
calismalarin yapilmasi gerekmektedir Onun i¢in son yirmi bes yil i¢cinde bitirilmis ve teminati
coziilerek idaresi ile ilisigi kesilmis islerin is bitirme belgeleri gecerli olmalidir (Gencer,

2003).

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’'nde denetim ve yonetim gorevinde bulunmayan
miihendis ve mimarlarin deneyimlerine binaen ihaleye katilmalarinda gergek kisi olma sart1
aranmaktadir. Bu sartin kosulmasi ile deneyimleri binaen ihalelere katilacak olan miihendis ve
mimarlarin ihaleye katilmalar1 ortadan kaldirilmaktadir. Mimar ve miihendislerin yapim isleri

ithalelerine katilimlarinin desteklenmesi gerekmektedir.
Biirokrasinin Yogunlugu

Kamu Thale Kanunu’nun 53, 54, 55 ve 56. maddelerinde, gerek kirtasiyeciligi ve biirokrasiyi
azaltmak, gerek ihale siirecinin sikayetlerle uzamasii onlemek ve gerekse onemli ihalelere
iligkin sikayetleri incelemek i¢in yeterli zaman ayirabilmek amaciyla ya belli rakamlara kadar
olan ya da belli ihale usulleri ile yapilan ihalelerin, sikayet halinde Kamu Ihale Kurumu
tarafindan incelenmesi yolunda degisiklik yapilmasi yararli olacaktir. Kamu ihale Kanunu
hiikiimlerine gore yapilan bir kamu ihalesinde, islemler i¢in belirlenen siirelerin, kamu

hizmetleri aksatacak diizeyde uzun oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Biitge ile 6deneginin mali yilbast itibartyla hazir oldugu varsayimindan hareketle, Kamu Ihale
Kanunu’nun esas kabul ettigi agik ihale usuliiyle yapilacak olan bir ihale; biitiin i ve
islemlerin usuliine uygun olarak stiiratle gerceklestirilmesi ve sikayetler olmamasi halinde 175

gilinde gerceklesecektir.

Ancak yapilan ihalede, Kamu ihale Kanunu ile tespit edilen baz1 hususlarin gerceklestigi
varsayildiginda; yaklasik 1 yil siirecek bir slire¢ ortaya c¢ikmaktadir. Bir ¢ok ihale i¢in
sikayetler yapilacagi gbéz Onilinde tutuldugu takdirde, idarelerin yil icinde ihaleleri
sonuglandirmalar1 miimkiin olmayacaktir. Kamu Ihale Kanunu ile agik ihale usulii disinda,

temel thale usulii olarak kabul edilen belli istekliler arasinda ihale usuliinde de benzer siireler
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s6z konusudur. Bu nedenle, bir kamu hizmeti olan ihalelerin, etkin ve verimli bi¢cimde
gergeklestirilebilmesi i¢in tiim siirelerin yeniden goézden gecirilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir [6]
Odenek ve Sozlesme

Sozlesme tiirliniin se¢imi, uygulamada yasanan en Onemli problemlerden birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Thale dncesi uygulama projelerinin olusturulmasi neredeyse imkansiz
yapim islerinin (6zellikle onarim ve giiclendirme gibi), Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel
sOzlesme ile yapilmasi olduk¢a zor olmakla birlikte uygulamada idare ile yiiklenici arasinda

hukuki ihtilaflarin dogmasina sebebiyet vermektedir.

€\

Kanunun, idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar bashgi altindaki 62. Maddesinin “c
bendine gore “Uygulama projesi bulunan yapim islerinde Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel teklif
almmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmasi icin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde, 6n veya kesin proje ile isin
yapimi sirasinda, belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden
once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje ile
ithaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlari i¢in Anahtar Teslim
Gotiirii Bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem, igin birim fiyat

teklif almak suretiyle ihale yapilabilir.”(4734)

Bilindigi iizere, 2886 sayili Kamu Ihale yasasma gore o&deneginin olup olmadigina
bakilmaksizin yapim isleri i¢in 6n proje hazirlanir, bu projelere gére hazirlanan metraja dayali
kesifle ihaleye c¢ikilirdi. Bu ihale sonucu, isteklilerle birim fiyat sézlesme imzalanirdi
(GENCER, 2003). Uygulamada bu sorunlarin karsiligi, projelerin bir tiirlii istenen siirede
tamamlanamamasi ve dngoriilen biitcelerin ¢ok iizerlerinde rakamlara tamamlanmasiydi. Isin
basinda planlanan islerin, ayrilan biit¢e kisit1 cercevesinde gerceklesmeme gibi bir risk de her
zaman i¢in sO6z konusuydu. 30 senede tamamlanan baraj insaatlari, Ongdriilen biitcenin
iizerinde tamamlanan yapim isleri, kit kamu kaynaklarinmn verimsiz kullanilmasma yol
agmaktayd1. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62. maddesi ile 2886 Sayili Kamu Ihale
yasasinda yasanan bu olumsuzluklar ortadan kaldirilmak istenmistir. Ancak; 62. maddenin ¢
bendinde gegen “bina isleri hari¢” ciimlesi, “bina icerisinde yapilan her tiirlii yapim isi anahtar
Teslimi Gotiirii Bedel sézlesme usulii ile ihale edilmelidir” seklinde yorumlanmaktadir. Bu

ifade yeni yapilan binalar icin elverisli olmakla birlikte, 6zellikle faal durumda bulunan ve
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thale Oncesi yeterli incelemenin, dolayisiyla uygulama projesinin yapilmasinin imkansiz

oldugu bina tiirli yapilarda anlamin yitirmektedir (Manisali ve Akcay, 2007).

4734 sayili Kamu Thale Kanununun ikincil mevzuati olan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin, Yaklasik Maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti baslikli 8. maddesinin
uygulama projesi yapilamayan onarim isleri baslikli “€” bendine gore: “Uygulama projesi
yapilmast miimkiin olmayan onarim islerinde, hazirlanan rélovelere dayali olarak diizenlenen
mahal listeleri ve metrajlara gore yaklasik maliyet hesaplanir (YIIUY).” Buradan anlasilacagi
iizere, uygulama projesi yapilamayan onarim isleri s6z konusudur. Bu tiir onarim islerinin
Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Ihale edilmek zorunda kalmmasi esasinda kanunun ruhuna da
terstir. Ozellikle giiclendirme ve giiclendirmeye bagli onarmm isleri Teklif Birim Fiyat ihale
edilebilmelidir. Bunun en 6nemli sebebi; fiili olarak yikim sokiim islemi yapilmadan yapinin
striiktiiriiniin tam olarak ortaya konulamamasi, dolayisiyla uygulama projesi yapilmasinin
imkansizhgidir. Thale oncesi Uygulama Projelerinin yapilmasmm imkansiz oldugu,
giiclendirme ve onarmm islerinde Kamu Ihale Kanunu ve ikincil mevzuatinda diizenleme
yapilarak Teklif Birim Fiyat s6zlesme usuliine gore ihale yapilabilmesinin 6nii agilmalidir.

(Manisal1 ve Akgay, 2007).
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3. AB KAMU iHALE MEVZUATI VE TURKIYE’DEKI iHALE SiSTEMININ
UYUMU

3.1 AB Kamu ihale Mevzuati

3.1.1 AB Kamu ihale Mevzuat1 Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi (AB), 1970’11 yillarin basindan bu yana kamu alimlar1 hususuna iliskin
diizenlemeler yaparak, tiim liye devletlerde s6z konusu diizenlemelerle uyumlu uygulamalarin
hayata gecirilmesini hedeflemistir. Kamu alimlari, Avrupa Tek Pazari’nin 6nemli bir
unsurudur ve topluluk miiktesebatinin besinci faslini olusturmaktadir. Tek Pazari ilgilendiren
diger hususlar gibi kamu alimlar1 da Tek Pazar1 diizenleyen genel ilkelere tabidir. Bu ilkeler;
seffaflik, ayrimcilik yapmama (non-discrimination), karsilikli tanima (mutual recognition),

orantisallik ve topluluk miiktesebatina uyumdur

1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Anlagsmasi1 asamali olarak bir Avrupa Tek Pazarmin
yaratilmasi fikrini benimsemistir. Ancak 1980’11 yillarin ortalarna gelindiginde bu hususta
cok fazla ilerleme saglayamayan Topluluk 6zellikle ABD ve Japonya ile yeni sanayilesen
iilkelerden gelen yogun rekabet baskilari ile karst karsiya kalmis ve bu durum 1987 yilinda
Avrupa Tek Senedinin yiiriirlige girmesi ile sonuglanmistir. Avrupa Tek Senedi ile aralarinda
kamu alimlarinin da bulundugu 300’e yakin direktiften olusan Tek Pazar Program tiim Uye

Devletlerde uygulanmaya baglamistir.

Tek Pazar Programiin uygulanmaya basladig1 donemde yayinlanan Cecchini Raporu (1988),
o sirada AB iiyesi olan 12 devlette kamu alimi pazarlarinin disa kapali ve genel olarak
rekabet giliciinden yoksun olduklarmi ortaya koymus ve Ozellikle asagida sayilan noktalara

dikkatleri cekmistir:

a) Savunma, enerji iiretimi, telekomiinikasyon, ulastirma gibi kimi temel yiiksek teknoloji

sektorlerinde goriilen farkli standartlar AB ig¢i ticareti masrafli hale getirmektedir.

b) Hiikiimetlerin yerli sunucular arasindaki rekabeti arttirmaya yonelik ¢abalari, Avrupali

sirketlerin kiiresel rekabet giictinden yoksun kalmalarina neden olmaktadir.

c) Devlet yardimlari, piyasalarin isleyisini bozmaktadir.
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d) AR-GE c¢alismalar1 dagmik sekilde siirdiiriilmektedir: Amerikan ve Japon firmalari
sektorde 3-5 biiyiikk (global) sirket ile temsil edilirken Avrupa’da daha kiiciik 10-15 firma

faaliyet gostermektedir.

e) AB 1lyesi olmayan iilkelerin rekabet giiciine karsi asil korumayi saglayacak yeni

teknolojilere ¢cok az yatirim tesviki verilmektedir.

f) AB’nin biiylik firmalarinda bir iirlin uzmanlasmasi konusunda eksiklikler goriilmektedir.

Gentis lriin yelpazesi ve iiretim slireci ekonomik olmaktan uzaktir.

Yapim islerine iliskin kamu alimi direktifinin 1971, mal alimlarma iliskin direktiflerin ise
1977 yilindan bu yana yiirtirliikkte olmalarina karsin, Avrupa Tek Pazar1 olusturulmadan 6nce
acilan ihaleler esnasinda esitlik, seffaflik ve adillik ilkelerine smirhi Olgiide riayet
edilmekteydi. Yabanci istekliler ulusal kamu alimlar1 pazariin neredeyse tamamen disinda

brrakilmislard.

Mevcut yasal diizenlemeleri kasten géormezden gelerek, yerli mal ve hizmet sunucular lehine
avantaj saglanmasinin yani sira, alim yapan kurumlar, aldiklar1 kimi 6nlemlerle kurallarin

geregi gibi uygulanmasina engel olmuslardir.
Ornegin ;
a) Ilan esiklerinin altinda kalmak amaciyla ihaleler parcalara bdliinerek ilan edilmis,

b) Ulusal teknik standartlarm sart kosularak ve belirli mallar talep edilerek yerli iireticileri

lehine avantaj taninmistir,
c) Yabanci isteklilerden kimi 6zel mali ve teknik kapasite gostergeleri istenmistir,
d) isteklilere tanman siireler yetersizdir,

e) Direktiflerin istisna hiikiimlerinden yararlanabilmek amaciyla, agilan ihaleler daha once
acilan ihalelerin devami gibi gosterilmis, ya da acil durum adi altinda alim yapilmis; milli
savunmaya iligkin alimlarda, yapilan alimin niteligine bakilmaksizin askeri alim niteliginde

sayllmis ve boylece istisnalarin uygulama alani genisletilmistir.

Bu c¢ercevede yapilan tahminler dogrultusunda Uye Devletlerde kamu alimlarmnimn

serbestlestirilmesinin asagida sayilan ekonomik yararlar1 saglayacag: diistiniilmiistiir:

a) Ihalelerde rekabeti artirarak, ihalenin en iyi teklif {izerine birakilmasi saglanacak,
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b) Kamu kurumlarinin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine yaptiklar1 harcamalar asgari
diizeye indirilecektir.

Rekabet giicii yiiksek mal ve hizmet sunucularinin piyasaya girmesi sonucunda ii¢ tip etki

ortaya ¢ikmasi beklenmekte idi:

a)Kamu kurumlarmin benzer isler i¢cin mal ve hizmet sunucular ile yapim isi miiteahhitlerine

0dedigi fiyatlarin yakinlagmasi, - kisa donemli fiyat etkisi,

b)Kaynaklarin daha etkin kullanimi1 ile iiretim siirecinin rasyonalizasyonu saglanarak,

maliyetlerin diismesi-orta vadeli rekabet etkisi,

c) Birlesmeler ve ortakliklar yolu ile Avrupa sanayisinin stratejik kollarinda yeniden
yapilanmanim saglanmasi, boylece, Amerikali ve Japon sanayi devleri ile yarigsabilecek

firmalarin ortaya ¢ikmasi- uzun dénemli yeniden yapilanma etkisi.

1987 yilinda bagslayan Tek Pazar Programinin 1993 yilinda tamamlanmas: ile, 1971 ve 1977
yillarinda kabul edilen ilk kamu alimi direktiflerinin yerini Toplulugun o giinkii ihtiyaclarina

uygun yeni direktifler almistir:

a) 93/36/EEC nolu Mal Alimi Direktifi,

b) 93/37/EEC nolu Yapim Isleri Direktifi,

¢) 92/50/EEC nolu Hizmet Alim1 Direktifi,

d) 89/665/EEC nolu Sikayetlerin Coziimiine Iliskin Direktif,

e) 93/38/EEC nolu Kamu Hizmeti Sunan Sirketler Tarafindan Yapilan Ahmlara iliskin
Direktif,

f) 92/13/EEC nolu Kamu Hizmeti Sunan Sirketler Tarafindan Yapilan Ahmlara Iliskin

Sikayet Mekanizmasini Diizenleyen Direktif,

Ancak yapilan bu ¢aligmalarin mevcut sorunlarin mutlak ¢6zliimiinii saglayamamis olmasi ve
kamu alimlar1 politikasinin, Avrupa Tek Pazari’nin hedeflerine ulagsmasi agisindan ¢ok biiytik
onem tasimasi nedeniyle Komisyon, 1996 yilinda, Avrupa Birligi’nde kamu alimlarinin genel
cercevesini ¢izen bir “Yesil Kitap” yaymlamistir. Yesil Kitap’ta, Komisyonun konuya iligkin

temel noktalardaki bakis agis1 ortaya koyulmustur.

Yesil Kitaba iligkin olarak ilgili taraflardan gelen katki ve goriisleri analiz eden Komisyon, 11
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Mart 1998 tarihinde “Avrupa Birligi’nde Kamu Almlan” isimli teblig ile Avrupa
Birligi’nde Kamu Alimlarina iligkin gelecek stratejisini ortaya koymustur.
S6z konusu Teblig’de,
a) Mevcut direktiflerin basitlestirilerek, piyasa gelismelerine kolaylikla uyum saglanmasi,
b) Cerceve sOzlesmeler,
¢) Imtiyaz s6zlesmeleri ve kamu-6zel ortakliklarinin diger sekilleri,

d) Thale politikasmin uygulanmasma iliskin isbirligi’nin gelistirilerek sorumlulugun iiye

devletler, Komisyon ve ekonomik operatorler arasinda dagitilmasi,

e) Kamu alimlar1 politikasinin uygulanmasindan sorumlu bagimsiz uzman kuruluslarin

olusturulmasi,

f) Piyasa gozetimi,

g) Yolsuzlukla miicadele,

h) Komisyon tarafindan yapilan alimlar,
iy KOBI’ler,

j) Elektronik alim usulleri,

k) Kamu alimlar1 politikasinin, savunma ve g¢evre politikalari, sosyal politika, tiiketicinin

korunmasi ile uyumlastirilmasi,

1) Ugiincii iilkelerin kamu alimlar1 pazarlarma erisimin saglanmasi gibi unsurlara

deginilmistir.

Yukarida sayilan hedefler ¢ergevesinde, yasal ¢cergevenin basitlestirilmesi ve hiikiimlerin daha
acik hale getirilmesi amaciyla Komisyon, bir dizi degisiklik karar1 almistir. Buna ek olarak,
klasik direktifler olarak adlandirilan ii¢ direktifin tek bir metin haline getirilmesi konusunda
anlagmaya varilmistir. Komisyon, 2000 yili is programinda s6z konusu Direktif tekliflerini

iiyelere sunmustur.

Bu cercevede, 2004/18/EC sayili ve 31.03.2004 tarihli Konsey ve Parlamento Direktifi ile
mal, hizmet ve yapim islerine iliskin kamu alimlarmi diizenleyen kurallar tek bir metinde

birlestirilmistir. 2004/17/EC sayil1 ve ayni tarihli diger bir Direktif ile ise su, enerji, ulastirma
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ve posta hizmetleri alanlarinda faaliyet gosteren kamu kuruluslari ve 06zel sirketler

diizenlenmistir [7].

3.1.2 2004/18/EC AB Direktiflerine Gore ihale Sistemi

Avrupa Toplulugunda birincil mevzuat, Topluluk hukukunun temel kaynaklari olan Avrupa
Topluluklarin1 kuran antlagsmalar (AKCT, AET ve EURATOM Antlagmalari) ve bu
antlagmalar1 tadil eden diger belge ve antlagmalardan (Avrupa Tek Senedi, Maastricht
Antlagmasi, Amsterdam Antlagsmasi, Nice Antlagsmasi, yeni iyelerin katilimmi saglayan
Katilim Antlagsmalar1) olusmaktadir. Birincil mevzuat kaynaklar1 Toplulugun anayasasi

niteligindedir.

Ikincil mevzuat ise, kendilerine birincil mevzuatla tanmnan diizenleme yapma yetkisine
dayanarak, belli Topluluk organlarmin, (konsey, komisyon, parlamento) bazen tek basina,
bazen de diger organlarla isbirligi yaparak ¢ikardiklar1 mevzuattr. (tiiziik, direktif, karar vs.)
[8].

Avrupa Toplulugu Hukukunun birincil kaynagi olan Topluluk Antlasmalarinda (Avrupa
Toplulugu Antlagsmasi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmasi ve Avrupa Atom
Toplulugu Antlagmasi), kamu ihaleleri konusunu dogrudan diizenleyen bir hiikiim yoktur.
Kamusal ihalelere iliskin diizenlemeler, Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin ulusal
mevzuatlarin uyumlastirilmasina iliskin 94 ila 97. maddeleri esas alinarak yapilmaktadir.
Dolayisiyla, kamusal ihale usulleri bir uyumlastirma siirecinin konusudur ve bu nedenle bu
alan yonergelerle (direktiflerle) diizenlenmektedir.

Avrupa Toplulugu’nun temel amaglarindan biri de, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasiminin temin edildigi bir serbest i¢ pazar olusturmaktir. Bundan
dolayi, Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasma (AT Antlagsmasi) Topluluk faaliyetlerinin, i¢
pazardaki rekabetin bozulmamasini ve iiye lilke mevzuatlarinin ortak pazarm isleyisi i¢in
gerekli olacak diizeye kadar yakinlastirilmasini temin eden bir sistemi igermesi i¢in gerekli
araclara sahip bulunmaktadir. Bu hedefleri ger¢eklestirmek ve uygulamada bu hedeflere
uyuldugunu temin etmek icin AT Antlagsmasi, iiye tilkeler tarafindan uygulanacak ve kamu
ithale siirecinde kamu kurumlarinca gozetilecek temel ilkeler vazetmistir. S6z konusu
Antlasmanm kamu Ihalelerine hukuksal dayanak olusturan ilkelerini su sekilde siralamak
miimkiindir:

a) Mallarin serbest dolagimu;

b) Sirket kurma hakki;
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c¢) Hizmet sunma 6zgiirligii;

d) Tabiiyetinden (milliyetinden) dolay1r ayrimcilik yapmaya iliskin genel yasak (ayrimcilik
yapmama ilkesi).

Kamu ihalelerine belirli ve 6zel bir bicimde atif yapilmamasma ragmen AT Antlasmasinda
yer alan bu ilkeler, AB’ye iiye lilkelerin kamu alimlar1 sektoriinde de uygulamada dikkate
alimmas1 gerekmektedir. Gergekten de ihale yapan idareler, esik degerin altindaki ihaleler
dahil yaptiklar tiim ihalelerde anilan ilkelere uymak ve atiflarda bulunmak zorundadir.

AT Antlagmas: ilkelerinden kamu ihale sektoriinde liye iilkelerce uyulmas: gerekli bir dizi
kurallar1 belirlemek miimkiindiir: Bu ilkeler asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:

a) Ayrimci olmama;

b) Esit muamele;

c) Seffaflik;

d) Karsilikli tanima.

Ote yandan AB ihale mevzuat: kamu ihalelerinin tiim iiye iilke isteklilerine esit kosullarda
acimasi ve teklif vermenin daha seffaf yapilmasini temin etmektedir. Zira acik bir kamu
ithale siirecinin faydasi artan rekabet ve dolayisiyla performans ve kaliteden 6diin vermeden
daha diisiik fiyatlardan alimin yapilmasi ile yenilikg¢iktir.

Roma Antlagmasi, tabi olunan vatandashiga bagli olarak uygulanan ayrimciligr ve mal ve
hizmet se¢iminde kisitlamalar1 yasaklayan ilk kamu ihale kurallarmi i¢cermesine karsin bu
kurallar fazlasiyla genel ve muglak olduklarindan uygulamada zorluklar ortaya
cikarmaktaydi.

I¢ pazarm tam olarak islerlik kazanmasina dair Beyaz Kitabin yaymlanmasindan sonra
(1995), kamu ihalelerinde seffaflig1 saglayan mevcut usuller ve sektoriin etkin bir sekilde
rekabete acilmasi iyilestirilmistir. Konsey, Parlamento ve Komisyon, gerek geleneksel ihale
mercileri (merkezi hiikiimet, bolgesel ve yerel makamlara bagli organlar) ve gerekse su, enerji
ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde (kamu hizmetleri alaninda) faaliyet gdsteren
kamusal, yar1 kamusal ve 6zel kurumlar tarafindan verilen yapim, mal ve hizmet ihalelerini
kapsayan bir topluluk mevzuat ¢ergevesi olusturmustur.

Bu soylenenler 1518inda, kamusal ihale usullerine iligkin Avrupa Toplulugu diizenlemelerin
genel amaglari,

a) Mallarin, isgiicliniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini saglamak ve bu
konudaki hukuksal ve fiili engelleri kaldirmak,

b) Ortak ve yeknesak ihale usulleri yoluyla, ulusal ihalelere baska iiye devletlerden katilimi

kolaylastirmak ve artirmak,
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c) ihalelere katilim kosullarm diizenleyerek engelleyici uygulamalar1 6nlemek,

d) Hem kaynak kullanimi hem de denetim bakimindan saydamligi saglamak ve bu yolla
ulusal kayirmaciligi, ortiilii kaynak aktarimini ve devlet yardimlarmi engellemek,

e) Denetim olanaklar1 yaratmak ve bunlari isler tutmak olarak 6zetlenebilir.

AB’de kamu ihalesi konusu, AB’yi olusturan yasal belgeler, politikalar, yasal gerceve ve
kurumsal yapmin tamami olan Miiktesebatin (Acquis Communautaire) 6nemli bir parcasini
teskil etmektedir.

AT antlasmasindaki bu temel prensiplerinin yaninda kamu alimlarmi etkileyen ve
uygulamaya yon veren bir dizi direktiflerle de AB kamu alimlar1 sekillendirilmektedir. Bu
ilkeler, Topluluk diizeyinde kamu ihale direktifleri aracilifiyla uygulanmaktadir. Bu
Direktifler;

a) 31 Mart 2004 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in Kamu Yapim Isleri, Kamu Mal
Alimlari ile Kamu Hizmet Alim Ihale Usullerinin Koordinasyonuna Iliskin 2004/18/EC say1l1
Direktifi,

b) 31 Mart 2004 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in Su, Enerji, Ulastirma ve Posta
Hizmet Sektorlerinde Faaliyet Gosteren Isletmelerin ihale Usullerinin Koordinasyonuna

[liskin 2004/17/EC sayili Direktifi, olmak {izere iki ana metinden olusmaktadir.

AB’de klasik kamu alimlari; yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarmna iliskin usulleri
belirleyen 31 Mart 2004 tarihli ve 2004/18/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi ile diizenlenmektedir. S6z konusu Direktif, 93/36/EEC sayil1 Mal Alim1 Direktifini,
93/37/EEC sayili Yapim Isleri Direktifini ve 92/50/EEC sayili Hizmet Alim1 Direktifini tek
bir cat1 altinda toplamistir. S6z konusu Direktifle temel olarak; merkezi satin alma organlari,
cerceve anlagmalar, rekabetci diyalog (competitive dialog) ve ¢cevresel/sosyal hususlara iliskin

onemli hiikiimler getirilmistir.

2004/18/EC sayilt Direktif, yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin 6zel bir madde
icermektedir. Direktifte, yapim islerinde, idare tarafindan yiikleniciye saglanan imkanlarin ve
yapilan mal ve hizmet katkilarinin da yaklasik maliyetin hesaplanmasinda dikkate almmasi

gerektigi belirtilmektedir.

2004/18/EC sayili Direktifin 47/2 maddesi ile 48/3 maddelerinde ise, ekonomik-mali ve
mesleki-teknik yeterlikle ilgili olarak, bir iktisadi isletmenin diger isletmelerle kurmus oldugu
baglantinin yasal 0Ozelligine bakilmaksizin s6z konusu isletmelerin kapasitelerinden
faydalanabilecegi hiikme baglanmustir. Ihaleye katilimda yeterlikle ilgili olarak kalite giivence

standartlar1 bakimindan AB standartlarmi vurgulayan bir yaklagim benimsenmistir.
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“Acik ihale usuli” ve “belli istekliler arasinda ihale usulii’’ne ilaveten Direktifle getirilen
rekabetci diyalog usulii ile, “pazarlik usulii” kapsaminda yer alan bazi islerin bu usulle
yaptirilabilmesi imkani saglanmistir. Diger taraftan, “pazarlik usuli”niin kullanilacag:
durumlar daha ayrintili olarak belirtilmistir. Ayrica, “gergeve sozlesmeler” ve “dinamik alim
sistemi” yeni alim teknikleri olarak belirlenmis, satin almada etkinlik ve kolaylik saglanmasi

hedeflenmistir.

S6z konusu Direktifle, Uye Devletlerin izledikleri sosyal politikalara ve ¢evrenin

korunmasina, kamu ihaleleri araciligi ile olumlu katkida bulunulmasi amaglanmistir [7].

AB direktiflerinin ti¢ genel prensip iizerine insa edildigi sdylenebilir.

Bunlar;

a) Ihalelerin ilan edilmesi,

b) Ihalelerde potansiyel yabanci isteklilerin ihale disina ¢ikmasimna neden olabilecek her tiirlii
teknik 6zellik sartinin yasaklanmasi,

c) Ihaleye katilma ve ihalenin verilmesi islemlerinde objektif kriterlerin kullanilmasidir.

Bu Direktiflerin amaci tiim ulusal hiikiimet ihalelerine iliskin kurallar1 uyumlastirmak
degildir. Bunun yerine, direktifler, degeri belli bir esigi asan ihalelerde uyulmasi gereken
usulleri, sagduyuya dayandigi kabul edilen kurallar koymak suretiyle, ayni c¢izgiye
getirmektedirler. Belli bir esigin altinda kalan ihalelerde seffafligi saglayacak yontemler, liye
iilkelere birakilmaktadir.

Direktifler, uygun ilan yontemi ve seffafligi 6ngorerek, ihalelerin yapilma yontemleri arasinda
tercih siralamasi olusturarak, teknik sartnameler hakkinda ortak kurallar koyarak ve adaylarin
secimi ve ihalelerin yapilmasi ile ilgili kriterleri belirleyerek, ihalelerin yapilmasinda
uygulanacak kurallar1 birbiriyle uyumlu hale getirmektedir. Ayn1 zamanda, kamu ihaleleri ile
ilgili topluluk hukukunun ya da onu yerini alan ulusal kurallarin ihlali durumunda firmalarin
basvurabilecegi yollar1 belirlemektedir.

Ihale usullerine iliskin yonergelerin adlarmdan da anlasilacag: iizere, AT tiim ihale konularini
diizenlememekte, belirli konular1 hedeflemektedir. Diger yandan, ihale usullerinin, AT
diizenlemelerinde, bir "sdzlesme" ile sonuclanan siirecler olarak kurgulandigmi belirtmek
gerekir. Sozlesmeler ise taraflar, sozlesme konusu is ve maddi karsilik esas almarak
belirlenmistir.

Anilan Yonergeler, oldukca ayrintili olarak cesitli istisnalar da kabul etmistir. Bu istisnalari,
konusal istisnalar ile is degerinin belirlenen esik deger altinda kaldigi haller olarak

ayrimlamak olanaklidir.
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Tek pazarin tam olarak islerlik kazanmasi ve iyi sekilde islemesinin saglanmasi, Avrupa
Birliginin kendisine acil ve dncelikli olarak tayin etmis oldugu gorevlerden biridir. Bu hedef,
ancak kamu ve 0zel kuruluslar tarafindan agilan ihalelerde tiim firmalarin esit sekilde rekabet
etmeleri saglandig1 zaman gergeklesmis olacaktir.

AB Kamu Ihale Politikasi, kamu ihalelerinde istekliler arasinda rekabeti tesvik ederek kamu
sektorti kaynaklarinin en etkin bi¢imde kullanimima yardimci olmay1 hedeflemektedir. AB’nin
mevcut Kamu Ihale Politikasi, AB’de rekabete agik, seffaf ve ayrimcilik gdézetmeyen kamu
ithale pazarlarmin olusturulmasi i¢in bir ara¢ gorevi gormektedir.

Diger bir 6nemli husus da, kamusal ve yar1 kamusal kuruluslara daha iyi kalitede mal ve
hizmeti daha 1yi fiyattan satin alma firsat1 taninmis olmas1 ve boylelikle de rekabetin tesvik

edilerek ekonomik gelismeye katkida bulunulmasidir [9].

3.2 Tiirk ihale Sistemi ile AB Kamu ihale Mevzuati Arasindaki Temel Farklar ve
Uyum Cahsmalan ile Yapilan Degisiklikler

Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligine aday oldugundan ve adayligin beraberinde gelen AB
mevzuatina uyum saglama sorumlulugunu yerine getirme istegi ile c¢ikarillan 4734 Sayili
Kamu Ihale Kanunu ile Kamu; Yapmm Isleri Mal Alm ve Hizmet Ihalelerinin
Sonuglandiriimasi Usullerinin Koordine Edilmesine Iliskin 31 Mart 2004 tarih ve 2004/18/EC
sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Direktifi arasindaki farklar ve AB’ye
uyum siirecinde ortaya ¢ikan bu farklari minimuma indirmek i¢in yapilan c¢alismalar bu

boliimun konusudur.

3.2.1 Tiirk ihale Sistemi ile AB Kamu ihale Mevzuat1 Arasindaki Temel Farklar
Rekabetc¢i Diyalog

Rekabetei diyalog belli istekliler arasinda ihale usulii ile pazarlik usulii karisimi olan ve
pazarhi§in asamalarmi kurallara baglayan bir yontemdir [10]. Bazi idareler entegre ulasim
projeleri, biiyiik bilgisayar ag1 projeleri ya da karmasik ve yapilandirilmis finansman
gerektiren, finansal ve yasal formati dnceden tespit edilemeyen projeler gibi 6zellikle
karmagsik projeler gergeklestirmektedir. Ac¢ik ya da belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale
basar1 ile sonu¢landirilamadig1 durumlarda rekabet¢i diyalog ile hem rekabeti saglamak hem
de ihalenin tiim boyutlarmi her aday ile ayr1 ayr1 goriismek miimkiindiir. Béylece idarenin
thalenin tiim boyutlar1 goriisme ihtiyac1 esnek bir yontem olan rekabet¢i diyalog ile

karsilanmis olacaktir [11]. Direktifin 29’uncu maddesinde rekabet¢i diyalog’un kurallar1
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belirtilmektedir. Gerekcede de belirtildigi gibi bu usuliin kullanimi yalnizca 6zellikle
karmasik ihaleler i¢in diisiiniilmiistiir. Idare ihtiyacin1 bir ihale duyurusunda belirtecektir.
Direktifin ilgili hiikiimleri uyarinca adaylarla ihtiyaclarini1 karsilamak icin en uygun olan
araglar1 belirlemek ve tanimlamayi hedefleyen bir diyaloga girecektir. Se¢ilmis Diyalogun
sonuclandirildigii ilan ettikten ve isteklilere durumu bildirdikten sonra idare isteklilerden son
tekliflerini sunmalarmi isteyecektir. Tekliflerde isin yerine getirilmesinde gereken biitiin
unsurlarin yer almas1 gerekmektedir. Idarenin talebi iizerine tekliflere agiklik kazandirilabilir,
daha net olmalar1 saglanabilir yada gerekli diizenlemeler yapilabilir ancak bu agiklamalar,
diizenlemeler, ayarlamalar yada verilen ek bilgiler rekabeti engelleyici yada ayrimci nitelikte
olacak sekilde teklifin temel Ozelliklerine degisiklikler getiremezdir [11]. Degerlendirme
kriterlerine uygun olarak ekonomik acidan en avantajli teklif secilecektir. Idarenin istegi
iizerine ve teklifte esasli degisikliklere yol agmadan ve rekabeti bozacak yada ayrimciliga
imkan tanimayacak sekilde ekonomik agidan en avantajli teklifi veren istekliden, teklifinin
icerigine aciklama getirmesi veyahut teklifte belirttigi taahhiitleri onaylamasini isteyebilir.
Tekliflerin temel niteliklerinde degisiklik yaparak, ithale tamamlandiginda basarili isletmeye
yeni sartlar getirmek yada ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi olarak sec¢ilmis olan
istekli disinda bir istekliyi ihaleye dahil etmek gibi rekabeti engelleyecek sekilde
kullanilmamali (Direktif no. 2003/18/EC 16 no.lu gerekge). Idare isteklilere prim veya
O0demeler ongorebilir [11].

Elektronik Miizayede

Elektronik miizayede miikerrer bir siire¢ olup birinci asamasinda teklif elektronik bir cihaz ile
degerlendirilir. Sonraki asamalarda indirimli, teklifin tamami ve/veya teklifin bazi kalemlerini
iceren, fiyat sunulup tekliflerin otomatik degerlendirilmesi saglanmaktadir. Sonug olarak,
yapim igleri tasarimi gibi fikri performansa dayali hizmet ve yapim isi ihalelerinde elektronik
miizayede kullanilamaz [11].

Direktifin 54 iincii maddesinde elektronik miizayede siirecinin kurallar1 belirtilmektedir. Bu
uygulama zorunlu olmayip AB iiyesi iilkeler isterse bu uygulamayi kullanabilmektedir.
Sartnamelerin yeterli derecede kesin olduklar1 durumlarda agik, belli istekliler arasindaki ihale
usulii ve ihale duyurusunda bulunarak pazarlik usulii ile yapilan ihalelerden 6nce elektronik
miizayede yapilabilmektedir. Cergeve anlasmalar1 kapsaminda yeniden yapilacak ihalelerde
ayni kosullarm saglandigi durumlarda ve dinamik satin alma sistemleri kapsaminda yapilacak
ithalelerde de uygulanabilmektedir. Elektronik miizayedede ihalenin karara baglanmasmin iki

yolu vardwr. En diisiik fiyata gore karar verildigi durumda miizayede yalnizca fiyatlara gore
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yapilacaktir, ekonomik olarak en avantajli olan teklifin secildigi durumlarda teklif edilen fiyat

ve/veya sartnamede belirtilen kalemlere verilen bedellere gore se¢im yapilmaktadir [12]

Dinamik Alim Sistemleri

Direktifin 1. maddesinde verilen tanimda dinamik satin alma sistemleri yaygin satin alimlar
icin kullanilan tamamen elektronik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Idarenin ihtiyaglarmi
karsilayabilecegi, piyasada mevcut olan, hizmet veya malzemenin bulundugu durumlar i¢in
hazirlanan sistemdir. Sistem sinirlt bir siire kullanilmaktadir ve biitiin katilim sartlarina uyan
ve sartnameye uygun ilk bir teklifi sunan isteklilere agiktir. Direktifin 33. maddesinde
sistemin uygulanma sartlar1 belirtilmektedir. AB {iyesi tilkeler idarelerinin dinamik satin alma
sistemleri uygulayabileceklerini 6ngorebilirler. Dinamik satin alma sistemi kurabilmek ic¢in
idare agik ihale usuliiniin biitiin asamalarin1 uygular. Degerlendirme kriterlerine uyan ve
sartnameye uygun ve baglayict olmayan teklif veren biitiin istekliler sisteme dahil edilir.

Baglayic1 teklifler sartnameye uygunluk sagladigi stirece her zaman diizeltilebilir [12].

Cerceve Anlasmalar

Direktifin birinci maddesi ¢ergeve anlagmasmin tanimini vermektedir. Buna gore bir ya da
birden fazla idare ile bir ya da birden fazla istekli arasinda belli bir siire i¢cinde verilecek
ithalelerin sartlari, ozellikle de fiyat veya gerekli gorildiigii durumlarda ongoriilen miktarin
belirlenmesi amaglamaktadir. Direktifin 32. maddesinde ¢ergeve anlagsmasi ile ilgili ayrintili
bilgiler verilmektedir. Bu maddeye gore AB iiyeleri iilkeler idarelere ¢erceve anlasmasi
yapma olanag1 oOngorebilirler. Cergeve anlasmasi yapilirken, idare, direktifte belirtilen
kurallar1 anlasma esnasinda yapilan ihalelerin tiim asamalarinda sonuglandirilmasina kadar
uygular [12].

Esik Degerler

AB ve Tiirkiye Cumhuriyetinde esik deger uygulamalar1 bulunmaktadir, ancak iki uygulama
arasinda temel farklar goriilmektedir. Direktifin 7inci maddesine gore, kamu ihalelerindeki
esik deger direktifin diger maddelerinde belirtilen istisnalar ve tahmini degeri katma deger
vergisi hari¢ tahmini maliyeti esik deSer esit veya lizerinde olan kamu ihalelerinde
2004/18/EC no.lu direktifin uygulanmasi zorunludur. Esik degerler mal alimlar1 ve hizmet
ithalelerinde 162.000 veya 249.000 avrodur. Kullanilacak deger idarenin tiiriine baghdir ve
direktifin ekinde belirtilmektedir. Yapi ihalelerinde esik deger 6.242.000 avrodur. Tahmini
maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde direktif uygulanmiyor [12].
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Thale flan/Duyuru Siireleri

AB direktifinde duyurularin yapilmasi i¢in verilen siirelerde Kamu ihale Kanunu’na gore bazi
farkliliklar bulunmaktadir. A¢ik ihale usuliinde ihale tarihinden 52 giin 6nce duyuru yapilir.
Idare tarafindan 6n bilgi duyurusu yaymmlandigi hallerde siire genel olarak 36 giine
kisaltilabilir ancak bu siire higbir sekilde 22 giinden daha az olamaz (AB Resmi Gazete). On
bilgilendirme ilan1 AB Resmi Gazetede veya idarenin kendi alic1 profilinde yayimlanir. Idare
on bilgilendirmeyi kendi alic1 profilinde yayimlayacak ise AB komisyonuna yayimlanma
tarithinden 6nce elektronik yolla bunu bildirir. Elektronik yollarla hazirlanmis ve gonderilmis
olan duyurularda 52 giinliik veya 36 giinliik siire 7 giin kisaltilabilir. Duyurunun yayinlandigi
tarithten itibaren ihale belgelerine ve her tiirlii ek belgeye elektronik yollarla sinirsiz ve tam
erisim tanindig1 durumlarda 52 giinliik siire 5 gilin kisaltilabilir. Duyuruda internet adresi
belirtilmelidir. Belli istekliler arasindaki ihale usulii, duyuruda bulunarak pazarlik usulii ve
rekabetci diyalogda ihaleye katilim basvuruda bulunabilmenin asgari siiresi 37 giindiir ve belli
istekliler arasindaki ihale usuliinde tekliflerin yollanmasma iligkin asgari siire davetin
gonderildigi tarihten itibaren 40 giindiir. Idare n bilgi duyurusu yaymladi ise belli istekliler
arasindaki ihale usuliinde tekliflerin yollanmasi i¢in 6ngdriilen 40 giinliik siire genel olarak 36
giine kisaltilabilir ve bu siire higbir sart altinda 22 giinden daha kisa olmayacaktir. Ihale ilan1
elektronik yollarla hazirlanmis ve gonderilmis ise ithaleye davetin gonderilmesine iliskin siire
(37 giin) 7 giin kisaltilabilir. Idare duyuruyu yaymlandig: tarihten itibaren ihale belgelerine ve
her tiirlii ek belgeye elektronik yollarla sinirsiz ve tam erisim tanidigi durumlarda tekliflerin
gonderme siiresini (40 giin) 5 giin kisaltilabilir. Duyuruda internet adresi belirtilmelidir.
Direktifin 43. maddesinde, verilen biitiin ihaleler, ¢er¢eve anlasmalar1 ve dinamik satin alma

sistemleri i¢in ihale sonug ilaninin hazirlanacagi belirtmektedir [12].

3.2.2 5812 sayih Kanun Cercevesinde AB’ye Uyum Icin Yapilan Son Degisiklikler

Elektronik Thale Sistemi ile Tlgili Diizenlemeler

5812 sayili (Kamu Ihale Kanunu Ile Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun) kanun ile AB Direktiflerine uyum i¢in yapilan yeniliklerden biride

elektronik ihale sistemine gecisin temellerin atilmasidir.

Ulkemizde Kamu Ihale Kurumu halen; ihale ilanlarmni yayimlamak, istatistikler olusturarak
yayimlamak, ihalelere katilmaktan yasaklananlar1 izleyerek idarelerin yasaklilik teyit

taleplerine iliskin islemleri sonuglandirmak iizere bilgi islem teknolojisinden
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yararlanmaktadir. Ancak, asil amag¢ elektronik ihalenin hayata gegcirilmesidir. Kanun
degisikligiyle, elektronik ihalenin hayata gecirilebilmesi icin gerekli olan yasal altyap1
kurulmustur. Bu kapsamda Kurum; Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi
hususunda yetki verilmis, ayrica yeni bir alim sistemi olan ve tamamen elektronik ortamda

isleyecek dinamik alim sistemi ile elektronik eksiltmede sistemimize dahil olmustur.

5812 sayili kanun ile; ihale siirecindeki, ilan ve ihale dokiimaninin hazirlanmasi, yeterlige
iliskin belgelerin sunulmasi, tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalenin
karara baglanmasi, kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi ve sdézlesmenin imzalanmasi

islemleri elektronik araclar kullanilarak gerceklestirilebilecektir.

Elektronik ihale islemleri, her bir idarenin kendisi tarafindan, Kamu Ihale Kurumu tarafindan
olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden yiiriitiilecektir.Elektronik ihale ile
birlikte, ihalelere katilim ve rekabetin artirilmasi, ihale islemlerinin etkin ve hizli bir sekilde

yiiriitiilmesi ve islem maliyetlerinin azaltilmasi saglanacaktir [13]

Kanunda, dinamik alim sistemi; ithale dokiimanma uygun 6n teklif veren ve sistemin gecerlik
siiresi icerisinde yeterlik kriterlerini saglayan biitiin isteklilerin sisteme kabul edildigi,
piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedarikine yOnelik tamamen elektronik ortamda
gerceklestirilen alim siireci ve elektronik eksiltme ise; tekliflerin degerlendirilmesinin
ardindan elektronik ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif
unsurlarina iligkin yeni degerlerin bir elektronik ara¢ marifetiyle otomatik degerlendirme
metotlar1 kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve siralandirilmas: seklinde tekrar eden

islemler olarak tanimlanmistir (Kepek, 2009).

Bu ¢ergevede, “Kamu Alimlar1” fashna iliskin AB Komisyonu agilis kriterinden biri olan
modern ihale prosediirlerinin iilkemiz kamu ihale sisteminde kullanilmasi kriteri (dinamik

alim sistemi ve elektronik eksiltme gibi) biiylik 6l¢iide gerceklestirilmis olmaktadir.
Cerceve Anlasmalarla ilgili Diizenlemeler

Sadece saglik hizmeti veren idarelerin uygulayabildigi ¢cer¢eve anlasmalar 5812 sayili kanunla
biitiin idarelerin siirekli bigimde ihtiya¢c duyduklar1 mal, hizmet ve yapim islerini de

kapsamistir [13]

Idareler, ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmet alimlar: ile yapim islerine iliskin agik ihale veya
belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulamak suretiyle ¢ergeve anlagsmalar yapabilecek ve

teminat alinmasina iligkin hiikiimler hari¢ olmak iizere, ihalelerin s6zlesmeye baglanmasi
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hakkinda kanunda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde, siiresi 48 ay1 gegmemek lizere ¢erceve
anlasmalar imzalanabilecektir. Istenilen sartlar1 saglayan yeterli sayida isteklinin bulunmasi
halinde, cerceve anlagsmaya taraf olacak istekli sayis1 3’ten az olmamak {izere idarece
belirlenecek ve c¢erceve anlagsmaya iligkin sartlar1 saglayan 3 isteklinin bulunmamasi
halindeyse 2 istekli ile ¢erceve anlagsma yapilabilmesine de izin verilecektir. Kanunla, biitiin
kosullarin bastan belirlenmis olmasi kaydiyla tek istekliyle de gerceve anlagsma yapilabilme

imkan getirilmistir (Kepek, M. 2009).
Sikayet Sisteminin Tyilestirilmesi ile Ilgili Diizenlemeler

Yapilan ihalelerde sikayet sisteminin, zaman zaman yerinde kullanilmamasi ve istismar
edilmesi kamuya ait islerin kamu ihale mevzuati cercevesinde gergeklestirilmesinde ciddi bir
zaman ve kaynak kaybina neden olmaktadir. Bu ¢ercevede, 5812 sayili Kanunla, Direktiflerle
uyumda gdzetilmek suretiyle ihalelere yonelik yapilacak basvurulara iligkin incelemelerinkisa
siire icerisinde tamamlanmasi saglanacak ve bdylece uygulamada yasanan bazi sorunlar

ortadan kaldirilacak bir sistem hayata gecirilmis olacaktir (Kepek, 2009).

5812 sayili kanuna gore idareye yapilan sikayet bagvuru stiresi 10 giin yalniz dogal afet veya
milli savunma gibi konularin s6z konusu oldugu ihalelerde 5 giin olarak smirlandirilmistir.
Idarenin sikayete cevap verme siiresi 10 giine indirilmistir. Kuruma itirazen sikayet siiresi de

10 giine indirilmistir.

Ihale dokiimanma yonelik sikayetler ihale tarihinden en az 3 is giinii 6ncesine kadar

yapilabilecektir.

Onceki durumda, su anda oldugu gibi idarelere yapilan sikayet basvurularindan herhangi bir
iicret alinmamakta, kuruma yapilan itirazen sikayet bagvurularinda ise 301TL bagvuru iicreti

alinmakta 1di.

Ote yandan, ihalelere sikdyet basvuru bedeli arttirilmak suretiyle sikayet basvurulari
zorlastirilmistir. Ayrica sikayetler i¢in teminat yatirilmasi sarti getirimis ve iddia hakli
bulunmazsa teminata el konulmasi Ongoriilmiistiir. Kuruma yapilacak itirazen sikayet
basvurularindan alman teminat bedeli, ihalenin tiir ve tutarmna gére 1000, 2000, 3000 veya

4000TL olarak yeniden belirlenmistir [13].
Thalelerde Saydamhg@in Artirilmasi ile ilgili Diizenlemeler

AB, direktiflerinde esik degerin iistiinde olan ihalelerin yayimlanmasini zorunlu hale
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getirmistir. AB, boylece kamuoyu denetiminin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini amag¢lamistir.
Tiirkiye ise 5812 sayili Kanunla, biitiin ihale sonuglarinin Kamu Ihale Biilteninde
yayimlanarak ilan edilmesi zorunlulugunu getirmistir. Boylece kamu ihale sistemimiz bir ¢cok
gelismis ililkede dahi olmayan bir sekilde kamu alimlarinda saydamlig1 ve rekabeti saglamis

olacaktir.

Ayrica, yapilan diizenleme ile ihale sonuglar1 en ge¢ 15 giin i¢inde Kamu Ihale Kurumu’na
bildirilme zorunlulugu getirilmistir. Bu sonuglardan, kanun kapsamindaki ihalelere iligkin
olanlar, Kurum tarafindan Kamu Ihale Biilteninde yayimlanacaktir. Bu ¢ercevede Kamu Ihale
Kurumu ihalelerin hangi istekli tizerinde kaldigin1 yayimlayabilecek ve kamuoyu denetimini

etkin hale getirecektir (Kepek, 2009).

ihalelerin Asin Diisiik Teklif Sahibi Isteklilerin Uzerinde Birakilmasim1 Onleme ile Tlgili

Diizenlemeler

5812 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile, ihale komisyonlarina, tekliflerden asir1 diisiik
olanlarin tespiti ve degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterleri esas almalar1
zorunlulugu getirilmektedir. Kamu Ihale Kurumuna da bu degerlendirmeye esas olmak iizere
hangi bilgi ve belgelerin kabul edilebilecegine yonelik olarak, ayrintili ve somut kriterler

belirlemesi konusunda yetki ve gorev verilmektedir.

Ayrica, Kurum bu maddenin uygulanmasinda; asir1 diistik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi
ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger ve sorgulama

kriterleri ya da ortalamalar belirleme konusunda yetkili kilmmustir.

Yapim islerinde, ihalenin sinir degerin altinda teklif veren isteklilerden biri iizerinde
birakilmasi halinde kesin teminat, teklif edilen bedel yerine smir de§erin yiizde altisi

iizerinden hesaplanarak almacaktir.(Kamu Ihale Kurumu)

Boylece asir1 diisiik tekliflerin tespiti ve sorgulanmasi ile ilgili uygulama objektif kriterlere

dayali olarak yapilabilecektir.
Kamu ihale Kurumunun Yetki ve Gorevleri ile flgili Diizenlemeler

5812 sayili kanunla yapilan diizenleme ile Kurumun ihbar, sikayet ve medyaya yansiyan

haberler {lizerine re’sen yaptigi iddialarin incelenmesi kapsamindaki gorevi kaldirilmistir.

Ayrica, itirazen sikayet basvurusu iizerine Kurumca yapilacak incelemenin kapsami; tiim

ithale islemlerinin incelenmesi yerine, basvuru sahibinin iddialari, idarenin sikayet iizerine
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aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin

ihlal edilip edilmediginin incelenmesi ile smirlandirilmistir.

Buna gore, ihale islemlerini denetleyen kurum anlayisindan, idareler ile ihaleye taraf olanlar

arasindaki ihtilaflarin ¢oziimiine odaklanan bir kurum anlayisia geg¢ilmistir.

Kurul Bagkan1 ve tiyeleri, asli gérevlerini aksatmamak kaydiyla telif ticreti karsilig1 bilimsel
amacli yaym yapabilecek, iicret karsilig1 ders verebilecektir. Bunun diginda, 6zel bir kanuna
dayanmadik¢a resmi veya 0zel higbir gorev alamayacak, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri
yerlerde yoneticilik yapamayacak, ticaretle ugrasamayacak, serbest meslek faaliyetinde

bulunamayacaklardr [13].
ihale ilan Siirelerine Yonelik Diizenlemeler

On ilan yapilmas1 durumunda; Idarelere yil igerisinde ihale etmeyi planladiklar1 islere
iligkin olarak mali yilin basinda, alima iliskin baz1 6zet bilgileri iceren Onilan yapma

imkan1 getirilmektedir.

Bu durumda, yil i¢inde 6n ilana konu olan alim agikildiginda, 40 giinliik ilan siiresine tabi

ithalelerde ilan stiresi 24 giine kadar indirilebilmektedir.

On ilan yapilmamas: durumunda ise; Ihale ilanlarmin elektronik olarak hazirlanmasi ve
gonderilmesi halinde 40 giinliik ilan siiresi 33 giine indirilebilmekte, buna ilaveten ihale
dokiimanma elektronik ortamda erigimin miimkiin olmasi halinde ise 40 giinliik ilan siiresi 28

giine indirilebilmektedir [13].
Istisnalar iliskin Diizenlemeler

5812 sayil Kanunla, istisnalarin kapsami genisletilmistir. Savunma, giivenlik gibi alanlardaki
alimlar ile Makine Kimya Endiistrisi ve Et Balik alimlari ile TUBITAK AR-GE alimlari

istisna kapsamina alinmistir.

Uluslararas1 miikellefiyetlerden dogan veya ulusal amagli, savunma, giivenlik, insani yardim
gibi durumlarda ortaya c¢ikabilecek acil ihtiyaglarin, siiratli ve etkin bir bicimde temini
amaciyla, onceden giivenceler alinmasina olanak saglayan anlasma veya sdzlesme yaparak,
mal ve hizmet alimlari1 yapilabilmesi imkani getirilerek 4734 sayili Kanunda yer alan
savunma alanindaki istisna daha esnek hale getirilmis, uygulamadaki zorluklar giderilmistir.
Ayrica, genel veya mahalli se¢imler ile Anayasa degisikliklerinin halk oyuna sunulmasi

durumunda, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan yapilacak bazi mal ve hizmet alimlariyla,
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mahalli se¢imlerle ilgili 11 Se¢im Kurulu Baskanliklar: tarafindan yapilacak oy pusulasi basim

hizmetlerinin dogrudan satin alinabilmesine imkan verilmistir (Kepek, 2009).

3.3 FIDIC Sartnamelerinin Incelenmesi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi ile

Karsilastirilmasi

FIDIC (Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils) Miisavir Miihendisler Uluslararasi
Federasyonu miisavir miihendisleri temsil eden ulusal birlikleri semsiyesi altinda toplayan bir
kurulustur ve miisavir miithendisler ile hiikiimetler, finans kuruluslari, bankalar, sanayi ve
ticaret kuruluslari, yiikleniciler, iireticiler ve diger insaat endiistrisi paydaslar1 arasindaki

iliskileri saglamak ve gelistirmek iizere kurulmustur.

Ulkemizde dahil yaklasik 70 iilkenin iiyeligine sahiptir. Bugiin, diinya teknik miisavirlik
kurallarin1 belirleyen ve Diinya Bankasi, Kalkinma Bankalar1 gibi uluslararasi finans
kuruluslarmi yonlendiren tek ve en 6nemli uluslararast miithendislik ve teknik danigmanlik
orgiitiidiir. 1913 yilinda kurulmus olan FIDIC o6rgiitii, insaat isleri ile ilgili tip so6zlesme
calismalarin1 1957 yilindan beri yaymlamaktadir. Zaman i¢inde uygulamada karsilasilan
sorunlar, gelisen yap1 teknolojisi, degisen toplumsal yap1 ve hukuk sistemi ile hizla gelisen
uluslararasi iligkiler ¢ergevesinde s6z konusu tip sozlesme revize edilmekte ve yeni baskilari
piyasaya siiriilmektedir. Bu yaymlar, FIDIC iiyesi olan Tirk Miisavir Miihendisler ve
Mimarlar Birligi (TMMMB) tarafindan dilimize terciime ettirilmis olup, uygulamada orijinal
Ingilizce metin ile birlikte kullanilmakta, ancak burada bir karmasa yasanmaktadir. Bazi
sozlesmelerde Ingilizce metin esas almarak Tiirkge terciimesi yardimer bir dékiiman olarak
kabul edilmekte, baska bazi s6zlesmelerde ise tam tersi bir durum hiikiim altina alinmaktadir

(Helvaci, 2001).

FIDIC Sozlesmelerinin 6zelligi ve giivenilirliginin nedeni uzun siireglerde ve farkl iilke ve
uzman deneyimleri ile hazirlanmis olmast ve deneme sathalarinda goriilen sorunlarmn stirekli
olarak revize edilmesi sonucu ortaya giivenilir ve sozlesmeyi imzalayan taraflar i¢cin adil
metinlerin ortaya ¢ikmasidir. FIDIC tip sozlesmeleri, tiim diinyadaki ilgililer ve paydaslar
tarafindan bilinirler. Bu nedenle bir uygulama s6z konusu oldugunda tip s6zlesmenin her
noktas1 taraflarca tekrar irdelenmez. Ancak, bu durum sézlesmelerin degistirilemez olmas1
demek degildir. FIDIC tarafindan hazirlanan s6zlesmeler genel sartlar1 iceren so6zlesmelerdir.
Ozel sartlar eklenerek bu sdzlesmelerin her istedigimiz maddesi degistirilebilir, iptal edilebilir
ve yeni maddeler ilave edilebilir. (Uluslararas: finans kuruluslar1 finanse ettikleri projelerde

bazi maddelerin degistirilmesine sinirlamalar getirebilirler) (Kerestecioglu ve Acar, 2004).
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FIDIC Tip Sozlesmeleri baslica 5 adettir. Bunlar;

a) "Isveren Tarafindan Tasarimm Yapilmas: Durumunda Insaat ve Miihendislik Sozlesmesi

(Kirmizi Kitap)

b) "Elektrik ve Mekanik Tesisler i¢in ve Tasarimin Yiklenici Tarafindan Yapilmasi

Durumunda Insaat ve Miihendislik Isleri Sézlesme" (Sar1 Kitap)
c) "Tasarla - Insa Et - Anahtar Teslimi Isler i¢in S6zlesme (Turuncu Kitap)
d) "Tasarla - Temin Et - Insa Et/Anahtar Teslimi Projeler i¢in S6zlesme" (Giimiis Kitap)

e) "Kisa Formlu Sézlesme" (Yesil Kitap) ve Isveren Miisavir Ornek Hizmet Sozlesmesi

(Beyaz Kitap) "

Uluslar aras1 kabul edilmis ana kurallarla techiz edilmis olan I. Kisim ile, isin yapilacagi
yerdeki jeolojik sartlar yani sira, o memleketteki sosyo-ekonomik sartlar, igverenin ise
miidahale arzusunun smirlari, isin tamammin veya kisim kisim teslimi gibi degisken sartlari
iceren II. Kisim, birlikte tek bir FIDIC S6zlesmesi’ni olusturmak zorundadir (Ugur ve Erdal,
2008).

FIDIC Tip Sozlesmesi’nin uygulandigi projelerin ge¢irdigi asamalar sirasi ile soyledir;
a) Yatmrim kararindan 6nceki satha

b) Proje denen eserin tarifi

c) Thaleye davet, tekliflerin tetkiki ve sdzlesmenin se¢imi

d) Projenin uygulanmasi

e) Projenin kabulii ve garanti siiresi

f) Anlasmazliklarin ¢oziilmesi.

FIDIC’in 4.baskis1 25 ana baglikta, 72 Maddeden olugmaktadir.Ana Basliklar asagida

gosterilmistir.
Kisim 1/Part 1 Genel Kosullar/General Conditions
1. Boliim: Tanimlar ve Yorumlar / Definitions and Interpretation (mad. 1.1- 1.5)

2. Boliim: Kontrolluk ve Kontrolluk Temsilcisi / Engineer’s and Engineer’s Representative

(mad. 2.1- 2.6)
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3. Boliim: Devretme ve Taserona Verme / Assignment and Subcontractin (mad 3.1- 4.2 )
4. Boliim: S6zlesme Dokiimanlar1 / Conract Documents (mad. 5.1- 7.3 )

5. Boliim: Genel Yikiimliiliikkler / General Obligations (mad. 8.1- 33.1)

6. Boliim: Isgiicii/Labour (mad. 34.1-35 1)

7. Boliim: Malzemeler, Demirbaslar, Iscilik / Materials,Plant, or Workmanship ( mad.36.1
39.2)

8. Boliim: Durdurma / Suspension (mad. 40 1 —40.3)
9. Boliim: Baslama ve Gecikmeler / Commencemented Delays (mad. 41.1- 48.4)
10. Boliim: Kesin Kabul / Defect Liability ( mad. 49.1-50.1)

11. Boliim: Degisiklikler,Ilaveler ve Cikarmalar/ Alteration,Additions and Ommisions

(mad.51 1-52.4)
12. Boliim: Talep Siireci / Procedure for Claims (mad.53.1-53.5)

13.Béliim: Yiiklenici Donanim1,Gegici Isler ve Malzemeler / Contractor’s Equipment

Temporary Works and Materials (mad.54.1-54.8)

14.Béliim: Olciimleme/ Meausurement (55,1-57,2)

15. Boliim: Yedek Akcalar / Provisional Sums ( Mad: 58.1 —58.3)

16.Boliim: Gorevlendirilmis Taseronlar / Nominated Subconractors ( Mad: 59.1- 59.5)
17. Boliim: Hakedisler ve Odemeler / Certificates and Payments ( Mad : 60.1 — 62.2)
18.Boliim: Yasal Yollar / Remedies ( Mad. :63.1 — 64.1)

19. Boliim: Ozel Riskler / Special Risks ( Mad: 65.1 — 65.2)

20.Boliim: Ifadan Kurtulma / Release from Performance ( Mad : 66.1 )

21. Boliim: Anlasmazliklar Coziimii / Settlement of Disputes ( Mad : 67.1- 67.4)
22.Boliim: Bildiriler / Notices ( Mad : 68.1 — 68.3)

23.Boliim: Isverenin Kusuru / Default of Employer ( Mad : 69.1- 69.5)
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24 .Boliim: Maliyet ve Mevzuat Degisiklikleri / Change in Cost and Legislation (Mad:70.1-
70.2)

25.Boliim : Para ve Kurlar / Currency and Exchanges ( Mad : 71.1-72.3 )

Yukarida boliim basliklar1 verilen FIDIC Sartnameleri igeren boliimleri YIGS ile
karsilagtirdigimizda, FIDIC sartnamelerinin proje kapsamina gore uygulamada bosluk
yaratmayacak sekilde tiim asamalarin detayli olarak ele alindig1 ve ’Bagimsizlik, Mesleki
Nitelik ve Beceri’’nin 6n planda tutuldugu Tablo 3.1’de yapilan karsilastirmada 6n plana
cikmaktadir. FIDIC Sartnamelerinde ana amag projenin tamaminda kaliteye 6nem vermek bu
dogrultuda kullanic1 taleplerini yerine getirmektir. Bu sonugta ancak ©On proje etiid
calismalarinda talep edilenlerin gercekei olarak belirlenmesi, belirlenen hedeflerin de ayrilan
biitceler kapsaminda gerceklestirilmesi ile miimkiin olmaktadir.4734 sayili kanunda uygulama
projesi ve Odenegi olmayan hicbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz ibaresi bulunmaktadir. Ancak
Uygulama projesinin hazirlanamadigi 6zel durumlarda teklif birim fiyat usulii s6zlesme ile
ithaleye c¢ikilabilmektedir. Ancak hazirlanan projelerin yaklasik maliyetleri resmi kurumlarca
yaymlanan birim fiyat listelerine gore hazirlandig1 ve bu fiyatlarm ¢ofu zaman piyasa
fiyatlarinin ¢ok altinda kaldig1 i¢in uygulama esnasinda problemler yasandig1 goriilmektedir.
Ayrica FIDIC sartnamelerinde isi alan ylikleniciye duyulan giiven esastir. Sartname
incelendigine yiikleniciden kaynaklanmayan sebeplerden dogabilecek zararlardan yiikleniciler
sorumlu tutulmamakta, bazi ayricaliklar taninmaktadir ve karsilikli giiven {izerine kuruldugu
goriilmektedir. YIGS incelendiginde ise tiim sartname yiikleniciye duyulan giivensizlik
iizerine kurulmustur. Sartnamenin maddelerinde yiikleniciye ‘’devleti dolandirir’” goéziiyle
bakildig1 icin, maddelerde, bu giivensizlik esasma dayali olarak hazirlanmistir. Bu
sebeplerden dolayr YIGS, FIDIC sartnamelerine gore oldukca kat1 ve sert cergeveler
¢izmektedir.  YIGS ile FIDIC sartnamelerindeki temel farklar bu noktalarda ortaya
cikmaktadir.Bu farklar ¢agdas yonetim anlayist icinde ¢Tasarlanan ve Hedeflenen ©’
projelerde; uygulamaya doniik detayli projelerin hazirlanmasini, hazir olan projelere gore
maliyetin belirlenmesini, uygulama siiresinin tam olarak bilinmesini 6ngérmekte ve projelerin
hayata gecirilmesi acisindan; ihalede seffafligi, uygulamada ekonomikligi, projede istenilen

tanimlanan kaliteyi saglamaktadir (Satic1, 2003 ).
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Cizelge 3.1 FIDIC ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin karsilastiriimasi

FIDIC YiGS

Mad. |Fik BASLIK Mad. |Fik BASLIK

Yer Almamistir., 1 Amag

Yer Almamustir. 2 Kapsam
1 2 Bagliklar ve Kenar Notlar1 3 Bagliklar ve Yorum
1 1 Tanimlar 4 Tanimlar
1 3 Yorumlar 3 Bagliklar ve Yorum
1 4 Tekil Cogul Yer Almamistir.,
1 5 Notlar Olurlar Onaylar ve Tesbitler 5 Bildirimler, Olurlar, Onaylar, Belgeler ve Tespitler
2 1 Kontrollugun Gorev ve Yetkileri 16 Yap1 Denetim Gorevlisinin Yetkileri
2 2 Kontrollugun Vekili Baymndirlik isleri Kontrol Yonetmeligi
2 3 Kontrollugu Devretme Yetkisi Baymndirlik Isleri Kontrol Yonetmeligi
2 4 Yardimcilarin Atanmasi Baymndirlik Isleri Kontrol Yonetmeligi
2 5 Talimatlarin Yazili Olmasi 15 Islerin Denetimi
2 6 Kontrollugun Tarafsiligi Yer Almamistir.
3 1 So6zlesmenin Devredilmesi 47 So6zlesmenin Devredilmesi
4 1 Tagerona Verme 21 Alt Yiiklenicilerin Calistirilmasi ve Sorumluluklari
4 2 Tageronun Taahiitlerinin Devredilmesi 21 Alt Yiiklenicilerin Calistirilmasi ve Sorumluluklari
5 1 Geger Dil/Diller ve Kanunlar Yer Almamistir.,
5 2 Sézlesme Dokiimanlarmin Onceligi Yer Almamustir.
6 1 Cizimlerin ve Dokiimanlarin Gozetilmesi ve Saglanmast | 11,12 A.T.G.B. Islerde Uygulama Projelerinin Yiikleniciye Teslimi
6 2 Cizimlerin Bir Kopyasinin Santiyede Bulunmasi Yer Almamistir.,
6 Ilerlemenin Kesilmesi 14 Projelerin Tesliminde Gecikme Olmasi
6 Cizimlerin Gecikmesi ve Gecikme Bedeli 14 Projelerin Tesliminde Gecikme Olmasi
6 Yiiklenicinin ¢izimleri Vermemesi 12 B.F.S. on / kesin projeler ile uygulama projelerinin hazirlanmasi
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FIDIC YiGS
Mad Fik. BASLIK Mad. |Fik BASLIK
7 Tamamlayici Cizimler ve Talimatlari 12 B.F.S. On / Kesin Projeler ile Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi
7 2 Yiiklenicinin Projelendirecegi Kalici Isler 12 B.F.S. On / Kesin Projeler ile Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi
7 2 Onayin Sorumluluktan Kurtarmamasi 12 B.F.S. On / Kesin Projeler ile Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi
8 1 Yiiklenicinin Genel Yiukimliligi 20 Isin Yiiriitiilmesi I¢in Gerekli Personel ve Araclar
8 2 Santiyedeki Caligmalar ve Yapim Yontemleri Yer Almamustir.
9 1 So6zlesme Antlasmasi Yer Almamustir.
10 1 Kesin Teminat 45 Kesin Kabul
10 2 Kesin Teminatin Gegerlilik Siiresi 46 Kesin Teminatin ladesine iliskin sartlar
10 3 Kesin teminata Gore Hak Talebi 47 So6zlesmenin Devri
11 1 Isyerinin Goriilmesi 6 Isyerinin Yiikleniciye Teslimi
12 1 Teklif Yeterliligi Yer Almamistir.,
12 2 Olumsuz Fiziksel Engeller veya Kosullar 30 Isin Siiresi ve Siirenin Uzatilmas1
13 1 Isin Sozlesmeye Uygun Y &netilmesi 15 Islerin Denetimi
14 1 Sunulacak Program 18 Is Programi
14 2 Programin Revize Edilmesi 18 Is Programi
14 3 Sunulacak Nakit Akig Tahmini 18 Is Programi
14 4 Onayin Yiikleniciyi Gorev ve SorumluluktanKurtarmasi Yer Almamustir.
15 1 Yiiklenicinin Gozetimi 19 Yiiklenicinin Is Basinda Bulunmasi
16 1 Yiiklenicinin Caliganlari 20 Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araglar
16 2 Kontrollugun ltiraz Etme Serbestisi 39 Yiiklenicinin ¢alistirdigi kisilerin uygunsuzluklari
17 1 Aplikasyon 13 Projelerin Uygulanmasi
18 1 Sondaj Delikleri ve Kesif Kazisi 11,12 Yer Almamustir.
19 1 Cevrenin Emniyeti, Giivenligi ve Korunmasi 9 Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi
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FIDIC YiGS
Mad. Fik. BASLIK Mad. Fik. BASLIK
20 2 Zarar ve Ziyan Giderme Sorumlulugu 9 Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmasi
20 3 Teklif Yeterliligi Yer Almamustir.
20 4 Isverenin Riskleri 27 Yiiklenicinin Kusuru Digindaki Hasar ve Zararlar
21 1 Islerin ve Yiiklenici Donanimini Sigortalanmasi Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmasi
21 2 Giivence Kapsami Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmasi
21 3 Tahsil Edilemeyen Paralarin Sorumlulugu Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmasi
21 4 Istisnalar 27 Yiiklenicinin Kusuru Digindaki Hasar ve Zararlar
22 1 Cana ve Mala Gelebilecek Zarar ziyan 9 Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmasi
22 2 Istisnalar Yer Almamustir,
23 1 Ugiincii Sahis Sigortasi 9 Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmasi
23 2 Asgari Sigorta Miktari Yer Almamistir.
23 3 Mukabil Sorumluluklar Yer Almamistir.
24 1 Iscilerin Ugrayacagi Kaza ve Yaralanmalar 37 Calisanlarin Kazaya Ugramalari
24 2 Iscilerin Kazaya Kars1 Sigortalanmasi Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmasi
25 1 Sigortanin Sartlar1 ve Delilleri Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmasi
25 2 Sigortanin Uygunlugu Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmasi
25 3 Yiiklenicinin Sigorta Yaptirmamasi Yer Almamistir.,
25 4 Police Sartlarma Uyum 9 Is ve Isyerlerinin Korunmasi1 ve Sigortalanmasi
26 1 Kanunlara ve Diizenlemelere Uyum Yer Almamustir.
27 1 Fosiller 33 Kazi ve Yikmalarda Bulunan Degerli Esya
28 1 Patent Haklar Yer Almamistir,
28 2 Redevans 31 Malzeme Ocaklarmin Kullanma Sartlar1 ve Ocak Degisiklikleri
29 1 Trafige ve Komsu Miilke Miidahale 9 Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmasi
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FIDIC YiGS
Mad. Fik. BASLIK Mad. Fik. BASLIK
30 1 Yollara Hasar Vermekten Kaginma 9 Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi
30 2 Yiiklenici Donaniminin ve Gegici Islerin Tasmmasi 28 Yiikleniciye Ait Giderler
30 3 Malzemelerin ve Demirbaglarin Taginmasi Yer Almamistir.
30 4 Su Yollar1 Trafigi Yer Almamistir.
31 1 Diger Yiiklenicilere Saglanacak Olanaklar Yer Almamistir.
32 2 Yiiklenicinin Santiyeyi Temiz Tutmasi 10 Isyerlerinin Temizlenmesi ve Tesislerin Kaldirilmasi
33 1 Is Bittiginde Isyerinin Temizlenmesi 10 Isyerlerinin Temizlenmesi ve Tesislerin Kaldirilmasi
34 1 Eleman ve Isgiicii Temin Edilmesi 20 Isin Yiiriitiilmesi I¢in Gerekli Personel ve Araclar
35 1 Isgiicii ve Yiiklenici Donanini Raporlari 20 Isin Yiiriitiilmesi I¢in Gerekli Personel ve Araclar
36 1 Malzeme,Demirbas ve Iscilik Kalitesi 15 Islerin Denetimi
36 2 Numunelerin Bedeli Yer Almamistir.
36 3 Deney Masraflari 28 Yiikleniciye Ait Giderler
36 4 Ongoriilmeyen Deneylerin Masrafi 28 Yiikleniciye Ait Giderler
36 5 Ongoriilmeyen Deneylerde Kontrollugun Tesbiti Yer Almamistir.
37 1 Calisanlarin Muayenesi Yer Almamistir.
37 2 Muayene ve Testler Yer Almamistir.,
37 3 Muayene ve Test Tarihleri Yer Almamistir.
37 4 Reddetme 11 Islerin Denetimi
38 1 Isin Ustii Kapatilmadan Once Muayenesi Yer Almamustir,
39 1 Uygun Olmayan Is Malz. Ve Demirbasimn kaldirilmas: 10 Isyelerinin Temizlenmesi ve Tesislerin Kaldiriimasi
39 2 Yiiklenicinin Talimata Uymamasi 26 Yiiklenicinin Bakim ve Diizeltme Sorumluluklari
40 1 Isin Durdurulmasi Yer Almamistir.,
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4. KAMU iHALE SiSTEMi BAGLAMINDA KAMU iHALE KURUMU VE
CALISMA ESASLARININ ANALIiZi

4.1 Kamu fhale Kurumunun Kurulusu ve Kurulus Nedenleri

Ulkemizde 1980 sonrasi uygulamaya konulan rekabetci piyasa ekonomisine gegis kararlari,
iktisadi Orgiitlenme tarzinda hem uygulama hem de zihniyet bakimindan esasli degisiklikler
meydana getirmistir. 24 Ocak kararlar1 ile Tiirkiye ekonomisinde 6zel tesebbiisiin hakim
oldugu bir piyasa ekonomisinin olusmasi planlanmis ve KiT’lerin ekonomi iizerindeki
yiikiiniin hafifletilmesi i¢in 0zellestirme siireci baglatilmis, devlet tekelinde bulunan mal ve
hizmetlerin piyasaya devredilmesi amaclanmistir. Bu Ozellestirme siireci, iiretici devlet
modelinden piyasada rekabeti saglayict ve piyasa aksakliklarmi giderici diizenleyici devlet
modeline gecisi saglamistir. Bu dogrultuda; devletin iktisadi orgiitlenmesini diinyadaki yeni
ekonomik yapiyla uyumlastirma, daha etkin ve verimli kilma gibi nedenlerle kamu yonetimi
icerisinde bagimsiz idari otoriteler kurulmaya baslanmistir. Ulkemizde bu siire¢ neticesinde
thdas edilmis olan bagimsiz idari otoritelerin son kurulanlarindan biri de 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunuyla olusturulan Kamu fhale Kurumu’dur (Tiiliimen, 2004).

22/01/2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, kapsami ve
icerdigi diizenlemeler ile Tirk ihale sistemine biiyiik yenilikler getirmis; tilkemizde ihale

konusunda yepyeni bir donem baglatmistir.

4734 sayili Kamu IThale Kanunun getirdigi en biiyiik yeniliklerden biri ihalelerle ilgili sikayet
ve itirazlarin ortaya konulabilecegi bagimsiz bir platformu olusturmasidir. Tirk yasa
koyucusu, kamu ihalelerinde seffaflik ve rekabet ortaminin saglanmasinda ihaleyi yapan
idarelerin hukuka aykir1 islem ve eylemlerine kars1 hizli ve etkili bir denetim mekanizmasi
kurma amaciyla ‘Kamu IThale Kurumu’ ismiyle yeni bir bagimsiz idari otoriteyi Tiirk idari

yapisia dahil etmistir (Sezer, 2002).

Tiirkiye’de kamu alimlar1 konusunda Kamu Ihale Kurumu’na ihtiya¢ duyulmasmm en énemli
sebepleri; saydamlik ihtiyaci, rekabetin ve kamuoyu denetiminin saglanmasi geregi, AB
Direktifleri ve DB Raporlar1 ile ihtilaflarin zamaninda ¢6ziimii istegi olarak siralanabilir

(Kiigiik, 2005).

Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi’nin 21 Aralik 1989 tarihli 89/665/EEC sayili klasik

kamu sektorleri (yapim, mal ve hizmet) ihalelerine iliskin sikdyet basvurusu direktifinde
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belirtilen; ihalelerde iiye iilke miitesebbis ve firmalar arasinda ayrim yapilmamasi, ihalede
hakk: ihlal edilenlerin tazminat talebinde bulunabilmesi, bunlarin bagvuru hakkinin
saglanmasi, bu bagvurunun geregine gore ihalede veya sézlesmede yliriitmenin idari yolla
durdurulmasi, kararmn iptali, zararlarin tazmini hususlarmi gozetmek iizere iiye iilkelerin

bagimsiz denetim ve tasdik organlar1 kurmalar1 6ngoriisii,

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi tarafindan hazirlanan ‘Avrupa Birligi’nde Kamu
Ihaleleri Raporu’nda; ‘Maliye Bakanligi’nin kamu harcamalarmin ydnetimi, mali kontrolii ve
diizenlenmesinden sorumlu olmasma karsin, kamu ihale usullerine uyulup uyulmadigmi
kontrol etmekle gorevli bir birimin olmamasi, bu konuda normal mahkemelerin yetkili
olmasi, kamu ihalelerine iligkin uygulamay1r yonlendirecek ve sikdyetleri ¢6ziime
kavusturacak esgiidiimii saglayacak, idari degerlendirmelerin yapildigi, bagimsiz nitelikte, bir
birimin olusturulmas: 6nerisi (Kamu Ihale Kurumu, 2008) iizerine, biitiin ihale mevzuatini
hazirlamak ve uygulamayi1 yonlendirmek, kamu ve 6zel sektore ihale konusunda egitim
vermek, ihalelerle ilgili istatistikleri olusturmak ve yayimlamak, haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak ve kanunda belirtilen diger
gorevleri yapmak {iizere bagimsiz, idari ve mali &zerklige sahip Kamu ihale Kurumu

olusturulmustur (Ozek ve Ozek, 2003).

4734 sayili Kanundan &nce Devlet Ihale Kanunun mevcut uygulamasinda; kamu alimlari
konusundaki yetkiler tamamiyla alimi yapacak idarelere ait iken; idarelerin eylem ve
kararlarinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygunlugunu izleyen ve denetleyen merkezi bir
birim bulunmamaktaydi. Bu donem ig¢inde; 2886 sayili Kanunun uygulanmasi ile ilgili bir
kistm yonlendirme, ikincil mevzuat olusturma g¢alismalar1 Maliye Bakanligi tarafindan
gergeklestirilirken; yapim isleri ile ilgili olan yonlendirme c¢aligmalar1 ve uygulamalar: ise
Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’nca yerine getirilmekteydi. Bu iki ana merkezi kamu kurumu,
thale kurallarmin hazirlanmas: ve uyumlastirilmasindan sorumlu iken idarelerin alim
usullerinin Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygunlugunu izlememekteydi (Emek, 2002).
Denetim islevi, Sayistay tarafindan yerine getirilmekte ve ihale konusunda ¢ikan
uyusmazliklarin ¢oziimii de idari yargida bakilmaktaydi. Idarelerin uygulamalarinda Ademi
merkeziyet¢i bir yapt bulunmakla birlikte, mal alimi konusunda Devlet Malzeme Ofisi,
merkezi bir satin alma birimi seklinde faaliyette bulunmaktaydi (Kiiciik, 2005 ). Diinya
uygulamasina baktigimizda; bugiin Maliye Bakanliklar1 ve Sayistaylarmm kamu ihaleleri

konusunda diizenleme ve denetim faaliyeti yaptigimi gérmek miimkiin degildir. Uluslararasi
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uygulamalarda, kamu ihalelerinden sorumlu, uzman bir birimin kurulmasi s6z konusu

olmustur.

Merkezi bir gdzetim ve denetim biriminin bulunmamasi, idarelerin Devlet Ihale Kanunu
kuralarin1 gevsek bigimde uygulamasmma neden olmaktaydi ve bu da kanunun icrasini
etkisizlestirmekteydi. Seffaf olmayan bu denetimsiz ve pargali sistemde yolsuzluklar da adeta
olagan hale gelmekte ve bunun devlete, topluma olan zarari1 her gecen giin biraz daha
artmaktaydi. Bu dogrultuda; kamu alim yontemleri, politikalar1 ve uygulamalarindan sorumlu
isteklilerin ihale uygulamalar1 ve sonuglar1 konusunda sikayetlerini inceleyecek ve
sonuclandiracak bagimsiz bir merkezi izleme ve denetim kurumunun ihdasi, uygulamanin

etkinligini ve etkililigini artirmak adina 1yi bir ¢6ziim yolu olacakt1 (Emek, 2002).

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun kabulii ile kamu alimlarinda yeni bir dénem baslamistir.
Kamu alimlarinda, daha 6nce Sayistay, Maliye Bakanligi, Bayindirlik ve Iskin Bakanlig1 gibi
farkli kurumlarin yiriittiikleri denetim, yetki ve sorumluluklar; diizenleme yapma yetkisi,
sikdyet mekanizmasi ile getirilen idari denetim gorevi ve uyusmazliklarin ¢oziimii yetkisi;

4734 sayili Kanunun 53. maddesi uyarinca Kamu Thale Kurumu’na verilmistir (Kiiciik, 2005).
4.2 Orgiit Semasi ve Orgiitsel Yapilanma

Kamu Thale Kurumu, 4734 sayili Kamu hale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri
Kanunu ile 6ngdriilen gorevleri yapmak iizere kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu

tiizel kisisidir.

Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurumun iligkili oldugu bakanlik, Maliye Bakanligi’dir.
Kurum, gorevlerini yerine getirirken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve Kkisi,

kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kurumun teskilati, ¢alisma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev, yetki
ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, ticret ile diger mali ve
sosyal haklar1 20/07/2002 tarih ve 24821 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Kamu Ihale Kurumunun Teskilat: ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik” ile diizenlenmistir (Kamu Ihale Kurumu, 2008).

Kurul, biri Baskan ve biri ikinci Baskan olmak iizere on iiyeden olusur .Kamu Ihale
Kurumunun hizmet birimleri, Kurumun goérev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida daire
baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danigma birimleri ve yardimci

hizmet birimlerinden olusmaktadir. Daire bagkanliklar1 biinyesinde hizmetin niteligine gore



73

grup baskanligi veya birim midirligii ve diger alt servisler bulunmaktadir. Hizmet
birimlerinin bagli bulunacaklar1 Baskan Yardimcisinin belirlenmesine Kurum Bagkani

yetkilidir.(Kamu Thale Kurumu 2008)

BASKAN Kamu Thale Kurulu
Hukuk Danis.
Kurum Miisavir. Baskanlik Ozel Biiro
Midiirligi
Bakanlik Miisavir. Basm ve Halkla
Iliskiler Danismanlig1

BaskanYardimcisi BaskanYardimcisi BaskanYardimcisi

Diizenleme Dairesi _ Kamq ah'mlarlm .izler.ne ve Uluslara's1 Iliskiler ve AB
Bilgi Hizmetleri Dairesi Koordinasyon Dairesi
|| Yapim isleri Ihaleleri ] o
Insan Kaynaklar1 ve Arastirma Gelistirme ve
Egitim Dairesi Dokiimantasyon Dairesi
Mal Alimu Thaleri
Idari ve Mali Isler Dairesi Kurul Isleri ve Kararlar
L Dairesi
Hizmet A. Thaleleri

Sekil 4.1 Kamu Ihale Kurumu Orgiit Semas1 (Kamu Ihale Kurumu, 2008).

4.2.1 Kamu ihale Kurumunun Hizmet Birimleri

Kurum hizmet birimleri; kurumun gorev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida daire bagkanliklar

seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danisma hizmet birimleri ve yardimci hizmet
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birimlerinden olusmaktadir. Daire Baskanliklar1 biinyesinde hizmetin niteli§ine gore grup
baskanliklar1 veya birim miidiirliikleri ve diger alt servisler kurulmaktadir. Hizmet
birimlerinin, bagli bulunacaklari baskan yardimcismin belirlenmesine Bagskan yetkilidir.
Hizmet birimlerinin bagli bulunduklar1 bagkan yardimcilarinin degistirilmesinde de ayni usul
uygulanir. Merkezi Ankara’da bulunan Kamu Ihale Kurumu’nun teskilatlanmasinda sadece
merkezi hizmet birimlerini gérmek miimkiindiir. Kurumun tagra teskilat1 ve yurt dis1 teskilati
bulunmamaktadir. Bunun yaninda; 4734 sayili Kanunda ve ilgili yonetmelikte, iilkemizde
baz1 bagimsiz idari otoritelerin kurulus kanununda yer aldig1 iizere ihtiyaca gore tasra ve yurt
dis1 teskilat: kurulabilecegine dair bir diizenlemeye rastlanmamaktadir.(Kamu fhale Kurumu,

2008)
Ana Hizmet Birimleri Diizenleme Dairesi Baskanhg,

Kamu Ihale Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Cahsma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmeligin 17. Maddesinde belirtilene gore, Diizenleme Daire Baskanligi’nin goérevleri;
Kamu ihale mevzuati konusundaki uygulamayr yonlendirmek ve gelistirmek, kamu
ithalelerine iliskin sikayet basvurularinda uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla
uygulama yonetmelikleri, tip idari sartnameler, genel sartnameler, tip sdzlesmeler, tebligler,
fiyat farklarina iliskin esas ve usuller ile her tiirlii diizenleyici islemleri hazirlamak. Kamu
Ihale Biilteni ve kamu ihaleleri ile ilgili ilanlara iliskin her tiirlii mevzuat ile usul ve esaslar1
belirlemeye yonelik calismalar yapmak, thale mevzuati ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluglar1 arasinda koordinasyon saglamak, esik degerler ve parasal limitlerin
giincellenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak. Mevzuatin tasnifini yapmak ve kurulca
belirlenecek esaslar cercevesinde kurum i¢i ya da kurum disindan talep edenlerin kullanimina
sunulmasin1 saglamak iizere ilgili birime iletmek. Thalelerde agiklik, rekabet, kaliteli hizmet
ve giivenirlik standartlarini olusturacak ihale politikasmin tespitine iliskin ¢alismalar yapmak.
Ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarma iliskin usul ve esaslar1 belirlemek. 4734 sayili
Kanunun 62nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarmca yapilan uygun goriis
basvurularma iligkin usul ve esaslar1 belirlemek, ihale mevzuati ile ilgili olarak uygulamay1
yonlendirmek amaciyla, ilgili birimler ile koordinasyon saglayarak, ilgili kurum ve kuruluslar
ile toplantilar diizenlemek. 4735 sayili Kanunun 16nc1 maddesi uyarinca yapilan sézlesme
devirlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek. Idarelerden veya gergek ve tiizel kisilerden
gelen goriis taleplerini cevaplamak, gerekli hallerde konuya iliskin kurul kararmin alinmasini
teminen glindem teklifi hazirlamak, 4735 sayili Kanun uyarmca yapilan miicbir sebep

basvurular1 ile finansal kiralama gibi mutad sozlesmelere iliskin  bagvurularin
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degerlendirilerek kurum gorisiliniin olusturulmasini teminen giindem teklifi hazirlamak, ilgili
birimlerle koordineli olarak ihale mevzuatiyla ilgili idareler ile gercek ve tiizel kisilere egitim
vermek ve bu konuda her tiirlii calismay1 yiiriitmek ve bagkan tarafindan verilecek diger

gorevleri yerine getirmektir.

Yapim Isleri, Mal Alim ve Hizmet Alinn Thalelerini Diizenleme ve Inceleme Dairesi

Baskanhg

Kamu Ihale Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Cahsma Usul ve Esaslari Hakkindaki
Yonetmeligin 18. Maddesinde belirtilene gore, 1., II. ve III. Inceleme Dairesi Baskanliklarmm

gorevleri sunlardir:

a) Ihalelere yonelik olarak Kurum tarafindan yapilan sikayet incelemelerinde, sikayet konusu
thalede sug islendigine iliskin delil veya emare bulundugu veya baskaca mevzuata aykiriligin
olustugu kanaatine varilmasi halinde, bu hususa inceleme raporunda yer vermek suretiyle

gerekli mercilere bildirim yapilmasini teminen Kurula bildirmek.

b) Hazirlanan inceleme raporlarmi Kurula sunulmak tizere ilgili birime géndermek. Kurumun
gorev alaninda bulunan ihalelere iliskin Kuruma intikal eden her tiirlii sikayetlerin
sonuclandirilmasi i¢in gerekli olan her tiirlii belge, bilgi ve goriisii ilgili resmi ve 6zel kurum,

kurulus ve kisilerden yazili olarak talep etmek.

¢) Kurumun goérev alaninda bulunan ihalelere iligskin olarak yapilan sikayetlerin incelenmesi

ve her tiirlii hazirlik ¢alismalarmin yapilmasi i¢cin meslek personelini goérevlendirmek.

d) Incelenen basvuruya iliskin olarak ilgili taraflardan gelen sozlii agiklama yapilmasi
taleplerini Kurula bildirmek ve Kurul tarafindan sozli agiklama yapilmasina gerek goriilmesi

halinde toplantiya.

e) Kurumun gorev alaninda bulunan ihalelere iliskin sikayetler hakkinda Kurul tarafindan
verilen kararlarin taslagimi hukuki gerekceleri ile birlikte hazirlamak ve Kurul Kararini
olusturmak tizere 1ilgili daireye gondermek. Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri

yapmak.

Asagida sayilan 6n inceleme gorevleri Baskan tarafindan belirlenen Inceleme Dairesince

inceleme gorevleri ile birlikte yerine getirilir:

a) 4734 sayili Kanun ile diger ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulundugu iddiasiyla

kuruma yapilacak bagvurulari, bagvurunun niteligine gore tasnif ederek, itirazen sikayet
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basvurusu niteliginde olanlarin sikayet bilgi sistemine kaydini yapmak.

b) Itirazen sikayet niteligindeki basvurular1 &ncelikle basvurularin sekil unsurlar1 ve on

inceleme konular1 bakimimdan inceleyerek On Inceleme Tutanag: diizenlemek.

c¢) Idareye basvuru yolu tiiketilmeden kuruma yapilan sikayet basvurularini ilgili idareye

gondermek ve basvuru sahibine bilgi vermek.

d) Bagvuru dilekgesi ve eklerinde sekil unsurlar1 yoniinden eksiklik bulundugunun ve bagvuru
siiresinin heniiz dolmadigmin tespit edilmesi halinde, bu eksikliklerin basvuru siiresi
icerisinde tamamlanmasii teminen eksik bilgi ve belgeleri kurumun internet sayfasinda

yayimlayarak takip etmek.

e) On inceleme konular1 bakimmdan aykirilik bulunan bagvurulara iligkin yapilan inceleme

sonucunda 6n inceleme raporu diizenlemek.

f) Basvuru dilekgesi ve eklerinde 6n inceleme konular1 bakimindan bir aykirilik bulunmamasi
halinde, esas inceleme yapilmasi i¢in basvuru dilekcesi ve eklerini ilgili Inceleme Dairesi

Bagkanligina gondermek.

g) Itirazen sikayet bagvurusu niteligini tasimayan basvurulara iliskin olarak; bagvuru sahibinin
basvuru ehliyetini haiz oldugunun anlasilmasi halinde, bu basvurular1 ilgili mevzuati
cercevesinde degerlendirerek, gerekli goriilenleri ilgili idareye veya idarenin bagli bulundugu

mercilere gondermek.
Kamu Alimlarim izleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi Baskanhg1

Kamu Ihale Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Cahsma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmeligin 19. Maddesinde belirtilene gore, Kamu Alimlarini Izleme ve Bilgi Hizmetleri

Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Mevzuat geregince kamu idarelerince veya adli mercilerce gegici veya siirekli olarak kamu

ithalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar1 izleyerek bunlarin sicillerini tutmak.

b) 4734 sayili Kanuna aykir1 hareket etmekten dolayr haklarinda ceza kovusturmasi yapilarak
kamu davasi acilanlarin tespitine yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak
ve buna iligskin bilgilerin sicilini tutmak.Kurumun gorev alanmna giren konularla ilgili olarak
kamu kurum ve kuruluslarindan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan, sivil
toplum Orgiitlerinden ve piyasadan bilgi toplamak, bu bilgileri degerlendirmek, hizli ve etkin

bilgi akisini temin etmek.
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c) Mevzuatta belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasimi bilgi teknolojileri
destegiyle saglamak, kolaylastirmak ve hizlandirmak.Kamu kaynaklariyla karsilanan mal ve
hizmet alimlariyla yapim islerine iligkin olarak bilgi toplamak, adet, tutar veya diger konular

itibartyla istatistikler olusturmak, sonuglarini raporlamak ve yayimlamak.

d) Siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme
kararlarmin Resmi Gazete’de yayimlanmasini saglamak tizere, Kuruma bildirilmesini izleyen

onbes giin i¢inde ilgili birime bildirmek.

e) Idarelerce yapilan basvuru iizerine, ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan
yasakli olup olmadigini, tutulan siciller ¢ergevesinde teyit etmek.4735 sayili Kanunun 16 nc1

maddesi uyarinca yapilan s6zlesme devirlerini izlemek.

f) Kurum hizmet birimlerinin etkin ve verimli faaliyette bulunabilmesi i¢in yonetim ve bilisim

sistemlerinin kurulmasi konusunda gerekli ¢aligsmalar1 yapmak.

g) Kurumun gorev alanina giren konularda ortak veri tabanlar1 olusturmaya iliskin islemleri

yiiriitmek.

h)Kurumun, Kurum dis1 birimlerle bilisim teknolojileri konusundaki iletigiminin
saglanabilmesi i¢in gerekli yazilim, donanim ve standartlar hazirlamak ve uygulanmasinin

saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapmak.

1) Kurumun internet ve intranet agi iizerinden bilgi akismin diizenli bir sekilde yapilmasini

saglamak, internet sitesini olusturmak ve giincellemek.

1) Kurumun gorevlerini etkin, verimli ve giivenli bicimde yerine getirebilmesini temin etmek
amaciyla gerekli bilisim sistemlerini tasarlamak, gelistirmek, yiriitmek ve teknolojik

gelismelere uyumlu sekilde giincellestirilmesini saglamak.

J) Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde
elektronik araglarin kullanimina iliskin islemleri yiiriitmek.Ihalelerde aday ve isteklilerin
yeterliliginin tespitiyle ilgili olarak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden kurulan

sistemin isletilmesi ve denetlenmesine iliskin iglemleri yiirtitmek.
k) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
Uluslararasi iliskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Baskanhg1

Kamu Ihale Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Cahsma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
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Yonetmeligin 20. Maddesinde belirtilene gore, Uluslararas: iliskiler ve Avrupa Birligi ile

Koordinasyon Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Ulkemizin uluslararas1 kuruluslarla kamu ihaleleri alanindaki iliskileri cergevesinde

Kuruma diisen sorumluluklarin yerine getirilmesi ve koordinesi ile ilgili ¢aligmalar1 yapmak.

b) Kurumun gorev alanma iligkin konularda iilkelerin ve uluslararast kurum ve kuruluslarin
temsilcileriyle istisarelerde bulunmak, uluslararasi alandaki gelismeleri takip etmek, bu

bilgileri Kurula sunmak.

c) Yerli isteklilerin yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarinin engellendigi iddia ve
ithbarlar ile ilgili tespitleri yaparak bu tiir engelleyici uygulamalarin kaldirilmasina yonelik

calismalar ytliriitmek.

d) Yerli isteklilerin yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarma engel olundugunun tespit
edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig iilkenin isteklilerinin de ayn1 yonde uygulamaya
tabi olmalarina yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak

iizere, diger birimlerle koordineli olarak Bakanlar Kuruluna sunulacak teklifleri hazirlamak.

e) Kurumun gorev alanna iligkin konularda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi

icin gerekli caligmalar1 yapmak ve koordinasyonu saglamak.

f) Kamu ihalelerini ilgilendiren uluslararasi anlasmalar konusunda, imzadan once ilgili kamu
kurum, kurulus ve birimler ile Kurum hizmet birimlerine 6neride bulunmak ve teknik yardim

saglamak.

g) Kurumun gorev alanma giren konularda Tiirkiye'de diizenlenecek uluslararasi toplantilarin

organizasyonunu yapmak.

h) Kurumun 1ilgili birimlerince, ihale mevzuat1 ve uygulamalar: ile ilgili konularda Avrupa
Birligi tiyesi iilkelerin diizenleme ve uygulamalar1 konusunda ihtiya¢ duyulan bilgileri, bu

iilkelerin ilgili kurumlar ile irtibata gecmek suretiyle saglamak.

1) Kurumun gorev alami ile ilgili yabanci dillerde yayimmlanmis dokiimanlari derlemek,
Baskanlik¢a uygun goriilenlerin Tiirk¢eye, Tiirkce yayimlanmis dokiimanlarin da yabanci

dillere ¢evrilmesine iliskin islemleri yiirtitmek.

j) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.



79

Arastirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanhgi

Kamu Ihale Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Cahsma Usul ve Esaslari Hakkindaki
Yonetmeligin 21. Maddesinde belirtilene gore, Arastirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon

Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Resmi Gazete’de yayimlanmasi gereken Kurul kararlar1 ile diger diizenlemelerin

Bagbakanliga gonderilmesine ait iglemleri yliriitmek ve sonuglarini takip etmek.

b) Kamu Ihale Biilteninin yayimlanmasma iliskin usul ve esaslar1 belirleyerek, 4734 sayili
Kanun kapsaminda yapilacak ihalelere iligkin ilanlarn, elektronik ortamda diizenlenmesini
saglamak, diizenlenmis olan ve Kuruma intikal eden ilanlar {izerinde, 6n kontrol ve kabul
islemleri yapmak, giinliik Kamu Ihale Biiltenini elektronik ortamda olusturmak ve hizmetleri

yiiriitmek.

¢) Kurum tarafindan ¢ikarilacak siireli ve siiresiz yaymlar1 planlamak, koordine etmek ve

yayimini saglamak.

d) Kurumun kiitiiphanecilik hizmetlerinin etkin bir bigimde yiiriitiilmesini saglamak {izere

calismalar1 planlamak, koordine etmek ve denetlemek.

e) Kurumun faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplayarak, yillik faaliyet raporunun

hazirlanmasini koordine etmek, hazirlamak ve bunlar1 ilgililerle paylagsmak.

f) Mevzuatm tasnifini ve muhafazasmi yaparak Kurulca belirlenecek esaslar cergevesinde

Kurum i¢i ya da Kurum digindan talep edenlerin kullanimina sunulmasini saglamak.

g) 4734 sayil1 Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasmin (1) bendi uyarinca yapilan uygun

goriis bagvurularmi degerlendirmek ve Kurula sunmak.

h) Stratejik plan ve strateji belgeleri ile ilgili olarak kurumlardan gelen goriis taleplerini

karsilamak.
1) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
Danisma Birimleri

Kamu Ihale Kurumunun danisma birimleri; Kamu Ihale Kurumunun Teskilat: ile Kurum
Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmeligin, 26.
Maddesinde gorevleri ile agiklanmis olan Kurum Miisavirligi, Baskanlik Miisavirligi, Hukuk

Danismanlig1 ile Basin ve Halkla iliskiler Danismanligindan olusmaktadir.
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Yardimec1 Hizmet Birimleri

Kamu Ihale Kurumunun Teskilat1 ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 27. maddesinde anlatildig1 iizere yardime1 hizmet
birimleri Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi, Idari ve Mali Isler Dairesi
Baskanligi, Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligi, Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigiinden

olusmaktadir.

4.3 Kamu ihale Kurumunu Goérev ve Yetkileri

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 53. maddesinin (b) fikrasinda Kurumun genel olarak gorev

ve yetkileri agagidaki gibi diizenlenmistir.

a) Ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde idarece
yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigma iliskin

sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak.

b) Bu Kanuna ve Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati, standart ihale

dokiimanlarini ve tip sdzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek.
c) Ihale mevzuat ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

d) Yapilan ihaleler ve sdzlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak,

adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak.
e) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak.
f) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

g) Thale ilanlar1 ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda Kamu

Ihale Biiltenini yayimlamak.

h) Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarma engel olundugunun tespit
edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere katilmalarmin Onlenmesine yoOnelik tedbirlerin almmasint ve gerekli

diizenlemelerin yapilmasini saglamak iizere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.

1) Kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabin1 ve yillik ¢alisma raporlarmi hazirlamak, Kurum

biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasimi ve giderlerin yapilmasini saglamak.

Kurum, goérevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel biitiin kurum, kurulus ve kisilerden
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belge, bilgi ve goriis isteyebilir. Belge, bilgi ve gorislerin istenilen siire iginde verilmesi

zorunludur.

Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun uygulanmasina
iligkin standart ihale dokiimani, tip sdzlesme, yonetmelik ve tebligler ¢cikarmaya yetkilidir.
Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar alarak
kullanir. Standart ihale dokiimanlari, tip s6zlesmeler, yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirlirliige konulur.

4.3.1 AB’ne Uyum Siirecinde Kamu fhale Kurumunun Gérev ve Yetkilerinde Yapilan

Degisiklikler

Daha onceki AB’ye uyum i¢in 4734 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerin anlatildig:
bolimde Kamu fhale Kurumu'nun da gorev ve yetkilerinde yapilan degisikliklerden
bahsedilmistir. Bu boliimde de kisaca yapilan degisikliklerden bahsedildikten sonra bu
degisikliklerin neden yapildigini incelenecektir. 5812 sayili kanunla yapilan degisikliklerle
Kamu Thale Kurumunun iddialar1 inceleme yetkisine son verilmistir. 4734 sayili Kanunun 53
iincli maddesinin (b) fikrasinin (9) numarali bendinden sonra gelen; “Kurum gerekli gordiigi
takdirde, bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunduguna iliskin iddialar1 da
inceler ve sonuglandirir.” hitkkmii 5812 sayili Kanun ile ylrirlikten kaldirilmistir. Bu
cercevede, Kurumun asli gorevi olan ihtilaf ¢cozme yetkisi dahilinde olmamasi nedeniyle,
Kamu Ihale Kurumu’nun basma yansiyan ya da ihbara dayali incelemeleri iceren yetkisine
son verilmistir. Boylece, Kurumun etkin ve verimli ¢alismasi saglanmis olacaktir. Kanun ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunduguna iligskin iddialar1 inceleme ise kurumlarin
teftis kurullar1 eliyle yiiriitiilecektir. Dava a¢gma, icra takibi yapma ve mahkemelerce verilen
kararlara kars1 {ist mercilere bagvurmaktan vazge¢me yetkisiyle, iist dereceli mahkemelerce
verilen kararlara karsi karar diizeltme yoluna gidilmesinden vazge¢cme yetkisi Kurula verilmis
ve Kurul kararlarmin yerindelik denetimine tabi tutulamayacagi hiikkmii getirilmistir.
Kurumun iddialar1 inceleme gorevinin kaldirilmasmin bir¢cok sebebi nedeni bulunmaktadir.
Aslen niteligi itibariyle, ¢cogu zaman teftis veya sorusturma konusu edilebilecek bu tiir
incelemeler, Kurumun asli gorevi olan ihtilaf ¢c6zme misyonuyla bagdagsmamaktadir. Risk
degerlendirmesine dayali olmayan bu tiir zorunlu incelemeler denetimin temel mantigi ile de
uyusmamaktadir. Hiyerarsik bir denetim organi olmayan, ilgili kisilerin bilgilerine bagvurma
ve mahallinde inceleme yapma yetkisi bulunmayan ve sadece dosya lizerinden inceleme

yapabilen kurum, iddia kapsamindaki incelemeleri sonu¢landirmakta yetersiz kalmaktadir.
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Asli gorev bu tiir ihbar ve sikayetleri incelemek olan ¢ok sayida denetim birimi ve denetim
eleman1 bulunmaktadir. Kurumun karar organi kurul oldugundan, kamu ihale uzmanlarinca
rapora baglanan iddia kapsamindaki incelemelerde de nihai karar1 Kurul vermek zorunda
kalmaktadir. Bu kapsamda Kurul, Kanun geregi, sonuca etkili olmayan ve idarelerce
yiiriitiilmesi zorunlu olmayan kararlar vermekte, sadece tespit edilen hususlar1 ilgili idaresine
bildirmek durumunda kalmaktadiwr. Kurul olarak karar verilmesi, bu tiir incelemeler igin
gerekli ve uygun bir mekanizma degildir. Bu durum hem Kurulun is yiikiinii gereksiz yere

artirmakta, hem de denet¢inin bagimsizligi ilkesi ile uyusmamaktadir.

Ayrica, itirazen sikayet bagvurusunda kurumun yapacagi inceleme tiim ihale islemleri yerine
sadece bagvuru sahibinin iddialar1 ve bununla ilgili islemler ile sinirlandirilmistir. Yapilan bu
degisikligin nedenleri ise; Tim ihale dosyasina yonelik inceleme, 6n mali kontrol
cercevesinde ilgili idarelerce yapilmaktadir. Itirazen sikayete konu olmayan hususlarinda
Kurumca incelenmesi ihtilaf ¢6zme mantig1 ile uyusmamaktadir. Sikayet edilen hususlar
disinda, tiim ihale dosyasmin incelenmesi, gercek bir temele dayanmayan sikayetlerin
yapilmasima yol agmaktadir. Tiim ihale islemlerinin Kurumca incelenmesi, Kamu hizmetinin
aksamamast i¢in bu tir incelemelerin bir an Once sonuglandirilmas: geregi ile

bagdagsmamaktadir [13].

Kurul Bagkan1 ve tiyeleri, asli gérevlerini aksatmamak kaydiyla telif ticreti karsilig1 bilimsel
amacli yaym yapabilecek, iicret karsilig1 ders verebilecektir. Bunun diginda, 6zel bir kanuna
dayanmadik¢a resmi veya 0zel higbir gorev alamayacak, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri
yerlerde yoneticilik yapamayacak, ticaretle ugrasamayacak, serbest meslek faaliyetinde

bulunamayacaklardir.

Kurul Bagkaninin yetkileri artirilmistir. Baskanin 6nerisi lizerine Kurul karariyla karariyla {i¢
baskan yardimcis1 atanabilecektir. Daire bagskanlarinin atamasi bagskanin 6nerisi iizerine Kurul

karariyla, diger personelin atamasi ise Baskan tarafindan yapilacaktir (Kepek, M. 2009).

AB’ye uyum ig¢in yapilan bu degisikler ile Kamu Ihale Kurumunun bagimsizlig1 ve yetkileri
artirilmistir. AB ihale yasalarmin temel ilkeleri olan saydamlik, taraflara esit muamele gibi

direktiflerine uyulmaya calisilmaktadir.

4.4 Kamu fhale Kurumu ve Kamu fhale Kanunu hakkinda Yapilan Elestiriler

4734 sayili1 Kanun yiiriirliige girene kadar yapilan elestiriler genel olarak 4 ana baslik altinda

yogunlagmistir. Bunlar kamu idarelerinin hepsinin tek bir ihale kanununda kapsanmamis
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olmas1 ve zamanla bu idarelerin kendilerine 6zgii mevzuatlarinin olusmasi, ithale duyurusu
yapilmasmin tiim ihale yontemlerinde zorunlu olmamasi, zorunlu olanlarda ise bu siirenin ¢ok
kisa tutulmasindan kaynaklanan rekabet¢i katilim eksikligi, secme ve degerlendirme
Olgiitlerinin onceden ilan edilmemesi ve objektif olmamasi, thalede basarisiz olan katilimcinin

idare tarafindan bilgilendirilmemesi olarak siralanabilir.

4734 sayili Thale Kanunu temelde bu eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak ve Avrupa
Birligi’nin de 6nerileri dogrultusunda 2002 yilinda ¢ikartilmistir. Ancak, yapilan arastirmalara

gore benzer konularda hala eksikliklerin oldugu goriilmektedir.

Buna gore; ihale sistemimizde hala; kamu idarelerinin ihalelere yeterli hazirlik ve planlama
yapmadan ¢ikmalari, ihaleye katilim ve ihaleyi kazanma kurallarinin agik olmamasi, se¢cim
kriterlerinin ihaleye son basvurma tarihinden oOnce ilan edilmemesi, ihaleye esit diizeyde
katilimi1 saglayacak bir bigimde ihale hazirligi i¢in yeterli zaman verilmemesi, ihaleye davet
konusundaki duyurularin yetersizligi, thale karar belgelerine ulagim yetersizligi, gibi sorunlar

bulunmaktadir.

Kamu Thale Kanunu yiiriirliige girdigi tarihten bu yana 4761, 4964 ve son olarakta 5812 sayili
kanunlar ile kokli degisikliklere ugramustir. Ozellikle 5812 sayili kanun ile yapilan
degisiklerin temel amacmin AB direktiflerine uyum saglamak amaciyla yapildig:
belirtilmistir. Ancak bu diizenlemeler iginde AB standartlarina yonelik diizenlemeler oldugu
kadar bu standartlara uymayan diizenlemelerde mevcuttur. Bu boliimde AB standartlarina

uygun olmayan diizenlemeler irdelenecektir.

4964 sayili kanunla kapsam maddesi AB standartlarna uygun olmayan bir sekilde
daraltilmistir. Kapsam disma c¢ikartilan bazi kurumsal yapilarin faaliyetlerine iliskin AB
normlarinda olan cergeve niteliginde sistematik diizenlemelerin yapilmamasi. 4734 sayili
kanunun istisnalar1 diizenleyen {igiincii maddesinin farkli zamanlarda ¢ikartilan
diizenlemelerle genisletilmesi (4761, 2002; 4964, 2003; 5812, 2008 gibi). AB genisleme
raporlarinda bu konuyu siirekli elestirmektedir. 31/5/2008 tarithinden 6nce 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununa gore ihalesi yapilmis yapim islerinde, is kalemleri veya is gruplarinmn
imalatinda kullanilan malzemelerin fiyatlarinda beklenmeyen artislar meydana gelmesi
nedeniyle 1/1/2008 tarihinden sonra yapilan ve yapilacak olan imalatlar i¢in fiyat fark:
verilebilmesi konusunda Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasi1 (5794, 2008). Thaleye katilma

yeterlik kriterlerinin olusturulmasinin rekabeti Onleyecek sonuglara yol acgacak sekilde
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diizenlenmesi. Dogrudan temin yapilabilecek alanlar genisletilmesi (5812, 2008). Bu

degisiklikler AB standartlarina uymayan diizenlemelerdir.

Kamu Ihale Kanunu'na yapilan elestirilerden biri de degisiklikler i¢inde siyasi rant riski
tastyan diizenelemelerin mevcut olmasidir. Siyasi rant riski ile, daha ¢ok ihale mevzuatinin
disma ¢ikilarak ve/veya i¢inde kalinmakla beraber bu mevzuatin genel ve kisitlayici
hiikiimlerine tabi olmadan istisna hiikiimlerinden yararlanilarak yapilan ihalelerle ilintili
olabilecek riskleri ifade edilmektedir. Bu diizenlemeler esas olarak 4734 sayili Kanun’u
yukarida belirtilen sekilde kapsami diizenleyen 2’inci maddesine getirilen kurumsal istisnalar
(kapsam disilik) ve 6zellikle kapsam i¢i kurumlarin da elde ettikleri istisnalar1 diizenleyen 3
iincii maddesinde yapilan ek ve degisikliklerin bir boliimii olarak ele alinabilir. Ayrica sayilar
37’yi bulan diger kanunlarla getirilen istisnalarin da onemli bir boliimii bu risk alani i¢ine
girmektedir. Bu maddelere ek olarak, yine istisna 6zelligi tasiyan ve dogrudan temin usuliinii
diizenleyen Kanun’un 22 inci maddesini, pazarlik usuliinii belirleyen 21 inci maddesini bu
kapsamda degerlendirmek gerekmektedir. Zira bu alimlar da herhangi bir diizenlemeye tabi

degildir.

Ihale Kanunu'nun kapsama iliskin ikinci maddesinde bu agidan en dikkati ¢eken
diizenlemelerden birisi 4964 sayili1 Kanun ile ikinci fikrada yapilan degisikliktir. Burada kamu
hizmeti (utilities) kavrami i¢cinde yer alan enerji, su, ulastrma ve telekomiinikasyon
sektorlerinde faaliyet gOsteren tesebbiis ve isletmelerin sz konusu kanun’a tabi olmamasi
ongorilmiistiir. Bu tiir faaliyetlerin AB diizenlemelerine paralellik gosteren bir bicimde ayr1
bir yasal g¢ergeveye oturtulmasi gerekmektedir. Ancak bu konuda bir taslak hazirlanmis
olmakla beraber heniiz kanunlagsmamis olup, bu alanda 6nemli bir mevzuat boslugu yaratilmis
bulunmaktadir. Bu durum, 6zellikle bu alanda faaliyet gosteren belediye iktisadi tesebbiisleri
(BIT’ler), belediyelerin bagl kuruluslar1 ( yol, su vb) ile KiT ler iizerinden ciddi bir siyasi

rant riski yaratilmasi anlamma gelebilmektedir.

Ihale mevzuatinda siyasi rant riski tasiyan diizenlemeler sadece kapsam disma ¢ikma ve
istisna hiikiimlerinin genisletilmesi seklinde kendisini gostermemektedir. Ornegin 4734 sayili
Kanun’un en diisiik teklif verene ihalenin verilmesini belli sartlarda engelleyen, boylece
ithalenin daha ehil ve kaliteli iiretim yapan firmalar ilizerinde kalmasini saglayan bazi
mekanizmalar1 bulunmaktadir. Ancak bunlarin detaylarini diizenleyerek bu mekanizmalari
hayata gecirecek ikincil mevzuat alinan yetkilere ragmen hala ¢ikarilmadig: icin en diisiik
teklif veren firmaya “miifettis korkusu” ile ihale verilmesi de s6z konusudur. Ilk bakista siyasi

rant ile bir iligkisi kurulamayan bu durumun uygulamada iktidarlara yakin firmalarca bir silah



85

olarak kullanilabilecegi gdzden uzak tutulmamalidir. Yapim islerinin de ¢erceve anlagsma adi
altindaki uygulamaya tabi kilinmasi ile bu yontemin kapsami genisletilmistir. Cergeve
anlagma, donemsel olarak yapilan (temizlik, sarf malzemesi, bakim onarim) alimlarin 3 yillik
bir ¢ergeve i¢cinde 2,3,4 firma belirlenerek bunlardan alimina iligkin kolaylastirict bir alim
sistemidir. Ancak bu yontemin rutin alimlar disinda yapim islerine de yaygmlastirilmas: ve
bunun ag¢ik uglu bir bi¢imde sinirlarinin ¢izilmemesi s6z konusudur. Burada ise bazi firmalara
yapim islerinin uzun siireli verilmesi olasilig1 ve bu yontemin ciddi bir bigimde suiistimale

acik unsurlar tasidig1 konusunda yaygin bir endise bulunmaktadir.

4964 sayili Kanun ile dogrudan temin bir ihale usulii olmaktan ¢ikarimistir. Boylelikle
dogrudan temin yapilmast durumunda ilan ve teminat hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmedigi
gibi, bu degisiklik yasakli kisilerden alim yapilmasmin da oniinii agmistir. Ayrica 2008
yilinda 5812 sayili Kanun ile birlikte dogrudan temin yapilabilecek alanlar genisletilmistir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kurgusu da siire¢ i¢inde degismistir. 4964 sayili Kanun
stireleri kisaltirken 5812 sayili Kanun ile birlikte, 6nceden sadece isin 6zelliginin uzmanlik
ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi durumunda uygulanan usul, yaklasik maliyeti esik
degerlerin yarisin1 asan ihalelerde kosulsuz olarak kullanilabilecektir. Bu durum, 2886 sayili

Kanun doneminde de yasanan suiistimallere firsat verecek bir diizenlemedir.

Kuruma yoneltilen bir diger elestiri de iilkemizdeki cogu bagimsiz idari otoriteye yoneltildigi
gibi, ¢evirl yasa niteli§inde kurucu yasasiin bulunmasidir. 4734 sayili Kanun, AB normlar1
ve uluslar arasi thale mevzuatindan esinlenerek hazirlanmis oldugundan igerdigi hiikiimler ve
getirdigi  koklii degisimlerle uluslar arasi kuruluslarin ihale mevzuatindan cevrilerek

olusturuldugu noktasinda elestirilere maruz kalmistir.(Tepav,2009)
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5. SONUC

Avrupa Birligi standartlar1 gozetilerek ¢ikarilan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 2886
sayili Devlet fhale Kanununa gore ¢ok kokli degisiklikler getirilmistir ve degisiklikler
yapilmaya devam etmektedir. Bu tez ¢alismasinda cumhuriyet tarihimizde kamu alimlari i¢in
uygulanan sistemler incelenmis, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun uygulanmasinda
yasanilan sorunlar ve AB Direktiflerine uyum i¢in yapilan calismalar tespit edilmeye

calisiimastir.

Ulkemizde uygulanan yap1 yaptirma yontemlerinden ‘’Emanet Usulii’® 2886 sayili D.I.K’in
yiiriirliikten kaldirilmasiyla birlikte yeni kanunda yer almamistir. Ancak elinde hazir isgiicii
ve ekipman bulunan Karayollari, DSI gibi kuruluslarn kanundaki eksiklikten dolay1 bu
imkanlarmi kullanamadiklar1 goriilmektedir. Bunun i¢in kanunun ilgili 3.maddesine ‘’Emanet

Isler’’ ile ilgili bir bent ilavesi yapilabilir.

04.01.2002 tarihinde vyiiriirliige giren 4734 sayili Kamu lhale Kanunu ile ihale sistemine
bircok yenilik getirilmistir. Ancak yapilan bu yenilikler uygulamada karsilagilan bazi
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Tahmini bedel uygulamasi kaldirilmis yerine piyasa
arastirmasina dayali yaklagik maliyet uygulamasi getirilmistir. Bu sayede istekli agisindan isin
diizglin bir sekilde tamamlanabilmesi i¢in detayli bir miihendislik caligmasi yapilmasimni
gerektirmektedir. Bu sayede miihendisin 6nemi ve calisma alanlar1 artmustir. Ancak
uygulamada kurumlarin yaklasik maliyeti hazirlarken mecburi olmamalarina ragmen
Bayindirlik Bakanligi, DSI gibi kurumlarm birim fiyatlarimi kullanmaya piyasa arastirmasi
yapmadan yaklasik maliyet olusturmaya devam ettigi goriilmektedir. Bu durumda bir¢ok
thalenin tekliflerin yaklasik maliyetin ¢ok altinda kalmasindan o6tiirii iptal edilmekte oldugu
veya saglikli bir sekilde tamamlanamadig: tespit edilmistir. Ayrica yaklasik maliyetin gizli
tutulmasi ile ilgilide sikintilar yasandigi goriilmiistiir. Bunun i¢in ihalelere verilen tekliflerin
miktarlarimi etkilemeyecek sekilde yaklagik maliyetin gizliligi esas1 ile ilgili diizenlemeler

yapilmalidir.

AB Direktifleri ihale yapilirken bazi unsurlarin 6n plana ¢ikmasmi istemektedir. Bu
direktiflere gore ihalelerde tam rekabet, seffaflik, ayrimcilik yapmama, tarafsizlik, esit
muamele ve orantililik saglanmasi gereken en 6nemli hususlardir. Bu kriterlerin birgogunun
saglandig1 goriilmistiir ancak segme ve degerlendirme kriterlerinin 6nceden ilan edilmemesi

ve objektif olmamasindan dolay1 bazi sorunlar yasandigi tespit edilmistir.
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Ihalelere katilimda ekonomik, mali ve mesleki yeterlikle ilgili cok sayida bilgi ve belge
istenmektedir. Boylece ihalelere katilim ve rekabet artirilarak saydamlik ve seffafligin
artirilacagl ongoriilmiistiir. Bu belgelerin hepsinin tek bir evrak altinda toplanmasi islemlerde
daha az zaman kayb1 saglayacaktir. Ayrica eksik evraklarin tamamlattirilmasi ile ilgili
kanunun 37.maddesinde belirsizlikler mevcuttur. Uygulamada bu belirsizliklerden
yararlanildig1 baz1 6nemli belgelerin de sonradan tamamlandigi ile sorunlar yasandigi tespit
edilmistir. Ihalede rekabeti &nleyici bu durumun diizeltilmesi igin hangi belgelerin teklifin
esasini degistirecek nitelikte belge oldugu, hangi belgelerin tamamlattirilabilecegi hususu

Kamu fhale Kurumunca agikliga kavusturulmalidir.

4734 sayili kanun isi alan yiiklenicilere duyulan giivensizlik iizerine hazirlanmistir. Yasakg1
bir kanun oldugundan dolay1 profesyonel firmalar ihalelere katilimda istekli olmamaktadir.Bu
durumun ortadan kaldirilmasi i¢in tipk1 AB direktiflerinde oldugu gibi kanun, yiiklenici ve
igverenin karsilikl1 birbirine olan giiven esasina gore diizenlemeli ve firmalar ihaleye katilima

O0zendirilmelidir.

4734 sayili Kanun ile gelen, asir1 diisiik teklifler ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
verimli bir sekilde tespit ve sorgusunun yapilmasi ile ilgili kurallarin yeterli olmadig1 ve tespit
asamasinda idarelerin hangi bilgi ve belgelerden yararlanacagi ve hesaplamanm nasil
yapilacagi hakkinda yeterli resmi kriterlerin bulunmamasindan o6tiirii sorunlar yasandigi
goriilmiistiir. Bu tekliflerin tespitinin dogru yapilabilmesi igin Kamu Ihale Kanununa gerekli

eklemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Ihale dosyas1 alim siiresi ile ilgili bir sinirlama olmadigindan dolay1 ¢ogu isteklinin ihale
dosyasini ihale gilinii satin aldig1 goriilmiistiir. Bu durumda yeterli miihendislik caligsmasi
yapilmadan ihalelere teklif verdikleri tespit edilmistir. Bu konuyla ilgili kurumca siire

kisitlamasi getirilmelidir.

4734 sayili Kanun ile gelen “’Is Deneyim’’ belgelerinin gegerliliginin on bes yil ile
sinirlandirilmast ile 1ilgili olarak sorunlar yasanmakta oldugu ve yiikleniciler agisindan
adaletsiz bir durum olustugu tespit edilmistir. Karne sistemi kaldirilmis ancak onun yerini
dogru bir sekilde doldurulacak diizenleme yapilmanustir.”’Is Deneyim’’ belgesi siiresinin on
bes yil ile sinirlandirilmast daha 6nceden biiylik isler yapan nitelikli firmalarin yeni isler
almasin1 engellemektedir. Bu konu AB’nin belirledigi temel ilkelerden ayr1 diismektedir. Bu

stire sinirlandirilmast daha uzun bir zamana yayilmalidir.

Kamu hizmeti olan ihalelerin, etkin ve verimli bigimde gercgeklestirilebilmesi ve biirokrasi
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yogunlugunun azaltilmasi i¢in tiim siirelerin yeniden gozden gecirilip, tekrar diizenlenmesi
gerekmektedir. Thalelerle ilgili siirecin uzamasinda etkili olan dayanag: olmayan sikayetleri
onlemek i¢in Kamu Ihale Kurumu’na yatirilan iicretlerin caydirici nitelik olacak sekilde tekrar

diizenlenmesi gerekmektedir.

So6zlesme tiirliniin se¢iminin, uygulamada yasanan en 6nemli problemlerden birisi oldugu
goriilmiistiir. Thale dncesi uygulama projelerinin olusturulmasi neredeyse imkansiz yapim
islerinin (6zellikle onarim ve giiglendirme gibi), Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel s6zlesme ile
yapilmast olduk¢a zor olmakla birlikte uygulamada idare ile yliklenici arasinda hukuki
ihtilaflarn dogmasmna sebep verdigi tespit edilmistir. Bu nedenle uygulama projesinin
yapilamayacagi durumlarda Teklif Birim Fiyat Usulii ile ihale yapmanm saglanacagi

diizenlemeler yapilmalidir.

Kamu idarelerinin ihalelere yeterli hazirlik ve planlama yapmadan ¢ikmalari, ithaleye katilim
ve ihaleyi kazanma kurallarinin acik olmamasi, ihaleye esit diizeyde katilimi saglayacak bir
bicimde ihale hazirlig1 i¢in yeterli zaman verilmemesi, thaleye davet konusundaki duyurularin
yetersizligi, sikayet sisteminin yerinde kullanilamamasi (zaman ve kaynak kaybi) gibi

sorunlar bulundugu tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu yasanilan sorunlar iistesinden gelmek ve AB Kamu Alimlar:
Muktesabatina uyum saglamak i¢in giinlimiize kadar 3 kez genis kapsamli bir sekilde
degistirilmis yenilikler getirilmistir. AB’ye uyum i¢in yapilan degisikliklerin cogu 5812 sayili
kanunla getirilmistir. Yapilan bu degisiklikler icinde tez calismasi sirasinda AB direktiflerine

uygun olan ve olmayan c¢aligsmalar yapildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu yapilan degisikliklere ragmen hala, 2004/18/EC Avrupa
Birligi Direktifleri gibi evrensel esaslardan olusmamakta, ulusalc1 bir yasa olma 6zelligini

yitirmemektedir. Bu durum AB {ilkeleri tarafindan elestiriler almaktadir.

5812 sayili kanunla ‘’Elektronik Ihale’’ sistemine gegisin temelleri atilmustir. Kuruma,
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi yetkisi verilmis, ayrica yeni bir alim
sistemi olan ve tamamen elektronik ortamda isleyecek dinamik alim sistemi ile elektronik
eksiltme sisteme dahil olmustur. Bu sayede AB komisyonun agilis kriterlerinden biri olan

modern ihale prosediirlerine lilkemizde uygulamaya gecildigi goriilmiistiir.

Cergeve anlagmalarla ilgili diizenlemeler yapilmis, sadece saglik hizmeti veren idarelerin

uygulayabildigi ¢erceve anlagsmalar 5812 sayili kanunla biitiin idarelerin siirekli bigimde
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ithtiya¢ duyduklar1 mal, hizmet ve yapim islerini de kapsamistir.

5812 sayili yasa ile, Kamu Ihale Kurumu’nun basma yansiyan ya da ihbara dayali
incelemeleri iceren yetkisine son verilmistir. Taraflar arasinda olusan anlasmazliklarin ¢oziimii
mahkemelere verilmistir. Ancak iilkemizde uzmanlik mahkemeleri bulunmadigi icin yargi
organlarinca bu durumlarda bilirkisiler tayin edilmekte, bilirkisi raporlarma gore kararlar
verilmektedir.Bunun yerine “’ tahkim sistemi’’ olustirilarak, konusunda uzman kisilerden

kurulacak tahkim kurullar1 anlagsmazliklarin ¢6ziimii saglanmalidir.

4734 sayili kanunda yasanilan sorunlardan biri olan sikayet sistemi ile ilgili olarak 5812 sayili
kanunla direktiflerde gozetilerek ihalelere iliskin kuruma yapilan basvurularin incelenme
siiresini kisaltan diizenlemeler getirilmistir. Her sikayet icin teminat yatirma zorunlulugu

getirilmis haksiz sikayet durumunda teminata el konulmasi 6ngorilmiistiir.

Ihalelerde saydamligin artirilmas: ile ilgili diizenlemeler yapilmus, biitiin ihale sonuglarinin

Kamu Thale Biilteninde yaymlanma zorunlulugu getirilmistir.

Ihalelerin asir1 diisiik teklif sahibine birakilmamasi ile ilgili olarak diizenlemeler yapilmustir.
Kamu Ihale Kurumuna asir1 diisiik teklifleri belirlemek igin hangi bilgi ve belgelerin kabul
edilecegine, smir deger ve sorgulama kriterleri belirlemesine yonelik yetki verilmistir.

Boylece AB’nin objektiflik ilkesine uyum saglanacagi dngorilmiistiir.

Ihale ilan siirelerine yonelik diizenlemeler yapilmis, 6n ilan imkani getirilmis, ilan siireleri

kisaltilarak zaman kaybi1 en aza indirilmeye ¢alisilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun getirdigi en biiyiik yeniliklerden biri ihalelerde sikayet ve
itirazlarm ortaya konabilecegi bir kurum olan Kamu Ihale Kurumunun kurulmasidir. 5812
sayili kanunla AB’ye uyum i¢in kurumun gorev ve yetkileri ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Kurumun ihbar, sikayet ve basmna yansiyan haberler iizerine yapilan ihbarlari
incelemesi kapsamindaki goérevi kaldirilmustir. Itirazen sikayet basvurusu iizerine de
degisiklikler yapilmistir. Kurumun yapacagi inceleme; tiim ihale silirecinin incelenmesi yerine
sadece sikayete konu olan iddianin incelenmesi ile snirlandirilmistir. Buna gore, ihale
islemlerini denetleyen kurum anlayisindan, idareler ile ihaleye taraf olanlar arasindaki

ihtilaflarin ¢6ziimiine odaklanan bir kurum anlayisina gegilmistir.

Ancak yapilan bu degisiklikler icinde AB direktiflerine uymayan degisikliklerde

bulunmaktadir.
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Kanunun kapsammin daraltilmasi, istisnalarin siirekli genisletilmesi, yeterlik kriterlerinin
rekabeti Onleyecek sekilde diizenlenmesinin AB direktiflerine uymayan degisikler oldugu

tespit edilmistir.

Asirt disiik teklifin tespiti ile ilgili diizenlemeler yapilmasina ragmen bu diizenlemelerin
hayata ge¢irilmedigi goriilmiistiir. Ayrica ¢ergeve anlagma ile yapilacak ihalelerin kapsaminin

genisletilmesi ile yapim islerinin bazi firmalara uzun siireli verilebilecegi ongoriilmiistiir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii kurgusunun diizeni degismis, uzmanlik ve yiiksek
teknoloji gerektirmesi durumunda uygulanan usul, yaklasik maliyeti esik degerlerin yarisini
asan ihalelerde kosulsuz olarak kullanilabilecek hale gelmistir. Bu durumda idarelerce farkli

amagclar icin kullanilabilecegi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun uygulanmasinda seffaflik, tarafsizlik, esit muamale tam
rekabet yasanmasinda, yapilacak diizenlemelerin sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ve AB
direktiflerine uyumlu olmasinda ilgili tiim kurum ve kuruluslar kendi iizerine diisen

sorumluluklar1 yerine getirmelidir.
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Ek 1 4734 sayih Kamu Thale Kanunu

BiRINCI KISIM
Genel Hiikkiimler

BiRINCi BOLUM
Uygulama Ilkeleri

Amac¢

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarmin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam

Madde 2- Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiirtitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler
(mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar1 harig), tiizel kisiler.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Kamu iktisadi kuruluslar1 ile iktisadi devlet
tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.

¢) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla
kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki
kuruluslar ve vakif yliksek 6gretim kurumlar1 hari¢) ile bagimsiz biitceli kuruluslar.

d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her
cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri.

(Degisik ikinci fikra: 30/7/2003-4964/1 md.) Ancak, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ve bu
Fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun
kapsamindaki bankalar ( (e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri haric) ile enerji, su, ulastirma
ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gdsteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu Kanun
kapsami digindadr.

istisnalar
Madde 3- (Degisik: 30/7/2003-4964/2 md.)

a) Kanun kapsammna giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuat1 geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan {ireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tiriin alimlar1 ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince
orman kdyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve kdyliilerden yapilacak hizmet alimlari,

b) (Degisik: 20/11/2008-5812/1 md.) Savunma, giivenlik veya istihbarat alanlar1 ile iliskili
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olduguna veya gizlilik i¢inde yiiriitiilmesi gerektigine ilgili bakanlik tarafindan karar verilen
veya mevzuati uyarinca sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda 6zel giivenlik tedbirleri alinmas1
gereken veya devlet giivenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasini gerektiren hallerle
ilgili olan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri,

¢) Uluslararast anlagmalar gere§ince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve
finansman anlagsmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacagi belirtilen mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak bor¢lanmalara
iligkin her tiirlii danigsmanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasmnin banknot ve kiymetli evrak iiretim ve basimu ile ilgili mal veya hizmet alimlari,(Ek
ibareler:27/4/2004 — 5148/ 2 md.) 6zellestirme uygulamalari igin 24.11.1994 tarihli ve 4046
sayil1 Kanun cercevesinde yapilacak her tiirlii danigsmanlik hizmet alimlari; hava tagimaciligi
yapan tesebbiis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlari,

d) idarelerin yabanc iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri; yurt
disinda bulunan nakil vasitalarmin o yerden saglanmasi zorunlu mal veya hizmet alimlari,

e) Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanligina bagh ceza infaz kurumlari,
tutukevleri isyurtlar1 kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna baglh
huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanlhigina bagli liretim yapan okullar ve
merkezler, Tarim ve Koyisleri Bakanlina bagli enstitii ve iiretme istasyonlar1 ile
Basbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat iiretilen mal ve hizmetler icin anilan
kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal ve hizmetler i¢cin Devlet
Malzeme Ofisi Genel Miidiirliiglinden, yiik, yolcu veya liman hizmetleri i¢in Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit igin
Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklar1 alimlar (Ek
ibare: 20/11/2008-5812/1 md.) ile arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan yapacaklari mal, hizmet ve danigmanlik
hizmet alimlari, et ve et {iriinleri i¢in Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigiinden, ray iistiinde
ceken ve ¢ekilen araglarda kullanilan monoblok tekerlek ve tekerlek takimlar1 i¢in Makine ve
Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Midiirligiinden yapacaklari alimlar, *

f) (Degisik: 20/11/2008-5812/1 md.) Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarmin yiiriittiigi ve
destekledigi arastirma-gelistirme projeleri ig¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari ile
finansmanmin tamami1 Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen
sonuclarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde faydalanildig:
haller harig, her tiirlii aragtirma ve gelistirme hizmeti alimlari,

g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarm, ticari ve sinai
faaliyetleri cer¢evesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve
sOzlesme bedeli ikitrilyon tigylizmilyar Tirk Lirasini (besmilyon yetmisikibin seksen Tiirk
Lirasini)’ asmayan mal veya hizmet alimlari,

' 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle; bu bentte yer alan “malzemeler” ibaresi,
“hizmetler” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
" Kamu ihale Kurumu’nun 2009/1 sayih Tebligi ile 30/1/2009 tarihli ve 27126 sayih Resmi Gazete’de

yayimlanms olup 01.02.2009 — 31.01.2010 déonemini kapsamaktadir.
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h) Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak sahiplerine
saglayacaklari teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlari ile tedavisi kurumlarinca iistlenilen
kisilerin ayakta tedavisi sirasinda receteye baglanan ilag ve tibbi malzemelerin kisilerce
alimlari, (Ek Ibare: 20/11/2008-5812/1 md.) saglik hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki
idarelerin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerinden yapacaklart mal ve hizmet alimlari,

i) (Ek: 14/7/2004-5226/21 md.) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu kapsamindaki kiiltiir varliklarmin roléve, restorasyon, restitiisyon projeleri,
sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme projeleri ve bunlarm uygulamalar: ile degerlendirme,
muhafaza, nakil isleri ve kazi caligmalarina iliskin mal ve hizmet alimlari,

j) (Ek: 3/3/2005-5312/25 md.) Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun
hiikiimleri kapsaminda, acil miidahale planlarmin hazirlanmasi ve bir olay meydana geldikten
sonra kirlilige miidahale ve acil miidahale planlarinin icrasi icin acil olarak ihtiyag
duyulabilecek hizmet alimi ile arag, gere¢ ve malzeme alimi

k) (Ek: 20/2/2008-5737/79 md.) Vakif kiiltiir varliklarinin onarimmlar1 ve restorasyonlar1 ile
cevre diizenlemesine iliskin mal veya hizmet alimlari,

k) (Ek: 22/2/2007-5583/9 md.) Genglik ve Spor Genel Midirliigii ile 6zerk spor
federasyonlarinin ulusal ve uluslararasi sportif faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlari,

1) (Ek: 27/12/2007-5726/24 md.) Taniklarin korunmasma iliskin mevzuat hiikiimlerine gore
almacak koruma tedbirlerinin uygulanmasi i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari,

m) (Ek: 9/7/2008-5784/28 md.) Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) tarafindan
ithalat yoluyla yapilacak spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG) alimlari,

n) (Ek: 20/11/2008-5812/1 md.) Uluslararas1 miikellefiyetlerden dogan veya ulusal amacli;
savunma, giivenlik, insani yardim gibi durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyaglarin, siiratli
ve etkin bir bi¢imde temini amaciyla, Onceden giivenceler alinmasina olanak saglayan
anlagmalar veya s6zlesmeler yapmak suretiyle mal ve hizmet alimlari,

0) (Ek: 25/06/2009-5917/31 md.) Elektrik iiretimi, iletimi, ticareti ve dagitimi alaninda
faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbiislerinin, bu faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik
olarak diger kamu kurum ve kuruluslarindan yapacaklar1 enerji ve yakit alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.

Tammlar

Madde 4- Bu Kanunun uygulanmasinda;
Mal : Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklari,

Hizmet : (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta,
arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigmanlik, tanitim, basim ve
yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve
giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik
hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve
benzeri diger hizmetleri, 2

% 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle; bu tanimda yer alan “mimarlik ve miihendislik,
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Yapim : Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rthtim, liman, tersane, koprii, tiinel,
metro, viyadik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj,
enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her
tirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, gii¢lendirme ve montaj isleri ile
benzeri yapim islerini,

Tedarike¢i : Mal alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklar1 ortak girisimleri,

Hizmet sunucusu : Hizmet alimi ihalesine teklif veren gergcek veya tiizel kisileri veya
bunlarin olusturduklar1 ortak girigimleri,

Damisman : Danismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarari i¢in kullanan, danigsmanhigimi yaptigi

Yapim miiteahhidi : Yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklar1 ortak girisimleri,

Aday: On yeterlik i¢in bagvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklar1 ortak
girisimleri,

Ortak girisim : (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Ihaleye katilmak iizere birden fazla gercek
veya tilizel kisinin aralarinda yaptiklar1 anlagsma ile olusturulan is ortakli§i veya
konsorsiyumlart,

Istekli : Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarik¢i, hizmet
sunucusu veya yapim miiteahhidini,

Istekli olabilecek : (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) Thale konusu alanda faaliyet gosteren ve
thale veya on yeterlik dokiimani satin almig gergek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin
olusturduklar1 ortak girisimi,

Yerli istekli : (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi gergek
kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilikleri,

Yiiklenici : Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan istekliyi,
Idare : Thaleyi yapan bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslari,

Thale yetkilisi : (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullar1 ile usuline uygun olarak yetki devri yapilmis
gorevlilerini,

Basvuru belgesi : Belli istekliler arasinda ihale usuliinde 6n yeterlige katilan aday tarafindan
yeterliginin tespitinde kullanilmak {izere sunulan belgeleri,

fhale dokiimam : Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere
talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, sdzlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgileri,

etiit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her 6lgekte imar plani” ibareleri metinden ¢ikarilmigtir.
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On proje : Belli bir yapmm kesin ihtiyag¢ programma gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindig1, ¢cevresel etki degerlendirme
ve fizibilite raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve
profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢6ziimii igeren projeyi,

Kesin proje : Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlariin dl¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem
ve gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi : Belli bir yapmin onaylanmis kesin projesine gore yapmin her tiirli
ayrmtisimin belirtildigi projeyi,

.)

fhale : Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
istekliler arasindan segilecek birisi iizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayimni
miiteakip sdzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri,

Teklif : Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi ile
degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri,

Acik ihale usulii : Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usulii,

Belli istekliler arasinda ihale usulii : On yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare
tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usulii,

Pazarhk usulii : Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamali
olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar1 ile gercgeklestirme
yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigli usulii,

Dogrudan temin : Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilen
isteklilerle teknik sartlari ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usulii,

Sozlesme : Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda yapilan
yazili anlagmayz,

Kurum : Kamu Ihale Kurumunu,
Kurul : Kamu [hale Kurulunu,

On ilan : (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) Y1l icerisinde ihale edilmesi planlanmus islere iliskin
olarak, mali y1lin baslangicini izleyen miimkiin olan en kisa silirede yapilan duyuruyu,

Elektronik Kamu Alimlan Platformu : (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) idareler ile kamu
alimlar1 siirecine taraf olanlarin bu siirece iliskin islemleri internet iizerinden
gerceklestirebilecekleri ve Kurum tarafindan yonetilen elektronik ortamu,

3 14/7/2004 tarihli ve 5226 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle; bu maddede yer alan “Rélove projesi”,

Restorasyon projesi” ve “Restitlisyon projesi” tanimlari, metinden ¢ikarilmistir.
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Dinamik alim sistemi : (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) Ihale dokiimanma uygun 6n teklif
veren ve sistemin gecgerlik siiresi icerisinde yeterlik kriterlerini saglayan biitiin isteklilerin
sisteme kabul edildigi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedarikine yonelik tamamen
elektronik ortamda gergeklestirilen alim siirecini,

Elektronik eksiltme : (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) Tekliflerin degerlendirilmesinin
ardindan elektronik ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif
unsurlarina iligkin yeni degerlerin bir elektronik ara¢ marifetiyle otomatik degerlendirme
metotlar1 kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve siralandirilmasi seklinde tekrar eden
islemlersi,

Cerceve anlasma : (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) Bir veya birden fazla idare ile bir veya
birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman araliginda gerceklestirilecek alimlarin 6zellikle
fiyat ve miimkiin olan hallerde 6ngoriilen miktarlarimin tespitine iliskin sartlar1 belirleyen
anlagmay1,Ifade eder.

Temel ilkeler

Madde 5- Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarn uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasimi saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi ve
yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri kisimlara
boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.

(Degisik altiner fikra: 30/7/2003-4964/4 md.) ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye c¢ikilabilmesi icin CED olumlu
belgesinin alinmis olmas1 zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek
yapim islerinde CED raporu aranmaz.

fhale Komisyonu

Madde 6- ihale yetkilisi, biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi
sarttyla, ilgili idare personelinden en az dort kiginin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu
bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale
komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak iizere gorevlendirir. *

(Degisik ikinci fikra: 30/7/2003-4964/5 md.) Thaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte
personel bulunmamasi halinde, bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona tiye alinabilir.

422/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 13 tincii maddesiyle, bu fikrada yer alan ",genel ve katma biitgeli

kuruluglarda maliye memurunun, digerlerinde ise" ibaresi, "ve" olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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Gerekli incelemeyi yapmalarmi saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer 6rnegi, ilan
veya daveti izleyen ii¢ giin i¢inde ihale komisyonu iiyelerine verilir.

Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlar1 ¢ogunlukla alinir. Kararlarda
cekimser kalinamaz. Komisyon bagkan1 ve liyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Karsi oy
kullanan komisyon tiyeleri, gerekcesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve iiyelerinin
adlari, soyadlar1 ve gorev unvanlari belirtilerek imzalanir.

ihale islem dosyasi

Madde 7- Ihalesi yapilacak her is igin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada ihale
yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale
dokiimani, ilan metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler
ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlari gibi ihale siireci ile ilgili biitiin
belgeler bulunur.

IKINCi BOLUM

Thaleye Katihm Kurallar

Esik degerler

Madde 8- Bu Kanunun 13 ve 63 {incii maddelerinin uygulanmasinda yaklasik maliyet dikkate
almarak kullanilacak esik degerler asagida belirtilmistir:

a) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.) Genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin
mal ve hizmet alimlarinda tgylizmilyar Tiirk Lirasi. (altiyiizaltibin iigyiizkirkii¢ Tiirk
Lirasi) "

b) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.) Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet
alimlarmda besylizmilyar Tiirk Lirasi. (birmilyon onbin besyiizyetmisiki Tiirk Lirasi)+

¢) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde
onbirtrilyon Tiirk Lirasi. (yirmiikimilyon ikiyiizotuzikibin altiyiizkirksekiz Tiirk Lirasi)’

(Miilga son fikra: 12/6/2002-4761/12 md.)

" Kamu ihale Kurumu’nun 2009/1 sayih Tebligi ile 30/1/2009 tarihli ve 27126 sayih Resmi Gazete’de

yayimlanmis olup 01.02.2009 — 31.01.2010 déonemini kapsamaktadir.

" Kamu ihale Kurumu’nun 2009/1 sayih Tebligi ile 30/1/2009 tarihli ve 27126 sayih Resmi Gazete’de

yayimlanms olup 01.02.2009 — 31.01.2010 donemini kapsamaktadir.
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Yaklasik maliyet
Madde 9- (Degisik: 30/7/2003-4964/6 md.)

Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat
arastirmas1 yapilarak katma deger vergisi hari¢c olmak iizere yaklagik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ithale ve 6n yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere
agiklanmaz.

Thaleye katihmda yeterlik kurallan

Madde 10 - Thaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

a)Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi i¢in;
1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

2) (Degisik: 30/7/2003-4964/7 md.) isteklinin, ilgili mevzuat1 uyarinca yayinlanmasi zorunlu
olan bilancosu veya bilangosunun gerekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gosteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili taahhiidii
altindaki ve bitirdigi is miktarini gésteren belgeler.

b)Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi i¢in;

1) Isteklinin, mevzuat: geregi ilgili odaya kayitl olarak faaliyette bulundugunu ve teklif
vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler,

2) (Degisik: 20/11/2008-5812/3 md.) Istekli tarafindan kamu veya &zel sektdre bedel igeren bir
s0zlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan yapim igsleri ile kabul iglemleri tamamlanan
yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

b) Son onbes yil i¢inde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan
yapimla ilgili hizmet islerinde sdzlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da
yOnetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

c)Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk s6zlesme bedelinin tamamlanmas1
sartiyla, son onbes yil icinde ger¢eklesme orani toplam sézlesme bedelinin en az % 80'ine
ulasan ve kusursuz olarak gergeklestirilen, denetlenen veya yonetilen islerle ilgili deneyimi
gosteren belgeler,

d)Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarma iliskin deneyimi
gosteren belgeler,

e) Devredilen islerde s6zlesme bedelinin en az % 80’inin tamamlanmasi sartiyla, son onbes
yil icinde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet isleri ve son bes yil i¢inde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili
deneyimi gdsteren belgeler.

3) Isteklinin iiretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi
saglamasina yonelik belgeler,
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4) isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek igin yeterli sayida ve
nitelikte personel ¢alistirdigina veya calistiracagina iligkin bilgi ve/veya belgeler,

5) Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin ydnetici kadrosu ile isi yiiriitecek
teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gsteren belgeler,

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli goriilen tesis, makine, techizat ve diger
ekipmana iligskin belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili teknik
personel veya teknik kuruluslara iligskin belgeler,

8) ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu gosteren, uluslar
aras1 kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluslari tarafindan verilen
sertifikalar,

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek iizere, tedarik edilecek mallarin
numuneleri, kataloglar1 ve/veya fotograflari.

Ihale konusu isin niteligine gdre yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin
yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokiimaninda ve ihale veya On yeterlige
iligkin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.

(Ek fikra: 12/6/2002-4761/13 md.) Birinci fikranin (b) bendinin (2) numarah alt bendinde
belirtilen belgelerden, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde, denetleme veya ydnetme
gorevi nedeniyle almanlarda gergek kisinin miihendis veya mimar olma sarti aranir. Is
bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya
kuruluglarim disindaki istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez, kiraya
verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin kuracaklar1 veya ortak olacaklar1 tiizel
kisiliklerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine
sahip olmalari, her ihalede bu oranin aranmasi ve teminat siiresince bu oranin muhafaza
edilmesi zorunludur. (Degisik son ciimle: 20/11/2008-5812/3 md.) Denetim faaliyetleri
nedeniyle alinacak belgeler ilk bes yil en fazla beste bir oraninda, daha sonraki yillarda ger¢cek
kisiler ile tiizel kisilerin en az bes yildir yarisindan fazla hissesine sahip olan miihendis ve
mimarlarin is denetleme nedeniyle alacaklar1 belgeler tam olarak, yonetim faaliyetleri
nedeniyle alinacak belgeler en fazla beste bir oraninda dikkate almir. ®

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale dis1 birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato ilan eden,
islerini askiya alan veya kendi tilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda
olan.

b) Iflas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1 verilen, alacaklilara karsi borclarindan dolay:
mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine goére benzer
bir durumda olan.

3 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 3 tincii maddesiyle; bu fikrada yer alan “tiizel kisiligin” ibaresinden

once gelmek iizere “en az bir yildir” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.
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¢) Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarica kesinlesmis sosyal giivenlik
prim borcu olan.

d) Tiirkiye'nin veya kendi lilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan.

e) Ihale tarihinden onceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yargi karariyla
hiikiim giyen.

f) Thale tarihinden onceki bes yil iginde, ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler sirasinda is veya
meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.

g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuat1 geregi kayitl oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten
men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltict bilgi ve/veya sahte belge
verdigi tespit edilen.

i) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan.
j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilen.

(Ek fikra: 28/3/2007-5615/23 md.) Kurum, dordiincii fikranmn; (c) bendi ile ilgili olarak
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhiginin uygun goriisiinii alarak sosyal giivenlik prim
borcunun kapsami ve tutarmi; (d) bendi ile ilgili olarak, Gelir Idaresi Bagskanligmin uygun
goriisiinii alarak vergi borcu kapsamina girecek vergileri; tiir ve tutar itibariyle belirlemeye
yetkilidir.

(Ek fikra: 28/3/2007-5615/23 md.) Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin
taahhiitname olarak sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir. Gergege aykiri hususlar
iceren taahhiitname sunulmasi veya ihale ilizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina
alman durumu tevsik eden belgelerin sézlesme imzalanmadan 6nce verilmemesi halinde bu
durumda olanlar ihale dis1 birakilarak gecici teminatlar1 gelir kaydedilir.

Thaleye katilamayacak olanlar

Madde 11- Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiliklenici olarak, kendileri veya
baskalar1 adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince
gecici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya orgiitli
suclardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine riisvet verme
sucundan dolay1 hiikiimlii bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.
¢) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gérevli kisiler.

d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,
yiiriitmek, sonu¢landirmak ve onaylamakla gorevli olanlar

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve {iciincii dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklar1 ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar1 ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin % 10'undan fazlasmna sahip
olmadiklar1 anonim sirketler harig).



105

Ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine katilamazlar.
Ayni sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danmismanlik hizmeti ihalelerine
katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iligkisi olan sirketleri ile bu sirketlerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketleri i¢in de gegerlidir.

(Degisik iiciincii fikra: 30/7/2003-4964/8 md.) Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya
idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar
ile bu kuruluslarin ortak olduklar1 sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gecici teminatlar1 gelir
kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi
nedeniyle bunlardan biri lizerine ihale yapilmigsa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal
edilir.

Sartnameler

Madde 12- Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini
belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasmin miimkiin olmadiginin
thale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine
gore hazirlattirilabilir.

Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanimin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yoOnelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik oOzelliklere ve
tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iirlin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tamimlamalara yer
verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin
belirlenmesinin miimkiin olmamas1 hallerinde "veya dengi" ifadesine yer verilmek sartiyla
marka veya model belirtilebilir.

ihale ilan siireleri ve kurallari ile 6n ilan ¢’
Madde 13- (Degisik: 30/7/2003-4964/9 md.)
Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in yeterli siire tanimak suretiyle;

a) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihalelerden;

% Bu madde bashg “ihale ilan siireleri ve kurallari” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 5 inci
maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
’ Bu maddede yer alan “Resmi Gazetede” ibareleri, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 5 inci

maddesiyle “Kamu Thale Biilteninde” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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1) Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az kirk giin 6nce,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari, son basvuru
tarithinden en az ondort giin Once,

3) Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az yirmibes giin 6nce,
Kamu [hale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan belli istekliler arasinda yapilacak
ithalelerde 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ithale giiniinden
en az kirk glin 6nce davet mektubu gonderilmesi zorunludur.

b) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan ihalelerden;

1) Yaklasik maliyeti otuzmilyar Tiirk Lirasina (altmisaltibin yiizellidort Tiirk Lirasma)
kadar olan mal veya hizmet alimlar1 ile altmigmilyar Tirk Lirasina (yiizotuzikibin
iicyiizonbir Tiirk Lirasima)  kadar olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yedi
giin 6nce ihalenin ve igin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin en az ikisinde,

2) Yaklasik maliyeti otuzmilyar (altmusaltibin yiizellidort Tiirk Liras1)* ile altmigmilyar
Tiirk Liras1 (yiizotuzikibin ii¢yiizonbir Tiirk Liras1)* arasinda olan mal veya hizmet alimlar1
ile altmismilyar (yiizotuzikibin iigyiizonbir Tiirk Liras1)* ile besyiizmilyar Tiirk Lirast
(birmilyon yiizikibin altiyiizyirmiiki Tiirk Lirasi)” arasinda olan yapim islerinin ihalesi,
ihale tarihinden en az ondért giin dnce Kamu Ihale Biilteninde ve isin yapilacag: yerde ¢ikan
gazetelerin birinde,

3) Yaklasik maliyeti altmigmilyar Tirk Lirasmi (yiizotuzikibin iigyiizonbir Tiirk
Lirasinin) " lizerinde ve esik degerin altinda olan mal veya hizmet alimlari ile besylizmilyar
Tirk Lirasmin (birmilyon yiizikibin altiyiizyirmiiki Tiirk Lirasmn)  iizerinde ve esik
degerin altinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yirmibir glin 6nce Kamu
Ihale Biilteninde ve isin yapilacag: yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur.

Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlerin altinda kalan belli istekliler arasinda
yapilacak ihalelerde 6n yeterlik ilanlarmin son bagvuru tarihinden en az yedi giin 6nce (b)
bendindeki siire hari¢ diger usullere gore yapilmasi ve 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden 6nce (b) bendindeki siirelere gore davet mektubu
gonderilmesi zorunludur.

(EK fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) ilanlarm, elektronik araclar ile hazirlanmasi ve gonderilmesi halinde,
birinci fikranin (a) bendinin (1) numaral alt bendindeki ilan siiresi ile belli istekliler arasinda

" Kamu ihale Kurumu’nun 2009/1 sayili Tebligi ile 30/1/2009 tarihli ve 27126 sayith Resmi Gazete’de

yayimlanms olup 01.02.2009 — 31.01.2010 déonemini kapsamaktadir.

" Kamu ihale Kurumu’nun 2009/1 sayih Tebligi ile 30/1/2009 tarihli ve 27126 sayith Resmi Gazete’de

yayimlanms olup 01.02.2009 — 31.01.2010 donemini kapsamaktadir.




107

ithale usulii ile yapilacak ihalelerde 6n yeterligi belirlenen adaylara yapilacak kirk giinlik
davet siiresi bes giin kisaltilabilir.

Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) Idareler, yaklasik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik
degerlere esit veya bu degerleri asan ihaleler icin Kamu Ihale Biilteninde 6n ilan yapabilirler.
Uluslararasi ilan yapilan haller dahil 6n ilan yapilmas1 halinde kirk giinliik ilan ve davet siiresi
yirmidort giine kadar indirilebilir.

(EK fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilanda asagidaki hususlarm belirtilmesi zorunludur:
a)ldarenin ad1, adresi, telefon ve faks numarasi ile elektronik posta adresi.

b)ihalenin adi, niteligi, tiirii ile mal ve hizmet alimlarinda kalemler ve tahmini miktarlar,
yapim islerinde ise isin yapilacagi yer, yap1 teknigi ve ihtiya¢ programina gére tahmin edilen
fiziki miktar1 veya kapsami.

c¢) Cergeve anlagma yapilip yapilmayacagi.
d) Thalenin yapilacag: yer.
e) Ihale ilaninm y1lin hangi ceyreginde yayimlanacagi.

(EK fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilan yapilan hallerde, dérdiincii fikrada belirtilen siire
indiriminden faydalanilabilmesi i¢in ihale ilaninin 6n ilan tarihinden itibaren en az kirk giin
sonra yayimlanmasi gerekir. On ilan yapilmis olmasi idareye ihale yapma yiikiimliligii
getirmez.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilan yapilan hallerde ihalenin agik ihale veya belli
istekliler arasinda ihale usullerinden biriyle gergeklestirilmesi zorunludur.

(EK fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilanlar Kamu Ihale Biilteninde iicretsiz yayimlanir.

[1an edilecek ihalelerden hangilerinin, ayrica Basin 11an Kurumu araciligiyla Tiirkiye ¢apinda
dagitimi olan gazetelerin birinde ilan edilecegini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Ihalenin yapilacag1 yerde gazete ¢ikmamas: halinde ilan, ayni siireler iginde ilgili idare ile
hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin araglari ile
yapilir. Bu islemler bir tutanakla belgelenir.

Idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilanlarin disinda isin dnem ve ozelligine gore ihaleleri,
uluslararasi ilan veya yurt i¢inde ¢ikan baska gazeteler veya yaym araglari, bilgi islem agi
veya elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayrica ilan edebilir. Ancak, uluslararasi ilan
yapilmas1 halinde yukarida belirtilen asgari ilan siirelerine oniki giin eklenir.

Ortak girisimler
Madde 14- (Degisik: 30/7/2003-4964/10 md.)

Ortak girisimler birden fazla gergek veya tiizel kisi tarafindan is ortakligi veya konsorsiyum
olarak iki tiirlii olusturulabilir. Is ortakhig: iiyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii
birlikte yapmak {izere, konsorsiyum iiyeleri ise, hak ve sorumluluklarini ayrrarak isin kendi
uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarin1 yapmak iizere ortaklik yaparlar. Is ortakligi her tiirlii
thaleye teklif verebilir. Ancak idareler, isin farkli uzmanliklar gerektirmesi durumunda,
ihaleye konsorsiyumlarm teklif verip veremeyecegini ihale dokiimaninda belirtirler. Ihale
asamasinda ortak girisimden kendi aralarinda bir is ortaklig1 veya konsorsiyum yaptiklarina
dair anlasma istenir. Is ortaklig1 anlasmalarinda pilot ortak, konsorsiyum anlasmalarinda ise
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koordinator ortak belirtilir. Thalenin is ortaklig1 veya konsorsiyum iizerinde kalmas1 halinde,
sOzlesme imzalanmadan oOnce noter tasdikli is ortakligi veya konsorsiyum sdzlesmesinin
verilmesi gerekir. Is ortaklig1 anlasma ve s6zlesmesinde, is ortakligmi olusturan gercek veya
tiizel kisilerin taahhiidiin yerine getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari,
konsorsiyum anlagsma ve sOzlesmesinde ise, konsorsiyumu olusturan gercek veya tiizel
kisilerin, igin hangi kismini taahhiit ettikleri ve taahhiidiin yerine getirilmesinde koordinator
ortak araciligiyla aralarindaki koordinasyonu saglayacaklar1 belirtilir.

Alt yiikleniciler

Madde 15 - Thale konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde, ihale asamasinda
isteklilerden alt yliklenicilere yaptrmayr distindiikleri isleri belirtmeleri, sdzlesme
imzalamadan once de alt yiiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalar istenebilir. Ancak
bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklar1 islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

ihale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi ®

Madde 16- idarenin gerekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin
yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit
edildigi hallerde ihale saatinden 6nce ihale iptal edilebilir.

Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen ilan
edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar teklif vermis olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica
teblig edilir. Thalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin teklifler reddedilmis sayilir
ve bu teklifler agilmaksizin isteklilere iade edilir. Ihalenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce
idareden herhangi bir hak talebinde bulunulamaz.

Ihalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gdzden gegirilerek yeniden ihaleye
cikilabilir.

Yasak fiil veya davramslar
Madde 17- ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riisvet suretiyle veya
baska yollarla ihaleye iligkin islemlere fesat karigtirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararmi etkileyecek davraniglarda
bulunmak.

¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
baskalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.

¥ Bu maddenin bashginda ve birinci fikrasindaki “giiniinden” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun

11 inci maddesiyle “saatinden” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dordiincii Kisminda
belirtilen hiikiimler uygulanir.

IKINCI KISIM

ihale Siireci

BIRINCI BOLUM

hale Usulleri ve Uygulamasi
Uygulanacak ihale usulleri

Madde 18- idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki
usullerden biri uygulanir:

a)Acik ihale usulii.

b)Belli istekliler arasinda ihale usulii.

¢)Pazarlik usulii.

(Miilga: 30/7/2003-4964/12 md.)

Acik ihale usulii

Madde 19- Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.
Belli istekliler arasinda ihale usulii

Madde 20- Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak on yeterlik degerlendirmesi
sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. (Degisik son ciimle:
20/11/2008-5812/6 md.) Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin
uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanamadig:
islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule gore
yaptirilabilir.

(Miilga ikinci fikra: 30/7/2003-4964/13 md.)

10 uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ilaninda belirtilen deg
5812/6 md.) On yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit

edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida

istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamamui teklif vermeye davet edilebilir.

(Degisik ilk ciimle: 20/11/2008-5812/6 md.) Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gere
degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir. Thaleye davet edilebilecek aday sayisinin
besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinmn {igten az olmasi halinde ihale iptal edilir. °

Teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda,

? Bu fikrada yer alan “10 uncu maddeye” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 13 {incii maddesiyle

“40 inc1 maddeye” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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ithale dokiimani gozden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n
yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet edilerek ihale sonuglandirilabilir.

Pazarhk usulii
Madde 21- Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif
¢tkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi ilizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmast.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarm ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasimin zorunlu olmasi.

d) ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren ve seri iiretime konu olmayan
nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik
olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina
(yiizonbin ikiyiizelliyedi Tiirk Lirasma) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlar1.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde
ilan yapilmasi1 zorunlu degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek,
yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.

(Miilga iiciincii fikra: 20/11/2008-5812/7 md

(Degisik dordiincii fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak
ithalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen
istekliler, oncelikle ihale konusu isin teknik detaylar1 ve gergeklestirme yontemleri gibi
hususlarda fiyat1 icermeyen ilk tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaglarin1 en uygun sekilde
karsilayacak yontem ve ¢oziimler {izerinde ihale komisyonu her bir istekli ile goriisiir. Teknik
goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi tlizerine bu sartlar1 karsilayabilecek isteklilerden,
gozden gecirilerek sartlar1 netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de
icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.

(Degisik besinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tek]
(Miilga altiner fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)

(Ek fikra: 30/7/2003-4964/14 md.; Degisik yedinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (b), (c)
ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma siiresi i¢inde teslim
edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat

" Kamu ihale Kurumu’nun 2009/1 sayih Tebligi ile 30/1/2009 tarihli ve 27126 sayih Resmi Gazete’de

yayimlanmis olup 01.02.2009 — 31.01.2010 déonemini kapsamaktadir.
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alimmasi zorunlu degildir.
Dogrudan temin
Madde 22- (Degisik: 30/7/2003-4964/15 md.)

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.
b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ti¢ y1li gegmeyecek sézlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden
almmas.

d) Biiyiliksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (otuzii¢bin
yetmisalt1 Tiirk Lirasi), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini1 (onbirbin yirmibir Tiirk
Lirasim1)” asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasmmaz mal alim1 veya kiralanmasi.

f) (Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma
zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak
olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan iiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya goOre belirlenebilen ve hastaya 0zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf
malzemeleri alimlari.

g) Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun
kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya
da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlar.

h) (Ek: 12/12/2003-5020/28 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) 8/1/1943 tarihli ve 4353
sayil1 Kanunun 22 ve 36 nc1 maddeleri uyarinca Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan
hizmet alimlari ile fikri ve smai miilkiyet haklarinin ulusal ve uluslararas: kuruluslar nezdinde
tescilini saglamak i¢in gerceklestirilen hizmet alimlari.

1) (Ek: 15/5/2008-5763/35 md.) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili
Kanunun 3 iincli maddesinin (b) ve (¢) bentlerinde sayilan gérevlerine iliskin hizmet alimlar1
ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun 48 inci maddesinin yedinci
fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari,

i) (Ek: 20/11/2008-5812/8 md.) Secim donemi bitmeden Once seg¢imlerin yenilenmesine
veya ara segime ya da Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasia karar verilen hallerde;

" Kamu ihale Kurumu’nun 2009/1 sayih Tebligi ile 30/1/2009 tarihli ve 27126 sayith Resmi Gazete’de

yayimlanmis olup 01.02.2009 — 31.01.2010 déonemini kapsamaktadir.
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Yiiksek Secim Kurulu tarafindan yapilacak filigranli oy pusulasi kagidi ve filigranh oy zarfi
kagidi alimi ile oy pusulasi basim hizmeti alimi, mahalli segimlerde ise il Se¢im Kurulu
baskanliklar1 tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alim.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan
yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir.

Tasarim yarismalarn

Madde 23- Idareler gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarligi, miihendislik, kentsel
tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim
projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gore
rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle, jiiri tarafindan degerlendirme yapilmak
iizere Odiillii veya 6diilsiiz yarigsma yaptirabilir.

IKINCI BOLUM
Thalenin ve On Yeterligin [lan1, Thale Dokiimaninin Verilmesi
fhale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar

Madde 24- Thale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ildnlarda yer verilemez. Ihale
ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Idarenin ad, adresi, telefon ve faks numarasi.
b) Thalenin ads, niteligi, tiirii, miktar:

¢) Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi1 ve yapim ihalelerinde ise isin yapilacagi
yer.

d) Thale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi.
e) Uygulanacak ihale usulii, ihaleye katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler oldugu.
f) Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) Ihalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanip uygulanmayacagi.

h) ihale dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle almacag.

i) (Degisik: 30/7/2003-4964/16 md.) Ihalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacag:
j) Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi.

k) Teklif ve s6zlesme tiirti.

1) (Degisik: 30/7/2003-4964/16 md.) Teklif edilen bedelin % 3'linden az olmamak iizere,
isteklice belirlenecek tutarda gecici teminat verilecegi.

m) Tekliflerin gecerlilik stiresi.
n) (Ek: 30/7/2003-4964/16 md.) Ihaleye konsorsiyumlarim teklif verip veremeyecegi.
On yeterlik ilinlarinda bulunmas: zorunlu hususlar

Madde 25- On yeterlik dokiimaninda belirtiimeyen hususlara ilanlarda yer verilemezOn
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yeterlik ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:
a) Idarenin ad, adresi, telefon ve faks numarasi.
b) Thalenin ads, niteligi, tiirii, miktari.

¢) Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi1 ve yapim ihalelerinde ise isin yapilacagi
yer.

d) Thale konusu isin baslama ve bitirme tarihi.
e) On yeterlige katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler oldugu.
f) On yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) ihalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanip uygulanmayacagi.

h) On yeterlik dokiimanmin nerede gériilebilecegi ve hangi bedelle alinacagi.
i) On yeterlik bagvurusunun sunulacagi yer ile son basvuru tarih ve saati.

i) (Ek: 30/7/2003-4964/17 md.) ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.

IlAnin uygun olmamasi

Madde 26- 13, 24 ve 25 inci maddelerdeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlar gecersizdir. Bu
durumda, ilan bu maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikge ihale veya On yeterlik
yapilamaz.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/9 md.) Ancak, 13 {incii maddede belirtilen ilanin
yapilmamasi veya ilan siirelerine uyulmamasi halleri hari¢, yapilan ilanlarda 24 ve 25 inci
madde hiikiimlerine uygun olmayan hatalar bulunmasi1 durumunda, 13 iincii maddeye gore
yirmibes ve kirk giinliik ilan siiresi bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanmasim takip eden
onbes giin diger ihalelerde ise on giin i¢cinde hatali hususlar i¢in diizeltme ilan1 yapilmak
suretiyle ihale veya on yeterlik gerceklestirilebilir.

fhale ve 6n yeterlik dokiimammn icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
hususlar

Madde 27- Ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasaris1 ve gerekli diger
belge ve bilgiler bulunur. On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, &n yeterlik
kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.

Idari sartnamede ihale konusuna gore asgari asagidaki hususlarmn belirtilmesi zorunludur:
a) Isin ady, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimu.

b) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi.

¢) Ihale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi.

d) Isteklilere talimatlar.

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.
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f) Ihale dokiimaninda agiklama isteme ve yapilma yontemleri.
g) Tekliflerin gecerlilik siiresi.

h) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi,
thale konusu isin tamamina veya bir kismina teklif verilmesinin miimkiin olup olmadigi, mal
alimi ihalelerinde alternatif teklif verilip verilemeyecegi, verilebilecekse alternatif tekliflerin
nasil degerlendirilecegi.

i) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil olacagi.

j) Tekliflerin alinmasi, a¢ilmasi ve degerlendirilmesinde uygulanmasi gereken ve bu Kanunda
belirtilen usul ve esaslar.

k) ihale kararmm alinmasindan sdzlesmenin imzalanmasima kadar uygulanmasi gereken ve bu
Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

1) ihalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadigi ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanip uygulanmayacagi.

m) Teklif ve sozlesme tiirti.
n) Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar.

0) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) Ihale saatinden &nce ihalenin iptal edilmesinde idarenin
serbest oldugu.

p) Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ithalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu.

r) Ihale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme halinde
alinacak cezalar.

s) Odeme yeri ve sartlartyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktari ile
s0zlesme konusu isler i¢cin eger 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

t) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar1 ile s6zlesme
kapsaminda yaptirilabilecek is artislari ile is eksilisi durumunda karsilikli yiikiimliiliikler.

u) Vergi, resim ve harglar ile sozlesme ile ilgili diger giderlerin kimin tarafindan 6denecegi.

v) Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna iligkin
sartlar.

y) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar.
z) Anlasmazliklarm ¢éziimii.
Thale ve 6n yeterlik dokiimaninin verilmesi

Madde 28- Thale ve 6n yeterlik dokiimani idarede bedelsiz goriilebilir. Ancak, 6n yeterlik
veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani satin almalar1 zorunludur. Dokiiman
bedeli, basim maliyetini asmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit
edilir."®

' Bu maddenin son ciimlesinde gegen “hazirlanma maliyetini” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili
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hale dokiimaninda degisiklik veya aciklama yapilmasi

Madde 29- ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir.
Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla
tespit edilerek onceki ilanlar gegersiz sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasmi veya isin gergeklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir.
Yapilan bu degisikliklere iligkin ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olan zeyilname, son
teklif verme giinlinden en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde
thale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle
tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya
mahsus olmak iizere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi
halinde, teklifini bu diizenlemeden Once vermis olan isteklilere tekliflerini geri cekerek,
yeniden teklif verme imkani saglanir.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasma ihtiya¢ duyulan
hususlarla ilgili olarak son teklif verme giinlinden yirmi giin dncesine kadar yazili olarak
aciklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak agiklama, bu
tarthe kadar ihale dokiimani alan biitiin isteklilere son teklif verme gilinlinden on giin
oncesinde bilgi sahibi olmalarii temin edecek sekilde ve aciklama talebinde bulunan istekli
belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir.

UCUNCU BOLUM
Tekliflerin ve Basvurularin Sunulmasi
Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi

Madde 30- Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sarti
olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin iizerine isteklinin adi, soyadi veya
ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin
acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.

Teklif mektuplar1 yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin
tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olarak agik¢a yazilmasi, tizerinde kazmnt, silinti, diizeltme bulunmamasi ve
teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvanmi yazilmak suretiyle yetkili kisilerce
imzalanmis olmasi1 zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif teklif
verilebilecegine dair hiikiim bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayn1 sekilde hazirlanarak
sunulur.

Teklifler ithale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar karsiliginda
idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve agilmaksizin iade edilir.
Teklifler iadeli taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale
dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme
nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinig zamani bir tutanakla tespit edilir.

Kanunun 19 uncu maddesiyle, “basim maliyetini” olarak degistirilmis ve metne iglenmistir.
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Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali harig, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve
degistirilemez.

Basvuru belgelerinin sunulmasi

Madde 31- On yeterlige katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgeler 30 uncu maddenin
birinci ve {iciincii fikralarinda belirtilen esas ve usullere uygun olarak idareye sunulur.

Tekliflerin gecerlilik siiresi

Madde 32- Tekliflerin gecerlilik siiresi ihale dokiimaninda belirtilir. Idarece ihtiyag
duyulmasi halinde bu siire, teklif ve sozlesme kosullar1 degistirilmemek ve isteklinin kabulii
kaydiyla, en fazla ihale dokiimaninda belirtilen teklif gegerlilik siiresi kadar uzatilabilir.

Gegici teminat
Madde 33- (Degisik: 30/7/2003-4964/20 md.)

Ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3'iinden az olmamak {izere, istekli tarafindan verilecek
tutarda gecici teminat alinir. Thale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla, damigsmanlik hizmeti
ithalelerinde gegici teminat alinmasi zorunlu degildir.

Teminat olarak kabul edilecek degerler
Madde 34- Teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir:
a) Tedaviildeki Tiirk Paras:.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/21 md.) Bankalar ve 6zel finans kurumlar1 tarafindan verilen
teminat mektuplar1.

¢) Hazine Miistesarlifinca ihra¢ edilen Devlet I¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler yerine
diizenlenen belgeler.

Ilgili mevzuatina gore Tiirkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci bankalarin
diizenleyecekleri teminat mektuplar1 ile Tiirkiye disinda faaliyette bulunan banka veya
benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantisi lizerine Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin
veya 612161 finans kurumlarinin diizenleyecekleri teminat mektuplar1 da teminat olarak kabul
edilir.

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerden nominal degere
faiz dahil edilerek ihra¢ edilenler, anaparaya tekabiil eden satis degeri ilizerinden teminat
olarak kabul edilir.

Teminat mektuplar1 disindaki teminatlar ihale komisyonlarinca teslim alinamaz. Bunlarin
saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirilmasi zorunludur.

Ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait
teminat mektuplar1 thaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilir.

"' Bu fikrada yer alan “veya 6zel finans kurumlarinin” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 21 inci

metinden ¢ikarilmistir.
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Diger isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. Thale {izerinde kalan istekli ile szlesme
imzalanmas1 halinde, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat sdzlesme
imzalandiktan hemen sonra iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.

Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir
konulamaz.

Teminat mektuplar '

Madde 35- Bu Kanun kapsaminda verilecek teminat mektuplarmin kapsam ve seklini tespite
Kamu Thale Kurumu yetkilidir. "

32 nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gecerlilik siiresinden en az otuz giin fazla siireli
olmak kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda stire belirtilir. Teklif gecerlilik siiresinin
uzatilmast halinde, ge¢ici teminat mektuplarmin siiresi de ayni siire ile uzatilir. Kesin teminat
mektuplarmin stiresi ihale konusu isin bitig tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan
belirlenir.

[lgili mevzuatina aykir1 olarak diizenlenmis teminat mektuplari kabul edilmez.
DORDUNCU BOLUM

Tekliflerin Degerlendirilmesi

Tekliflerin alinmasi ve acilmasi

Madde 36- (Degisik birinci ciimle: 30/7/2003-4964/23 md.) Teklifler ihale dokiimaninda
belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Thale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen
saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve
hemen ihaleye baslanir. ihale komisyonu teklif zarflarmi alinis sirasma gore inceler. 30 uncu
maddenin birinci fikrasma uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye
almmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore acgilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadig:1 ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin
usuliine uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminat1 usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. istekliler ile teklif fiyatlar1 ve
yaklagik maliyet tutar1 agiklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca
imzalanir. Bu asamada; higbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen
degerlendirilmek iizere oturum kapatilir. **

12 Bu maddenin bashgndaki “Banka” ibaresi 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle
metinden ¢ikarilmistir.
'* Bu maddenin birinci fikrasindaki “bankalarca” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 22 nci

maddesiyle metinden ¢ikarilmistir.

'420/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle; bu fikrada yer alan “teklif fiyatlari agiklanir”

ibaresi, “teklif fiyatlar1 ve yaklasik maliyet tutar1 agiklanir” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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Tekliflerin degerlendirilmesi

Madde 37- ihale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi
ve degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili
olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Ancak bu acgiklama, hi¢bir sekilde teklif fiyatinda
degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin
uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/11 md.) Tekliflerin degerlendirilmesinde, dncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadigi 36 nc1
maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakilmasma karar verilir. Ancak, teklifin esasin1 degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla,
belgelerde bilgi eksikligi bulunmas1 halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik
bilgilerin tamamlanmas1 yazili olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan
istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve gegici teminatlar1 gelir kaydedilir. Bu ilk
degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati
usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir. Bu asamada,
isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve
tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig1 ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen
isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme dis1 brrakilir.

(Miilga son fikra: 20/11/2008-5812/11 md.)
Asin diisiik teklifler

Madde 38- ihale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gore degerlendirdikten sonra,
diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asir1 diisiik
olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden Once, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrmtilar1 yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin
yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinligi,

Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak, asir1 diisiik
teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalar1 yeterli goériilmeyen veya
yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/12 md.) ihale komisyonu, asir1 diisiik tekliflerin tespiti ve
degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterleri esas alir. Kurum bu maddenin
uygulanmasinda; asir1 diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar
belirlemeye yetkilidir.
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Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali

Madde 39- ihale komisyonu karar1 iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere
derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik altina
girmez. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/24 md.) Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep eden isteklilere bildirir. '

Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi

Madde 40- 37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren isteklinin tizerinde birakilir.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/13 md.) Ekonomik a¢idan en avantajli teklif, sadece
fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.
Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi
agirliklar1 belirlenir.

Bu Kanunun 63 tincii maddesine gore ithale dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat avantaj
saglanacagi belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik agidan
en avantajli teklif belirlenerek ihale sonu¢landirilir.

En diisiik fiyatin ekonomik agidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi ihalelerde,
birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarm da ekonomik a¢idan en
avantajli teklif oldugu anlasildig: takdirde, ikinci fikrada belirtilen fiyat digindaki unsurlar
dikkate almmak suretiyle ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenerek ihale
sonuc¢landirilir.

Ihale komisyonu gerekgeli kararmi belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda
isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ithalenin tarihi ve hangi istekli
iizerine hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii i¢inde ihale kararini onaylar veya

1330/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 24 {incii maddesiyle; bu maddede yer alan, “fhale dokiimaninda
belirtilmis olmasi kaydiyla, ihale yetkilisinin onayindan 6nceki herhangi bir asamada,” ibaresi metinden

¢ikarilmigtir.
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gerekeesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder. '®
Ihale; kararmn onaylanmasi halinde gegerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayulir.

(Degisik son fikra: 20/11/2008-5812/13 md.) ihale kararlar1 ihale yetkilisince onaylanmadan &nce idare
isteklinin de yasakli ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.

Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi
Madde 41- (Degisik: 20/11/2008-5812/14 md.)

Ihale sonucu, ihale kararmin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg ii¢ giin
icinde, ihale tlizerinde birakilan dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere
bildirilir. Thale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun
bulunmama gerekgelerine de yer verilir.

Ihale kararinm ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekgeleri
belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin ge¢cmedikce sozlesme
imzalanamaz.

Sozlesmeye davet

Madde 42- (Degisik birinci fikra: 20/11/2008-5812/15 md.) 41 inci maddede belirtilen
stirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig1
tarihi izleyen giinden itibaren ii¢ giin i¢inde ihale iizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini
izleyen on giin i¢inde kesin teminat1 vermek suretiyle s6zlesmeyi imzalamas1 hususu bildirilir.
Yabanct istekliler i¢in bu siireye oniki giin ilave edilir. S6zlesmenin imzalanacag: tarihte,
ithale sonug bilgiler1 Kuruma gdnderilmek suretiyle ihale tizerinde kalan isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

43 iincii madde hiikmii geregince so6zlesmeden Once kesin teminat alinmayan danigmanlik
hizmet ihalelerinde s6zlesmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci fikra
hiikiimlerine gore yapilir.

Kesin teminat

Madde 43- Taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesmenin yapilmasindan Once ihale iizerinde kalan
istekliden ihale bedeli lizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/16 md.) Yapim islerinde, 38 inci maddeye gore gerekli
degerlendirmeler yapildiktan sonra, ihalenin ayni madde uyarinca hesaplanan smir degerin
altinda teklif veren isteklilerden biri ilizerinde birakilmasi halinde, kesin teminat sinir degerin
ylizde altis1 oraninda alinir.

' 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle; bu maddede yer alan “yirmi giin” ibaresi, “bes

ig glinii” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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Ancak, danismanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kesin
teminat sozlesme yapilmadan once alinmayabilir. Bu durumda, diizenlenecek her hakedisten
% 6 oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur.

Sozlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve sorumlulugu

Madde 44- Thale iizerinde kalan istekli 42 ve 43 {incii maddelere gore kesin teminati vererek
s0zlesmeyi imzalamak zorundadir. S6zlesme imzalandiktan hemen sonra gegici teminat iade
edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto c¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale lizerinde kalan isteklinin gegici teminati gelir kaydedilir. Bu durumda idare,
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi
kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere gore sdzlesme
imzalayabilir. Ancak ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile s6zlesme
imzalanabilmesi icin, 42 nci maddede belirtilen on giinliik siirenin bitimini izleyen ii¢ giin
icinde ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye 42 nci maddede belirtilen
sekilde tebligat yapilir.

Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de sdzlesmeyi imzalamamasi durumunda
ise, bu teklif sahibinin de gegcici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

Sozlesme yapilmasinda idarenin gorev ve sorumlulugu

Madde 45- idare, 42 ve 44 {incii maddede yazil siire icinde sdzlesme yapilmas1 hususunda
kendisine diisen gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Idarenin bu yiikiimliiliigii yerine
getirmemesi halinde, istekli siirenin bitmesini izleyen giinden itibaren en ge¢ bes giin iginde,
on giin siireli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgegebilir. Bu
takdirde gecici teminat geri verilir ve istekli teminat vermek i¢in yaptig1 belgelendirilmis
giderleri istemeye hak kazanir. Bu zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir ve ayrica haklarinda
60 mnc1 madde hiikiimleri uygulanir.

halenin sozlesmeye baglanmasi

Madde 46- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/28 md.)Yapilan biitiin ihaleler bir
sOzlesmeye baglanir. S6zlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan
imzalanir. Yiklenicinin ortak girisim olmasi halinde, sézlesmeler ortak girisimin biitiin
ortaklar1 tarafindan imzalanir. Thale dokiimaninda aksi belirtilmedik¢e sézlesmelerin notere
tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.

Ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykir1 sézlesme diizenlenemez.

Sonug bildirimi "’

Madde 47- (Degisik: 20/11/2008-5812/17 md.)

Bu Kanun kapsaminda yer alan idarelerin yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarinin sonuglari, 42 nci i
verilecek bilgiler ile savunma, giivenlik ve istihbarat alanlarinda gorev yapan idarelerin
Kanun kapsaminda yaptiklar1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin ihale

' Bu madde bashig “Ihale sonucunun ilani” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 17 nci maddesiyle

metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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sonuclarindan hangilerinin yayimlanacagi ilgili idarenin goriisii alinarak Kurum tarafindan
belirlenir.

BESINCI BOLUM

Damsmanhk Hizmet Thaleleri ile Tlgili Ozel Hiikiimler
Damismanhk hizmetleri

Madde 48- (Degisik: 20/11/2008-5812/18 md.)

Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her dlgekte imar plani, imar
uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki
hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinir.

Danigmanlik hizmetleri, bu boliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler
arasinda ihale usulii ile ihale edilir. Ancak yaklagik maliyeti 13 iincii maddenin (b) bendinin
(2) numarali alt bendinde hizmet alimlar1 i¢in Ongdriilen Ust limit tutarmin altinda kalan
danigmanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir.

On yeterlik ve isteklilerin belirlenmesi
Madde 49 - On yeterlik ilanlar1 13 iincii maddede belirlenen siire ve esaslar dahilinde yapalir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilan 6n yeterlik ildninda, adaylarin genel uygunluklarmni,
mali kapasitelerini ve teknik yeteneklerini degerlendirmek {izere belirlenen 6n yeterlik
kriterlerine iliskin bilgiler yer alir. Ayrica bu ilanda, kisa listeye alinmak ve teklif vermek
iizere davet edilecek adaylarm sayis1 veya sayi araligi belirtilir.

On vyeterlik ilam1 sonucunda basvuru sunan adaylarm, 6n yeterlik dokiimani ve ilaninda
belirtilen 6n yeterlik kriterlerine gore degerlendirilmesi sonucunda, yeterlikleri tespit edilenler
arasindan en az ii¢ en fazla on adayin yer alacagi kisa liste olusturulur.

haleye davet

Madde 50- 49 uncu maddeye gore olusturulan listede yer alan adaylara, teknik ve mali
tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in en az 13 {incli maddedeki stireler verilerek, thale dokiimani
ile birlikte ihaleye davet mektubu gonderilir. On yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli
bulunmayanlar ile kisa listede yer verilmeyen adaylara yazili olarak bildirim yapilir. Ihaleye
davet edilellgilecek aday sayismin iigten az olmasi halinde davet mektubu gonderilmez ve ihale
yapilmaz.

Istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlarla
ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin 6ncesine kadar yazili olarak aciklama talep
edebilir. Idarece agiklama yapilmasi halinde yapilan aciklama, kisa listede yer alan biitiin
isteklilere son teklif verme giinlinden en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin
edecek sekilde yazili olarak gondertilir.

'8 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 31 inci maddesiyle; bu fikrada yer alan “kirk giin siire” ibaresi “13

iincii maddedeki stireler” olarak degistirilmis ve metne iglenmistir.
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Davet mektubu gonderildikten sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir.
Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayici bir parcasi olan zeyilname kisa
listede yer alan biitiin isteklilere, son teklif verme giiniinden en az on giin dncesinde bilgi
sahibi olmalarin1 temin edecek sekilde gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler
nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢c duyulmasi halinde, ihale tarihi bir
defaya mahsus olmak {izere en fazla yirmi giin ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde,
teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢cekerek, yeniden teklif
verme imkani saglanir.

Tekliflerin hazirlanmasi ve verilmesi

Madde 51- Thale konusu damismanlik hizmeti i¢in teklif edilen bedelin yer aldig1 teklif
mektubu ile gecici teminat isteklinin mali teklifini olusturur. Bu teklif, {izerine mali teklif
oldugu yazilmak suretiyle bir zarfa konulur. Teklif mektuplarmin 30 uncu maddede belirtilen
sartlara uygun olmasi zorunludur.

Teknik degerlendirme i¢in istenilen diger biitiin belgeler isteklinin teknik teklifini olusturur.
Bu teklif, {izerine teknik teklif oldugu yazilmak suretiyle ayr1 bir zarfa konulur.

Her iki zarfin {izerine de isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi ve
teklifin hangi ise ait oldugu yazilir. Zarflarin yapistirilan yerleri istekli tarafindan imzalanir ve
miihiirlenir.

Mali ve teknik teklife ait zarflar birlikte ayr1 bir zarf veya paket igerisine konularak, iizerine
isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas ac¢ik adresi, teklifin hangi ise ait
oldugu ve ihaleyi yapan idarenin a¢ik adresi yazilmak suretiyle sunulur.

Tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin yapilmasi

Madde 52- Ihale komisyonunca ihalenin yapilacag: saatte kag teklif verilmis oldugu bir
tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. ihale
komisyonu teklif zarflarin1 alinig sirasma gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina
uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Teknik tekliflere
ait zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore agilarak, istenilen
belgelerin tam olarak verilmis olup olmadigi kontrol edilir ve durum bir tutanakla tespit
olunur. Mali teklifleri iceren zarflar ise bir tutanaga baglanarak acilmaksizin ihale
komisyonunca toplu halde paketlenir, miihiirlenip imzalanarak muhafaza altina alinir. Bu
asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler
diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek {izere
oturum kapatilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢ herhangi bir sebeple geri alinamaz ve
degistirilemez.

Danigsmanlik hizmet ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi, teknik ve mali degerlendirme
olmak {izere iki asamada yapilir. Ilk asamada teknik teklif, ikinci asamada ise mali teklif
degerlendirilir ve her iki asama i¢in ayr1 puanlama yapilir. Teknik ve mali puan i¢in belirlenen
agirhik katsayilar1 dikkate alimarak yapilan hesaplama sonucunda toplam puan tespit edilir.
Teknik ve mall puan agirlik katsayilari, teknik puan agirhigi daha yiiksek olmak {izere
hizmetin niteligi ve 6zgiinliigiine gore farkli oranlarda belirlenebilir.
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Bu ihalelerde teknik degerlendirme kriterleri, 10 uncu Maddede belirtilen kriterlere uygun
olarak belirlenir. Thale dokiimanm1 ve davet mektubunda belirtilen bu kriterlerin
belirlenmesinde; benzer nitelik ve Glgekteki sdzlesmeleri yerine getirme deneyimi, is igin
onerilen yontem, organizasyon yapisi, yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelinin
egitimi ve mesleki nitelikleri esas almir.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, Oncelikle isteklilerin teknik degerlendirmeye esas biitiin
belgelerinin ihale dokiimaninda istenilen sartlara uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi
incelenir. Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadig: tespit edilen isteklilerin
teklifleri degerlendirme dis1 birakilir. (Degisik iigiincii ve dordiincii ciimle: 20/11/2008-
5812/19 md.) Ancak, teklifin esasin1 degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde, idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi1 yazili olarak istenir. Belirlenen siirede eksik bilgileri tamamlamayan istekliler
degerlendirme dis1 birakilir ve gegici teminatlar1 gelir kaydedilir.

Ihale komisyonu ihale dokiimaninda ve davet mektubunda belirtilen teknik degerlendirme
kriterleri ve puanlara gore teknik degerlendirme yaparak isteklilerin teknik puanlarmni belirler.
Ihale dokiimaninda belirlenen asgari teknik puanin altinda puan alan isteklilere ait teklifler
degerlendirme dis1 brrakilir.

Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadig: tespit edilen veya asgari teknik
puanin altinda puan alan isteklilere, degerlendirme dis1 birakildigi ve mali tekliflerinin
acilmadan mali tekliflerin agilacagi tarih ve saatte kendilerine veya vekillerine elden iade
edilecegi yazili olarak bildirilir. Ayni tarihte, asgari teknik puan ve lizerinde puan alan
isteklilere de mali tekliflerin acilacagi tarih ve saat yazili olarak bildirilir.

Ihale komisyonunca bildirilen tarih ve saatte dncelikle teknik degerlendirme sonuglari ile
teknik puanlar hazir bulunanlar dniinde agiklanir. Thale komisyonunca toplu halde muhafaza
altina alinmis olan ve mali teklifleri i¢eren paket acilir. Teklifleri degerlendirme dis1 birakilan
isteklilerin mali teklif zarflar1 acilmaksizin kendilerine veya vekillerine elden iade edilerek,
bu istekliler ihale salonundan ¢ikarilir. (Degisik dordiincii ciimle: 20/11/2008-5812/19 md.)
Bu islemlerden sonra, asgari teknik puan ve lizerinde puan alan isteklilerin mali teklif zarflari
acilir ve teklif edilen fiyatlar ile yaklasik maliyet aciklanarak bir tutanakla tespit edilir. lade
edilemeyen mali tekliflere ait zarflar ihalenin sonuclandirilmasindan hemen sonra posta ile
gonderilir.

Mali teklif igerisinde teklif mektubu ile gecici teminati bulunmayan veya usuliine uygun
olmayan istekliler degerlendirme dis1 birakilarak tutanakla tespit edilir. Teklif mektubu ile
gecici teminat1 uygun olan isteklilere ait mali puanlar belirlenir.

Bu isteklilere ait teknik ve mali puanlar ihale dokiimaninda belirlenen agirlik katsayilariyla
carpilarak toplam puanlar tespit edilir. Toplam puami en yiiksek olan istekli is tanimu,
sOzlesme sartlari, personel ve mali teklif ile ilgili gériisme yapmak {lizere davet edilir. Ancak
bu goriisme, ihale dokiimaninda yer alan sartlar1 6nemli Olgiide degistirecek nitelikte
olmamalidir. Goriisme sonucunda sartlarin netlestirilerek anlagsmaya varilmasi halinde, bu
istekliye ihale yapilir.

Ihale komisyonu tarafindan alinan karar ihale yetkilisinin onayima sunulur.

Yapilan goriismede anlagsma saglandigi halde ihale iizerinde kalan isteklinin sozlesme
imzalama yiikiimliligiinii yerine getirmemesi halinde, idarece gegici teminati gelir kaydedilir.
Bu durumda, teklif fiyatmnin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, ikinci en yiiksek
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toplam puana sahip istekli ile de goriisme yapmak suretiyle sdzlesme imzalanir. ikinci
isteklinin sozlesme imzalama yiikiimliliigiinii yerine getirmemesi halinde, idarece gegici
teminati gelir kaydedilir.

Gerek On yeterlik sonucunda gerekse teknik veya mali degerlendirme sonucunda licten az
aday veya isteklinin kalmasi1 halinde ihale yapilmaz.

UCUNCU KISIM

Kamu fhale Kurumu, Sikayetlerin Incelenmesi ve Anlasmazhiklarin Coziimii
BIRINCI BOLUM

Kamu fhale Kurumu

Madde 53- a) Bu Kanunla verilen gorevleri yapmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip Kamu ihale Kurumu kurulmustur. Kamu Ihale Kurumu, bu Kanunda
belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidir.

Kurumun iligkili oldugu Bakanlik Maliye Bakanligidir. Kurumun merkezi Ankara'dadir.

Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun
kararlarmi etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kamu fhale Kurumu; Kamu Thale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusur.

b) Bu Kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kurumun gorev ve yetkileri asagida
sayimstir:

1) Ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasma kadar olan siire igerisinde idarece
yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigma iliskin
sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak.

2) Bu Kanuna ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati, standart ihale
dokiimanlarini ve tip sdzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek.

3) Ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak,
adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak.

5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak.
6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

7) Ihale ilanlar1 ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda Kamu
Ihale Biiltenini yayimlamak.

8) Yerli isteklilerin, yabanci tilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun tespit
edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere katilmalarmin Onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasini saglamak iizere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.

9) Kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabini ve yillik calisma raporlarini hazirlamak, Kurum
biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasimi ve giderlerin yapilmasini saglamak.
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(Miilga paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.)

Kurum, goérevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel biitiin kurum, kurulus ve kisilerden
belge, bilgi ve goris isteyebilir. Belge, bilgi ve gorislerin istenilen siire iginde verilmesi
zorunludur.

Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun uygulanmasina
iligkin standart ihale dokiimani, tip sdzlesme, yonetmelik ve tebligler ¢cikarmaya yetkilidir.
Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar alarak
kullanir. Standart ihale dokiimanlari, tip s6zlesmeler, yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige konulur.

¢) Kurumun karar organi biri bagkan, biri ikinci bagskan olmak iizere on iiyeden olusan Kamu
Ihale Kuruludur. Kamu Ihale Kurulu iiyeleri; Maliye Bakanlhiginca onerilecek iki kisi,
Baymndirlik ve IskAn Bakanligica onerilecek ii¢ kisi, Hazine Miistesarligmm bagli oldugu
Bakanlik ile Danistay ve Sayistay Baskanliklarinca 6nerilecek birer kisi, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan kamu alimlari ile
ilgili meslek gruplarindan oOnerilecek birer kisi olmak tlizere Bakanlar Kurulunca atanir.
Bakanlar Kurulu, atanan iiyelerden birini Baskan olarak gorevlendirir. Kurul Bagkani,
Kurumun da baskanidir. Uyelerden biri Kurul tarafindan ikinci baskan olarak secilir.

Uyelerin en az dort yillik dgrenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve
idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca
kabul edilen yurtdisindaki yiiksek Ogretim kurumlarindan mezun olmalar1 gerekir. Kurul
iyeligine oOnerilecek kisilerin; kamu kurum ve kuruluslarinda en az oniki yil hizmetinin
bulunmasi (konunun uzmani olmasi disinda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan onerilecek adaylarm kurulusta calisma sarti
aranmaz), kamu thale mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya
danigma konularinda fiilen en az dort yil calisarak ulusal veya uluslararasi ihale mevzuati
acisindan kanitlanmis nitelige ve deneyime sahip olmalari, gegmiste ve halen bir siyasi parti
ile aday gosterilme dahil tiyelik ve gorev alma iligkilerinin bulunmamasi gerekir. Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan
onerilecek adaylarm 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A)
bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimas1 zorunludur.

(Degisik: 12/6/2002-4761/15 md.) Kurul iiyelerinin gorev siiresi bes yildir. Bir iiye bir
defadan fazla secilemez. Kurul liyelerinin gorev siiresi dolmadan goérevlerine son verilemez.
Ancak tiyeler, ciddi bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is gorememeleri veya atamaya iliskin
sartlar1 kaybetmeleri halinde atandiklar: usule gore siiresi dolmadan gorevden almir. Uyeler
gorevi kotiiye kullanmaktan veya yiiz kizartict bir su¢tan mahkim olmalar1 halinde ise
Bagbakan onayiyla gérevden alinir. Gérevden alma nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi
bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay igerisinde yukarida belirtilen esaslara gore
yeniden atama yapilir. (Miilga son ciimle: 20/11/2008-5812/20 md.)

Kurumun genel yonetim ve temsili ile Kurulca alinan kararlarin yiiriitiilmesi baskana aittir.
Bagkanin izin, hastalik, yurt i¢i veya yurt dis1 gorevlendirme ve gorevden alinma hallerinde
ikinci bagkan baskana vekalet eder.

(Ek paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.) Dava a¢ma, icra takibi yapma ve mahkemelerce
verilen kararlara karsi iist mercilere basvurmaktan vazgecme yetkisi ile iist dereceli
mahkemelerce verilen kararlara kars1 karar diizeltme yoluna gidilmesinden vazgegme yetkisi
Kurula aittir.
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d) Kurul iiyeleri, Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu huzurunda iiyeliklerinin devami
stiresince gorevlerini tarafsiz ve diiriist olarak yerine getireceklerine, bu Kanun hiikiimlerine
ve ilgili mevzuata aykir1 hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin ederler.
Yemin i¢in yapilan bagvuru Yargitay’ca acele islerden sayilir. Kurul iiyeleri yemin etmedikce
goreve baslayamazlar.

e) (Degisik birinci ciimle: 20/11/2008-5812/20 md.) Kurul Bagkan ve {iyeleri, asli
gorevlerini aksatmamak kaydiyla telif {icreti karsilig1 bilimsel amacli yayin yapabilir, {icret
karsilig1 ders verebilir, bunun disinda 6zel bir kanuna dayanmadik¢a resmi veya 6zel higcbir
gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle
ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz. Kurul iiyeleri, géreve baslamadan once
sahip olduklar1 Hazine Miistesarlig1 tarafindan c¢ikarillan bor¢lanmaya iliskin menkul
kiymetler disindaki, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere veya bunlarin istiraklerine ait her
tiirli hisselerini ya da menkul kiymetlerini {iglincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kayin hisimlar ve evlatliklar1 disindakilere, gorev siirelerinin baglamasimni izleyen otuz
giin icinde satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. Bu hilkkme uygun
hareket etmeyen iiyeler liyelikten ¢ekilmis sayilir.

(Ek paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.) Kurul kararlar1 yerindelik denetimine tabi
tutulamaz.

(Ek paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.) Kurul Bagkan ve iiyeleri ile Kurum personeli
hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar.

Kurul tiyeleri ile Kurum personeli gérevlerini yerine getirmeleri sirasinda ilgililere ve tigiincii
kisilere ait edindikleri gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgeleri, bu konuda kanunen yetkili
kilman mercilerden baskasina aciklayamazlar, kendilerinin veya iigiincii sahislarin yararina
kullanamazlar. Bu yiikiimliilik gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. (Degisik
iiciincii ve dordiincii ciimle: 20/11/2008-5812/20 md.) Kurul iiyeleri ve Kurum personeli,
gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi islenen suclar bakimindan Devlet memuru
sayilirlar. Kurul tiyeleri ile Kurum personelinin cezai ve hukuki sorumluluguna iliskin olarak
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 104 {incii maddesi hiikiimleri
uygulanir.

f) Kurul iiyeleri goreve baslama ve gorevden ayrilma tarihlerini izleyen bir ay i¢inde ve
gorevleri devam ettigi siirece her yil genel mal beyaninda bulunmak zorundadir.

g) Kurul, bagkanin veya baskanin bulunmadigi durumda ikinci bagkanin ¢agrisi iizerine iiye
tam sayisit ile toplanir ve cogunlukla karar alir. Oylarin esit olmasit halinde Baskanin
bulundugu taraf ¢ogunlukta kabul edilir. Kurul iiyeleri ¢cekimser oy kullanamaz. Kurul iiyeleri
oy ve kararlarindan sorumludur. Izin, rapor, gérevlendirme veya bosalan iiyelige heniiz atama
yapilmamasi hallerinde en az yedi tiye ile toplanilabilir.

Kurul tiyeleri, kendilerini ve tglincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin
hisimlar1 ile evlathiklarini ilgilendiren kararlarla ilgili toplant1 ve oylamaya katilamaz.

Bu maddede belirtilen haller disinda bir nedenle bir takvim yilinda bes toplantiya katilmayan
iiyeler iiyelikten ¢ekilmis sayilir.

h) (Degisik birinci ciimle: 20/11/2008-5812/20 md.) Baskana gorevlerinde yardimc1 olmak
iizere Bagkanm Onerisi tizerine Kurul karar1 ile iic bagkan yardimcisi atanabilir. Bagkan
yardimcilari, Kurul iiyeligine atanacaklarda aranan niteliklere sahip olanlar arasindan veya en
az dort yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler,
mimarlik ve miithendislik fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt
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disindaki yiiksek 0gretim kurumlarindan mezun olduktan sonra araliksiz olarak en az on
yildan beri Kurumda meslek personeli olarak ¢calismakta bulunanlar arasindan atanur.

Kurumun hizmet birimleri, kurumun gorev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida daire
baskanliklar1 seklinde teskilatlanmig ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve yardimci
hizmet birimlerinden olusur. (Ek ciimle: 20/11/2008-5812/20 md.) Daire baskanlarinin
atamas1 baskanin Onerisi lizerine Kurul karari1 ile diger personelin atamasi ise Bagkan
tarafindan yapilir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, kamu ihale uzman ve uzman
yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle yiiriitiliir. Bunlar,
sozlesmeli olarak istihdam edilir.

Kamu ihale uzman yardimciligina atanacaklari; yonetmelikte belirlenen yabanci dillerden en
az birini 1yi derecede bilmeleri, en az dort yillik egitim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler,
isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile bunlara denkligi
yetkili makamlarca kabul edilen yurt disindaki yiiksek Ogretim kurumlarindan mezun
olmalari, yonetmelikte belirtilen 6zel yarigma simavinda basarili olmalar1 ve sinavin yapildig:
yilin Ocak aymin ilk giiniinde otuz yasim1 doldurmamis olmalar1 gerekir. Bu sekilde kamu
thale uzman yardimciligina atananlardan, en az ii¢ yil fiilen ¢alisan, her yil olumlu sicil alan
ve katilmis oldugu egitim faaliyetleri ile gorevdeki performansi gibi yonetmelikle belirlenen
esas ve kriterler dahilinde kamu ihale uzmanlig1 gorevini basarili bir sekilde yiiriitebilecegi
anlagilanlar kamu ihale uzmanlig: yeterlik siavina girmeye hak kazanir. Yeterlik smmavinda
basarili olanlar kamu ihale uzmani olarak atanirlar, kamu ihale uzmanlig1 yeterlik smavina
girmeye hak kazanamayanlar ile bu smavda basarili olamayanlarin Kurumda durumlarmna
uygun baska bir géreve atamalar1 yapilir. ' Kamu ihale uzmanlarinin meslege giris ve yeterlik
sinavlarina, gorev, yetki ve sorumluluklarina, ¢alisma esas ve usullerine iliskin hususlar Kurul
karartyla yiirtirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklari, personelin atanma ve ¢alisma

usul ve esaslar1 ile calistirilacak sézlesmeli personelin unvani, sayisi, nitelikleri Kurulun
onerisi ve Maliye Bakanliginin goriisii lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Kurum personeli, bu Kanunda 6ngoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabidir.

i) Kurul bagkan ve iiyelerinin aylik {icretleri Maliye Bakanmin Onerisi iizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir.

Kurum personelinin iicretleri ile diger mali ve sosyal haklari, Kurulun 6nerisi ve Maliye
Bakanligmin goriisii lizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktar, usul ve esaslar
cercevesinde Kurul tarafindan belirlenir.

Kurul iiyeliklerine atananlar ile Kurum personeli 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli

1912/6/2002 tarihli ve 4761 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle; bu fikrada gegen “Kurum ile ilisikleri kesilir.”
ibaresi “Kurumda durumlarina uygun baska bir géreve atamalar1 yapilir” olarak degistirilmis ve metne

islenmistir.
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Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabidir. Emeklilik acisindan Kurul Baskanina Bakanlik
Miistesar1, Kurul iiyelerine Bakanlik Miistesar Yardimcisi, Kurum Baskan Yardimcilarma
Bakanlik Genel Miidiirii, Kurum Daire Bagkanlarma Bakanlik Genel Miidiir Yardimcisi i¢in
tespit edilen ek gdsterge, makam ve temsil tazminatlari ile diger mali hiikiimler uygulanir. Bu
gorevlerde gecirilen siireler makam tazminat1 ve yiiksek hakimlik tazminati 6denmesini
gerektiren gorevlerde gecmis sayilir.

Kurul Bagkan ve iiyeliklerine atananlardan atama yapilmadan once kanunla kurulmus diger
sosyal giivenlik kurumlarina bagli olanlarm istekleri halinde bu kurumlara bagliliklar1 devam
eder ve bunlar hakkinda yukaridaki hiikiimler uygulanmaz.

(Degisik: 12/6/2002-4761/15 md.) Kurul Baskan ve tiyeliklerine atananlarin Kurulda gorev
yaptiklar: siirede eski gorevleriyle olan ilisikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken liyelige
atananlar, memuriyete giris sartlarin1 kaybetme digindaki herhangi bir nedenle goérevlerinin
sona ermesi, gorevden ayrilma isteginde bulunmasi veya goOrev siirelerinin dolmasi
durumunda otuz giin i¢inde eski kurumlarma basvurmalar1 halinde ilgili bakan veya atamaya
yetkili diger makamlar tarafindan miikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Belirtilen
atama yapilirken Kurul Baskan ve tyelerinin Kurumda gecirdikleri siireler makam veya
hakim smifindan olup da yiiksek hakimlik tazminatini almaya basladiktan sonra atananlar
icin  yiuksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde geg¢mis olarak
degerlendirilir. Kurumda gorev alanlar gorevden ayrilma isteginde bulunmalar1 halinde,
durumlar1 daha 6nce tabi olduklar1 Kanun hiikiimlerine gore hizmetlerinde degerlendirilmek
suretiyle miikteseplerine uygun bir kadroya, yetkili makamlarca atanir. Bu hiikiimler
akademik unvanlarin kazanilmasina iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla {iniversitelerden
gelen personel hakkinda da uygulanir.

(Ek paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.) Miikteseplerine uygun bir kadroya atamalar1 ger¢eklesinceye ka
atama yapildig1 tarih itibariyla Kurum tarafindan 6demede bulunulmasina son verilir. Bir

kamu kurumunda calismayanlardan Kurul Baskan ve fyeligine atanip siiresi dolmasi

sebebiyle gorevi sona erenlere herhangi bir géreve veya ise baslayincaya kadar, gorevlerinin

sona erdigi tarihte almakta olduklar1 aylik iicret ile sosyal hak ve yardimlarin Kurum
tarafindan yapilmasina devam olunur. Kurum tarafindan bu kapsamda yapilacak 6demeler ii¢

ayl gecemez.

(Ek: 12/6/2002-4761/15 md.) Kamu ihale uzmanhigi hari¢ olmak {iizere Kurumun gorev
alani ile ilgili konularda genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler ve kamu
iktisadi tesebbiislerinde calisanlar kurumlarmim, héakimler ve savcilar ise kendilerinin
muvafakati ile Kurumda gorevlendirilebilir. Bu personel, kurumlarindan maagsiz izinli sayilir
ve aylik, ddenek, her tiirlii zam ve tazminatlar1 ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar1
Kurumla ilgili arasinda imzalanacak sozlesmede belirlenir. Izinli olduklar1 siirece
memuriyetleri ile ilgili 6zIik haklar1 devam ettigi gibi, bu siireler terfi ve emekliliklerinde
hesaba katilir, terfileri baskaca bir isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir. Universite
ogretim elemanlar1 uzmanliklarina uyan isler icin, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili1 Yiiksek
Ogretim Kanununun 38 inci maddesine gdre Kurumda gorevlendirilebilir. Bu sekilde
gdrevlendirilecek personel sayisi toplam kadro sayismin % 10’unu asamaz. 2

29 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 20 nci maddesiyle; bu paragrafin basina “Kamu ihale uzmanlig

hari¢ olmak iizere” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.
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j) Kurumun gelirleri asagida belirtilmistir:

1) (Degisik: 30/7/2003-4964/32 md.) Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iligkin
diizenlenecek sozlesmelerden, bedeli yiizmilyar Tiirk Lirasini (ikiyiizyirmibin besyiizyirmi
Tiirk Lirasim) asanlar i¢in yiikleniciden tahsil edilecek sézlesme bedelinin onbinde besi
(Idareler ve noterler bu tutarm yiiklenici tarafindan Kurum hesaplarina yatirildigii
s0zlesmelerin imzalanmas1 asamasinda aramak zorundadir.)

2) (Degisik: 20/11/2008-5812/20 md.) Mal ve hizmet alimi ihalelerinde; yaklasik maliyeti
besyliz bin Yeni Tiirk Lirasma kadar olanlarda bin Yeni Tiirk Lirasi, besyiiz bin ile bir
milyon Yeni Tiirk Liras1 arasinda olanlarda iki bin Yeni Tiirk Lirasi, bir milyon Yeni Tiirk
Lirast ve iizerinde olanlarda ii¢ bin Yeni Tiirk Lirasi, yapim isi ihalelerinde yaklagik
maliyeti bir milyon Yeni Tiirk Lirasina kadar olanlarda bin Yeni Tiirk Lirasi, bir milyon ile
on milyon Yeni Tiirk Lirasina kadar olanlarda iki bin Yeni Tiirk Lirasi, on milyon ile yirmi
milyon Yeni Tiirk Lirasi arasinda olanlarda ii¢ bin Yeni Tiirk Lirasi, yirmi milyon Yeni
Tiirk Liras1 ve lizerinde olanlarda dort bin Yeni Tiirk Liras:1 tutarindaki itirazen sikayet
bagvuru bedeli.

3) Egitim, kurs, seminer ve toplant1 faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

4) (Degisik: 20/11/2008-5812/20 md.) Her tiirli basili evrak, form, ilan, dokiiman ve yayinlar
ile Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun isletilmesinden elde edilecek gelirler.

5) Gerektiginde genel biitceden yapilacak yardimlar.
6) Diger gelirler.

Kuruma ait gelirler T.C. Merkez Bankasi veya Tiirk bankalarindan birisi nezdinde agilacak bir
hesapta toplanir.

Kurumun mal ve varliklar1 Devlet mali sayilir, haczedilemez, rehnedilemez. Kurumun tahsil
edilemeyen gelirleri 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore mal sandiklarinca tahsil edilerek bir ay igerisinde Kurum hesaplarina
aktarilir.

k) Kurumun giderleri, Kurul karariyla yiiriirliige giren yillik biitgeye gore yapilir. Kurumun
biitce y1li takvim yilidir. Biitce, biitge yilinin baglamasindan onceki otuz giin i¢inde hazirlanir.

Kurumun biitce uygulama sonuglarma iliskin yillik mali raporu ve biitge kesin hesabi
Bakanlar Kurulu Karar1 ile ibra edilir.

Kurumun yillik hesaplar1 ile gelir ve harcamalarma iliskin is ve islemleri, Sayistay
denetimine tabidir.

IKiNCi BOLUM

ihalelere Yonelik Basvurular ve inceleme *'

" Kamu ihale Kurumu’nun 2009/1 sayih Tebligi ile 30/1/2009 tarihli ve 27126 sayih Resmi Gazete’de

yayimlanms olup 01.02.2009 — 31.01.2010 dénemini kapsamaktadir.

21 Bu boliim bashigi “inceleme Talebinde Bulunulmasi ve Sikayetlerin incelenmesi” iken, 20/11/2008 tarihli ve
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ihalelere yonelik basvurular **
Madde 54 - (Degisik: 20/11/2008-5812/21 md.)

Ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybma veya zarara
ugradigmi veya zarara ugramasmin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve
itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari, dava agilmadan once tiiketilmesi zorunlu idari bagvuru
yollaridir.

Sikayet bagvurular1 idareye, itirazen sikayet basvurular1 Kuruma hitaben yazilmis imzali
dilekgelerle yapailir.

Dilekgelerde asagidaki hususlara yer verilir:

a) Bagvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin ad1, soyadi veya unvani ve adresi.
b) Thaleyi yapan idarenin ve ihalenin ad1 veya ihale kayit numarasi.

c¢) Basvuruya konu olan durumun farkina varildig1 veya bildirildigi tarih.

d) Bagvurunun konusu, sebepleri ve dayandig: deliller.

e) Itirazen sikayet basvurularinda idareye yapilan sikayetin ve varsa sikayete iliskin idare
kararinin bildirim tarihi.

Sikayet dilekg¢elerine, bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza
sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin eklenmesi zorunludur. Aday veya
isteklinin bagvuru belgeleri veya teklif zarfi icerisinde bu belgelerinin bulunmasi durumunda,
dilek¢e ekinde s6z konusu belgeler aranmaz.

Itirazen sikayette bulunanlardan 53 iincii maddenin (j) bendinin (2) nolu alt bendinde
belirtilen bedelin dort kati tutarma kadar basvuru teminati alinmasina Bakanlar Kurulunca
karar verilebilir. Bagvuru teminatlar1 Kurum hesaplarma yatirilir. Bu teminatlar Kurum
gelirleri ile iligkilendirilmeksizin ayr1 hesaplarda tutulur.

Itirazen sikayet dilekgelerine, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza
sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli orneklerinin, varsa sikayete idarece verilen
cevabin bir ornegi ile bagvuru bedeli ve teminatinin Kurum hesaplarina yatirildigma dair
belgenin eklenmesi zorunludur.

Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ise ayni ihaleye tek
dilekge ile bagvuruda bulunulamaz.

Belirtilen hususlara aykirilik iceren ve heniiz bagvuru siiresi dolmamis olan basvurulardaki
eksiklikler, idare veya Kurumun bildirim yapma zorunlulugu bulunmaksizin, basvuru

5812 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.

22 Bu madde bashgi “Inceleme talebinde bulunulmasi” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 21 inci

maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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siiresinin sonuna kadar bagvuru sahibi tarafindan giderilebilir.  Basvurular {izerine ihaleyi
yapan idare veya Kurum tarafindan gerekceli olarak;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek
hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmas: yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye
ugratilmasima gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

¢) Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak sdzlesme
imzalanmis olmasi1 veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya
itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gorev alaninda bulunmamas1 hallerinde
basvurunun reddine, karar verilir. Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hali harig, itirazen
sikayet basvurusunun reddedilmesi durumunda, basvuru teminati yatirilan hallerde teminatin
gelir kaydedilmesine de karar verilir.

Dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme ve ¢erceve anlagmalara iliskin bagvuru esas ve
usulleri Kurum tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.

Idareye sikayet basvurusu 2
Madde 55 - (Degisik: 20/11/2008-5812/22 md.)

Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu
islem veya eylemlerin farkma varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen
gilinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger
hallerde ise on giin i¢cinde ve sdzlesmenin imzalanmasindan Once, ihaleyi yapan idareye
yapilir. ilanda yer alan hususlara ydnelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, &n yeterlik
veya thale dokiimaninin ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik bagvurularin siiresi ise
dokiimanin satin alindig1 tarihte baglar.

Ilan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanma iliskin sikayetler birinci fikradaki siireleri asmamak
iizere en ge¢ ihale veya son bagvuru tarihinden {i¢ is giinii 6ncesine kadar yapilabilir. Bu
yondeki basvurularm idarelerce ihale veya son basvuru tarihinden 6nce sonuglandirilmasi
esastir. Sikayet iizerine yapilan incelemede tekliflerin hazirlanmasin1  veya isin
gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi
ve idarece ihale dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde, gerekli diizeltme
yapilarak 29 uncu maddede belirtilen usule gore son basvuru veya ihale tarihi bir defaya
mahsus olmak {iizere ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya
eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 26 nc1 maddeye gore islem tesis edilir.

Idare, sikayet bagvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin i¢inde gerekgeli bir karar
alir. Alman karar, sikayet¢i ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar
tarihini izleyen ii¢ giin icinde bildirilir. Ilan ile ihale veya &n yeterlik dokiimanina ydnelik
basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz.

Belirtilen siire i¢cinde bir karar alimmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme
siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi1 durumunda ise basvuru sahibi

* Bu madde bashig: “idare tarafindan inceleme” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 22 nci

maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alman kararm bildirimini
izleyen on giin i¢inde Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru iizerine alman kararm son
bildirim tarihini, siiresi igerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini izleyen
tarihten itibaren on giin gegmeden ve itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigi hususuna
iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde ise
Kurum tarafindan nihai karar verilmeden s6zlesme imzalanamaz.

Kuruma itirazen sikayet basvurusu o
Madde 56 - (Degisik: 20/11/2008-5812/23 md.)

Idareye sikayet bagvurusunda bulunan veya idarece alinan karar1 uygun bulmayan aday, istekli veya istek
sikayet ve itirazen sikayet lizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara
kars1 bes giin i¢cinde dogrudan Kuruma bagvuruda bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet bagvurularini bagvuru sahibinin iddialar1 ile idarenin sikayet {izerine
aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimimdan esit muamele ilkesinin
ihlal edilip edilmedigi agilarindan inceler. idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet
iizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet bagvurulari ise
idarenin iptal gerekceleriyle smirli incelenir.

Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan sozlesme imzalanmig olmasi veya itirazen
sikayet bagvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet basvurusunun incelenmesine ve 54
iincii maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina engel teskil etmez.

Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarin ve ilgililerin dinlenmesine karar verilir. Bu
durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte taraflar ve ilgililer dinlenir.

Kurum, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve
belgeler ile ihale islem dosyasmin kayitlara alindig: tarihi izleyen yirmi giin i¢inde vermek
zorundadir. Bu siire 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihaleler ile sikayet ve
itirazen sikayet ilizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet
basvurularinda on is giinii olarak uygulanir.

Kurum, gerekli gordiigii takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla ilgili olarak
ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile gergek kisilerin goriisiine basvurabilir.
Goriistine bagvurulan 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilere (8000) gosterge rakaminin
memur ayliklarina uygulanan aylik katsayis1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar1 gegmemek
iizere Kurul tarafindan belirlenen miktarda 6deme yapilir. Kamu gorevlilerinin goriisiine
basvurulmasi halinde ise personele diger mevzuatta yer alan kisitlamalara bagli olmaksizin
(5000) gosterge rakami esas alinmak suretiyle ayni esaslar gergcevesinde 6deme yapilir. Bu
fikra uyarmca yapilacak 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz.

Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, karar tarihini izleyen bes is giinli icinde taraflara
tebligata cikarilir ve tebligata ¢ikarildig: tarihi izleyen bes giin icinde Kurumun internet
sayfasinda yaymlanir. Kararlara erisim ticrete tabi tutulamaz.

?* Bu madde bashig “Kamu fhale Kurulu tarafindan inceleme” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun

23 {lincii maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.



134

Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri ivedilikle
yerine getirmek zorundadir.

Yargisal inceleme

Madde 57- Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti
Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar oncelikle goriiliir.

DORDUNCU KISIM
Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu
halelere katilmaktan yasaklama

Madde 58- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/ 35 md.) 17 nci maddede belirtilen fiil
veya davraniglarda bulunduklar tespit edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine
gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, lizerine ihale yapildigi halde miicbir sebep
halleri disinda usuliine gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az olmamak iizere
bir yila kadar, 2 nci ve 3 {incli maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve
kuruluslarmin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi
yapan bakanlik veya ilgili veya baglh bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya
baglt kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise I¢isleri Bakanhg: tarafindan
verilir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket
ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine goére
yasaklama karar1 verilir. Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gercek veya tiizel kisi
olmas1 durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi
hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karar1 verilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklar1 tespit edilenler,
idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararmin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki thalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranigin tespit edildigi tarihi izleyen
en gec kirkbes giin i¢inde verilir.Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en geg
onbes giin icinde gdnderilir ve yaymmi tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Ihale
Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakl olanlara iliskin siciller tutulur.?

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay1 gerektirir bir durumla karsilastiklar:
takdirde, gereginin yapilmasi icin bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga
bildirmekle yiikiimliidiir.

Isteklilerin ceza sorumlulugu

Madde 59- Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa

> Bu fikrada gegen “en geg otuz giin” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 35 inci maddesiyle

“en geg kirkbes giin” olarak degistirilmis ve metne iglenmistir.
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dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil
eden fiil veya davranislarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri
hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hitkkmolunacak cezanimn yanisira, idarece
58 inci maddeye gore verilen yasaklama kararmin bitig tarihini izleyen giinden itibaren
uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer
alan biitiin kamu kurum ve kuruluslarmin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayr haklarinda birinci fikra geregince ceza
kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluglarmin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilenler,
Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu hale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiill veya davranislari nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hilkkmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karar1 ile siirekli olarak
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karar1 ile yasaklananlar ve ceza hiikmolunanlar,
Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna, meslek
sicillerine islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme kararlari,
Kamu Ihale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin iginde Resmi Gazetede yayimlanmak
suretiyle duyurulur.

Gorevlilerin ceza sorumlulugu

Madde 60- Thale yetkilisi ile ihale komisyonlarmin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sOzlesme yapilmasma kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davramiglarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere
uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararma yol agacak thmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarmnin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince
disiplin cezas1 uygulanir. Ayrica, fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza
kovusturmasi da yapilir ve hitkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36
md.) Bu Kanuna aykir1 fiil veya davraniglardan dolay1 hiikiim giyen idare gorevlileri, bu
Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamma giren islerden dolay1 yargi organlarmca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili
diger mevzuatin uygulanmasi ile gérevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev alamazlar.

(Degisik iiciincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci

maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar
hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.

Bilgi ve belgeleri aciklama yasag
Madde 61- (Degisik: 30/7/2003-4964/37 md.)

Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danigmanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci ile
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ilgili biitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin
olarak gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler,
kendilerinin veya li¢lincli sahislarin yararma kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda
ilgisine gore 58 ve 60 mc1 maddelerde belirtilen miieyyideler uygulanir.

BESINCI KISIM
Cesitli Hiikiimler
Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar

Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in
ithaleye ¢ikilmadan 6nce asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Yaturmm projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, isin siiresine uygun
olarak yillar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin
yapilmis olmasi zorunludur. ilk yil i¢in dngoriilen 6denek proje maliyetinin % 10’undan az
olamaz ve baslangigta daha sonraki yillar i¢cin programlanmis olan 6denek dilimleri sonraki
yillarda azaltilamaz.

b) Ongoriilen ddeneklerin kullanilmasma imkan verecek siire dikkate almarak, idarelerce
ithalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde
(dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler hari¢) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin
sonuc¢landirilmasi esastir. (Ek ibare: 30/7/2003-4964/38 md.) Ancak ertesi mali yilda
gerceklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir dnceki mali yil sona
ermeden thaleye ¢ikilabilir.

¢) (Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n
veya kesin proje tizerinden ihaleye c¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ithale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli slire bulunmayan yapim islerinde 6n
veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda
arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin
muhtemel olmasi nedenleriyle thaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig,
yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi
yapilabilen kisimlar i¢cin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan
kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa
temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmas1 sarti, baraj ve biiyiik sulama,
icmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su
depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatt1 projelerinde
aranmaz.

d) (Degisik: 30/7/2003-4964/38 md.) Idarelerce biitcesinin programlanmasinda, ihalede ise
isteklilerce verilen tekliflerin karsilastirilmasinda kullanmilmak {izere tespit edilen yaklasik
maliyet isteklilere duyurulmaz.

e) (Degisik: 20/11/2008-5812/24 md.) Idarelerce kanun, tiizik ve yonetmeliklere gore
istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu Kanunda belirtilen
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hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir. Ancak danigmanlik hizmet alim ihalelerinde, istihdam edilen
personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi sart1 aranmaz.

f) iIhale dokiimani hazirlanmadan ilin yapilamaz. Ilan siirelerinin hesaplanmasinda ilanin
yayimlandigi giin dikkate alir, ihale giinii veya son basvuru giinii dikkate alinmaz. 13 iincii
maddede belirtilen ilan siirelerine uyulmak {izere, ilan yapilmasina kadar gececek siire de
g0z0niine alinarak ilan yapilacak yerlere yeterli siire 6ncesinde ilan metinlerinin gonderilmesi
zorunludur.

g) Ihale icin tespit olunan tarih tatil giiniine rastlamissa ihale, tekrar ilana gerek kalmaksizin
tatili takip eden ilk i giiniinde ayn1 yer ve saatte yapilir ve bu saate kadar verilen teklifler
kabul edilir. Thale saati ¢alisma saati dikkate alinarak tespit edilir. [landan sonra ¢alisma saati
degisse de ihale ilan edilen saatte yapilir.

h) (Degisik: 20/11/2008-5812/24 md.) Is deneyimi bulunmayan miihendis veya mimarlarin,
aldiklar1 lisans egitimine uygun yapim isi ithalelerine bagvurularinda, toplam siiresi onbes yil1
gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecen her yil, yiizyirmiikibiniicyiizseksenyedi
Tiirk Liras1 olarak hesaplanmak iizere 10 uncu madde kapsamindaki benzer is deneyimi
olarak dikkate alinir. Bu siire i3 deneyimi bulunan mimar ve miihendisler i¢in uygulanmaz.
Bu bent kapsaminda elde edilen deneyim miihendis ve mimarin bes yildir en az % 51
hissesine sahip oldugu veya her iki ortagin da miihendis olup % 50-% 50 ortak oldugu tiizel
kisiler tarafindan da kullanilabilir.

1) (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amacgla konulacak
odeneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.

Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler

Madde 63- Yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece yerli isteklilerin
katilmasi, yaklagik maliyeti esik degerlerin iizerindeki ihalelerde; hizmet alimlar1 ve yapim
islerinde biitiin yerli istekliler lehine, mal alimlarinda ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile diger
ilgili kurum ve kuruluslarin gortsleri alimarak Kurum tarafindan yerli mali olarak belirlenen
mallar1 teklif eden yerli istekliler lehine, % 15 oranma kadar fiyat avantaji saglanmasi
hususlarinda idarelerce ihale dokiimanmna hiikiimler konulabilir. Ancak, yabanci istekliler ile
ortak girisim yapmak suretiyle ihalelere katilan yerli istekliler bu hiikiimden yararlanamaz.

Siirelerin hesabi

Madde 64- Bu Kanunda yazili siirelerin hesaplanmasinda hiikiim bulunmayan hallerde
Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Bildirim ve tebligat esaslar1 >
Madde 65- (Degisik: 20/11/2008-5812/25 md.)

Aday, istekliler ve istekli olabileceklere yapilacak her tiirlii bildirim ve tebligatlarda asagidaki
hususlara uyulmasi zorunludur:

2 Bu madde bashig “Tebligat” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle metne

islendigi sekilde degistirilmistir.
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a) Tebligatlar idareler veya Kurum tarafindan asagidaki yontemler kullanilarak yapilabilir:
1) Imza karsilig1 elden.

2) Iadeli taahhiitlii mektupla.

3) Elektronik ortamda.

4) Faksla.

Iadeli taahhiitlii mektupla yapilan tebligatlarda mektubun postaya verilmesini takip eden
yedinci giin, yabanci isteklilerde ise ondokuzuncu giin kararin istekliye teblig tarihi sayilir.
Tebligatin bu tarihten 6nce muhataba ulagmasi halinde ise fiili teblig tarihi esas almuir.

b) Idareler veya Kurum tarafindan elektronik ortamda veya faks ile yapilan tebligatlar ile
cerceve anlagsmaya dahil olan istekliler tarafindan elektronik ortamda sunulan fiyat
tekliflerinin ayn1 giin teyit edilmesi zorunludur. Elektronik ortamda veya faks ile yapilan
bildirimlerde bildirim tarihi teblig tarihi sayilir.

Ancak, idareler veya Kurum ile aday, istekli ve istekli olabilecekler tarafindan, elektronik
imza kullanilarak yapilan islemlerde ve sikayet bagvurularma iliskin islemler dahil Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu tizerinden yapilacak ihale siirecine iligskin islemlerde teyit aranmaz.

c) Elektronik haberlesmede kullanilacak araglar ile bunlarin teknik 6zellikleri, yaygmn olarak
kullanilan haberlesme ve bilgi teknolojisi iirlinleri ile uyumlu ve kolay erisilebilir olmali ve
esit muamele ilkesini saglamalidir.

d) Her tirlii bilgi aligverisi ile bilginin muhafazasinda; verilerin biitiinligi ile tekliflerin ve
basvuru belgelerinin gizliliginin saglanmasi esastir.

Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde yapilacak tebligler hakkinda Tebligat Kanunu
hiikiimleri uygulanir.

Degisiklik yapilmasi

Madde 66- Bu Kanun hiikiimlerine iliskin degisiklikler, ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek
veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.

Esik degerler ve parasal limitlerin giincellenmesi

Madde 67- Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir 6nceki yilin Toptan
Esya Fiyat Endeksi esas almarak Kamu ihale Kurumu tarafindan giincellenir ve her yil 1
Subat tarihinden gecerli olmak iizere ayni tarihe kadar Resmi Gazetede ilan edilir. Ancak
gilincellemede bir milyon Tiirk Lirasinin altindaki tutarlar dikkate alinmaz. Bu Kanunda
belirtilen esik degerler ve parasal limitler, olaganiistii hallerde, belirtilen tarihin disinda da
Kurumun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu Karari ile giincellenebilir.

ALTINCI KISIM
Son Hiikiimler
Uygulanmayacak hiikiimler

Madde 68- a) Bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

b) Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 say1li Devlet Ihale Kanunundan muafiyet taniyan



139

hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.

¢) (Ek: 30/7/2003-4964/39 md.) 2985 sayili Toplu Konut Kanunu kapsamindaki toplu konut
projelerinde, 5 inci maddenin besinci ve altinci fikralari, 62 nci maddenin (a) ve (b) bentleri
ile (¢) bendindeki kamulastirma, miilkiyet, arsa temini, imar iglemleri ve uygulama projesine
iligkin sartlar aranmaksizin ihaleye c¢ikilabilir. Ancak, CED raporu zorunlulugu bulunan
hallerde s6zlesme imzalanmadan 6nce bu raporun alinmasi zorunludur.

Elektronik Kamu Alimlan Platformu 2’
EK MADDE 1- (Ek: 30/7/2003-4964/41 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/26 md.)

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde; bu Kanunun 13 iincii maddesi hiikiimleri sakli
kalmak iizere, ilan, ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve verilmesi, katilim ve yeterlige iliskin
belgelerin sunulmasi, tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesi, ithalenin karara
baglanmasi1 ve onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarimin bildirilmesi ve sdzlesmenin
imzalanmasi gibi thale siireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen veya tamamen,
Kurum tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden
gerceklestirilebilir.

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde
elektronik araglarm kullanimina iliskin esas ve usuller Kurum tarafindan belirlenir.

Bu Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca yapilacak biitiin ilanlar ayn1 zamanda Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformunda da yayimlanir.

Bu Kanun kapsamindaki alimlarda aday veya isteklilerin yeterliginin tespitine iliskin olarak
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden sistemler kurulabilir. Bu sistemlerin
kurulmasi, kurdurulmasi, denetlenmesi, yetkilendirilen kuruluslarin yetkilerinin iptal edilmesi
veya tedbir niteliginde kararlar alinmasi1 hususlarinda Kurum yetkilidir.

Cerceve anlasmalar 2

EK MADDE 2 - (Ek: 1/6/2007-5680/2 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/27 md.) Idareler
ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin olarak acik ihale veya belli
istekliler arasinda ihale usuliinii uygulamak kaydiyla cerceve anlasmalar yapabilir. Cergeve
anlagmalar rekabeti engelleyici, sinirlayici veya bozucu sekilde kullanilamaz.

Cergeve anlagsma kapsaminda temin edilecek mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri Kanunun
13 iincli maddesine gore ilan edilir. Cer¢eve anlasma kapsaminda karsilanmasi planlanan
tahmini ihtiya¢ miktarlar1 ilanda gosterilir.

Teminat almmasma iligkin hiikiimler hari¢ olmak iizere, ihalelerin sdzlesmeye baglanmasi
hakkinda bu Kanunda yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde, siiresi kirksekiz ay1 gegmemek tizere
cerceve anlagsma imzalanir ve sonuglar Kamu [hale Biilteninde ilan edilir.

27 Bu madde baslig1 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin hiikmiidiir.

¥ Bu madde bashg1 “Cerceve sozlesme kapsaminda mal ve hizmet alimi” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili

Kanunun 27 inci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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Cergeve anlagsmalar, kosullarin tamaminin bastan belirlendigi hallerde, bir istekli ile de
yapilabilir. Birden fazla istekli ile yapilacak ¢erceve anlagmalarda istenilen sartlar1 karsilayan
yeterli sayida teklif sunulmasi kaydiyla cerceve anlasmaya taraf olacak istekli sayisi iigten az
olmamak {iizere ihale dokiimaninda belirtilir. Cerceve anlagsmalarin bir istekli ile yapildig:
haller hari¢, yapilan degerlendirme sonucunda teklifleri gecerli kabul edilen istekliler,
ekonomik acidan en avantajl tekliften baslanmak suretiyle siralanarak listeye alinir. Cergeve
anlagsmaya taraf olan istekli sayisinin ii¢iin altina inmesi halinde, mevcut ¢ergeve anlagsmanin
sona erdigi taraflara bildirilir.

Kosullarim tamaminin bastan belirlendigi ¢erceve anlagsma kapsaminda yapilacak alimlarda
isteklilerden ilk tekliflerini asmamak kaydiyla yeniden teklif almabilir. Kosullarin tamaminin
bastan belirlenmedigi hallerde ise ¢erceve anlasma kosullarinda esash degisiklik yapilmamasi
kaydiyla isteklilerden yeniden teklif alinir.

Isteklilere ihale konusu isin karmasikhigi ve ozgiinliigii gibi hususlar dikkate alinarak
tekliflerini sunmalari i¢in yeterli siire taninir.

Istekliler yeterliklerinin devam ettigini oniki ayda bir belgelendirir. Yeterligi devam
etmeyenler ile teklif vermeye davet edildigi halde iki kez gecerli teklif vermeyen isteklilerin
cerceve anlagmalar feshedilir.

Miinferit sozlesmeye davet edildigi halde ihale dokiimaninda belirtilen siire icerisinde
sOzlesme imzalamayan istekliyle yapilan ¢erceve anlagma feshedilir ve istekli hakkinda 58
inci madde hiikiimleri uygulanir.

Miinferit s6zlesme asamasina iliskin olarak bu Kanunun 6, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 54,
55 ve 56 nc1 maddeleri uygulanmaz. Bu maddelerde belirtilen hususlar dahil ¢erceve anlasma
kapsaminda yapilacak alimlarm usul ve esaslar1 ile nitelik ve kapsamini belirlemeye, ve
sinirlar koymaya, sozlesme diizenlenmesine gerek goriilen durumlarda sozlesmelerin seklini
ve kapsamini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Cerceve anlasma yapilmis olmasi, idareye alim yapma yiikiimliiliigii getirmez. Idare, cerceve
anlasma kapsamindaki ihtiyaglarini bu Kanunda yer alan diger usulleri kullanmak suretiyle de
temin edebilir.

EK MADDE 3- (Ek: 15/5/2008-5763/36 md.)

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii maddesinin (c) bendi kapsamindaki isler ile ayni
kapsamda olup 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu disinda, ihalesi ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore bu maddenin yiiriirliige girdigi tarithe kadar yapilmis olanlar ile bu tarihten sonra
yapilacak olan ve bedeli yabanci para cinsinden sabit fiyatlarla s6zlesmeye baglanan yapim ve
yapimla ilgili hizmet islerine uygulanmak {zere; fiyat farki esaslar1 belirlemeye,
s0zlesmelerin tadil veya tasfiye edilmesine imkan veren kararnameler ¢ikarmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Dinamik alim sistemi
EK MADDE 4- (Ek: 20/11/2008-5812/28 md.)

Dinamik alim sistemi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin elektronik ortamda aliminda
kullanilabilir. Sistemin kurulmasinda acik ihale usulii uygulanir. Dinamik alim sistemi
rekabeti engelleyici, sinirlayici veya bozucu sekilde isletilemez.

Sistemin tesis edilecegi hususu Kamu Ihale Biilteninde ilan edilmek suretiyle duyurulur. Ihale
dokiimaninda; planlanan alimin niteligi, tiirii ve miktarmin yani sira satin alma sistemine, bu
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sistemin isletilmesinde kullanilacak elektronik ekipmana, sisteme teknik olarak
baglanabilmek i¢in gerekli diizenlemelere, sistemin isleyisini diizenleyen kurallara ve diger
hususlara iliskin bilgilere yer verilir.

Yeterlik kriterlerini saglayan ve ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun 6n teklif veren
biitiin isteklilere sisteme dahil olma imkam verilir. On teklifler ihale dokiimaninda yer alan
sartlara uygun oldugu siirece siirekli olarak gelistirilebilir.

On tekliflerin degerlendirilmesi, verildikleri tarihten itibaren onbes giin icinde tamamlanr.
Teklif vermeye davetin heniiz yapilmamis olmasi halinde degerlendirme siiresi onbes giine
kadar bir defa uzatilabilir.

Dinamik alim sisteminin tesis edildigi veya sistemin kurulmasindan vazgecildigi ile on
tekliflerin sisteme kabul veya reddedildikleri hususu isteklilere karar alindiktan sonra en geg
ti¢ glin i¢inde bildirilir.

Her bir alim i¢in sisteme kabul edilmis istekliler teklif vermeye davet edilir. Yapilacak alimlar
bu davetten en az onbes giin 6nce basitlestirilmis ilan yoluyla duyurulur. Sisteme kabul edilen
biitiin istekliler, tekliflerini sunmalar1 i¢in yeterli siire taninmak suretiyle teklif vermeye davet
edilir.

Teklifler, ihale dokiimaninda belirtilen esaslara gore degerlendirilmek suretiyle alim
sonuclandirilir ve sézlesmeye baglanir.

Dinamik alim sisteminin siiresi kirk sekiz aydan fazla olamaz.

Dinamik alim sisteminde yapilacak ihalelerde Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu kullanilir.
Sisteme kabul edilmeye ve sistemin yiiriitiilmesine iliskin olarak herhangi bir iicret talep
edilmez.

Dinamik alim sistemi dahilinde yapilacak alimlara iliskin s6zlesme diizenlenmesi gerekli
haller ile bu sdzlesmelerin seklini ve kapsamini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Elektronik eksiltme
EK MADDE 5- (Ek: 20/11/2008-5812/28 md.)

[lan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve 21
inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan pazarlik usulii ihalede tekliflerin
degerlendirilmesi asamasmin tamamlanmasindan sonra elektronik eksiltme yapilabilir.
Dinamik alim sistemi ve ¢erceve anlagma kapsaminda yapilan ihalelerde de elektronik
eksiltme uygulanabilir. 48 inci madde uyarinca yapilan danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde
ise elektronik eksiltme uygulanmaz.

Elektronik eksiltme ancak ihale konusu alimin bitin teknik Ozelliklerinin net olarak
belirlendigi hallerde kullanilabilir.

Elektronik eksiltmeye baslamadan 6nce ihale dokiimaninda belirlenen sartlara gore tekliflerin
ilk degerlendirmesi yapilir.

Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye ayni anda davet
edilir. Davette, eksiltmenin baslama tarihi ve saati ile kullanilmakta olan elektronik araca
isteklinin baglant1 kurabilmesi i¢in gerekli biitiin bilgilere yer verilir. Elektronik eksiltmenin
her agamasin1 gdsteren bir zaman c¢izelgesi davet ile birlikte iletilir. Birbirini izleyen birden
fazla asamada elektronik eksiltme yapilabilir. Davetin gonderildigi tarihten iki is giinii
gecmeden eksiltmeye baslanamaz.
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Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat dis1 unsurlar da dikkate alinarak belirlendigi
hallerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen yeni tekliflere gore
siralamay1 diizenleyen matematiksel formiil de davette bildirilir. Bu formiil, ihale ilaninda
veya ihale dokiimaninda belirtildigi sekilde ekonomik acgidan en avantajh teklifin tespitinde
kullanilan biitiin unsurlarin varsa nispi agirliklarini da igerir.

Elektronik eksiltmenin her asamasinda, o andaki siralamalarini 6grenebilmeleri i¢in gerekli
bilgiler aninda isteklilere ulastirilir. Thale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, diger isteklilerin
teklifleri hakkinda bilgiler ve eksiltmenin herhangi bir asamasindaki istekli sayis1 da
duyurulabilir. Ancak elektronik eksiltme siiresince isteklilerin kimlikleri agiklanamaz.

Elektronik eksiltme asagidaki durumlardan biri veya birka¢min gergeklesmesi halinde sona
erdirilir:
a) Eksiltmeye katilim i¢in yapilan davette eksiltmenin tamamlanacagi belirtilen tarih ve saatin
dolmas.

b) Yeni tekliflerin verilebilmesine iliskin olarak davette bildirilen bekleme siiresi i¢inde asgari
fark araligini saglayan tekliflerin alinamamasi.

¢) Davette bildirilen tur sayisinin tamamlanmasi.
Finansal kiralama
EK MADDE 6- (Ek: 20/11/2008-5812/28 md.)

Kanun kapsamindaki idarelerin finansal kiralama suretiyle yapacaklar1 mal alimlarinda
uygulanacak esas ve usuller Kurum tarafindan belirlenir.

Standart ihale dokiimanlarn ve yonetmelikler

GECIiCi MADDE 1- Bu Kanunun uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilacak standart ihale
dokiimanlar1 ve ydnetmelikler, ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri almarak Kamu Ihale
Kurumu tarafindan Kanunun yliriirliige girecegi tarihe kadar hazirlanir ve Resmi Gazetede
yayimlanir.

Bunlarin yiiriirliige konulmasina kadar idareler, mevcut esaslar ve yonetmelik hiikiimlerini
uygulamaya devam eder.

Baslanmuis olan ihaleler

GECICi MADDE 2- Bu Kanunun vyiiriirlige girdigi tarihten once ihale edilecegi yazili
olarak duyurulmus veya ilan edilmis olan isler ilgili oldugu kanun ve usullere gore
sonuclandirilir.

Giincelleme

GECIiCI MADDE 3- Bu Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitler, Kanunun Resmi
Gazetede yayimlandig: tarih ile yiiriirlige girdigi tarih arasinda gegen siire icin Kurum
tarafindan 67 nci maddede belirtilen sekilde gilincellenir.

Istisnalara iliskin esas ve usuller

GECICi MADDE 4- a) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (b) bendine iliskin esas ve usuller
ilgili kurumlar tarafindan,
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b) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (d) bendine iliskin esas ve usuller, Kamu Ihale
Kurumunun uygun goriisii {izerine, Disisleri, Milli Savunma, Maliye ve Baymdirlik ve Iskan
Bakanliklar1 tarafindan,

¢) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (f) bendi geregince yapilacak mal ve hizmet alimlarina
iliskin esas ve usuller, Kamu Ihale Kurumunun uygun goriisii iizerine, ilgili kurumlar
tarafindan,

Ilgili kurum ve kuruluslarm goriisleri alimmak suretiyle Kanunun vyiiriirliige girecegi tarihe
kadar hazirlanarak, Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulur.

Bu Kanunun 3 iincli maddesinin (e) bendi geregince (Ek ibare: 12/6/2002-4761/18 md.)
yapilacak alimlarda uygulanacak esas ve usuller Kurum tarafindan, Devlet Malzeme
Ofisinden yapilacak alimlara iliskin esas ve usuller ise gerekli goriilmesi halinde Maliye
Bakanlhig1 tarafindan belirlenebilir.

(Ek: 12/6/2002-4761/18 md.; Degisik: 30/7/2003-4964/40 md.) Bu Kanunun 3 {incii
maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetler, ilgili kuruluglarin talebi iizerine Kurum
tarafindan belirlenir.

(Ek fikra: 30/7/2003-4964/40 md.) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (h) bendine iligkin esas
ve usuller, Saglik Bakanligi ve Kurumun goriisleri alinarak Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 30/7/2003-4964/40 md.) Enerji, su, ulastrma ve telekomiinikasyon sektoriinde
faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler, 6zel kanunlar yiiriirliige girinceye kadar bu
Kanunun 3 {incli maddesinin (g) bendi hilkmiine, bu bent kapsaminda yer almayan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinde ise Kanunun diger hiikiimlerine tabi olurlar. (Ek ciimle:
22/12/2005-5436/13 md.) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendinde yer alan parasal limit,
Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligmmin Tiirkiye karasulari ile uluslararasi sular dahilinde
petrol ve dogalgaz arama, sondaj, liretim ve tagima faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacak her
tiirlii mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde uygulanmaz.

(Ek fikra: 14/7/2004-5226/24 md.) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (i) bendine iliskin esas
ve usuller Maliye Bakanhgi, Kamu Ihale Kurumu ve Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir.

(EKk fikra: 3/3/2005-5312/26 md.) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (j) bendine iligkin esas ve
usiiller, Maliye Bakanligi, Kamu Ihale Kurumu ve Denizcilik Miistesarhgmm goriisleri
almarak Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

(EKk fikra: 27/12/2007-5726/24 md.) Bu Kanunun 3 {incli maddesinin (1) bendine iliskin esas
ve usuller Maliye Bakanlig1 ve Kamu Ihale Kurumunun goriisleri almarak Adalet ve Igisleri
bakanliklarinca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 20/2/2008-5737/79 md.) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (k) bendine iligskin usil
ve esaslar, Maliye Bakanhig1 ve Kamu Ihale Kurumunun gériisleri almarak Vakiflar Genel

" Bu fikrada bulunan “yapilacak alimlarda uygulanacak esas ve usuller Kurum tarafindan,” ibaresi 12/6/2002

tarihli ve 4761 sayili Kanunla eklenmistir.
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Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/29 md.) Bu Kanunun 3 iinci maddesinin (f) bendi geregince
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan uygulanacak usul ve esaslar
Maliye Bakanlig1 ve Kurumun goriisleri alinarak Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu tarafindan; (n) bendine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanligi ve Kurumun
gortsleri alinarak ilgili bakanliklar tarafindan hazirlanacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kamu ihale Kurumunun Kurulmasi

GECICi MADDE 5- Bu Kanunun 53 iincii maddesinde belirtilen Kamu fhale Kurulu,
Kanunun Resmi Gazetede yayimlandig: tarihi takip eden otuz giin i¢inde atanir. Kamu Ihale
Kurulu iiyeligine yapilacak ilk atamalarda, Maliye Bakanligi ile Bayindirlik ve Iskin
Bakanligmin Onerecegi adaylar arasindan secilecek iiyelerden Bakanlar Kurulunca
belirlenecek birer tiye yedi yil siireyle gorev yapar.

Kurul, Kanunda yer alan gorevleri yerine getirmek lizere atandig: tarihi izleyen altmis giin
icinde Kurum teskilatini1 olusturarak bu tarihe kadar Kurumun faaliyete ge¢mesini saglar.

Kurumun bu Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar yapacagi ihalelerle ilgili esas ve usuller
Kurulun onerisi lizerine Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Bu Kanunun 53 iinci maddesinde belirtilen yonetmelikler ile iiglincii fikrada belirtilen
yonetmelik Kurumun faaliyete gececegi tarihe kadar ¢ikarilir.

Kurumun her tiirlii giderleri, gelirleri ile karsilanacak asamaya gelinceye kadar, genel
biitceden saglanacak yardimlardan finanse edilir.

GECICi MADDE 6- (Ek: 12/6/2002-4761/19 md.) Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir y1l i¢inde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelden, 53 iincii maddenin (h) fikrasinda
sayilan yiiksek 6gretim kurumlari bitirerek meslege 6zel yarigsma siavi ile girilen ve belirli
siireli meslek ic1 egitimden sonra 6zel bir yeterlik siavi sonunda atanmis olanlar ile hakimler,
savcilar ve bu meslekten sayilanlar,

b) Kurumun gorev alani ile ilgili dallardan olmak kaydiyla en az lisans iistii egitimini
tamamlamis liniversite 6gretim elemanlari,

¢) Miihendislik veya mimarlik fakiiltelerinde lisans egitimi yapmis olanlardan en az bes yil,
lisans egitimini miiteakip yine bu dallardan herhangi birinde lisans iistii egitim yapmis
olanlardan ise en az ii¢ yil siire ile kamu kurum ve kuruluslarinda kendi gorev alaniyla ilgili
konularda ¢alismis olanlar,

Kirk yasindan giin almamis olmalari, (a) ve (c) bentlerinde sayilanlarm kamu ihale mevzuati
ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya damigma konularinda calismig
olmalar1 kosuluyla kurumlarimin muvafakati alinmak suretiyle, Kurulca kamu ihale uzmani
olarak atanabilirler.

31.12.2003 tarihine kadar Kurumun kamu ihale uzman ve uzman yardimcisi disindaki
kadrolarma, genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagl ortakliklari, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis
tiizel kisilige sahip kuruluslar ile bagimsiz biit¢eli kuruluslarda calisan personel kendilerinin
istegi ve kurumlarinin muvafakati ile atanabilirler.

GECICi MADDE 7- (Ek: 10/11/2004-5255/15 md.)
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2005 yilinda Izmir Kentinde yapilacak Diinya Universiteleraras1 Spor Oyunlar ile ilgili
olarak Icra Kurulunca ve bu Kurulun talebi iizerine diger kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, ceza ve ihalelerden yasaklama
hiiktimleri hari¢, bu Kanun hiikiimlerinden miistesnadir.

Baslanmis olan ihaleler
GECICi MADDE 8- (Ek: 20/11/2008-5812/30 md.)

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar ilan edilmis veya yazili olarak duyurulmus ihaleler
hakkinda, bu Kanunun yayimlandig1 tarihte yiiriirliikte bulunan kanun hiikiimlerinin
uygulanmasima devam edilir.

Bu Kanunun 35 inci maddesinin (b) bendinde sayilanlarin yiriirliige girdigi tarihe kadar
yapilmis olan sikayet basvurular1 ile bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik
iddialar1 igeren bagvurular, basvurunun yapildig1 tarihte ylriirliikte bulunan mevzuat
hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

Mevcut gorevlendirmeler
GECICi MADDE 9- (Ek: 20/11/2008-5812/30 md.)

31/5/2008 tarihinden 6nce 53 iincii maddenin (i) fikrasmin son paragrafina gore Kurumda
kamu ihale uzmani olarak gorevlendirilenlerden fiillen gorev yapanlarin gorevlendirmeleri
Kurumun ihtiyacma gore devam ettirilebilir.

Kurul baskan ve iiyelerinin gorev siireleri
GECICi MADDE 10- (Ek: 20/11/2008-5812/30 md.)

Kurulun mevcut bagkan ve tiyelerinden bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce baska bir
iiyenin gorev siiresini tamamlamak iizere atanmig olanlarin gorev siireleri atandiklar1 tarihten
itibaren bes yil olarak uygulanir.

Yirirlik

Madde 69- Bu Kanunun 53 iincii maddesi ile gecici 1 ve gec¢ici 5 inci maddeleri yayimi
tarihinde, diger maddeleri 1.1.2003 tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 70- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Ek 2 Emanet Islere Ait UygulamaYénetmeligi
BIRINCI BOLUM

AMAC, DAYANAK, KAPSAM VE TANIMLAR
AMAC VE DAYANAK :

MADDE 1 - 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 81 inci maddesine dayanilarak hazirlanmis
olan bu Yonetmeligin amaci emanet suretiyle yapilacak islerin uygulama esaslarini tesbit
etmektir.

KAPSAM :
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MADDE 2 - Bu Yonetmelik Genel Biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel
idare ve belediyelerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 81 inci maddesinde dngoriilen
islerin yaptirilmasi ve bu isler i¢in gerekli her tiirli madde, arag, gereclerin saglanmasi ve
gerektiginde gecici siireli isci caligtirilmasi konularmi kapsar.

TANIMLAR :
MADDE 3 - Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

Emanet i5: Araya bir miiteahhit girmeksizin idarece kendi imkanlariyla veya nevi itibariyle
kisimlara ayirarak tasaronlara verilmek suretiyle gerceklestirilecek 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nun 81 inci maddesinde sayilan isleri,

Tasaron: Nevi itibariyle kisimlara ayrilan igin bir kismini idareye karsi bedeli karsiliginda
gerceklestirmeyi tistlenen gergek veya tiizel kisi veya kisileri,

Emanet-Tasaron Birim Fiyati: % 25 kar ve gider karsiligi alinmak suretiyle tesbit edilen
thaleli isler birim fiyatlarinin 1,15/1,25=0,92 katsayis1 ile ¢arpilmasiyla bulunan birim fiyati
yeniden birim fiyat yapimlarinda da fiyatlara % 15 kér ve genel masraf ilave edilmis fiyati,

Sari olan islerde uygulama yili birim fiyati: Uygulama yilindaki ihaleli isler birim fiyatmin %
92'si alman fiyati,

Kesif Bedeli: Isin emanet-Tasaron birim fiyatlariyle hesaplanan tutarini,

Tahmini Bedel: Miktar1 veya birim fiyati1 belli olmayan islerde is cinslerine gore tahmin
edilen miktarlara veya birim fiyatlara goére bulunan tutari,

Ikinci kesif-Kesin Hesap: Emanet islerinde fiilen yapilmis olan isin; sayim, tarti, dl¢ii, roleve
ve atagsmanlara dayanilarak hesaplanan miktarlarin birim fiyatlarla carpilmasi suretiyle
bulunan tutarini,

Anlagsma: Emanet Komisyonlarinca tasarona yaptirilacak isin sartlarin1 ve 6deme seklini
belirleyen ve emanet komisyonu ile tasaron arasinda imzalanan belgeyi, (Noter tasdiki
zorunlu degildir.)

Genel Sartname: Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesi'ni,

Sartname: Yapilacak islerin, genel, 6zel, teknik ve idari esas ve usullerini gdsteren belge veya
belgeleri,ifade eder.

IKINCI BOLUM
EMANET KOMiSYONLARININ KURULUS GOREV, YETKi VE SORUMLULUKLARI
KURULUS :

MADDE 4 - Emanet komisyonu; ita amirinin onayi ile, idare gorevlilerinden biri bagkan
digeri teknik veya uzman eleman ve bir digeri de muhasebe iglerinden anlayan eleman olmak
iizere en az ii¢ kisi ile kurulur. Bu onayda baskan ve lyelerin hastalik, izin ve gorev
degisikligi sebebi ile ayrilmalarinda yerlerine kimlerin gérev yapacagi da belirtilir.

Bolge Miidiirleri, Bolge Miidiir Yardimcilary, 11 Miidiirleri, Belediyelerde fenisleri ve imar
miidiirleri, isletme miidiirleri, saymanlar ve veznedarlar emanet komisyonlarinda gorev
alamazlar.

GOREV VE YETKI :
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MADDE 5 - Emanet komisyonu, bu Yonetmeligin 2 nci maddesinde belirtilen i ve
hizmetleri, bu Yonetmelik esaslarma uygun olarak gergeklestirmekle gorevli ve bu gorevleri
ifaya yetkilidir.

SORUMLULUK :

MADDE 6 - Emanet komisyonu uhdesine tevdi edilen isin fenni ve hukuki esaslara uygun
olarak yiriitiilmesinden ve isin proje ve sartnamelerine uygun olarak yapilmasmdan
sorumludur.

UCUNCU BOLUM

ISIN YOURUTULMESI

EMANET IS ONAYTI :

MADDE 7 - Is ve hizmetlerin emanet usulii ile yapilmas1 igin ita amirinden onay almnur.
PROGRAM, PROJE, KESIF VE SARTNAMELER :

MADDE 8 - s i¢gin idare tarafindan daha evvel hazirlanan proje, kesif ve sartnameler emanet
komis-yonuna verilir. Emanet Komisyonu buna gore isin ne sekilde yapilacagini planlar ve
gerekirse is ve ¢aligma programi hazirlar.

Ise baslamadan 6nce veya devamu sirasinda proje degisikligi veya yeni proje yapilmasi, kesif
veya sartname hazirlanmasi1 gerektiginde; Bunlar bizzat emanet komisyonu veya idare
tarafindan hazirlanir. Proje, kesif ve sartnameler idarenin yetkili birimlerince onaylanmadik¢a
uygulanamaz.

iS YERI TESLIMI :

MADDE 9 - Tasaronun anlagsmada belirtilen miiddetler i¢inde ise baslamasi ve isi zamaninda
bitire-bilmesi i¢in Emanet Komisyonu tarafindan igyeri tasarona tutanakla teslim edilir.

ISCI TEMINI:
MADDE 10 - Komisyon, is i¢cin gerekli her tiirlii is¢iyi idareden, bu miimkiin olmadigi
takdirde disaridan gegici olarak temin eder.

MADDE, ARAC VE GEREC TEMINI:

MADDE 11 - Oncelikle emanet is i¢in gerekli olan ve idarede bulunan diger demirbas her
tiirli makine, malzeme, arag, gereg, techizat, tesisat ve yedek parca idarece gecici olarak
komisyon emrine tahsis edilir.

Ikinci maddede sayilan isler icin liizumlu olup, idarede bulunmayan veya idare ambarinca
karsilanamayan isin bilinyesine girecek veya yardimci olarak kullanilacak gerekli her tiirli
madde, ara¢ ve gerecleri oncelikle bunlar1 kendileri iireten veya yapan ve sermayesinin
yaridan fazlas1 tek basina veya birlikte Devlete, Kamu Iktisadi Tesebbiislerine veya
belediyelere ait olan kuruluslardan dogrudan dogruya tarife, yoksa piyasa satis bedelleri
iizerinden satm almak suretiyle ve bu suretle saglanmasi miimkiin olmayan madde, ara¢ ve
gerecler teklif alinmak ve piyasa satis degerlerine uygunlugu belgelenmek sartiyle, piyasadan
satinalinmak veya kiralanmak suretiyle emanet komisyonunca temin edilir.

MALZEME TEMINI :
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MADDE 12 - s igin gerekli tas, kum-¢akil, su vs. gibi malzeme ocaklar1 usuliine gore
kamulastirma veya gecici iggal suretiyle idarece temin edilerek komisyona teslim edilir.
Gerekli hallerde malzeme satin alinabilecegi gibi sahislara ait arazilerden bedeli karsiliginda
temin edilebilir. Bu sekilde temin edilen malzemelerin bedelleri emanet is tahsisatindan
karsilanabilir.

EMANET iSIN MUDDETI :

MADDE 13 - 1050 Sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ile deger kanunlara gore gelecek yil
veya yillara gecici yiliklenmelere girisilenler hari¢ olmak iizere emanet isin miiddeti genel
olarak bir biitge yilidir. Is hacminin buna gére tesbit edilmesi ve bir biitge yili icinde
bitirilmesi gerekir. Bu gibi islerde en ge¢ biitce yili sonunda, bu yonetmeligin ilgili
hiikiimlerine gore tasaronun ilisigi kesilir. Ancak bir biitge yilinda bitirilmesi planlanan
islerden sartnamesinde belirlenmis olan miicbir sebeblerle yili i¢inde bitirilemeyenler,
miiteakip yil caligma programinda yer almasi ve kurulusun en yetkili amirinden onay alinmasi
sartiyle ertesi yilda devam edilebilir. Bu sekilde, slire uzatimi almak veya kesif artisi
sebepleriyle miiteakip yila gecen tasaron islerinde anlagmasinda aksine bir kayit
bulunmadikga, yliriirlikte bulunan fiyat farki kararnamesi hiikiimleri, bu yonetmeligin 3.
maddesi de dikkate alinarak uygulanir.

Ayrica bir biitge yilinda bitirilemeyecek olan ve 6zelligi nedeniyle kisimlara boliinemeyen
isler icin de emanet is onay'inda belirtilmek ve kanuni dayanagi bulunmak sartiyla gelecek
yillara gecici emanet islere girisilebilir.

EMANET KOMISYONU KARARLARI VE YAZISMALAR :

MADDE 14 - Emanet is, komisyon iiyelerinin kararlar1 ile yiiriitiiliir. Kararlarda bagkan ve
diyelerin isim ve imzalar1 ile karar tarihi bulunur. Komisyonca almacak kararlarda ¢ekimser
kalinamaz, muhalif kalan iiye, muhalefet serhini yazarak imzalamak zorundadir.

Komisyonun tasaron se¢me, isi tasarondan alma, kesif ilavesi, siire uzatimi kararlari, ita amiri
veya yetkili kilinan makam tarafindan tasdikini miiteakip ytirtirliige girer.

Emanet komisyonu idarece belirlenen iiniteye muhatap olur ve yazigmalar ancak bu kanalla
yapilir.

iS YAPMA USULLER] :

MADDE 15 - Emanet komisyonu, isin ne sekilde yapilacagma dair aldig1 karar uyarinca isi
asagidaki usullere gore yapar veya yaptirir.

a) Isin dogrudan dogruya komisyonca yaptirilmasma karar verilmis ise, bu takdirde
komisyon, igin hususiyetine gore liizumlu her tiirlii is¢iyi gecici olarak temin eder ve gerekli
formaliteleri yapar; Santiye tesislerini, yardimci vasitalary, ara¢ ve makinalart ve her tiirli
malzemeyi temin ve tedarik eder. Bu isler icin emanet Komisyonu mutemedine kanuni
sinirlar icinde avans verilir.

b) Isin nevi itibariyle kisimlara ayrilarak tasaronlar eliyle yaptirilmasima karar verilmis ise bu
takdirde i, malzemeli veya malzemesiz olarak tasaronlara verilebilir.

c) (a) ve (b) fikralarindaki usuller gerektiginde birlikte uygulanabilir.
TASARON SECILMESI :

MADDE 16 - Tasaron eliyle yaptirilmasi kararlastirilan isler cins, miktar, yer, teklif alma giin
ve saati belirtilmek suretiyle tasaron secilmesinden 7 giin Once ilan tahtalarma asilir.
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Gerektiginde sekil ve muhtevasi ve adedi idarece tesbit olunarak ilan yolu ile ilgililere
duyurulabilir.

Acil ve ozellik arzeden isler ilan edilmeksizin komisyon ehliyetli gérdiigii bir veya birden
fazla tasarondan yazili veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde anlasmak sureti ile
yapilabilir.

Komisyonlar, gerekg¢esini belirlemek suretiyle, verilen teklifleri uygun goriip gérmemekte
serbesttir. Komisyonun karar1 ve tasaronla yapilan yazili anlagma ita amiri veya yetkili kilinan
makam tarafindan onaylandiktan sonra gecerli olur.

TEMINAT :

MADDE 17 - Tasaron islerinde, kesif veya tahmini bedeli her yil biitce kanununda emanet
isler i¢in gdsterilen miktar1 gegmeyen isler i¢in gecgici teminat aranmayabilir.

Gegici teminat alinmis ise gecici teminat kesin teminata cevrilerek bakiyesinin tamami
tagaron tarafindan diger teminat nevileri olarak verilebilecegi gibi hakedislerden % 10
kesilmek suretiyle de teminat kanuni kesin teminata tamamlanir.

Tasarondan gecici teminat alinmamasi sekli se¢ilmis ise is i¢in kanuni kesin teminat
miktarmin tamami hakedislerden % 10 kesilmek suretiyle alinir veya tasaron tarafindan kesin
teminatin tamami Kanuni bir sekilde verilir.

Bu miktarin {stiindeki islerde 2886 sayili Kanun'un 25, 26, 27, 54 ve 55 inci maddeleri
geregince ve kanunda istisna edilen hususlar gézoniinde tutulmak suretiyle gecici ve kesin
teminat miktarlar1 ve teminatin nereye yatirilacagi tayin olunur.

Komisyon dilerse, tasarondan is¢ilik fiyati teklifi isteme islerinde de is i¢cin teminat olarak
takdiren bir miktar tesbit ederek, bu teminatin nakit olarak idarece belirtilen saymanliga
yatirilmasini tasarondan isteyebilir.

Idarece tasarona verilen idare mali malzemeler i¢in gerekirse yeterli miktarda teminat almir
veya tasaronun idarede mevcut alacagindan teminat tutari kadar karsilik tutulur.

Her ne suretle olursa olsun idarece alinan teminatlar haczedilemez ve lizerine ihtiyati tedbir
konulamaz.

TASARON HAKKINDA iLGILILERE BILGI VERILMES] :

MADDE 18 - Kendisiyle anlasma imza edilen tasaronun durumu (isin yeri, birinci kesif
bedeli, miiddeti, tasaronun kanuni ikametgahi vs.) idarece mahalli Sosyal Sigortalar Kurumu
ile Caligsma Miidiirliigiine ve diger ilgililere bildirilir.

ISIN KONTROLU :

MADDE 19 - Emanet is, isveren vekili sifatiyle emanet komisyonunca kontrol edilir. Liizumu
halinde kontrol i¢in idarece her tiirlii yardim yapailir.

UCRETLERIN ODENMESI :

MADDE 20 - Bizzat komisyonca c¢alistirilan gecici isci licretleri, ayda bir defa olmak iizere
her tiirlii kanuni kesintiler gosterilmek suretiyle hazirlanan bordrolarla komisyon mutemedi
tarafindan 6denir.

Tasaron tarafindan temin edilen ve ¢alistirilan is¢ilerin iicretleri yukaridaki fikrada belirtildigi
gibi hazirlanan bordrolara istinat etmek sureti ile tasaron tarafindan 6denir. Komisyon gerek
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puvantaji, gerekse bordrolar1 kontrol etmek ve istemek hakkini haizdir. Eger tasaron isci
iicretlerini zamaninda veya herhangi bir sekilde 6demezse, tasaron hakedisinden gerekli
kesinti yapilmak suretiyle komisyonca 6deme yapilir.

TASARON HAKEDISLER] :

MADDE 21 - Tasaron hakedisleri yesil defter ve atasman v.s. belgelere dayali olarak
hazirlanan ve emanet konisyonu tarafindan imzalanan hakedis raporlarma goére idarece
tahakkuka baglanarak odenir. Is sari her biitce yili sonunda tasaronun yaptig1 biitiin islerin
mutlaka tesbiti yapilarak tasaronun hesabi ¢ikarilir ve hakedisi tahakkuka baglanir.

Tasaronun biitce yillar1 icerisinde yaptigi islerin bedelleri anlagsmasina gére ddenir.

Kesin hesap sonucunda idarece verilen malzemelerin tamaminin kullanilmamis oldugunun
tesbiti halinde ne gibi islem yapilacagi anlagsmada belirtilir.

IS MIKTARINDA ARTMA VEYA EKSILME OLMASI :

MADDE 22 - Tasaronla yapilan anlasmaya esas olan kesif bedeline gore is miktarmnda bir
azalma meydana gelirse is bu kadarla bitirilmis olur ve tasaron is miktarinin azalmasmdan
dolay1 hi¢ bir istekte bulunamaz.

Ancak tasaronla yapilan anlasmaya esas olan kesif bedeline gore is miktarinda kesif bedelinin
% 30'una kadar bir artma meydana gelirse, bu i3 emanet komisyonunca ayni tasarona ayni
anlagma sartlartyla yaptirilabilir. Bu takdirde tasaron, siire uzatimi harig, hi¢ bir hak ve talepte
bulunamaz.

Isin anlasmaya esas kesif bedelinin % 30 fazlasiyla da ikmal edilemiyeceginin anlasilmasi
halinde komisyon isi bu haliyle bittigini kabul ederek madde 27 ve 28'e gore tasaronun
ilisigini kesebilecegi gibi, % 30 oranindan fazla artis; temel, tiinel ve benzeri isler ile tabii
afetler gibi nedenlerden ileri gelmis ise, tasaronun % 30 dan fazla artis gosteren isleri de, siire
uzatimi hari¢, ayni anlagma sartlariyla yapmay1 kabul etmesi ve Emanet Komisyonunca da
ayn1 tasarona yaptirilmasinda fayda goriilmesi halinde komisyonca alinacak gerekgeli kararin
kurulusun en yetkili amirince tasdiki kaydiyla % 30'undan fazla artis gosteren isler de ayni
tagarona yaptirilabilir.

Ancak, isin kesif artis1 nedeniyle miiteakip yila gecen kisimlarma 13. madde hiikiimleri
uygulanir.

YENI FIYAT TANZIMI :

MADDE 23 - Birinci kesifte yer almayan herhangi bir isin yapilmasina liizum ve zaruret hasil
olur veyahut emanet tagsaron birim fiyati1 ile 6deme imkani olmaz ise Genel Sartname
Hiikiimlerine uyularak tasaronla birlikte komisyonca 3. maddede belirtildigi sekilde yeni
emanet tasaron birim fiyat1 tanzim edilir. Yine fiyatlar ita amiri veya yetkili kilinan makamin
tasdikinden sonra gegerli olur.

SURE UZATIMI :

MADDE 24 - Genel Sartname ve anlasma hiikiim ve sartlarina gore, lizum goriilen hallerde
is bitirme tarihi komisyon tarafindan geregi kadar uzatilabilir, Siire uzatim kararlar ita amiri
veya yetkili kilian makamca tasdik edildikten sonra uygulanir.

CEZALI CALISMALAR :
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MADDE 25 - Isin tamammm veya bazi kisimlarinin anlasma ile tesbit edilen muayyen
zamanda bitirilmemesi halinde, komisyonca tasarona hi¢ bir ihtarda bulunmaya veya hiikiim
almaya hacet kalmaksizin, tasarondan, vaktinde bitmeyen isler icin anlagsmada tesbit edilen
gecikme cezasi kesilir. Ancak bu gecikme 10 giinii gectigi takdirde komisyon anlagmay1
bozmakta veya bu cezayi alarak isi devam ettirmekte veyahut miiteakip cezali giin adedini
yazil bir teblig ile tahdit ederek uzatmakta ve isin bu miiddet zarfinda da bitmemesi halinde,
anlagmay1 feshetmekte serbesttir.

Bu tiir hallerde ita amirinin veya yetkili kilinan makamin onaymin alinmasi sarttir.
ANLASMANIN FESHI :

MADDE 26 - Tasaron;

a) Anlasma ve eklerinde tayin olunan vecibelerden herhangi birine riayet etmezse,

b) Anlagmanin tanzim ve imza edildigi tarihten itibaren anlagsmada belirtilen miiddet i¢inde
ise baglamaz-sa,

c) Idarenin muvafakati disinda isi baskasina devir ve temlik ederse,
d) Yeteri kadar isci, arag,gerec, makine ve techizatla ise devam etmezse,
e) Parti parti i veya mal tesliminde, beher partinin teslim tarihlerine riayet etmezse,

Komisyon, ita amiri veya yetkili kilinan makamin onayimni almak suretiyle anlagsmay1
feshetmeye yetkilidir.

Anlagma feshedildigi takdirde tasaronun teminati irat kaydolunur ve hesabi genel hiikiimlere
gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat tasaronun borcuna mahsup edilemez.

DORDUNCU BOLUM
KABUL, KESIN HESAP VE EMANET KOMiSYONUNUN IBRASI
KABUL VE KESIN HESAP :

MADDE 27 - Is bitirilince veya satin alinan malzeme ve techizatin tamam teslim alininca
komisyon, asagida belirtildigi sekilde isin kabuliinii yaptirr ve tasaronun kesin hesabi
cikartilarak tahakkuka baglanir.

Is sari ise her biitce y1l1 sonunda tasaronun yaptig1 islerin tesbiti yapilarak hakedisi diizenlenir
ve tahakkuka baglanir.

Isin sonunda emanet komisyonu isin kabuliinii yapabilecegi gibi dilerse komisyonun
basvurusu {izerine, ita amirince veya yetkili kilinan makamca bir kabul heyeti kurulur.

Kabul heyeti, komisyonun ve varsa tasaronun huzuru ile isin fen ve sanat kurallarina, proje ve
sartnamelerine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceler. Uygun buldugu takdirde kabul
tutanagini tanzim eder. Malzeme alimlarinda kabul tutanagi yerine muayene raporu
diizenlenir.

Isin 6zelligine gore gegici ve kesin kabul islemleri bir arada yapilabilecegi gibi ayr1 ayri
olarak da yapilabilir Kesin kabul ayr1 yapilacaksa ne zaman yapilacagi hususu da gegici kabul
tutanaginda belirtilir.

Diizenlenen kabul tutanaklari ita amiri veya yetkili kilinan makamin onayina sunulur.
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KESIN TEMINATIN IADESI :

MADDE 28 - Yiiklenimin anlagma ve sartname hiikiimlerine gore tamamen yerine getirildigi
anlasildiktan sonra tasaronun o isle ilgili olarak;

a) Iscilerin alacaklarmm ddendigi,
b) Sosyal Sigortalar Kurumu'yla ilgisi kalmadig,
c) Ucret ve icret sayilan demelerinden dolay: ilgili vergi dairesine borcu olmadigi,

d) Isin anlasma ve sartname hiikiimlerine uygun bigcimde yerine getirildigi, usuliine gore
anlasildiktan ve tasaronun bu isten dolayr idareye herhangi bir borcunun olmadig: tesbit
edildikten sonra, Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan ilisiksiz belgesinin getirilmesi halinde, kesin
teminatin timi,

e) Yapmm islerinde yukarida belirtilen sartlardan ayri olarak, gecici kabul tutanaginin
onaylanmas1 ve gecici kabulde goriilen kusurlarin giderilme bedelinin kesin teminatin
yarisindan fazla olmamasi sartiyla kesin teminatin yarisi, kesin kabul islemleri
tamamlandiktan sonra ise kesin teminatin kalani,

Tasarona geri verilir.

Tasaronun bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile iicret ve
iicret sayillan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin kesin kabul tarihine kadar
O0denmemesi halinde, teminat 2886 Sayili Kanun'un 54 iincii maddesi hiikmiine gore paraya
cevrilerek borglarma karsilik tutulur. Varsa kalani tasarona geri verilir.

EMANET KOMISYONUNUN IBRASI :

MADDE 29 - isin sonunda yapilacak kabul ve kesin hesabin, ita amiri veya yetkili kilinan
makam tarafindan tasdiki ile emanet komisyonu ibra edilmis olur.

YONETMELIKTE HUKUM BULUNMAY AN HALLER:

MADDE 30 - Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde genel hiikiimler uygulanir.
BESINCI BOLUM

SON HUKUMLER

GECICI MADDE - Bu Yénetmeligin yayimi tarihinden dnce baslanmus isler, ilgili olduklar:
yonetmelik ve usullerle sonuclandirilir.

YURURLUK :

MADDE 31 - Sayistay'in gorilisii de alinarak hazirlanan bu Yonetmelik Resmi Gazete'de
yayimi tarihinden itibaren yiirlirlii§e girer ve 2886 Sayili Kanun'a tabi genel biit¢ceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin diger yonetmeliklerinin bu
Yonetmelige aykir1 hiikiimleri ile miistakil emanet 1s yOnetmelikleri yiiriirlikten
kaldirilmastir.

YURUTME :
MADDE 32 - Bu Yonetmeligi Bakanlar Kurulu yiiriitir.
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Ek 3 Kamu ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1i Hakkinda
Yonetmelik

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
Amac ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci; Kamu Thale Kurumunun teskilati, calisma usul ve
esaslari, hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklar: ile personelinin
nitelikleri, sayisi, unvanlari, atanmalar1 ile tlcret ve diger mali ve sosyal haklarini
belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 53
iincii maddesine dayanilarak hazirlanmstir.

Tanmimlar

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Bakan: Maliye Bakanini,

b) Baskan: Kamu Thale Kurulu ve Kamu Ihale Kurumu Baskanini,

¢) Ikinci Baskan: Baskanm yoklugunda, Baskanin gorev ve yetkilerini iistlenen ve Kurul
tarafindan Ikinci Bagkan olarak segilen iiyeyi,

¢) Kurul: Kamu Thale Kurulunu,
d) Kurum: Kamu Ihale Kurumunu,

e) Personel: Kamu Ihale Kurumu asli ve siirekli hizmetlerinde goérevlendirilen meslek
personeli ve diger personeli,

f) Uye: Kamu Ihale Kurulu iiyelerini,

1fade eder.

Teskilat
MADDE 4 - (1) Kurum teskilati; Kurul, Bagkanlik ve hizmet birimlerinden olusur.

(2) Kurum, kanunla kendisine verilen gorevleri yerine getirirken yetkilerini Kurul vasitasiyla
kullanir.

IKINCi KISIM
Kamu ihale Kurulu

BIiRINCIi BOLUM
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Kurulun Yapisi
Kurul
MADDE 5 — (1) Kurul, biri Baskan ve biri ikinci Baskan olmak iizere on iiyeden olusur.

(2) Kurul, Kurumun karar organidir. Kurul, kanun ve diger mevzuat ile kendisine verilen
gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

Temsil ve agirlama giderleri

MADDE 6 — (1) Bagkan ve tiyelerin temsil ve agirlama giderlerinin nelerden ibaret oldugu ve
bunlarin Kurum biit¢esinden karsilanma usulleri Kurul tarafindan belirlenir.

IKINCi BOLUM
Kurul Toplantilar
Toplantiya davet, toplanti1 giindemi ve zamam

MADDE 7 — (1) Kurul; Baskanin ¢agris1 iizerine toplanir. izinli iiyeler, toplant1 yeter
sayisinin saglanamamasi durumunda Bagkan tarafindan toplantiya ¢agrilabilir.

(2) Giindemi, Bagkan belirler. Toplant1 giindemi en ge¢ toplant1 tarihinden dnceki giin mesai
bitimine kadar belirlenerek hizmet birimlerinin giindemdeki konulara iliskin inceleme sonug
ve Onerilerini igeren rapor ile birlikte iiyelere yazili olarak veya elektronik ortamda iletilir.

(3) Baskan toplant1 zamanin1 belirlemekte serbesttir. Ancak, haftanin belirli giin veya giinleri
ile saati, devamli toplant1 zamani1 olarak &nceden, Kurul tarafindan belirlenebilir. Onceden
belirlenen toplanti giin ve saatinde bir degisiklik olmasi veya bdyle bir belirlemenin
yapilmadig1 hallerde toplanti tarih ve saati, toplantidan onceki giin mesai bitimine kadar
iiyelere bildirilir.

(4) Uyelerden en az iiciiniin yazili teklifi ile giindemde olmayan hususlar bir sonraki Kurul
glindemine alinir.

Toplantiya katilmama halleri

MADDE 8 — (1) Baskan ve {iyelerin izin, rapor ve gorevlendirme disinda biitiin toplantilarda
bulunmalar1 esastir. Ancak, iiyelerin belirtilen hususlar disinda toplantilara katilamayacagi
hallerde mazeretlerini toplantidan en az bir giin dnce Bagkanliga yazili olarak bildirmeleri
gerekir. Acil durumlarda yazili bildirim sonradan yapilmak kaydiyla diger iletisim vasitalari
araciligiyla durum Baskanliga bildirilir.

(2) Uyelerin yurtici ve yurtdis1 gérevlendirmeleri Kurul karari ile yapulir.

(3) Uyelerin izinlerini kullanma tarihleri, Kurulun toplant1 ve karar yeter sayis1 dikkate
almarak Bagkan tarafindan 6nceden diizenlenebilir.

Goriismelerde usul

MADDE 9 — (1) Konular giindemdeki siraya gore goriisiiliir. Goriismelerde giindeme iliskin
konular yeterince tartigildiktan sonra oylamaya gecilir. Baskan oyunu en son kullanir.

(2) Uyeler, kendilerini, eslerini ve iigiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kaym
hisimlar1 ile evlathiklarini ilgilendiren kararlarla ilgili toplant1 ve oylamaya katilamaz.
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(3) Toplantilara, Kurul tarafindan goriislerini bildirmeleri istenilen baskan yardimcilari, daire
baskanlari, meslek personeli ile goriisme tutanaklarini diizenlemekle gorevli personel diginda
hi¢ kimse katilamaz. Ancak, Kurul gerek gordiigii takdirde belirli bir konuda goriislerini
bildirmeleri istenen uzman kisilerle giindemdeki konu ile ilgili taraflari, kisileri veya kurulus
temsilcilerini toplantiya ¢agirarak dinleyebilir.

Toplanti, toplant1 nisabi, karar ve karar tutanaklan

MADDE 10 — (1) Kurul, iiye tamsayisi ile toplanir. Ancak, izin, rapor, gérevlendirme, bos
iyelik olmast veya 9 uncu maddenin ikinci fikrasinda yer alan hallerin bulunmasi
durumlarinda en az yedi iiye ile toplanir ve toplantiya katilan {iyelerin cogunlugu ile karar alir.
Oylarin esit olmasi halinde Baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk kabul edilir. Uyeler ¢ekimser
oy kullanamaz.

(2) Itirazen sikayet basvurularinda cogunluk kararinin almamadig1 durumlarda, en az oyu alan
karar tiirli yoniinde oy kullananlarin, bu se¢enegin digindaki diger iki karardan biri yoniinde
oy kullanmasi suretiyle karar nisabi olusturulur. Bu sekilde bir kararin olusturulamadigi
hallerde ise Oncelikle basvurunun uygun bulunup bulunmadigi oylanir. Bagvurunun uygun
bulunmasi halinde ise karar alinabilmesi i¢in ikinci oylama yapilarak karar olusturulur.

(3) Kurul kararlar1 tutanak haline getirilerek toplant1 esnasinda iiyelerce imzalanir. Kararlar,
ekleri ile birlikte karar sirasina gore tarih belirtilerek birbirini takip edecek sekilde
numaralandirilir. Kararlar toplantiy1 izleyen bes is giinii igerisinde her sayfasi paraf edilerek
son sayfada tiyelerin ad ve soyadlar1 yazilmak suretiyle imzalanir. Cogunluk kararina
katilmayan tiye toplant1 tarihini izleyen iki is glinii i¢erisinde kars1 oy gerekcesini yazili olarak
Kurula bildirir.

UCUNCU KISIM

Kamu fhale Kurumu

BIRINCI BOLUM

Baskanhk Teskilati

Baskanhk, Baskanin gorev ve yetkileri

MADDE 11 — (1) Kurul Bagkani, ayn1 zamanda Kurumun da Baskanidir. Kurumun genel
yonetim ve temsili Bagkana aittir.

(2) Bagkanin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Kurul toplantilarinin giindemini belirlemek ve toplantilar1 idare etmek.
b) Kurul tarafindan alinan kararlarin yiiriitiilmesini saglamak.

¢) Hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bicimde caligmasini temin
etmek, hizmet birimleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak ve birimler arasinda
cikabilecek gorev ve yetki ihtilaflarmi ¢6zmek.

¢) Kurumun islevlerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli ve yeterli sayida personeli istihdam
etmek.

d) Kurumu resmi ve 6zel kuruluslar nezdinde temsil etmek, Kurumun gorev alanma giren
konularda diger kurum ve kuruluslarla isbirligini saglamak.
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e) Kurumun yillik biitgesi ile gelir-gider kesin hesabmi ve Kurum yillik raporunu hazirlatarak
Kurula sunmak ve Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini, harcamalarin
yapilmasini saglamak.

f) Baskanlik teskilat: ile hizmet birimlerinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini
denetlemek, degerlendirmek ve gerektiginde Kurum faaliyetleri ile ilgili olarak kamuoyunu
bilgilendirmek.

g) Baskan yardimcilar1 ile daire baskanlarmin atamalarint Kurula teklif etmek, bunlarin
disinda kalan diger personelin atamalarmi yapmak.

g) Personelin yurt i¢i ve yurt dis1 gorevlendirmelerini belirlemek.
ikinci Bagkanin secimi, gorev ve yetkileri

MADDE 12 — (1) Ikinci Baskan, iiyeler arasindan gizli oyla secilir. ilk turda gogunluk
saglanamazsa en cok oy alan iki iiye icin ikinci tur oylama yapilir. Segimle birlikte Ikinci
Baskanin gorev siiresi de belirlenir.

(2) Ikinci Baskan, Baskanin herhangi bir sebeple gorevi basinda bulunmadig: hallerde
Bagkanin gorev ve yetkilerini kullanir.

Baskan yardimcilar

MADDE 13 - (1) Baskana gorevlerinde yardimci olmak tizere Baskanin onerisi iizerine
Kurul karari ile ti¢ bagkan yardimcis1 atanabilir.

(2) Bagkan yardimcilari, liyelige atanacaklarda aranan niteliklere sahip olanlar arasindan veya
en az dort yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari
bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul
edilen yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olduktan sonra araliksiz olarak en
az on yildan beri Kurumda meslek personeli olarak c¢alismakta bulunanlar arasindan
atanabilir.

Baskan yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklar

MADDE 14 - (1) Bagkan yardimcilari, Bagkanin emrinde ve onun yardimcisi olup, Kurum
faaliyetlerini Baskan adina ve Bagkanm talimat ve emirlerine goére, Kurumun amacg ve
gorevleri dogrultusunda yiiriitiir. Gorev kapsamindaki hizmet birimlerine gereken talimatlar
verir ve bunlarin uygulanmasini takip ve temin eder.

IKINCi BOLUM
Kurum Hizmet Birimleri
Kurum hizmet birimleri

MADDE 15 - (1) Kurumun hizmet birimleri, Kurumun gérev ve yetkilerinin gerektirdigi
sayida daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve
yardimce1 hizmet birimlerinden olusur. Daire baskanliklar1 blinyesinde hizmetin niteligine gore
grup baskanliklar1 veya birim miidiirliikleri kurulabilir.

(2) Hizmet birimlerinin bagli bulunacaklar1 Baskan yardimcisinin belirlenmesine Bagkan
yetkilidir.
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Ana hizmet birimleri

MADDE 16 — (1) Kurumun ana hizmet birimleri sunlardir:

a) Dilizenleme Dairesi Bagkanligi.

b) L, II. ve III. Inceleme Dairesi Baskanliklar1.

¢) Kamu Alimlarini Izleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi Bagkanligi.

¢) Uluslararasi Iligkiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Bagkanligi.
d) Arastirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanligi.

Diizenleme Dairesi Baskanhg

MADDE 17 — (1) Diizenleme Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Kamu ihale mevzuati konusundaki uygulamay1 yonlendirmek ve gelistirmeyi saglamak
iizere, uygulama yonetmelikleri, tip idari sartnameler, genel sartnameler, tip sézlesmeler,
tebligler, fiyat farklarina iliskin esas ve usuller ile bunlara iliskin diizenleyici islemler ve
kamu ihalelerine iligskin sikayet bagvurularinda uygulanacak esas ve usulleri hazirlamak.

b) Kamu Ihale Biilteni ve kamu ihaleleri ile ilgili ilanlara iliskin her tiirlii mevzuat ile usulve
esaslar1 belirlemeye yonelik ¢calismalar yapmak.

c) Esik degerler ve parasal limitlerin giincellenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak.

¢) Ihalelerde aciklik, rekabet, ve giivenirlik standartlarii olusturacak ihale politikasinin
tespitine iliskin ¢caligmalar yapmak.

d) Thalelere katilmaktan yasaklama kararlarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek.

e) 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca yapilan uygun
goriis bagvurularma iligskin usul ve esaslar1 belirlemek.

f) Thale mevzuatina iliskin uygulamay1 yonlendirmek amaciyla diger birimler ile koordineli
olarak ilgili kurum ve kuruluslarla her tiirlii calismay1 yiirtitmek.

g) 4735 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca yapilan sozlesme devirlerine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek.

g) Idarelerden veya gercek ve tiizel kisilerden gelen uygulamaya iliskin goriis taleplerini
karsilamak, gerekli hallerde konuyla ilgili Kurul kararimin alinmasini teminen giindem teklifi
hazirlamak.

h) 4735 sayili Kanun uyarinca yapilan miicbir sebep basvurular: ile finansal kiralama gibi
mutad sozlesmelere iliskin basvurulari degerlendirerek Kurum goriisiiniin olusturulmasini
teminen giindem teklifi hazirlamak.

1) Ilgili birimler ve diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon ve isbirligi saglamak suretiyle
veya miistakilen ithale mevzuatiyla ilgili olarak kamu ve 6zel sektore sertifikali ve sertifikasiz
egitim vermek ve egitim verilmesi i¢in her tiirlii caligmay1 ytriitmek.

1) 4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi geregince idarelerden gelen talepleri
degerlendirmek ve Kurum goriisiinii hazirlamak.

j) Ihalelerde aday ve isteklilerin yeterliliginin tespitiyle ilgili olarak kamu alimlar1 platformu
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iizerinden sistem kurulmasi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek.

k) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

I., IL. ve III. inceleme Dairesi Baskanhklar

MADDE 18 — (1) L, II. ve III. Inceleme Dairesi Baskanliklarinmn gérevleri sunlardr:

a) Kurumun gorev alaninda bulunan ihalelere iligkin islemlerin Kanun ve diger ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olmadigina dair Kuruma intikal eden itirazen sikayet bagvurularinin
Kurum tarafindan siiresinde incelenmesi ile ilgili islemleri yiriitmek, gerekli yazigsmalari
yapmak ve inceleme sonucuna iligkin rapor diizenlemek.

b) Ihalelere yonelik olarak Kurum tarafindan yapilan sikayet incelemelerinde, sikayet konusu
thalede sug islendigine iliskin delil veya emare bulundugu veya baskaca mevzuata aykiriligin
olustugu kanaatine varilmasi halinde, bu hususa inceleme raporunda yer vermek suretiyle
gerekli mercilere bildirim yapilmasini teminen Kurula bildirmek.

¢) Hazirlanan inceleme raporlarmi Kurula sunulmak tizere ilgili birime gondermek.

¢) Kurumun gorev alaninda bulunan ihalelere iliskin Kuruma intikal eden her tiirli
sikayetlerin sonug¢landirilmasi i¢in gerekli olan her tiirlii belge, bilgi ve goriisii ilgili resmi ve
0zel kurum, kurulus ve kisilerden yazili olarak talep etmek.

d) Kurumun gorev alaninda bulunan ihalelere iliskin olarak yapilan sikayetlerin incelenmesi
ve her tiirlii hazirlik ¢alismalariin yapilmasi i¢cin meslek personelini gérevlendirmek.

e) Incelenen bagvuruya iliskin olarak ilgili taraflardan gelen sozlii agiklama yapilmasi
taleplerini Kurula bildirmek ve Kurul tarafindan sozli agiklama yapilmasina gerek goriilmesi
halinde toplantiya iliskin islemleri yiirtitmek.

f) Kurumun gorev alaninda bulunan ihalelere iligskin sikayetler hakkinda Kurul tarafindan
verilen kararlarin taslagmi hukuki gerekgeleri ile birlikte hazirlamak ve Kurul Kararini
olusturmak iizere ilgili daireye gondermek.

g) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

(2) Asagida sayilan 6n inceleme gorevleri Baskan tarafindan belirlenen Inceleme Dairesince
inceleme gorevleri ile birlikte yerine getirilir:

a) 4734 sayili Kanun ile diger ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulundugu iddiasiyla
Kuruma yapilacak bagvurulari, bagvurunun niteligine gore tasnif ederek, itirazen sikayet
basvurusu niteliginde olanlarin sikayet bilgi sistemine kaydini yapmak.

b) Itirazen sikayet niteligindeki basvurular1 dncelikle basvurularin sekil unsurlar1 ve &n
inceleme konular1 bakimindan inceleyerek On Inceleme Tutanag: diizenlemek.

¢) Idareye basvuru yolu tiiketilmeden Kuruma yapilan sikayet basvurularini ilgili idareye
gondermek ve basvuru sahibine bilgi vermek.

¢) Basvuru dilekgesi ve eklerinde sekil unsurlar1 yoniinden eksiklik bulundugunun ve basgvuru
siiresinin heniiz dolmadiginin tespit edilmesi halinde, bu eksikliklerin basvuru siiresi
icerisinde tamamlanmasini teminen eksik bilgi ve belgeleri Kurumun internet sayfasinda
yayimlayarak takip etmek.

d) On inceleme konular1 bakimindan aykirilik bulunan bagvurulara iliskin yapilan inceleme
sonucunda 6n inceleme raporu diizenlemek.
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e) Bagvuru dilekgesi ve eklerinde 6n inceleme konular1 bakimimdan bir aykirilik bulunmamasi
halinde, esas inceleme yapilmasi i¢in basvuru dilekcesi ve eklerini ilgili Inceleme Dairesi
Bagkanligina gondermek.

f) Itirazen sikayet basvurusu niteligini tasimayan basvurulara iliskin olarak; basvuru sahibinin
basvuru ehliyetini haiz oldugunun anlasilmasi halinde, bu basvurular1 ilgili mevzuati
cercevesinde degerlendirerek, gerekli goriilenleri ilgili idareye veya idarenin bagli bulundugu
mercilere gondermek.

Kamu Alimlarim izleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi Baskanhg1

MADDE 19 - (1) Kamu Alimlarmi izleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi Baskanhiginm
gorevleri sunlardir:

a) Mevzuat geregince kamu idarelerince veya adli mercilerce gegici veya siirekli olarak kamu
ithalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlari izleyerek bunlarim sicillerini tutmak.

b) 4734 sayili Kanuna aykir1 hareket etmekten dolayr haklarinda ceza kovusturmasi yapilarak
kamu davasi acilanlarin tespitine yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak
ve buna iliskin bilgilerin sicilini tutmak.

¢) Kurumun gorev alanma giren konularla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluglarindan, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan, sivil toplum Orgiitlerinden ve piyasadan bilgi
toplamak, bu bilgileri degerlendirmek, hizli ve etkin bilgi akigini temin etmek.

¢) Mevzuatta belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasimni bilgi teknolojileri
destegiyle saglamak, kolaylastirmak ve hizlandirmak.

d) Kamu kaynaklariyla karsilanan mal ve hizmet alimlartyla yapim islerine iliskin olarak bilgi
toplamak, adet, tutar veya diger konular itibariyla istatistikler olusturmak, sonuglarini
raporlamak ve yayimlamak.

e) Siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme
kararlarmim Resmi Gazete’de yayimlanmasini saglamak iizere, Kuruma bildirilmesini izleyen
onbes giin i¢inde ilgili birime bildirmek.

f) idarelerce yapilan basvuru iizerine, ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan
yasakli olup olmadigini, tutulan siciller ¢cercevesinde teyit etmek.

g) 4735 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca yapilan sozlesme devirlerini izlemek.

g) Kurum hizmet birimlerinin etkin ve verimli faaliyette bulunabilmesi i¢cin yOnetim ve
bilisim sistemlerinin kurulmasi konusunda gerekli ¢alismalar1 yapmak.

h) Kurumun gorev alanina giren konularda ortak veri tabanlar1 olusturmaya iliskin islemleri
yiiriitmek.

1) Kurumun, Kurum dis1 birimlerle bilisim teknolojileri konusundaki iletisiminin
saglanabilmesi i¢in gerekli yazilim, donanim ve standartlar hazirlamak ve uygulanmasinin
saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapmak.

1) Kurumun internet ve intranet agi lizerinden bilgi akismin diizenli bir sekilde yapilmasini
saglamak, internet sitesini olusturmak ve gilincellemek.

J) Kurumun gorevlerini etkin, verimli ve giivenli bicimde yerine getirebilmesini temin etmek
amaciyla gerekli bilisim sistemlerini tasarlamak, gelistirmek, yiriitmek ve teknolojik
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gelismelere uyumlu sekilde giincellestirilmesini saglamak.

k) Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde
elektronik araglarin kullanimina iligkin iglemleri yiiriitmek.

1) ihalelerde aday ve isteklilerin yeterliliginin tespitiyle ilgili olarak Elektronik Kamu Alimlar1
Platformu {izerinden kurulan sistemin isletilmesi ve denetlenmesine iliskin islemleri
yliriitmek.

m) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
Uluslararas iliskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Baskanhg

MADDE 20 — (1) Uluslararas: iliskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi
Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Ulkemizin uluslararasi kuruluslarla kamu ihaleleri alanindaki iliskileri cergevesinde
Kuruma diisen sorumluluklarin yerine getirilmesi ve koordinesi ile ilgili ¢caligmalar1 yapmak.

b) Kurumun gérev alanina iliskin konularda iilkelerin ve uluslararast kurum ve kuruluslarin
temsilcileriyle istisarelerde bulunmak, uluslararasi alandaki gelismeleri takip etmek, bu
bilgileri Kurula sunmak.

c) Yerli isteklilerin yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarinin engellendigi iddia ve
ithbarlar ile ilgili tespitleri yaparak bu tiir engelleyici uygulamalarin kaldirilmasma yonelik
calismalar ytiriitmek.

¢) Yerli isteklilerin yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun tespit
edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig iilkenin isteklilerinin de ayn1 yonde uygulamaya
tabi olmalarina yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak
iizere, diger birimlerle koordineli olarak Bakanlar Kuruluna sunulacak teklifleri hazirlamak.

d) Kurumun gorev alanmna iligkin konularda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi
icin gerekli caligmalar1 yapmak ve koordinasyonu saglamak.

e) Kamu ihalelerini ilgilendiren uluslararasi anlagsmalar konusunda, imzadan once ilgili kamu
kurum, kurulus ve birimler ile Kurum hizmet birimlerine 6neride bulunmak ve teknik yardim
saglamak.

f) Kurumun gorev alanina giren konularda Tiirkiye'de diizenlenecek uluslararasi toplantilarin
organizasyonunu yapmak.

g) Kurumun ilgili birimlerince, ihale mevzuat1 ve uygulamalari ile ilgili konularda Avrupa
Birligi tiyesi iilkelerin diizenleme ve uygulamalar1 konusunda ihtiya¢ duyulan bilgileri, bu
iilkelerin ilgili kurumlar ile irtibata gegmek suretiyle saglamak.

g) Kurumun gorev alani ile ilgili yabanci dillerde yayimlanmis dokiimanlari derlemek,
Baskanlik¢a uygun goriilenlerin Tiirk¢eye, Tiirkce yayimlanmis dokiimanlarin da yabanci
dillere ¢evrilmesine iliskin islemleri yiirtitmek.

h) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
Arastirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanhgi

MADDE 21 - (1) Arastirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanliginin gorevleri
sunlardir:
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a) Resmi Gazete’de yayimlanmasi gereken Kurul kararlar1 ile diger diizenlemelerin
Bagbakanliga gonderilmesine ait islemleri yiiriitmek ve sonuglarini takip etmek.

b) Kamu Ihale Biilteninin yayimlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyerek, 4734 sayili
Kanun kapsaminda yapilacak ihalelere iligkin ilanlarn, elektronik ortamda diizenlenmesini
saglamak, diizenlenmis olan ve Kuruma intikal eden ilanlar {izerinde, 6n kontrol ve kabul
islemleri yapmak, giinliik Kamu Ihale Biiltenini elektronik ortamda olusturmak ve hizmetleri
yiiriitmek.

¢) Kurum tarafindan ¢ikarilacak siireli ve siiresiz yaymlar1 planlamak, koordine etmek ve
yayimini saglamak.

¢) Kurumun kiitiiphanecilik hizmetlerinin etkin bir bigimde yiiriitiilmesini saglamak {izere
calismalar1 planlamak, koordine etmek ve denetlemek.

d) Kurumun faaliyetleri ile 1ilgili bilgi ve verileri toplayarak, yillik faaliyet raporunun
hazirlanmasini koordine etmek, hazirlamak ve bunlari ilgililerle paylasmak.

e) Mevzuatin tasnifini ve muhafazasini yaparak Kurulca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
Kurum i¢i ya da Kurum disindan talep edenlerin kullanimina sunulmasini saglamak.

f) 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasmin (1) bendi uyarinca yapilan uygun
goriis bagvurularmi degerlendirmek ve Kurula sunmak.

g) Stratejik plan ve strateji belgeleri ile ilgili olarak kurumlardan gelen goriis taleplerini
karsilamak.

§) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
Damisma birimleri

MADDE 22 — (1) Kurumun danigma birimleri sunlardir:
a) Hukuk Danigmanligi.

b) Kurum Miisavirligi.

c) Baskanlik Miisavirligi.

¢) Basim ve Halkla iliskiler Danigsmanlig1.

Hukuk Danismanhgi
MADDE 23 — (1) Hukuk Danigmanliginin gorevleri sunlardir:

a) Kuruma hukuki danismanlik yapmak ve Kurum hizmet birimlerince talep edilen ve
Baskanin uygun gordiigii konularda hukuki goriis olusturmak.

b) Kurum ve Kurumun gorev alani ile ilgili mevzuat hazirlik ve degisiklik calismalariyla diger
diizenleyici islemleri mevzuata uygunluk agisindan inceleyerek goriis bildirmek.

¢) Kurumun gorev alanina giren hukuki konularda arastirma ve inceleme yapmak.

¢) Kurumun gorev alaniyla ilgili mahkeme kararlarini arsivlemek, veri tabanina aktararak
ortak kullanima sunmak.
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d) 4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasmin (g) bendi disinda kalan, istisna
ve kapsam maddelerine iliskin bagvurular1 degerlendirerek Kurum goriistinii hazirlamak.

e) Kurul kararlarina karsi acilan her tiirli dava ile Kurumun taraf oldugu islemlerin veya
Kuruma iligkin her tiirli uyusmazligin adli ve idari merciler ile icra dairelerinde takibi,
savunulmasi ve ¢éziimlenmesi amaciyla Kurumun temsil edilmesini saglamak ve gerektiginde
kanuni yollara bagvurulmasina iligkin islemleri ytirtitmek.

f) Diger kurum ve kuruluslarca hazirlanan mevzuat diizenlemeleriyle ilgili Kurum goriisiinii
olusturmak.

g) Kurumun tigiincii kisilerle olan alacak, hak ve borglar1 hakkindaki iglemleri yiirtitmek.

§) Kurumun menfaatlerini koruyacak sekilde anlasma ve sézlesmelerin yapilmasina yardimci
olmak.

h) Yargilama giderlerinin tahsili amaciyla icra takibi baglatmak.

1) Dava agma, icra takibi yapma ve mahkemelerce verilen kararlara karsi {ist mercilere
basvurmaktan vazge¢me ile iist dereceli mahkemelerce verilen kararlara karsi karar diizeltme
yoluna gidilmesinden vazge¢me hususunda Kurula teklif hazirlamak.

1) Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Kurum Miisavirligi

MADDE 24 — (1) Kurum Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Bagkana ve liyelere, Kurumun gorev alani ile ilgili konularda danigsmanlik hizmeti sunmak.
b) Kurul tarafindan belirlenecek projeleri hazirlamak ve katkida bulunmak.

c¢) Bagkan ve tiyeler tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Baskanhk Miisavirligi

MADDE 25 — (1) Bagkanlik Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Baskana, Kurumun gorev alani ile ilgili konularda danigmanlik hizmeti sunmak.

b) Baskan tarafindan belirlenecek projeleri hazirlamak veya projelere katkida bulunmak.
c) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Basin ve Halkla iliskiler Danismanhg

MADDE 26 — (1) Basin ve Halkla iliskiler Danismanligmin gérevleri sunlardir:

a) Basmin, Kurum faaliyetleri hakkindaki yaymlarmi izlemek, derlemek ve degerlendirmek,
Bagkanin gerekli gordiiklerine cevap vermek.

b) Kurumun basin ve yayin kuruluslariyla iligkilerini ytiriitmek.

c¢) Kurumun faaliyetleriyle ilgili olarak Baskanmn izni ve talimatiyla kamuoyunu
bilgilendirmek.

¢) Kurum faaliyetleri ile ilgili olarak kamuoyundan gelen dilek, talep ve ihbarlar1 derlemek ve
Bagkanliga iletmek.
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d) 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda yapilacak
basvurular ile bu nitelikteki diger basvurularin sonu¢landirilmasina iliskin islemleri koordine
etmek.

e) Bagskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Yardime1 hizmet birimleri

MADDE 27 — (1) Kurumun yardimci hizmet birimleri sunlardir:

a) Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanlig1.

b) Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1.

c) idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1.

¢) Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigii.

Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanhg1

MADDE 28 — (1) Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligmin gorevleri sunlardir:

a) Bagkan tarafindan giindeme alinmasi uygun goriilen konular1 igeren toplant1 giindemini
hazirlamak, glindem ve giindemdeki konulara iliskin rapor ve eklerini toplantidan oOnce
iiyelere dagitmak ve varsa eksiklikleri ilgili birimlerle igbirligi i¢inde tamamlamak.

b) Kurul tarafindan toplantida bulunmasi istenilen personel ve uzman kisilere bildirimde
bulunmak.

c) Bagkan ve iiyelerin bilgisine sunulmak {izere tereddiit olusan konularda bu tereddiitleri
gidermek amaciyla ilgili birimlerden veya konunun uzmani kisilerden Baskanm uygun
gordiigii konularda goriis istemek.

¢) Kurul toplantilarinda alinan kararlar1 tutanaga gecirmek, tutanak ve eklerinin her sayfasini
toplantiya katilan tliyelere imzalatmak ve kararlari ilgili birimlere gondermek.

d) Resmi Gazete’de yayimlanmasina karar verilen Kurul kararlarini ilgili birime iletmek.
e) Kurul kararlarinin tebligatlarini yapmak.

f) Kurul kararlarin1 konularina gore tasnif etmek ve veri tabanma aktararak ortak kullanima
sunmak.

g) Kurula ait yazigmalar1 yapmak, karar ve yazigsmalara iliskin arsiv olusturmak ve bunlari
muhafaza etmek.

g) Uyusmazlik kararlarina iliskin olarak mahkemelerce verilen kararlar {izerine alinan Kurul
kararlarin1 Hukuk Danismanligma bildirmek.

h) Kurul tarafindan verilen kararlar1 ilgili birimlerle koordineli olarak hukuki gerekgeleri ile
birlikte Kurul kararmna uygun olarak hazirlayarak iiyelerin imzasina sunmak.

1) Kurul kararlarinda yer alan taraflara veya ihaleye iliskin bilgilerdeki hatalar, gerekge ve
karar sonucu arasindaki celiskiler ile hesaplama yanlislarindan kaynaklanan yazim hatalari
bulunduguna iliskin iddialar1 inceleyerek gerekgeleri ile birlikte degerlendirmek {izere Kurula
sunmak.

1) Kurul kararlar1 geregince idarelere bildirim ve savciliga su¢ duyurusunda bulunmak.
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J) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Insan Kaynaklar ve Egitim Dairesi Baskanhg1

MADDE 29 — (1) insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligmin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun is ve insan giicii planlamasi ile personel politikasiyla ilgili galigmalar1 yapmak.

b) Kurumun hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak personel
sayilarmi tespit etmek iizere is analizleri yapmak, atanacaklarda aranacak nitelikleri ve gorev
tanimlarii tespit etmek.

¢) Kurum personelinin atama, 6zliik, sicil, emeklilik ve benzeri islemlerini yiiriitmek.

¢) Kurum personelinin mali ve sosyal haklar1 ile yolluk giderlerinin tahakkuk ettirilerek
O0denmesini saglamak.

d) Personelin segilme, yetistirilme usul ve esaslari, disiplin ve sicil amirlerinin tespiti ile Insan
Kaynaklar1 ve ilgili diger mevzuat calismalarini hazirlamak, yiiriitmek, hazirlanan mevzuata
iliskin olarak Hukuk Danigsmanhiginin goriisiinii almak ve mevzuatin uygulanmasini
saglamak.

e) Personelin Kuruma bagliligini artirici sosyal faaliyet ve organizasyonlar yapmak.

f) Kurum personelinin yurt i¢ci ve yurt dis1 gegici gorevlendirmelerine iliskin her tiirlii
calismay1 yapmak ve bu konudaki diger islemleri yiirtitmek.

g) Kamu Ihale Uzman Yardimcilarinin, Kurumun gérev alam ile ilgili konularda yetistirilip
gelistirilmesine iligkin Kurum i¢i ve dis1 birim ve kisilerle koordineli bir sekilde bir plan
dahilinde caligsmalar yapmak.

g) Personelin yetistirilmesi, verimliliginin artirilmasi ve iist gorevlere hazirlanmasima yonelik
hizmet i¢i egitim planlarmi hazirlayarak bu planlari uygulanmasini saglamak ve takip etmek.

h) Personelin, Kurumun gorev alani ile ilgili hizmetlerde etkinlik ve verimliliginin artirilmasi
amaciyla yurt i¢inde ve yurt disinda yetistirilebilmesi, egitilebilmesi, bilgi ve gorgiilerinin
artirilabilmesi, staj, 6grenim ve ihtisas yaptirilabilmesine iliskin gerekli planlar1 hazirlayarak
uygulanmasini saglamaya ve takibine iliskin islemleri yiirtitmek.

1) Egitim hizmetlerinin yerine getirilmesinde ihtiya¢ duyulan konularla ilgili olarak kisi ve
kuruluslarla koordinasyon saglamak.

1) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Idari ve Mali isler Dairesi Baskanhg

MADDE 30 — (1) idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligmn gorevleri sunlardir:
a) Kurumun, gelir-gider tahminlerini yapmak ve biit¢esini hazirlamak.

b) Kurumun biit¢esine, yillik is planina, gelir-gider kesin hesaplarina, yillik raporuna ve sair
raporlarmna iliskin islemleri yapmak, gerekli hallerde biitce kalemleri arasinda aktarma
yapilmasma iligkin ¢caligmalar1 yliriitmek.

c¢) Bir dnceki mali yila ait, konsolide edilmis gelir tablolarini, bilangolar1 ve yillik faaliyetleri
esas alan kapsamli mali tablolar1 igeren yillik raporu hazirlamak ve en ge¢ bir sonraki yilin
Nisan aymin sonuna kadar bilgi i¢in ilgili yerlere gonderilmesine iliskin ¢aligmalar1 ve
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biit¢enin ibrasi ile ilgili islemleri yapmak.
¢) Kurumun hesap planlar1 ve muhasebe kayitlariyla ilgili islemleri yiirtitmek.

d) Kurum gelirlerinin tahsili ve takibine iligskin iglemleri yiiriitmek, Kurumun nakit varligini
yonetmek ve muhafaza etmek.

e) Kurum harcamalarmin, onayl biitce cercevesinde ve harcama usul ve esaslarma uygun
olarak ger¢eklestirilmesini saglamak.

f) Kurum hizmetleri i¢in gerekli arag, gere¢ ve malzemenin, satin alma dahil temini ile ilgili
hizmetler1 yiiritmek.

g) Ihtiyag duyulan taginmazlarin kiralanmasi veya satm alinmasi islemlerini yiiriitmek.
§) Kuruma ait ayniyatla ilgili islemleri yapmak.

h) Uyeler ile personelin ve bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerin saglik hizmetlerinden
yararlanmalarmi saglamak.

1) Haberlesme, genel evrak ve Kurumun arsiv faaliyetlerine iliskin mevzuat1 hazirlamak, bu
faaliyetleri yliriitmek ve mevzuati geregi saklanmasi gereken diger belgelerin diizenli bir
dosyalama sistemi i¢inde korunmasini saglamak.yapilmasini veya yaptirilmasimni saglamak.

J) Kuruma ait hizmet yerleriyle ilgili giivenlik tedbirlerinin alinmasi, ytiriitiilmesi ve buralara
giris ve ¢ikiglarin diizenlenmesine iliskin islemleri yiirtitmek.

k) Kurum tarafindan ¢ikarilacak siireli ve siiresiz yayinlarin basim ve dagitim hizmetlerini
yiiriitmek.

1) 9/6/1958 tarihli ve 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu ile diger kanunlarla verilen gorevleri
yapmak.

m) Bagskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Baskanhk Ozel Biiro Miidiirliigii

MADDE 31 — (1) Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardur:
a) Bagkanm Kurum i¢i ve dis1 haberlesmelerini yapmak.

b) Gorlstlilecek konularin, incelenecek yazismalarin, yapilacak ziyaretlerin onemi ve
ivediligini goz 6niinde bulundurarak Baskanin giinliik ¢alisma programini hazirlamak.

c) Baskanin yapacagi goriismeleri diizenlemek, misafirlerin karsilanmasi ve agirlanmasini
temin etmek, goriismelerin bir program dahilinde gerceklestirilmesini saglamak.

¢) Baskanm istedigi bilgi ve belgeleri istenen sekilde temin etmek ve kendisine iletmek.

d) Baskanin talimatlar1 dogrultusunda yazismalar1 yiiriitmek, yazi taslaklarmi hazirlamak ve
bunlar1 bir arsiv olusturarak muhafaza etmek.

e) Baskanin ve iiyelerin sekretarya hizmetlerinin yapilmasimi temin etmek, iiyelerin, hizmet
birimleri ile iligkilerini saglamak.

f) Bagkanin katilacagi toplantilara ait hazirliklar1 ve toplanti sonrasi islemleri gergeklestirmek.

g) Karsilama, ugurlama, agilis ve benzeri organizasyonlarda Kurumun protokol hizmetlerini



166

gerceklestirmek.
§) Baskanin ve personelin seyahat, konaklama ve is goriismelerini diizenlemek.

h) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

UCUNCU BOLUM
Personel Unvan ve sayilan

MADDE 32 - (1) Kurumun asli ve siirekli hizmetleri ekli cetvelde unvan ve sayilari
gosterilen personel eliyle vyiiriitiilir. Personelin, hizmet birimleri itibariyla dagilimini
yapmaya Baskan yetkilidir.

Ucret ve diger mali haklar

MADDE 33 — (1) Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, sozlesmeli olarak
istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir. Kurum personeli, Kanunda ve bu YO6netmelikte
belirtilen haller ile licret, mali ve sosyal haklar disinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabidir.

(2) Kurum personelinin ticret ve diger mali ve sosyal haklar1 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak yiiriirlige
konulan Bakanlar Kurulu kararlarinda yer alan diizenlemeler cer¢evesinde Kurul tarafindan
belirlenir.

Harcirah

MADDE 34 — (1) Bagkan ve tiyeler ile personele, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu hiikiimlerine gore harcirah ddenir.

Konut tahsisi

MADDE 35 — (1) Baskan ve iiyeler ile personele 16/7/1984 tarihli ve 84/8345 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi cergevesinde Kurul
tarafindan konut tahsisi yapilir.

Sosyal giivenlik ve statii

MADDE 36 — (1) Kurul Bagkan1 ve iiyeleri ile personel sosyal giivenlik acisindan, gecici 4
iincli maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununa tabidir.

(2) Emeklilik agisindan, Kurul Baskanina Bakanlik Miistesari, Kurul {iyelerine Bakanlik
miistesar yardimcisi, Kurum Baskan Yardimcilarma Bakanlik Genel Midiirii, daire
baskanlarina Bakanlik Genel Miidiir Yardimcist igin tespit edilen ek gdsterge makam ve
temsil tazminatlari ile diger mali hiikiimler uygulanir. Bu gorevlerde gegirilen siireler makam
tazminati veya yiiksek hakimlik tazminat: 6denmesini gerektiren gorevlerde ge¢mis sayilir.

(3) Kamu gorevlisi iken iiyelige atanan Kurul Bagkan ve iiyelerinden gorev siirelerinin sona
ermesi sebebiyle bagska gbrevlere atanacak olanlarin sosyal giivenlik haklarinin tespitinde ve
yapilacak atamalarinda, 5510 sayili Kanunun gegici 4 {incii maddesi hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, bu statiileri miiktesep hak teskil etmez.
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DORDUNCU KISIM
Cesitli Hiikiimler
Yasaklar

MADDE 37 — (1) Baskan ve tiyeler, asli gorevlerini aksatmamak kaydiyla telif iicreti karsiligi
bilimsel amagl yayin yapabilir, ticret karsilig1 ders verebilir, bunun disinda 6zel bir kanuna
dayanmadik¢a resmi veya Ozel higcbir gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri
yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz.
Uyeler ile Kurumda gérev yapan uzman, uzman yardimcilar1 ve birim amirleri gdreve
baslamadan 6nce sahip olduklar1 Hazine Miistesarlig1 tarafindan ¢ikarilan bor¢lanmaya iliskin
menkul kiymetler disindaki, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere veya bunlarin
istiraklerine ait her tiirlii hisselerini ya da menkul kiymetlerini {i¢iincii dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayn hisimlar ve evlatliklar1 disindakilere gorev siirelerinin baglamasini
izleyen otuz giin i¢inde satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir.

(2) Bagkan ve iiyeler ile personel hakemlik ve bilirkisilik yapamaz.
Mal beyam

MADDE 38 — (1) Uyeler goreve baslama ve gorevden ayrilma tarihlerinden itibaren bir ay
icinde ve gorevleri devam ettigi siirece her yil genel mal beyaninda bulunmak zorundadir.
Personel, Devlet memurlarinin mal bildiriminde bulunmalarma iligkin diizenlemeler
cercevesinde mal beyaninda bulunur.

Personelin atanmasi ve istihdam politikasi

MADDE 39 — (1) Kurumun istihdam politikas1 ve planlamasina iliskin hususlar ile personelin
goreve alinmasina, hizmet sartlara, niteliklerine, atanma ve yetistirilmelerine, hak, 6dev ve
sorumluluklarina, gorevde yiikselmeleri ile disiplin ve diger 6zliikk islerine iliskin usul ve
esaslar 657 sayili Kanun hiikiimleri dikkate almarak Kurul tarafindan c¢ikarillan bir
yonetmelikle diizenlenir.

Kamuoyuna yapilacak acgiklamalarMADDE 40 — (1) Personel basina bilgi ve demecg
veremez. Ancak; Kurumun ¢alismalar: ile ilgili olarak Baskanin gorevlendirecegi personel
tarafindan kamuoyuna agiklama yapilabilir.

Sir saklama

MADDE 41 - (1) Baskan ve iiyeler ile personel, gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda
ilgililere ve ti¢iinci kisilere ait edindikleri gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri bu konuda
kanunen yetkili kiliman mercilerden baskasina agiklayamaz, kendilerinin veya ii¢lincii kisilerin
yararma kullanamaz. Bu yiikiimliilik gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Yetki devri

MADDE 42 — (1) Baskan ve diger yoneticiler Kanunda miinhasiran kendisine verilenler
harig, gerektiginde smirlarini yazili olarak agikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini
daha alt birimlere devredebilir. Ancak yetki devri devredenin sorumlulugunu kaldirmaz.

Kurum varhgindan ve islemlerinden sorumluluk

MADDE 43 — (1) Kurumun mal ve varliklar1 Devlet mali sayilir. Bu mal ve varlklar
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haczedilemez ve rehnedilemez. Bunlara kars1 suc isleyen Bagkan ve iiyeler ile personel kamu
gorevlileri gibi cezalandirilir.

Diizenleme

MADDE 44 — (1) Bu Yonetmelikte yer almayan ya da ac¢iklik bulunmayan konularda karar
vermeye, uygulamay1 diizenlemeye ve yonlendirmeye Kurul yetkilidir.

Tlgili kisi ve kuruluslarin sorumlulugu

MADDE 45 — (1) Kurumun gorevlerinin yerine getirilmesinde gergek kisiler ile kamu ve 6zel
biitiin kurum ve kuruluslardan isteyecegi Kurumun gorev alani ile ilgili her tiirlii bilgi, belge
ve goriisiin siiresi i¢ginde verilmesi zorunludur.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 46 — (1) Kurum hakkinda, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanmaz.

Yiirurliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 47 — (1) 12/6/2002 tarihli ve 2002/4425 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirtirlige
konulan Kamu Ihale Kurumunun Teskilat1 ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklar1,
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.

Yeni ihdas olunan unvanlar ve haklar

GECICIi MADDE 1 — (1) Bu Yonetmelik ile yapilan diizenleme sonucunda, gérev unvani
degisen elektrik-elektronik miihendisi unvaninda bulunan personel miihendis unvanina
atanmig sayilir. Bunlarin aylik {icret ve diger mali ve sosyal haklar1 hakkinda, elektrik-
elektronik miihendisi unvani i¢in belirlenen aylik iicret ve diger mali ve sosyal haklar
uygulanir.

(2) 23/6/2008 tarihli ve 2008/13858 sayilt Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Kamu Ihale Kurumunun Teskilat1 ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasmna Dair Yonetmelikle yeni
thdas olunan unvanlar ile bu Yonetmelikle yeni ihdas olunan Yo6netim Hizmetleri Uzmam
unvaninin aylik iicret ve diger mali ve sosyal haklari, Kurum i¢i hiyerarsik yapiy1 bozmamak
ve bu Yonetmeligin yayimu tarihinden itibaren uygulanmak tizere, Kurul tarafindan belirlenir.

(3) Kamu Ihale Kurumu Miisaviri kadrosuna atanacak olan ve ek gostergesi (6100)’iin
iizerinde bulunan (6100 hari¢) Kurum personelinin aylik licret ve diger mali ve sosyal haklari,
Baskan yardimcisma 6denen aylik iicret ve diger mali ve sosyal haklar1 gegmemek iizere
Kurul tarafindan belirlenir.

Yiiriirlik
MADDE 48 — (1) Bu Yonetmelik yaymmu tarihinde yliriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 49 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Kamu Ihale Kurulu Baskani yiiriitiir.
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