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Do¢. Dr. Candan Cinar’a, tez ¢alismama katkilarindan dolay1r Saym Yrd. Dog¢. Dr. Hiilya
Yakar’a, tezin olusmasi i¢in gerekli dokiimanlarin saglanmasindaki yardimlarindan dolay1
Amasya Belediyesi Imar Miidiirii Sayin Rahmi Atasoy’a, kaynak arastirma siirecinde
arsivlerindeki bilgi ve belgelere ulasmami kolaylastiran Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii Harita
Dairesi Baskan1 Sayin Serdar Tiryaki’ye, Harita Dairesi Baskan Yardimcist Saym Mehmet

Yenigerioglu’na ve hayatimin her doneminde yanimda olan sevgili aileme tesekkiir ederim.
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OZET

Kent; dogal cevre, insan ve onun etkinliklerinden olusan organize bir yerlesim birimidir.
Kentin varlig1 ve gelisme siireci, daha ¢ok dogal cevre bilesenlerinin sagladigi olanaklara
baghdir. Bununla birlikte, kentsel gelisim ve kentsel bliyiimede tarihsel ve kiiltiirel etkenlerin

de roli vardir.

Gegmisten bu yana Tirkiye’deki gelismeleri tanimlayan mekéansal siireclerin bir biitiin iginde
incelenmesi bugilinkii kentsel ve bolgesel yapmin ve gelecekteki gelismelerin belirlenmesi
acisindan son derece onemlidir. Cumhuriyet dncesi donemden baslayarak Tiirkiye’de dnemli
bir tartisjma kanali olusturan mekansal siireglerin degisimi, zaman i¢inde oldukga
farklilasmistir. Kent merkezleri zamanla eski 6nemlerini yitirmeye baslamis, kent ¢eperlerine
dogru gelisimini stirdiirmiistiir. Kentler gelisirken, konut iiretim siiregleri ve tliretici aktorler de

degisim gostermistir.

Bu caligmada, mekansal de§isim siireclerine yonelik tartismalar ve bu tartigmalara katki
saglayan arastirmalar incelenerek oOncelikle Tiirkiye’nin 19.yy’mn ikinci yarisindan 1980
sonrasina uzanan kentsel gelisimi, donemlere ayrilarak ele alinmig, ayni donemler iginde
konut iiretimindeki farklilagmalar tizerinde durulmustur. Tirkiye’de yasanan kentsel gelisim
ile degisen konut iiretim siirecinin, 0rnek alan olarak secilen Amasya’nin yasadigi doniisiimde

etkileri ortaya konmaya caligilmistir.

Anahtar sozciikler: Amasya, kentsel gelisme, konut iiretimi
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ABSTRACT

A city usually consists of natural, built, social environment together with administrative
functions. A city’s existence and growth process depends on mostly the facilities provided by
its surrounding environment. Yet, historical and cultural factors are also vital for the

development and growth of a city.

It is so crucial to analyze turkey’s spatial development phases as a whole in order to identify
current regional and urban structure and designate forthcoming development. Spatial
development transitions created important debates subjects ever since pre-republic period in
turkey, and these development transitions differentiated in due course. In course of time city
center has lost its attractiveness and importance on the contrary urban sprawl increased. In
addition, while cities have been growing, housing production process and producers have

changed.

This study, in particular covers urbanisation by parting phase by phase beginning from the
second half of 19" century to 1980’ies. Spatial development phases and contributing
arguments are analyzed and differentiating housing practices are also studied. The city of
Amasya is selected to demonstrate the effects of differentiation in housing production over

time by the cause of the urban growth turkey has experienced.

Keywords: Amasya, urban growth, housing production.
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GIRIS

Cumhuriyet’in kurulusundan Ikinci Diinya Savasi sonrasina uzanan kentlesme ve bolgesel
gelisme konular1 ¢evresinde ortaya ¢ikan donemde modernlesme temelli tartigmalarin ilk
ipuglari, Cumhuriyet oncesi donemde baslamistir. Hizlanan niifus artisi, ekonominin yeniden
yapilanmasi, sinif esashi farklilasma ve toplumsal degisim kent mekaninda ©Onemli
doniisiimleri ortaya c¢ikarmistir ve Ozellikle kent merkezlerinde degisen ekonomik yapiya

kosut olarak bir yenilenme ve farklilagsma gozlenmistir.

Avrupa’da dogan ve gelisen modernite projesi, sanayi devriminin gerceklesmesi sonrasinda,
evrensel bir proje olarak, 1840’11 yillardan itibaren Osmanli ekonomisini ve kurumsal yapisini
da doniistiirmeye baslamistir. Osmanli Imparatorlugunda, kent planlamasi, yasalar ve

yonetmelikler sehirciligi bigciminde, Bati'dan etkilenerek baglamistir.

Cumbhuriyet’le birlikte giindeme gelen temel giidii, yeni bir ulus devlet yaratmak ve modernite
projesi kapsaminda doniisiimiin baslatilmasit olmustur. Hizlanan niifus artisi, ekonominin
yeniden yapilanmasi, sinif esash farklilasma ve toplumsal degisim kent mekaninda 6nemli
doniisiimleri ortaya ¢ikarmis, o6zellikle kent merkezlerinde degisen ekonomik yapiya kosut
olarak bir yenilenme ve farklilasma gozlenmistir. Artik kentin parcalarinin planlanmasiyla
yetinilmemekte, tiimii planlanmaktadir ancak bu planlama genellikle, ge¢miste var olan

kentsel dokulara saygili olmayan modernist bir planlamadir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi olan gelismeler yalnizca bu savasa dogrudan katilanlar1 degil tiim
diinya {ilkelerini etkilemis ve 1945 sonrasinda Avrupa yeniden sekillenirken Tiirkiye de bu
siiregten paymi almistir. Tiirkiye’de hizli bir kentlesmenin yasanmaya baslamasi modernite
projesinde dnemli degisiklikler ortaya ¢ikarmustir. Ikinci Diinya Savasi biitiin diinyaya oldugu
gibi Tiirkiye’ye de Oonemli degisiklikler getirmistir. Kirdan kente hizla artan gdg, biiylik
kentlerde gecekondulagsmanin baslamasi, kentlerde ortaya ¢ikan konut sorunlari ve mevcut ve
yeni olusturulan kurumlagsma kapasitesinin yetersiz kalmasi hizli kentlesme siirecinin
sonuclarindandir. 1960’1 yillar bati tilkelerinde gecerli olan modernist planlama anlayisinin
irlinii kapsamli-akile1 planlama kavraminin Tiirkiye’de de benimsendigi bir siirecin baslangici

olmustur.

Tiirkiye, ekonomide uygulanan politikalar agisindan 1980 sonrasinda, temel bir degisim

olarak nitelendirebilecegimiz bir ‘serbestlesme’ donemine girmistir.



Kentlerin makroformlari, bu baglamda iki egilimin, merkezilesme ve merkez disina yayilma
egilimlerinin bi¢cimlendigi mekanlar olmaya baslamislardir. 1980 sonrasinin Tiirkiye’sinde,
hangi bicimde adlandirilirsa adlandirilsin, eski batililasma, modernlesme, c¢agdaslasma
ideolojileri, toplumsal ve kiiltiirel yasamin biitiin alanlarinda, esasli bir yenilenme

zorunluluguyla kars1 karsiya kalmistir.

Yasanan ekonomik ve politik gelismelerle birlikte degisen ve gelisen kentler konut ve konut
alanlarmin degisimini de etkilemistir. Osmanlh Imparatorlugunda 1840’larda baslayan
ekonomik ve toplumsal doniisiim bir¢cok alanda oldugu gibi yap1 iiretimi alaninda da 6nemli
degisikliklere yol acmistir. Gelisen ulagim olanaklari, banliydlesme, merkezi is alanlarinin
olusumu, arazi kullaniminda yeni kaliplarin kullanilmaya baslanmasi gibi kentlerde ortaya
¢ikan sorunlara ¢6ziim bulabilmek i¢in kurumsal ve yasal yeniliklere bagvurulmustur. Batiyla

iligkilerin giiglenmesi konut alaninda 6nemli degisimlerle sonuglanmistir.

Tiirkiye’de konutun toplumsal bir sorun olarak ortaya ¢ikmas ikinci Diinya Savasindan sonra
baslamaktadir. 1945’den sonra hizlanan ekonomik, toplumsal ve politik degisim siirecine
girilmis ve sonugta sanayilesmeye agirlik veren politikalarla birlikte konut sorunu ortaya
cikmistir. Tiirkiye’de 6nemli politik, ekonomik degismelerin oldugu bir donemde, 6zellikle
1950°den sonraki liberal ekonomi politikasinin yol actigi hizli ve plansiz kentlesme konut
ithtiyacin1 hizla biiylik kentlere ulastirmis, sanayilesme, kentlesme hizini arttirirken buna
paralel olarak niifusun da kentlerde yogunlasmasma yol agmustrr. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda bu tikaniklig1 bir olclide asmay1 saglayan iki konut {iretim siireci; zaman i¢inde
olusan gecekondu ve yapsatgilik olmustur. Yasanan hizli kentlesme ve imarl arsa sunumunun
artirilamayis1 vb. nedenlerle tiim kentlerde arsa fiyatlar1 ¢ok yiikselmis ve orta smiflar tek
parsel lizerinde konut yapma olanagimi kaybetmistir. Bu durumda tek parsel iizerinde birden
fazla kisinin bir araya gelerek gergeklestirdikleri apartmanlarda bir kat sahibi olmalar1 bir
¢Ozlim olarak gelismistir. 1960’larin getirdigi planlama ortami yapsatci siirece alternatif

olarak kooperatifler eliyle konut sunum bi¢iminin 6zendirilmesini olmustur.

1980'lerin ortasina gelindiginde, bir 6nceki donemin hakim sunum bi¢imleri olan yap-sat¢1 ve
gecekondu mekanizmasmin etkinligini yitirmeye basladigi gorilmiistiir. 1980’lere kadar
kiiciik miiteahhidin egemenliginde olan insaat sektoriine yavas yavas biiylik sermaye
girmistir. Yap-sat¢1 ve gecekondu iiretimin temposu giderek diisen kapasiteleri, yogunlasma
bolgelerindeki talebi karsilayamamasi, gerek kamunun, gerek 6zel sektoriin biiylik 6lgekli

toplu konut girisimlerine agirlik vermesine neden olmustur.



Bu doneme gelinceye kadar kentlerde konutlar yap-satcilar eliyle yapilirken, 1980’11 yillarda
cikarilan toplu konut yasalarmin da etkisiyle kooperatifler, biiyiik sirketler, Toplu Konut ve
Kamu Ortaklig1 Idaresi, Emlak Kredi Bankasi ve belediyeler aracilifiyla toplu olarak insa

edilmeye baslanmistir.

Dogal yap1 olarak, kent merkezinden gegen Yesilirmak ve kuzeyde Tersakan Cayi ile akarsu
kenarlarindaki diizliiklerdeki meyve bahgeleri ve kenti ¢cevreleyen yliksek daglar, Amasya’ya
kendine 6zgili bir goriiniim kazandirmis ve yerlesme kararlarini etkilemistir Amasya konumu

itibariyle bir vadinin iki tarafindaki yamaclara yerlesmis bir kenttir.

Amasya, Orta Karadeniz bdlgesinde yer alan, 6nemli tarimsal zenginligi ve kiiltiirel miras1 ile
onemli gelisme potansiyellerine sahip bir ildir. Cumhuriyet 6ncesine ait ¢ok 6nemli tarihsel
birikimin yaninda, Cumhuriyet doneminde de iilkemiz agisindan onemli rollerin bigildigi
Amasya’nin tim bunlarin yaninda hem kiiltiir olarak hem de tarimsal topraklar ve gesitlilik
acisindan ¢ok Onemli potansiyelleri oldugu bilinmektedir. Son yillarda ulasim ve iletisim

olanaklarmin artmasi da Amasya ili i¢in 6nemli potansiyelleri giin yiiziine ¢ikarmistir.

Tanzimat sonrasi1 Osmanli sehirlerinin hem genel formunda, hem de i¢ dokusunda 6nemli
degisimler yaganmistir. Amasya’nin uzun yillar boyunca fazla degisiklik gostermeyen fiziksel
yapisi, once 19. Yiizyildaki Nizam-1 Cedid ve Tanzimat donemi uygulamalariyla yiiziini
degistirmeye baslamistir. Daha Once baslayan sosyoekonomik yapidaki degisimin fiziksel
yapiya yansimasi ise biitiin Anadolu kentlerinde oldugu gibi gelisen teknoloji ile birlikte 20.
ylizy1lin basindan baslayarak yavas yavas etkisini géstermistir. Cumhuriyet sonrasinda 1929
diinya iktisadi bunalimm etkisi Tiirkiye’de de siddetli sekilde hissedilmis, iist 6lgekli iktisadi
politikalar 6nemli degisikliklere ugramistir. Amasya’nin Cumhuriyet sonrasi iktisadi tarithinde

de paralel gelismeler gozlenmektedir.

1950-1980 yillar1 arasinda, Amasya’da tarim ve sanayi sektorlerindeki gelismeler ve ilin iilke
pazar1 ile 6nemli Glgiide biitiinlesmesi sonucunda artan sosyal hareketlilik ile kentlesme

olgusunu hizlandirmustir.

Amasya’nin kentsel dokusunun sosyoekonomik doniisiimiin etkileri altindaki hizli degisimi,
Cumhuriyetten sonra diizenlenen yasal yapilanmanin kontrolii ile baglamistir. Kent
morfolojisi ve yap1 tipolojisi birbiri ile iliski kurmakta ve siirekli doniigmekte, yapi siireci

stirekli olarak tarihi esiklerden etkilenmekte ve yonlendirilmektedir.



Yesilirmak’in ikiye boldigi kentte, yerlesme; 1450 ve 1950 yillar1 arasinda (Osmanli ve
Cumhuriyet donemlerinde) kent en parlak donemini yagamistir. Osmanli ddneminde, Osmanli
padisahlarmin yetistirildigi, sehzadeler beldesi olarak adlandirilan kent, bir kiiltiir merkezi
haline getirilmistir. Kente verilen bu misyon ile kentsel gelisim hizlanmistir. Kale ile
Yesilirmak arasinda kalan kuzey kesimdeki alan darligi nedeniyle, alan1 daha genis olan
Yesilirmak’in giliney kiyisinda yerlesmeler kurulmaya baglanmistir. Kuzey kesimindeki

mahalleler ise, kale ile Yesilirmak arasina dizilmislerdir.

Tarihi ¢ekirdek ¢evresinde gelisen yeni yerlesme alanlarinin kurulusu ve gelismesi; genellikle,
XX. ylizyillm ikinci yarisinda Balkan iilkelerinden; 1950°den sonra da, Tirkiye’nin diger

illerinden ve 6zellikle de kent’in kirsal kesiminden gelen gocler nedeniyle hizlanmigtir

195011 yillara kadar kent dokusu genel olarak alg¢ak kath konutlardan, anitsal yapilardan ve
kamu binalarindan olusmustur. 1950’lerin basinda kirdan gelen hizli bir go¢ ile birlikte
Amasya kent dokusu 6nemli bir degisim yasamistir. 1980°den sonra yeni alanlarin imara

acilmasiyla biiylik firmalari denetiminde toplu konut uygulamalar1 baglamistir.

Bu tezin amaci, kent planlamasmim konut yerlesimlerini nasil sekillendirdigini incelemek,
Amasya kenti 6rneginde, Tiirkiye’de kentsel gelisim ve konut iiretim siire¢lerinde uygulanan

politikalarm etkilerini ortaya ¢ikarmaktir.

Calismanin birinci boliimiinde; Tiirkiye nin kentlesmesi siirecinde 6n plana ¢ikan planlama
kararlar1 ele alinmaktadir. Tanzimat’la birlikte baslayan ve Cumhuriyetin ilanina kadar olan
aralik ilk donem, Cumhuriyetin ilanindan 1950’11 yillara kadar olan aralik ikinci donem,
1950’11 yillardan 1980’lerin basina kadar olan aralik {i¢lincii donem, 1980’den giiniimiize

kadar olan siire¢ dordiincii donem olarak incelenmektedir.

Ikinci bdliimiinde; kentte yasanan politik, ekonomik ve sosyal degisimlerin konut alanindaki
yansimasi tarihsel silire¢ i¢inde ele alinmaktadir. Kentsel planlama siirecinin incelendigi
donemlerde (1850...-1980 sonrasi), uygulanan konut politikalar1 ile de§isen konut iiretim

siireglerinin Tiirkiye’nin kentsel gelisimi tizerindeki etkileri ortaya konmaktadir.

Ucgiincii boliimde; kentsel dlcekte ¢alisma alani olarak segilen Amasya kentine kimligini
kazandiran ve doniisiim siirecini belirleyen faktorler, tarihi, dogal ve sosyal yonleriyle
incelenerek, kentin 19. yy’m ikinci yarisindan 1980 sonrasina uzanan kentsel gelisim siireci

ve kentin bugiinkii mekansal yapis1 degerlendirilmektedir.



Dérdiincii bolimde Amasya’daki konut mimari kimligi ortaya ¢ikarilarak konut Oriintiilerinin
zamana bagli olarak degisimi incelenerek Amasya kent kimligine etkileri

degerlendirilmektedir.

Sonug béliimiinde, Tiirkiye’de yasanan kent planlamasi ile degisen konut {iretiminin Amasya
ile karsilastirilmast yapilarak kentsel gelismenin konut {retimine etkileri iizerinde

durulmaktadir.



2. TURKIYE’DE KENTSEL GELiSME VE KENT PLANLAMASI

Tirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren aydinlanma gelenegi i¢inde koktenci bir
“cagdaslasma” ya da “modernite” projesini uygulamaya c¢alismistir. Modernite projesi,
gercekte bir kentsel gelisme projesidir ve bu projenin basarisi, biiyiik Olclide, basarili bir

kentsel gelismenin gerceklestirilmis olmasina baglidir (Tekeli, 1998).

Modernite, 17. ylizyildan itibaren Avrupa’da olusmus bulunan toplumsal yasam ya da
organizasyon bicimi olarak ifade edilmektedir (Tekeli, 2001). S6z konusu organizasyon,
kapitalist ekonomik ve toplumsal siirecler araciligiyla bu yillardan itibaren tiim diinyaya
yayilma egilimi gostermistir. Mimarlik ve planlama ise “yer”in insasi yoluyla toplumsal ve
ekonomik siireglerin kolaylikla icsellestirilmesini saglamistir. Boylelikle modernite projesi
cercevesinde geleneksel iligkilerden siyrilmis olan bagimsiz bireyin yasam bigimi ve

mekanlar1 yeniden insa edilmeye baglanmistir.

Kentsel planlamanin bir modernite projesi olarak gelisimi, Ingiltere’nin hizla biiyiiyen
sagliks1z isci kentlerinin sorunlarini ¢6zme ¢abasina dayanir. Hizla biiyliyen kentlerin saglik
ve altyap1 sorunlarmi ¢ozmek ve konut ihtiyacini karsilamak amaciyla ilk planlama
calismalar1 yapilmistir. Kentsel dokunun yeniden insasi, yeniden bi¢cimlendirilip yenilenmesi,

bu projenin ana unsurlarindan biri haline gelmistir (Harvey, 1997).

Modernite projesi, planlamanin yiiriirlige koydugu yasalar cercevesinde uygulanmaya
baslanmistir. Ancak, modernite projesi 19. ylizyil sonlariyla 20. yiizyil baslarinda, alternatif
yasam arayislar1 ¢ercevesinde yeni yasam mekanlar1 ve bigimleri iiretme siireci igerisine de
girmistir. Bunlar arasinda giizel kent akimi, Ebenezer Howard’in Bahge Kent {itopyasi,
Camillo Sitte’nin tarihi ¢evreye duyarli yaklasimi, Berlage’in Amsterdam’daki uygulamalari,
Tony Garnier’in Cite Industrial’1t sayilabilir. Modernizmin kent planlama anlayisi ise en
gelismis ifadesini Ciam’nin 1933’te hazirladigi Atina Sarti’nda bulmustur denilebilir (Tekels,
2001). Le Corbusier’nin, Mies Van Der Rohe’nin, Frank Lloyd Wright’in ve benzerlerinin
diisiinceleri de bu baglama uyum saglamaktadir (Harvey, 1997).

Giliniimiizde uygulanan ¢ergevesi ile kent planlamasi, Bati'da, sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi
sanayl kentinin sorunlarina ¢6ziim arayislartyla agwrhk kazanmistir. Sanayi toplumunun
ekonomik ve sosyal yapisiyla gelisen fiziki planlama anlayisi ve kurumsallagmasi, ig¢inde

gelistigi toplumun gergekleriyle tutarh bir yapilanma gostermistir.



Son yirmi yilda diinya ve Tirkiye ekonomisinde yasanan degisimler hem kapitalizmin
mekandaki esitsiz gelisimini hem de yerlesim sistemi ile yerlesim merkezleri arasindaki
hiyerarsiyi yeniden yapilandirmaktadir. Bu cercevede Tiirkiye ekonomisinde ve sanayinin
cografi dagiliminda son yirmi yilda ortaya ¢ikan degisimlere yonelik ilgi, glinlimiizde iyice

yogunlagmis bulunmaktadir.

Giliniimiizden ge¢mise bakildiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin koktenci bir cagdaslasma
projesini uygulamaya koymasi, tarihte hem bir kopus, hem de bir siireklilik olarak gorilebilir.
Bu bir kopustur, ¢linkii ¢ok yonlii bir ¢agdaslasma projesi uygulamasma girilmistir. Bir
stirekliliktir, clinkii bir yandan Tiirkiye’de yasayanlarin zengin kiiltiirel birikimi {izerine
oturtulmustur, 6te yandan bir 6lclide de olsa, bu projenin uygulanmasi 19. ylizyilin ikinci

yarisindan itibaren baglamis bulunmaktadir.

Toplumun kente nasil baktigi, kent planlamasinin plancilar ya da uzmanlarca nasil algilandigi,
uygulamada ne kadar yasama gecirildigi sorularmna aranilan yanitlar, modernite projesinin
Tirkiye’ye yansimasini dort ayr1 donem itibariyla ele alinmasi gerekliligini ortaya koymustur.
Birinci donem 19. yiizyilin ikinci yarisindan Cumhuriyet’e kadar, ikinci donem
Cumhuriyet’in ilk yillarindan 1950’11 yillarin ikinci yarisina kadar, tigiincii donem 1950’ lerin
ikinci yarisindan 1980’lerin basma, dordiincii donem ise 1980°ler sonrasmna kadar

uzanmaktadir (Tekeli, 2001).

2.1 19. Yiizyihn ikinci Yarisindan Cumhuriyet’e Kadar Gegen Siire (1850-1923)

Avrupa’da dogan ve gelisen modernite projesi, sanayi devriminin ger¢eklesmesi sonrasinda,
evrensel bir proje olarak, 1840’11 yillardan itibaren Osmanli ekonomisini ve kurumsal yapisini
da doniistiirmeye baslamistir. Bu gelismeler sonucu, Osmanli toplum yapisi icinde 6zel alan
ve kamusal alan farklilagmis, bireysel haklar ve miilkiyetin kurumsallagmasi giindeme gelmis,
siif farklilasma de§ismeye yiliz tutmus, klasik Osmanli diizeninin askeri smiftan gelen
yonetici kadrolarini yerini ticretli devlet memurlarindan olusan biirokrasi almistir (Tekels,

1998).

Osmanli imparatorlugunda, kent planlamasi, yasalar ve yonetmelikler sehirciligi bi¢iminde,
Bati'dan etkilenerek baglamistir. Osmanli imparatorlugu sanayilesmedigi i¢in kent planlamasi
da, sanayi kentine karsi tepki olarak degil, Bati'da yasanan sanayilesmenin sonuglarindan

etkilenme sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. (Tekeli, 2001).



Kentlerde, o6zellikle 6nemli liman kentlerinde, degisen ticaret bicimi ve reform gecgiren
Osmanli yonetimi, kent merkezleri i¢cinde, geleneksel merkez disinda, yeni, modern bir
merkezin dogmasina neden olmus, kent i¢i ulasim -yaya ulasimi- yerini araba ve tramvay gibi
araclara birakmis, cok yliksek olmamakla birlikte ortaya ¢ikan niifus artis1 yeni alanlarin
iskana agilmasini getirmis, bunlara paralel olarak da kent topragi, spekiilatif bir deger artisina

yol agmistir (Tekeli, 1998).

Yeni ekonomik iligkilerin ve yeni 6rgiitlenme bigiminin sonucunda toplumsal tabakalasmanin
degismesi ve yeni toplumsal smiflarm olusmasi, konut alanlarindaki millet esash
farklilagsmanin degismesine ve yeni swra sinif esash farklilagmasmin baslamasina neden
olmustur. Kent niifuslarinda ¢ok yiliksek olmasa da ortaya ¢ikan onemli artislar kentlerde yeni

alanlarin iskana ac¢ilmasini gerektirmistir (Tekeli, 1998).

Toplumsal yapida ortaya c¢ikan yeni katmanlagsma konut alanlarmin prestij siralamasini ve
sadece millet esash farklilagsmasini degistirmistir. Bir yandan kent i¢i ulasgimindaki gelismeler,
Ote yandan kent niifusunun artig1 ve yeni toplumsal tabakalagsma bigiminin olusmasi kentlerin

cevreye yayilmasi ve ‘banliyolesme’ olusturmasina neden olmustur (Tekeli, 1998).

19. yiizyilm ikinci yarisinda, bir yandan saglik kosullarindaki bazi gelismeler sonucunda
niifusun yavas da olsa siirekli artis gdstermeye baslamasi, 6te yandan Imparatorlugun
kiigiilme siireci i¢inde kaybedilen topraklardan biiyiik sayilarda Miisliiman niifus gocii almasi,
kentlerin biliyiimesini ve kentlerin ¢cevresinde gégmen mahallelerinin olusmasini etkilemistir

(Tekeli, 1998).

Osmanli toplumu, 19. Yizyili ikinci yarisindan sonra, kentsel yapisinda ortaya c¢ikan
dontistimii, Avrupa tilkelerindeki kurumsal yapilara benzer kurumlar1 gelistirerek ve yasanan
doniisiimii bir planlama iginde diizenleyerek gerceklestirmistir. 1855°te Istanbul’da ilk
“Sehremaneti” yani belediye yonetimi kurulmus, bunu Galata ve Beyoglu’nda Altinc1 Daire-i
Belediye’nin kurulmasi izlemis ve Birinci Mesrutiyet doneminde de 1877’de Dersaadet ve
diger vilayetler i¢in ¢ikartilan “Belediye Kanun’lariyla bu yeni yOnetim bi¢imi tiim
imparatorluga yaygmlastirilmistir. Ilk hazirlanan planlar ise Paris 6rneginde oldugu gibi,
kentin tiimiinii planlayarak biiyiik imar operasyonlar1 ile degil, daha ¢ok kiiciik alanlar i¢in
mevzi planlar seklinde yapilmistir. Bu mevzi planlar arasinda, 6zellikle Istanbul’da ahsap
evlerin yaygmlig1 dolayisiyla, sik sik biiyiik yanginlar sonucu ortaya ¢ikan yangin yerlerinin
yeniden imar1 ve go¢menlerin yerlestirilmesi i¢in kentlerin ¢evresinde kurulan yeni mahalleler

ve yeni kurulacak parklar i¢in yapilanlar sayilabilir (Tekeli, 1998).



Ayrica ahsap kent dokusunda goriilen biiyiik yangin felaketleri de (8zellikle Istanbul'da),
kentlerin degisiminde ve yenilenmesinde etkili olmustur. Osmanli imar Mevzuat1 da, bu
degisimleri yasayan kentlerin sorunlarma ¢6ziim bulmak amaciyla gelismistir. Bu amag, yeni
kent ici ulagim bi¢imine uygun yollarin nasil agilacagi (ya da genisletilecegi), yeni alanlarin
nasil iskana acgilacagi, yangin tehlikesinin nasil Onlenecegi gibi pratikteki sorunlara yanit
aramaktaydi (Tekeli, 2000). Bu asamada, biitiin kenti diizenleyen planlardan ¢ok, mevzi
planlar giindeme gelmistir ve planlama, daha ¢ok bir harita miihendisligi faaliyeti olarak
goriilmiistiir. Baz1 yasa ve yonetmelikler ¢ikarilmis olmasina karsim, yeterli bir kurumsallagsma
s6z konusu olmamustir. Kent planlamasmin uygulanmasi 1850°li yillardan sonra Istanbul
disindaki kentlerde de yayilmaya baslamis, daha kapsamli, tiim kenti planlamaya calisan ve
“giizel kent” anlayisinin yonlendirdigi kent planlamasi ¢aligsmalari ise 20. Yiizyilin baslarinda

gerceklestirilmistir.

2.2 Cumbhuriyet’in ilk Yillarindan ikinci Diinya Savas1 Sonrasina Kadar Gegen Siire
(1923-1950)

Cumbhuriyet’le birlikte giindeme gelen temel giidii, yeni bir ulus devlet yaratmak ve modernite
projesi kapsaminda doniisiimiin baslatilmasit olmustur. Hizlanan niifus artisi, ekonominin
yeniden yapilanmasi, sinif esash farklilasma ve toplumsal degisim kent mekanmda 6nemli
doniisiimleri ortaya cikarmis, o6zellikle kent merkezlerinde degisen ekonomik yapiya kosut

olarak bir yenilenme ve farklilasma gézlenmistir (Eraydin, 2006).

Erken Cumhuriyet donemine isaret eden ve Cumhuriyet’in ilanindan 2. Diinya Savasi
sonrasina uzanan tarih araligi, Tiirkiye’de hem kent planlama hem de mimarlik alaninda bir
kurulus ve kurumlagma donemi olarak tarif edilmektedir (Batur ve Tekeli, 1998). Ciinkii
Cumhuriyet’in ilan1 biitlinciil bir modernite projesidir. Bu ¢ok yonlii modernite projesi iginde
mekansal diizenleme 6geleri 6nemli bir yer tutmaktadir (Tekeli, 2001). Ulus devletin siyasal
kurulusunun yani sira toplumsal biling diizeyinin de yeniden olusturulmasi konusunda basar1
saglanabilmesi icin Cumhuriyet yonetimi mekansal stratejilere 6nemli roller vermistir (Batur
ve Tekeli, 2001). Dolayisiyla, Cumhuriyet’in ilanindan sonra, gerekli kurumsal yapinin
olusturulmasi ve gerekli yasalarin ¢ikartilmasiyla, planlama ve mimari pratigin yapili ¢cevreyi
sekillendirme giicii dogrultusunda modernite projesi, onceki donemlerde olmadigi kadar
biiyiik bir hizla gergeklestirilmeye baslanmistir. Osmanlh Imparatorlugu’ndan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne gegisle baslayan ikinci donemde; bugiinkii anlamda agik¢a belirlenmis bir

kentlesme ve yerlesme politikasi olmamasina ragmen, iilkenin yerlesme bicimini etkileyecek
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olan mekansal Orgiitlenmesinin yapisinda 6nemli degismeler saglayan ilging uygulamalara
girisilmistir. Cumhuriyetten ikinci diinya savasi sonrasina kadar ele alinan bu donemde; iilke

diizeyinde izlenen mekansal stratejinin ti¢ 6nemli 6gesi oldugu sdylenebilir (Tekeli, 1998):

Bunlardan en dnemlisi ii¢ imparatorluga baskentlik yapmus istanbul’un birakilarak Ankara’nin
baskent ilan edilmesi olmustur. Istanbul iilkenin dis diinya ile en sik1 eklemlenmis, bir bakima
en c¢ok batililasmis kesimidir. Istanbul’un birakilmis olmasi, yeni ya da ‘gergek’ bir
cagdaslagsma modelinin aranmakta olmasiyla yakindan ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Bu tiir
ulusalc1 bir ¢agdaslasma 6rneginin kozmopolitlesmis Istanbul’da gerceklestirilemeyecegi

bilindiginden, Ankara’da meydana getirilmeye ¢alisilmistir.

Ankara’nin planlanmasima 6zel 6nem verilmis, 1928 yilinda agilan uluslararasi bir yarigmayla,
kentin plan1 hazirlanmistir. Cumhuriyetin modern kentsel yasant1 imaji, diisiik yogunluklu,
bahgeli evlerden olusan bir kentsel dokudur. Bu, sanayi kentine bir tepki olarak gelismis,
bahge-kent iitopyasinin Tiirkiye’ye bir yansimasi olmustur. Once Ankara’da denenen kent
planlamasi, 1930'lu yillarda c¢ikarilan belediye, umumi hifzissthha ve yapi1 ve yollar
kanunlariyla, biitiin kentler i¢in zorunlu hale getirilerek kurumsallastirilmistir. Ayrica
mimarlik ve miihendislik meslekleri de ¢ikartilan yasalarla meslek adamlarina devredilmistir.
Bu donemde planlama da harita miihendislerinden, mimarlarin yetki alanina gegirilmistir.
Artik kentin parcalarinin planlamasiyla yetinilmeyip, biitiin kent planlanmistir. Bu dénemde,
mevcut kent dokularina saygili olmayan bir anlayis hakim olmustur. Ancak belediyelerin mali
giiclerinin smirliligi nedeniyle, genellikle yeni dokulardaki planlar uygulanmis, boylelikle
tarihi dokudaki tahribat uygulamada etkili olmamistir. Bu dénemde kentsel arsa rantlarinin

denetim altina alinamamasi ve yerel yonetimlerin giigsiizliigli sorun yaratmistir.

Ankara’da bazi girisimlere ragmen hala konut problemi ¢6ziilememis ve daha 6rgiitlii ¢oziim
arayislarina girilmesi gerekliligi dogmustur. 1928 yilinda ilk olarak Imar Miidiirliigii
kurulmustur. Yeni baskentin planli bir bicimde biiylimesini saglamak amaciyla uluslararas1 bir
yarigsma agilmis ve Isvecli sehirci Jansen’in projesi uygulanmak iizere segilmistir (Sey, 1998).
Bu uygulamayla ilk olarak ¢agdas anlamda bir sehircilik projesi Tiirkiye’de uygulanmaya

baslamustir.

Ikincisi, iilkeyi ‘demir aglarla &rmek’ olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun demiryolu
sistemi, lilkenin i¢ pazarinin biitlinliigiinii saglamaktan cok, iilkenin degisik bolgelerini, etkisi

altinda bulundugu dis giicliin ekonomisiyle biitlinlestirmeye doniik bigimde gelistirmistir.
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Cumhuriyet donemi bir yandan yeni hatlar acarak, 6te yandan yabanci sirketler elindeki

hatlar1 devletlestirerek Ankara merkezli bir demiryolu sebekesi olusturmustur.

Osmanlidan ‘yari-somiirge tipi’ bir ekonomi ve buna uygun olarak hammaddelerin limanlara
ulastirilmasi amacina uygun olarak planlanmis bir ulasim agi1 (agag tipi) devralan Cumhuriyet
yonetimi, i¢ pazarin biitlinlestirilmesi ¢abasmna uygun olarak ilkeyi demiryolu agi ile
donatmay1 (ag tipi ulagim sistemi) oncelikli hedeflerden biri olarak koymustur (Tekeli, 1981).
Zira llkenin bazi bolgelerinde (Marmara, Ege, Cukurova, Dogu Karadeniz) tarimsal iiretim
ihracata doniis olurken, basta Istanbul olmak iizere bircok kent, temel tiiketim mallari
bakimindan disa bagimli durumda kalmistir. Anadolu’nun i¢ ve dogu boélgeleri ise ulasim

altyapismin yetersizligi nedeniyle, ancak yakin kent ve kasaba pazarlarina agilabilmistir.

Ulkenin demiryolu ag1 ile donatilmasi i¢ pazarin biitiinlestirilmesi konusunda énemli bir adim
olmustur (Sonmez, 1992). Bu donemde izlenen temel politikalar, Tirkiye’nin diinya

ekonomisi ile bir ‘tarim iilkesi’ olarak eklemlenmesinin derin izlerini tagimistir.

Ulke, tarimsal {iriinler ve madenlerden olusan hammadde ihrag edip karsiliginda smnai iiriinler
ithal etmistir. Ulkenin ulasim altyapis1 ve yerlesim sistemi bu isboliimiine uygun olarak
kurulmugtur. Kirsal kesimin tretimi, olduk¢a ilkel durumdaki kara yolu baglantilar1 ile
demiryolu ag1 iizerindeki Anadolu kentlerine, oradan da basta Istanbul, izmir, Mersin ve
Samsun olmak {izere liman kentlerine ulastirilmistir. Sinai liriinler de yine ayni yolla kirsal

kesime gotiirtilmiistiir.

Izlenen stratejinin iigiincii 6gesi ise, 1929 krizi sonrasinda gelisen devlet¢ilik politikas1 sonucu
uygulanmaya baglayan sanayi planlarinda yapilmasi ongoriilen fabrikalarin (seker, ¢imento,
dokuma gibi) yerlerinin demiryolu giizergah1 {izerindeki kiigilk Anadolu kentleri olarak
se¢ilmesi yeni bir toplumsal yapinin yani sira bazi yorelerde yeni gelisme dinamiklerinin

olugmasia yol agmaistir.

1930’lu yillarda kurulan sanayi bazi temel tiiketim mallarmin ithal edilmesi gerekliligini
ortadan kaldirmistir. Yatirim yeri olarak demiryolu hatt1 lizerindeki bazi Anadolu kent ve

kasabalar1 se¢ilmistir (Sonmez, 1992).

Bu secimde, Anadolu’yu gelistirmek yoniindeki giiglii istek kadar Istanbul sermayesi ile
Kurtulus Savasi’ndan kalma sogukluk da etkili olmustur. Liman kentlerinin se¢ilmemesindeki

bir baska neden, 1930’larda esmeye baslayan savas riizgarlar1 nedeniyle dogan ‘glivenlik’
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kaygist olmustur. Bunlara ek olarak, yonetim kademelerinin il-ilge temeline oturtularak
ozellikle il merkezlerinin gelistirilmek istenmesinden dogan c¢abalar1 da saymak
gerekmektedir. 11 merkezleri, yonetim ve kontrol islevleri yani sira egitim, kiiltiir ve saglik
gibi kamu hizmetleri bakimindan da etki alanlarindaki kirsal bdlgeler nezdinde c¢ekim

merkezleri durumuna gelmistir (Tekeli, 1972).

Bu donemde planlama alaninda ¢oziilmesi gereken iki tiir sorun oldugu belirtilmektedir
(Tekeli, 1998). Bunlardan ilki, Kurtulus Savasi sonrasinda yakilan bati Anadolu kentlerinin
planlanmasi, digeri ise ¢agdaslagsmanin ve Cumhuriyet’in gostergesi olarak basta Ankara’nin
ve daha sonra Anadolu’nun diger kentleri ve dnemli yerlesmelerinin planlanmasi1 olmustur.
Artik kentin parcalarinin planlanmasiyla yetinilmemekte, tiimii planlanmaktadir ancak bu
planlama genellikle, ge¢miste var olan kentsel dokulara saygili olmayan modernist bir

planlama olmustur (Tekeli, 2001).

Modernite projesi, Cumhuriyet’in ilk yillarindan 1950’lere degin, savas sonrasi yikim {izerine
yeniden insa siirecinin ve ¢agdaslasma ideallerinin bir pargasi olarak gelistirilmistir. Yasal
diizenlemeler ise tiim lilkede planlama alaninda standartlarin belirlenmesini saglamistir.
Cogunlukla geleneksel kent dokularina bitisik olarak gelisme gosteren kentsel gelismeler,
geleneksel dokuyla uyumsuzluklar1 nedeniyle elestirilmislerdir. Geleneksel kent dokusunun
aksine, homojen yapilasma bi¢imleri, ulasimi kolaylastiran tasit ve yaya yolu sistemi
onerileri, yollarin kesisme noktalarinda olusturulan meydanlar, genis acgik alanlar, park
diizenlemeleri, resmi kurumlar i¢in ayrilan genis alanlar, kesigsen grid yol sistemleri, homojen
yap1 adas1 biiyiikliikkleri ve parselasyon sistemleri modernite projesinin kentsel alandaki

yansimalar1 olmustur (Tekeli, 1998).

1923 sonras1 donemde devletin ekonomik, sosyal ve yonetsel araclar1 dncelikle ulusal pazarin
biitiinlestirilmesini hedeflemistir. Bu politikalar, Istanbul’un gerek ekonomi gerekse niifus
yigilmas1 bakimindan sahip oldugu biiyiik agirlig1 bir dlgtide sinirlamigtir. Donem boyunca
kentlesme dinamikleri zay1f kalmistir. Kentlerde dogan smirli orandaki iggiicti gereksiniminin
karsilanmasinda ise Balkan ve Katkas go¢menleri dnemli olmustur. Bu da, donem boyunca
is¢1 sinifinin olusumu bakimindan 6nemli bir katki sayilmistir. Kirdan kente goc¢ ise savas
sonrast donemde tarimdaki mekanizasyonun etkisiyle baslamis, sanayilesme ile birlikte
hizlanmistir. Anadolu 6lgeginde bakildiginda modernlesme kanadini temsil eden 6rgii, liman

kentleriyle (Istanbul, izmir, Mersin, Trabzon) diger yerlesmeleri bu limanlara baglayan
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demiryolu sebekeleri olmustur. Demiryolu sebekelerinin birbirinden kopuk olmasi diinyaya
farkli kanallardan acilan bdlge ekonomileri olusmasina yol agmistir (Bilgin, 1996). Demiryolu
ag1, Orta Anadolu’nun sehirlerinin ve kasabalarinin modernlesen bdliimleri ile o donemde
faaliyete gecen biiylik kamu fabrika komplekslerini birbirine baglamistir. Kentlerin ve
kasabalarin modernlesen boliimleri, eski sehre teget gecen bir Cumhuriyet Caddesi ve
Meydani ile bu eksen boyunca kiimelenmis yeni kamu binalarini iizerinde toplayan bu cadde,
iizerindeki kamu binalarmin dagilimiyla, boyutlariyla, yesil refiijleriyle, agac dizisiyle,
ayrismis yaya ve oto trafigiyle basli basina bir modernist imar projesi olmus ve eski kent

dokusundan radikal bir bi¢imde farklilagsmistir (Bilgin, 1998).

2.3 ikinci Diinya Savasi Sonrasindan 1980’lerin Basina (1950-1980)

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi olan gelismeler yalnizca bu savasa dogrudan katilanlar1 degil tiim
diinya tilkelerini etkilemis ve 1945 sonrasinda Avrupa yeniden sekillenirken Tiirkiye de bu
siirecten payin1 almugtir. Ozellikle Marshall yardimi ile giindeme gelen tarimda makinelesme
ve pazar i¢in Uretim tarimsal alanlarda ¢ok biiyiik degisimlere neden olmustur. Tarimdaki
emek gereksiniminde diisiis, bu donemde yasanan demografik gecis siireci ve hizlanan niifus
artis1 ile birlesince, 1950’1i yillar Tiirkiye’de i¢ go¢ ve hizli kentlesme ile tanimlanan bir

donem olmustur ( Eraydin, 2006).

Tiirkiye’nin kent planlamasinda ti¢iincli asama olarak 1950’lerin ikinci yarisindan 1980’lerin
basma kadar gegen donem ele alindiginda bu déonemde bir yandan tek partili bir siyasal
yasamdan ¢ok partili bir siyasal yasama gecilmesi, 6te yandan Tiirkiye’de hizli bir
kentlesmenin yasanmaya baslamasi modernite projesinde Onemli degisiklikler ortaya
¢ikarmugtir. Ikinci Diinya Savasi biitiin diinyaya oldugu gibi Tiirkiye’ye de &nemli
degisiklikler getirmistir. Saygin bir devletin insan haklarina saygili bir demokrasiyle yonetilen
ve refah devleti fonksiyonlarini gerceklestirmeye calisan bir devlet olmasi gerektigi
konusunda ortak deger yargilar1 olusturulmustur. Tiirkiye de yeniden kurulan diinyada saygin
bir konum alabilmek i¢in diinyanin yeni olusan kurumlarin1 benimsemis, bunlar i¢inde yer
alarak bu gelismelerin paralelinde olarak tek partili bir siyasal rejimden ¢ok partili bir siyasal

rejime gecmistir (Tekeli, 1998).

Bu donemdeki ¢abalarm en 6nemli 6zelligi, kurum ve yasalarm gelistirilmesi ile Tiirkiye’de
modern tanimlanan sehircilik kurallarina uygun yerlesmelerin gelistirilebilecegi ve iilke

mekaninm bati normlarina uygun olarak sekillendirilebilecegi goriisiine dayali olmasi
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olmustur. Kirdan kente hizla artan go¢, biiylik kentlerde gecekondulasmanin baglamasi,
kentlerde ortaya c¢ikan konut sorunlari ve mevcut ve yeni olusturulan kurumlagma
kapasitesinin yetersiz kalmasi hizli kentlesme siirecinin meydana getirdigi sorunlar olarak

siralanabilir.

Bu donemde gerceklestirilen kurumsal diizenlemeleri bes ana baslik altinda toplanabilir

(Tekeli, 1998):

1. 1945 wyilinda 4759 sayilh vyasayla Iller Bankasi’nin kurulmasi (belediyeler
bankasit+belediyeler imar heyeti= belediyelere planlama ve altyap1 projelendirme
konusunda teknik hizmet iireten ve bunlarin finansman konusunda yardim eden bir
kurum)

2. 1948 yilinda 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu (bu yasa belediyelerin gelirlerini
bir Olclide artrsa da yasanan doniisiimiin kaynak gereksinimi karsisinda ¢ok
yetersizdir.

3. 1954 yilinda 6235 sayili yasayla Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalari’nin kurulmasi.

4. 1956 yilinda 6875 sayili imar Kanunu’nun ¢ikarilmas: (Planlamay1 belediye smirlar:
disinda miicavir alanlara da tasiyarak biiyliyen kentlerin imar sorunlarmna bir yanit
arayisindadir).

5. 1958 yilinda 7116 sayili yasayla Imar ve Iskdn Bakanligi’nin kurulmasi (Hizh
kentlesme karsisinda planlama, konut ve yap1 malzemesi konularinda bir uzman
bakanlik kurularak bu soruna bir ¢éziim bulmaya calisilmistir). 1959 yilinda 7296

sayil1 yasayla bu bakanligin gorev alanina afetler konusu da eklenmistir.

Cumhuriyetin mesru gordiigii kentsel normlara uygun altyapi ve konut iiretiminde hem
toplumun, hem de kente yeni gelenlerin kaynaklarinin yetersizligi gecekondu mahallelerini
ortaya ¢ikarmustir. Ik olarak 1930'larda "barakalar” adiyla ortaya ¢ikan gecekondular, zaman
zaman yikilmalarma ragmen genelde varliklarina géz yumulmustur. Ama ¢ok partili rejime
gecisle birlikte af yasalari ¢ikartilarak gecekondulara giivence verilmis, gecekondulasma
yasallastirilmistir. Bu siirecler yag lekesi biciminde biiyiiyen, yiiksek yogunluklu kent
dokular1 gelistirirken, Tiirkiye’de 6zel otomobil sahipliginin artmastyla birlikte, kentler, ciddi
trafik sorunlariyla karsilasmistir. Bunlarim sonucunda kentlerde, ilk kez biiyiik yikimlar
baslamustir. Tiirkiye’de 1950’11 yillarda baslayan ve 1960’larda en yiiksek artis oranlarmnin
gozlendigi kirdan kente gociin cogu biiyiikk kentlere yonelmistir. Hizla biiyliyen bu kentler
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gerek niifuslar1 gerekse islevleri agisindan 6nemli degismeler gostermisler, lilke ekonomisi ve

yerlesim sistemi i¢indeki goreli nemleri artmistir (Eraydin, 2006).

Tiirkiye’de yasanan bu kentlesme sorunlari, kent planlamasinda yeni gelismelere yol agmustir.
1960'l1 yillarin sonlarina dogru, kent planlamanin mimarliga yakin bir sanat alani olarak
algilanmasmdan, bir bilimsel faaliyet alani olarak algilanmasina gecilmis, mimarlik
egitiminden bagimsiz bir kent planlamasi egitimi kurumsallasmistir. Bu gelismeler
Tirkiye’de "kapsamli-rasyonalist” (comprehensive-rationalist) bir kent planlama anlayiginin
ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu kapsamli-rasyonalist kent planlama yaklasimi,
diinyadaki anlayis1 yakalamis olmasmna karsin Tiirkiye’nin o donemde karsilastigi hizli
kentlesme olgusunun gercekleriyle tutarsiz kalmistir (Tekeli, 1998). Bu anlayis, yeterli
arastirma yapilirsa kentlerin geleceginin kestirilebilecegini ve bu kestirimlere dayanilarak
yapilacak planlarin saglikli olacagimi varsayilmistir. Oysa hizla gelisen, emrivakilerle
yonlendirilen bir kentte hizla iretilebilen, esnek bir stratejik planlama yaklasimina gerek

olmustur.

Bu donemde Avrupa’dan gelen isgiicii talebi Tiirkiye’den bu iilkelere yonelen bir dis gog
olgusunu ortaya cikarirken, az gelismis yorelerden yurtdisina olan gocler desteklenerek
bolgesel dengesizliklere yanit aranmistir (Eraydin, 2006). Bati Avrupa’nin, ozellikle de
Almanya’nim niteliksiz isglicii talebi Tirkiye i¢in 6nemli bir isgiicli pazar1 saglamistir. Bu dis
go¢ Bat1 Avrupa’nm isgiicii talebinin siirdiigli 1960’11 yillarin ortalarindan, 1970’11 yillarin
ortalarina kadar resmi kanallarla biiylik miktarda gergeklesmistir. Avrupa’nin 1970’1i yillarin
ortalarinda yasadigi ekonomik kriz sonucunda, resmi kanallarin tikanmasma karsin gog,
sayisal olarak azalmis olsa da, kacak yollardan siirmiis ve daha sonra Avrupa dis1 alanlara da

yonelmistir (Tekeli, 1998).

Hizli1 kentlesme sorunlarinin iyice hissedilmeye bagsladigr 1960’1 yillar, iilkemizde kent
planlamasinin bir meslek olarak kurumsallagmasi gereginin daha fazla ertelenemeyecek bir

zorunluluk haline geldigi yillardir.

Planlamay1 imar planlamasinin dar kapsamindan ¢ikarip fiziksel, sosyal, ekonomik verilerin
bir arada degerlendirilerek kentin bilinecegini varsayan hakim olmay:r amaglayan bu
yaklagimla yeni kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan ilki, 1960 yilinda Tiirkiye’de
ekonomik ve sosyal gelismeleri saglayict uzun ve kisa donemli planlar1 hazirlamak ve
uygulamasini saglamakla gorevlendirilen Devlet Planlama Tegskilati’nin kurulmasidir (Kubin,

1994). Yeni planlama anlayisini hayata gecirmek amach diger girisimler 1966 yilinda
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Istanbul, 1968 yilinda [zmir, 1969 yilinda Ankara Nazim Plan Biirolarinin kurulmasidir.
Ancak Nazim Plan Biirolarmin gerekli verileri toplama, degerlendirme ve plan iiretmelerinin
cok uzun siirmesi, kentlesme hizinin gerceklerine uygun esnek bir planlama anlayisi
getiremeyisi nedeniyle kapsamli-akilct planlama anlayis1 Tiirkiye’nin hizli kentlesme

gercekleriyle tutarli olamamustir.
1970’11 yillarin sonunda kentlesme gostergelerine baktigimizda tablo sudur:

- Tiirkiye’de yillik niifus artis hiz1 % 2,5’tir.

- Kirdan kente gb¢ hizla devam etmektedir.

- Tiirkiye niifusunun yarisina yakini kentlerde yasamaktadir.

- Kentli niifus y1lda % 6,1 oraninda artmaktadir.

- 1970’lerin sonunda kentlerin imarl dokusunda yik-yap siireci biiyiik 6l¢ciide
tamamlanmustir.

- Kentlerin % 60°1 gecekondularla dolmus, plan smirlar1 disinda mevzi planl gelismeler

hizlanmistir (Kubin, 1994).

Tirkiye’de kentler, 1970’11 yillarin ortalarina kadar yag lekesi halinde biiyiimiislerdir. Kentsel
biiylime bi¢imi, siirekli olarak yasam kalitesini diisiiriicli sonuglar dogurmustur. 1970’11 yillar
Tirkiye’de siyasi gelismelere paralel olarak, yerel yonetimlerde yeni arayislarin ortaya ¢iktigi
yillardir. 1973 se¢imlerinden sonra bazi belediyeler, merkezi yonetimin yerel yonetimleri mali
yonden giigsiizlestirme ve vesayet yetkilerini asir1 6l¢iide kullanma c¢abalarina karsm yeni bir

belediyecilik hareketi gelistirmislerdir.
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2.4. 1980 Sonrasi

1980 sonras1 donem; Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan demografik gecis ve kentlesme
sireglerinin belli bir doygunluk diizeyine ulasmasi, diinyanin yasadigi biiyiikk bunalim
karsisinda girdigi yeniden yapilanma siirecinin yOniiniin artik aciklik kazanmaya baslamasi,
ve 1980 yilmin, Tiirkiye’nin yasamimda onemli bir doniim noktasi olmasi nedeniyle

Tiirkiye’nin kentsel gelisimi agisindan 6nemli bir gegis siirecidir.

Ulkede mekan organizasyonunun doniisiimiinii belirleyen iki temel siire¢ olan niifusun ve
sermayenin mekandaki yeniden dagiliminda bu donemde Onemli degismeler olmustur.
Bunlardan birincisi her bolgenin ya da yerlesmenin niifus artisi, digeri ise aldig1 ya da verdigi
net goctiir. Tiirkiye’de de sanayilesme siirecine paralel olarak niifus artis hizi diismiistiir.
Ulkenin 1950°1i yillarda %2,8 diizeyinde olan niifus artis hiz1 1997 yilinda %]1,4 diizeyine
dismiistiir (Tekeli, 1998).

Tiirkiye’de yerlesme sisteminin yasadigi doniisiimii sadece yerlesmeler arasi iligkilerin ve
konumlarin degismesiyle belirlemek yeterli olmaz. Buna her yerlesme i¢inde yasanan
dontisimleri de eklemek gerekir. Tiirkiye’de yerlesmelerin bigimlerinde yasanan
doniisiimlerin arkasinda tli¢ farkli etkiyi gormek olanaklidir. Bunlardan birincisi, kentlerin
islevleri ve cevresinde kurdugu denetim bi¢imlerindeki degismeler ile bunun paralelinde
olusan toplumsal katmanlasmanin yeni bigimleridir. Ikincisi, kentteki yap1 sunum
bigimlerinde ve kent i¢i ulasimin orgiitlenmesindeki gelismelerdir. Ugiinciisii, yerlesmenin

biiytikliglinde ya da 6lgegindeki artistir (Tekeli, 1998).

Tiirkiye, ekonomide uygulanan politikalar agisindan 1980 sonrasinda, temel bir degisim
olarak nitelendirebilecegimiz bir ‘serbestlesme’ donemine girmistir. Oncelikleri ve
yaklasimlar1 serbest piyasa kosullarmin islerlik kazandirilmasina yonelik olan bu ekonomik
politikada, ihracat ve ithalatin artmasi, devlet kurumlarmin 06zellestirilmesi, Avrupa
Toplulugu ile biitiinlesme, ekonomik reformlar, altyapir ve konut yapimimnin gelistirilmesi
amac¢lanmistir. Dilinyada yasanan yeniden yapilanma ve telekomiinikasyon teknolojisindeki
gelismeler kentlerde etkisini gostermeye baslamistir. Kentlerin makroformlari, bu baglamda
iki egilimin, merkezilesme ve merkez disma yayilma egilimlerinin bi¢cimlendigi mekanlar

olmaya baslamiglardir (Osmay, 2001). Demokratik hayatin ve Ozgiirliiklerin bir kez daha
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kesintiye ugradigr 1980 yilinda, Tirkiye yine bir kirilma noktasmma gelmistir. Askeri
miidahaleyi izleyen donemlerde isbasina gelen iktidarlarin liberal ekonomi anlayisi, tiim
kurumlarda oldugu gibi mimarlik ve yapi1 liretimi alaninda da mevcut kural ve degerleri

yerinden oynatmistir (Sey, 1998).

Tirkiye 1980°e kadar korunmus bir ekonomi i¢inde ithal ikamesiyle sanayilesme politikasi
izlerken, bu tarihten sonra disa doniik bir ekonomi politikasi izlemeye baglamistir. Bati’dan
korunmus bir Batililasma degil, Bati’yla biitiinleserek, yarigsarak, gerceklestirilecek bir
gelisme amacglanmistir (Tekeli, 2001). Artik {ilke niifusunun yarisindan fazlasi kentlerde
yasamaya baslamistir. Bir 6nceki donemde olusmaya baslayan gecekondularda yasayanlarin
ikinci ve tiglincii kusaklar1 kentte yasamaktadir. Kentsel niifusun artmasi ile kentlerin

ceperlerine dogru biliylime gerceklesmistir.

1980 sonrasinda giindeme gelen konular i¢ ve dis gocle ilgili giindeme gelen sorunlarin
bolgesel esitsizlikler ve kentsel biiylime ve gecekondulagsma gibi ge¢misten aktarilan
sorunlarla ilgili oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1960’larin yazminda 6n plana ¢ikan gog

olgusuna yonelik tartigmalarin 1980 sonrasinda da siirdiigii goriilmektedir.

Daha onceki donemden aktarilan bir diger konu ise gecekondulardir. 1950’li yillarda
‘gecekonduya yonelik takimilmasi gerekli tavir’ bashigi altinda 6zetlenecek tartigmalar daha
sonra ‘gecekondulagma siirecinin sosyal, ekonomik ve mekansal agidan tartisilmasi ile
stirmiis’, 1980’1 yillarda ise daha ¢ok ‘gecekondu alanlarinda mekansal doniisiim © basligi
altinda yogunlasmistir. (Eraydin, 2006). Tiirkiye’nin kitlesel go¢ olgusuyla tanismaya
basladigr 1950’li yillarin basindan 1980°li yillara kadar gecekondulagsma kendiliginden
gelisen bir siire¢ olarak goriilmiis ve kente go¢ eden insanlar barinma sorunlarini yasal
olmayan yollardan gecekondu kurarak c¢ozmeye calismistir. Yine 1980 Oncesinde,
gecekondulagma resmi kurum ve kuruluslar tarafindan yok sayilmasina karsin toplum katinda

mesruiyet kazanmistir.

1980 sonrasinda, hiikiimetler 6zellikle se¢im Oncesi belirli siyasi yatirimlar cergevesinde
gecekondulara (af yasalariyla) yasal bir mesruiyet kazandirmiglar ve bu yolla gecekondulagma
yasal ve formel bir statiiye kavusmustur. Bunun i¢in bir¢ok yasalar ¢ikartilmis ve gecekondu

sorunu yasal olan yollardan ¢6zliimlenmeye calisilmistir. bu arada yasal bir statiiye kavusan
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gecekondulagma 1980 sonrasinda kentte yeni bir rant olgusunu ortaya ¢ikarmig ve imar izni
yoluyla belirli gecekondu bolgeleri basta miiteahhitler ve arazi mafyalar1 olmak tizere belirli
kesimler tarafindan biiyiik bir hizla yagmalanmaya baslanmistir. Ayrica 1980 sonrasinda yasal
olmayan yollardan yapilan gecekondularin bir kismi barinma amaciyla degil kentin rantindan

pay alma ¢abasi ¢ergevesinde ortaya ¢ikmistir.

1980 sonrasinda kentlesme hizli bir sekilde devam etmistir. Ulke niifusunun yaris1 kentlerde
yasamaya baglamistir. Kentlerde kentlesme sorunlar1 hizla artarken kent planlamasi etkisini
yitirmeye baslamustir. Ust dlgekli planlama c¢alismalar: biiyiik dlgiide giindemden kaldirilmus,
planlama yetkileri, yeterli teknik kadrolar olusturulmadan yerel yonetimlere devredilmis,
cikarilan kanunlar ve olusturulan kurumlarla yetki karmasasina yol acilmis, kentler, mevzii
planlardan olusan kolajlar haline gelmistir. Bu donemin bir bagka 6zelligi de af yasalaridir.
Sik sik ¢ikarilan aflarla, kentlerdeki ¢arpik yapilagma, kentlerin bir pargas1 haline getirilmistir.

Kisaca, bu donem planlamada sorunlarin en ¢ok yasandig1 donem olmustur ( Ozfirat, 1997).

1980 sonrasmin Tiirkiye’sinde, hangi bicimde adlandirilirsa adlandirilsin, eski batililagma,
modernlesme, cagdaslasma ideolojileri, toplumsal ve kiiltiirel yasamin biitiin alanlarinda,
esasli bir yenilenme zorunluluguyla kars1 karsiya kalmistir. Bu  yenilenmenin
gerceklesemeyisinden 6tiirii iilkenin agirlikli mimari emegi gelenekselci-baglamsalc1 tutumlar

icin harcanmaktadir (Tanyeli, 1998).

Bu donemde gerek biiyiik ¢ekim merkezlerinde, gerek orta olgekli bolgesel merkezlerde
yayginlagsma egilimi gosteren bir diger gelisme de kiiciik sanayi ¢arsilar1 ve organize sanayi
bolgeleridir. Bu, dnceki donemde kent merkezlerinden uzaklasmamis kiiciik sanayinin plani

olarak desantralize edilmesi anlamina gelmektedir (Bilgin, 1996).

1980 sonrasinda ¢ikartilan toplu konut yasalariyla toplu konut sunumunun kurumsallagmasi,
Tirkiye’de kent formlarinin olusma stireglerini degistirerek konut alanina kaynak aktarimini
hizlandirmistir  (Tekeli, 1998). 1983 ve 1984’te c¢ikartilan yasalarla belediyelerin
kaynaklarmin 6nemli derecede artirilmasi, merkezi yonetimin denetiminin bir 6lciide de olsa
azaltilmasi ve imar plan1 yapimina ve onanmasina iliskin yetkilerin belediyelere devredilmesi

ile cok keyfi miidahalelere agik bir karar ortami olusturulmustur (Tekeli, 2001).
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3. KENT PLANLAMASI iLE DEGISEN KONUT URETIM SURECI

Tiirkiye’de konutun toplumsal bir sorun olarak ortaya ¢ikmas ikinci Diinya Savasindan sonra
baslamaktadir. 1945°den sonra hizlanan ekonomik, toplumsal ve politik degisim siirecine
girilmis ve sonugta sanayilesmeye agirlik veren politikalarla birlikte konut sorunu ortaya
cikmistir. Ekonomik biiylime ve kalkinmanin hizlanmasi kentlesmeyi beraberinde getirerek
konut sorununu giderek artan bir duruma getirmistir. Konut sorununun artmasiyla soruna
¢Ozlim aranmas1 gerekmis ve soruna alternatif bir ¢6ziim olarak karsimiza toplu konut yapimi
ve kooperatifcilik ¢cikmistir. Konut sorununun biitiin toplumsal olgular gibi ekonomik, politik

ve teknolojik boyutu ve diizeyleri vardir.

Sehirlerin imarli alanlarmin degismesi ve yogunlagmasi yap-sat¢i Uretim aracilifiyla
gerceklesirken, sehirlerin disindaki konut alanlarmin gelismesi biiyiik 6l¢iide “gecekondu”
olarak adlandirilan yasadis1 konut piyasasi tarafindan olusturulmustur. Gecekondu yapim
siirecini yasal konut liretiminden aywran baslica 6zellik uzun zamana yayilmasi ve yapim ile

kullanim gibi birbirini izlemesi gereken asamalarim i¢ ice gegmesi olmustur (Bilgin, 1992).

Kentlerin striiktiiriiniin ¢ok kisa zamanda degismesi ve imar planlarmin kentlerin sorunlarini
coziimlemekten uzak kalmalar1 ulasim, altyap1 gibi hizmetlerin yetersiz hale gelmeleri buna
ek olarak, gecekondularin 6zellikle biiylik kentlerimizin etrafinda yer almasi gerek toplumsal
ve sosyal, gerekse ekonomik maliyetleri oldukca yiiksek olmaktadir (Noroznia, 1985). insaat
sektorii Ozellikle gelismekte olan lilke ekonomileri acisindan belkemigi niteligindedir.
Ekonomik dalgalanmalardan ¢ok etkilenen bir sektor oldugu gibi bu dalgalanmalar1 biiyiik
Olciide slibvanse edebilme yetenegine de sahiptir. Bundan o6tiirii istihdam sorununu yiiksek
Olciilerde yasayan iilkelerde insaat sektorii bu soruna da biiylik dlgiide ¢ozliim getirmektedir

(Koksal, 1994).

Ulkemizde konut sorununa sadece barmma sorunu olarak bakmak ve ¢oziim iiretmek
miimkiin degildir. Sorun sosyal ve ekonomik boyutlar: ile birlikte barinmanin yaninda gog,
kacak yapi, kent topraklar1 ve dolayisi ile planlama sorunlarimin bir par¢asi olmustur (Turgut,

2001).
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3.1  19. Yiizyihn ikinci Yarisindan Cumhuriyet’e Kadar Gegen Siire (1850- 1923)

Osmanl Imparatorlugunda 1840’larda baslayan ekonomik ve toplumsal doniisiim birgok
alanda oldugu gibi yap1 iiretimi alaninda da 6nemli degisikliklere yol agmisti. Gelisen ulasim
olanaklari, banliydlesme, merkezi is alanlarinin olusumu, arazi kullaniminda yeni kaliplarin
kullanilmaya baslanmasi gibi kentlerde ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim bulabilmek ig¢in
kurumsal ve yasal yeniliklere bagvurulmustur. Batiyla iliskilerin giiclenmesi konut alaninda
onemli degisimlerle sonuglanmistir. Baglangicta gayrimiislim halk tarafindan benimsenen,
fakat daha sonralar1 yayginlasan yeni yasam kaliplar1 tipolojisine, daha dnce var olmayan
“sira ev”, apartman gibi tiirleri ithal etmistir. Onceleri sadece Istanbul’da var olan bu egilim
giderek diger Anadolu kentlerinde, 6zellikle de liman kentlerinde goriilmeye baslanmistir

(Sey, 1998)

Bu dénemi belirleyen en 6nemli gelisme modernlesmenin erken sanayilesmis tilkelerdeki gibi
isgiliclinii mobilize eden smai sektoriine degil, esas olarak mal ve paray1 mobilize eden ticaret
ve finans sektoriine dayanmasi olmustur. Bu isgiiclinii belirli merkezlere g¢ekerek diizenli
niifus artisma yol agcmis, gerek kent dlceginde gerek Anadolu’nun biitiiniinde, kutuplarini

modernlesen ile geleneksel kalanin olusturdugu ikili bir yap1 egemen olmustur (Bilgin, 1996).

19. yiizyilda hizlanan gé¢men akimi ile 1870-1900 yillar1 arasinda en asagi bir milyon kisi,
1912-1915 yillarinda yaklasik 250 bin kisi, 1920°de ise 400 binden fazla kisi Anadolu’ya
yerlestirilmisticr (Erder, L.). Bu kadar c¢ok konutun, o =zamanki devlet yapis1 ile
gerceklestirilebilmesi olanaksiz goriindiigline gore, go¢menlerin kredi ve arsa yardimi ile

kendi konutlarmi bireysel olarak yaptiklar1 anlagilmaktadir (Sey, 1998).

19. vyiizyihn ikinci yarisindan baslayarak biiyiik kentlerde, ozellikle istanbul’da belirli
kullanic1 gruplar i¢in Orgiitlii bir konut faaliyetinin yiiriitiilmeye baslandig1 goriilmektedir.
Batililasma hareketiyle batidaki orneklerden esinlenerek gergeklestirilen bu konut gruplari,

imparatorluktan giintimiize kalan kiiciik 6l¢ekli toplu konut 6rnekleridir (Sey, 1998).

Imparatorluk déneminde devletin ihtiya¢ sahibi dar gelirli halki konut sahibi yapmak igin en
onemli girisimi, Cumhuriyet’in ilanindan ¢ok kisa bir siire Onceye rastlamaktadir. 1918

yilinda Istanbul’da 7500 konutun yok olmasina yol agan yanginda konutlarmi yitiren ailelerin
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bir kismi bagis yoluyla ve Vakiflar’a ait bir arsa iizerinde 124 konut ve 25 diikkan

yaptirilmistir (Yavuz, 1981).

19.yy. Avrupa toplumlarmni degisime ugratan olusumlarin kokeninde, endiistrilesme ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan sinirsiz ekonomik genisleme potansiyeli olmustur (Bilgin, 1990).
Ancak Osmanli imparatorlugu’nun ayn1 degisim siirecini yasamadig1 bilinmektedir. Osmanli
Imparatorlugu endiistrilesen iilkelerin ekonomik sistemlerine ticaret yoluyla eklemlenen

toplumlar arasma girmistir (Bilgin,1996).

Uluslar aras1 ticaret ve finans sektorlerine dayanan ve ikili bir mekansal yapi ireten
modernlesmenin tasiyici aktorleri de yeni orta ve lst-orta tabakalar olmustur. Devlet yapisi
icindeki modernlesme egilimi ile biirokrat kimligi kazanan yonetici eliti de bu aktorler arasina
katmak gerekir. Yeni konut ve yerlesme bicimleri de, bu aktorlerin talep ettigi yeni kentsoylu
yasam tarzina yanit vermek iizere ortaya ¢cikmustir. Gerek bu yeni tabakalarin glindelik yagam
orgiitlenmesi, gerek bunlar1 karsilayan yeni konut ve yerlesme bigimleri, merkez iilkelerdeki
ornekleriyle paralellik ve benzerlik gOstermistir. Bitisik nizam apartman, sira ev ve bahge
icinde banliyd evi, Avrupa’nin herhangi bir kentinde rastlanabilecek tipik ozellikleri

tasimaktadir (Bilgin, 1996).

Bu dénemin konutlarini diger donemlerin konutlarindan ayiran 6zelliklerini dort bigimsel

kategoride toplamak miimkiindiir: (Yicel, 1996)

1) Mahallelerdeki geleneksel ahsap konutlarda gdzlenen degisime ugramus tipler
2) Sira evler
3) Apartmanlar

4) Sayfiye konutlari, koskler vb.

Her birinde ortak olan birincil 6zellik, depo, iiretim, ticaret gibi ikamet dis1 islevlerin konuttan
¢ikmis olmasidir. Ikinci dzellik, ikamet islevinin igindeki farkli alt islevleri (yatma, yasama,
misafir agirlama, pisirme, temizleme) karsilayacak farklilasmis mekanlarin bulunmasidir.
Genellikle Osmanl iist-diizey biirokratlarma ait olan Bogaz yalilar1 bu konuda bir istisna
olusturmustur. Sadece ikamet islevini barindirmakla donemin yeni konutlarindaki birincil

ozelligi tasimakta; ancak harem-selamlik boliimleriyle ve farklilagsmis odalar1 birlestiren orta
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sofal1 planimetrik kurgulariyla geleneksel/yerel yasam biciminin izlerini stirmiistiir (Bilgin,

1996).

Batidaki olusumla benzerlik gosteren ve belirli gruplar i¢in insa edilen swra evler, toplu
girisimlerin ilk 6rnekleri olmustur. Lojmanlar ile etnik ve dini cemaatlerin girisimleri, sira ev
tipolojisinin 19.yy’ daki baslica kaynaklarmi olusturmuslardir. Bahgeli banliyd konutlari,
gerek demiryolu hatt1 ilizerinde yer almalariyla, gerek bir arada olusturduklar1 peyzajla,
gerekse barmdirdiklar {ist gelir gruplariyla, yine 19. Yiizyill Avrupa kentlerindeki alt-kent
yerlesme bicimleriyle paralellik gostermistir (Bilgin, 1996).

Yapu iiretimi tiimiiyle geleneksel yerel malzemelerle gergeklestirilmistir. Istanbul’da ve bazi
biiyiik kentlerde yayginlasmaya baslayan apartmanlar veya sira evlerde kagir insaat sistemi
kullanilmis ve bu insaatlarin volta doseme gibi yeni tekniklerin uygulanabilmesi i¢in malzeme
ithaline bagvurulmustur. Diger yap1 malzemeleri i¢in de yurtdisina basvurulmustur (Sey,
1998). Pahali olmasi nedeniyle dnceki donemlerde sadece dnemli kamu binalarinda kullanilan
tugla ve tas, bu yeni konut tipleri aracihiiyla diger yapilara da girmeye baslamistir.

(Bilgin, 1996).

3.2 Cumbhuriyet’in ilk Yillarindan ikinci Diinya Savasi Sonrasina Kadar Gegen Siire

(1923-1950)

1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda, savaslardan yorgun ve yikilmis bir iilke
devralinmisti. Boyle bir mirasla birlikte gelen konut stokunun durumu da hi¢ siiphesiz genel
goriiniimiine uygun bir nitelikte olmustur (Sey, 1998). 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan1 ile
birlikte imparatorluk doneminden ulusal devlet ideolojisinin kuruldugu yeni bir déneme
gecilmistir. Savastan ¢ikmis olan iilke, yeniden insa edilmeyi bekleyen sehirleriyle
diizeltilmesi gereken bir ekonomi ve yeni bir ulusun kurulmasi gibi sorunlarla kars1 karsiya
kalmigtir. Cumhuriyetle birlikte kurulan devletin sehirlerin yeniden imari, yikilan konutlarin
yerine yenilerinin yapilmasi ve terk edilen topraklardaki Tiirklerin Anadolu’ya getirilmesiyle
ortaya ¢ikan konut acigma ¢6ziim getirmesi gerekmistir. (Sey, 1998). Devletin ekonomik
olanaklarmin heniiz konut yapimi i¢in yeterli olmamasi 6zel tesebbiisiin yapim isleri icin
ozendirilmesi ¢oziim olarak diisiintilmiis, bunun i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmis

ancak beklenen sonu¢ alinamamstir (Yilmaz, 2005). Cumhuriyetin ilk yillar1 smirli ekonomik
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kaynaklar nedeniyle konut yapimi agisindan durgun ge¢mistir. Ancak bu durgunluk yeni bir
konut yapimmina ihtiyag olmamasindan degil, uzun yillar savasmig bir {ilkenin smirh
kaynaklarmin daha onceki alanlarda kullanilmasi zorunlulugundan dogmustur. Savasta tahrip
edilen kentlerin imari, terk edilen topraklara yeni yerlesimlerin yapilmasi, 13 Ekim 1923
tarithinde baskent olarak ilan edilen Ankara’nin yeniden insa edilmesi ve devlet kadrolarina
konut saglanmasi gibi sorunlar mevcut olmustur. Bu nedenle savas sirasinda yikilan
konutlarin yerine yenilerinin yapilmasi ve miibadele ile dogacak ihtiyaci1 karsilamak i¢in
diisiiniilen care 6zel tesebbiislin bu yapim islerini yliklenmek iizere 6zendirilmesi olmustur

(Arar, 1968).

Cumbhuriyetle birlikte kurulan devletin sehirlerin yeniden imari, yikilan konutlarin yerine
yenilerinin yapilmasi ve terk edilen topraklardaki Tiirklerin Anadolu’ya getirilmesiyle ortaya
cikan konut ac¢igmna ¢oziim getirmesi gerekmistir. Boyle bir politika ile imar faaliyetini
artirma, yerli ve yabanci Ozel tesebbiisii 6zendirmek amaciyla Tiirkiye’de bina insaatini
istlenen sirketlere ve miiesseselere kolaylik saglanmasi yolunda adimlar atilmistir. Konut
yapanlarin emlak vergisinden ve ithal edecekleri yap1 malzemeleri i¢in giimriik vergisinden
muaf tutulmalarin1 6ngéren yasalar bu politikalarin gergeklestirilmesine yonelik onlemler

olmustur (Sey, 1998).

Donemin konut iiretimini anlamak i¢in sunum bicimlerine ve aktorlere bakmak
gerekmektedir. Konut ya 6zel bir ihtiyaci giderecek tanimli bir siparisin iirlinii olarak ya da
belirli bir kesimin ihtiyacin1 gozeten bir kamu girisimi olarak ortaya ¢ikmistir. 1950’lere
kadar yapilan tiim biiyiik 6lcekli konut girisimleri devlet kurumlar: ya da etnik/dini cemaatler

tarafindan yapilmis lojmanlar ve/veya filantropik girisimler olmustur (Bilgin, 1998, s.262).

1950’lere kadar toplumsal hareketliligin {riinii olarak ortaya c¢ikmis iki istisnai konut

talebinden s6z edilebilir:

Birincisi, artan milliyetcilik hareketlerinin ve etnik homojenlesme egilimlerinin uzantisi
olarak giindeme gelen niifus miibadeleleri olmustur. Miibadele ile Bulgaristan ve
Yugoslavya’dan gelen go¢menlerin sayist 1923-1929 arasinda 500 binden fazladir (Sey,
1971). Bu gocmenler ¢esitli illere dagitilmislar ve konut yapimi i¢in c¢esitli yardimlarla

desteklenmislerdir. Mevcut konut stoku eski ve bakimsiz olmasma karsin ekonomik
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nedenlerle yenilenememis ve artan niifus ihtiyaci ile birleserek konut acigmin giderek

biiylimesi ile sonu¢lanmistir (Sey, 1998).

Ikincisi ise; yeni baskent Ankara’nm konumudur. Hiikiimetin 6ncelikli projeleri arasinda, yeni
baskent Ankara’nm imar1 ve miibadele sonucu iilkeye gelen go¢gmenlerin iskan konular1 yer
almistir. Ankara’nin modern bir kent olarak yeniden kurulmasi rejim igin bir prestij projesi
olmustur. Bagkentte devlete ait kamu yapilar1 hizla insa edilirken diger kentlerde yapi tiretimi
biiyiik 6l¢iide durmustur. Istanbul, Izmir gibi biiyiik kentlerde yiiriitiilen az sayidaki proje ise
Ankara’dakilerin aksine 6zel tesebbiise ait i hani vb. ticari yapilar olmustur (Yiicel, 1996).
Cumbhuriyetin ilk yillarinda bagkentin Ankara olmas1 ve gelen biirokrat ve memurlarin konut
ihtiyac1 donemin konut politikasin1 memur konutlarina yoneltmistir. Ik yaklasimlar baskentin
mekansal gelisimine yoneliktir. Ankara’nin baskent olmasi ve yeni kurulan devleti temsil

eden kentin imar1 6ncelikli bir sorun haline gelmistir. (Alkiser ve Yiirekli, 2004).

Yeni devlet biirokrasisinin ve hizmet sektoriin cektigi niifus, baska kentlerle
kiyaslanamayacak bir konut gereksinimi dogurmustur. Dogurdugu anda da o zaman dek
toplumsal hareketliligin merkezleri konumunda olan liman sehirlerinde bile goriilmeyen bir
spekiilatif hareketlenmeye kaynaklik etmistir. Ankara’nin bizzat kendisinin bir kamusal proje
olmasina ragmen, aniden niifus c¢ekmesi, o kamusalligin dogrudan {iriinii olmayan bir
toplumsal reflekse aracilik etmis, arsa ve bina spekiilasyonu kurumsallasmistir (Senyapili,
1960)

Gerek niifusu hizla artan Ankara’da, gerekse go¢menlerin yerlestirildikleri diger illerde konut
ihtiyact ¢ok yiiksek diizeyde olmustur. Ancak Ankara’da kamu gorevlileri i¢in yaptirilan bir
apartman blogu disinda onemli bir iiretim gerceklestirilmemistir. Imar diizenlemeleriyle
birlikte konut liretimini tesvik i¢in de bazi Orgiitlenmelere gidilmistir. 1926 yilinda yeni
ingaata kredi saglayacak olan Emlak ve Eytam Bankasi kurulmus, hazine olanaklarini
kullanmak iizere ¢ikarilan bir yasayla Maliye Bakanligi’na yetki verilmis ve 1929 yilinda
Ankara’daki memurlara konut 6denegi verilmesi zorunlu kilinmistir. Bu bankalar daha ¢ok
kendi birikimleri ile konut edinemeyecek orta siiflarin konut edinmelerine yardim edecek,
onlarin birikimlerini 6zendirecek ve tamamlayacak islevler yiiklenmistir (Tekeli, 1982).
Konutsuz halka uzun vadeli, diisiik faizli kredi agmak, yap1 ve yap1 malzemesi iiretimi ve

ticareti yapmak, konut yaparak pesin veya taksitle satmak gibi amaclarla kurulmustur
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(Kessler, 1949). Yeni devletin onderliginde yiirlitiilen modernlesme programinin konut
yerlesmelerindeki karsiligi toplu konutlar olmustur (Bilgin, 1998). Devlet eliyle toplu tliretime
yonelik olarak bu donemde iki tiir yerlesme 6rnegi modeli olugsmustur. Bunlardan ilki lojman-

konut ikincisi ise kooperatiftir.

Konut yapanlarin, emlak vergisi ve ithal edecekleri yap1 malzemeleri i¢in giimriik vergisinden
muaf tutulmalarmi 6ngoéren yasalar imar alaninda 6zel tesebbiisii tesvik etmeye yOnelik
onlemlerin bir sonucu olmustur. Imar ve yerlestirme faaliyetlerini yiiriitebilmek igin bir
‘Miibadele ve Iskdn Vekaleti’ kurulmustur. Fakat alman tiim Onlemlere karsin beklenen
sonuglar almamamistir. Bu donemde uygulanan politika daha ¢ok ekonomik bunalimin

etkisini azaltmak tizere konut kiralarini denetim altina almak seklinde olmustur.

1930’larda izlenen politikalarin paralelindeki uygulamalar heniiz yeni baslamisken, Ikinci
Diinya Savasi nedeniyle iilkede yeni bir ekonomik bunalim ve durguluk dénemine girilmistir
ve 1939 yilindan sonra konut iiretimi giderek azalmistir (Sayar, 1941-1942). Her ne kadar
Tiirkiye savas dis1 kalmigsa da diinyadaki olaylardan kuvvetle etkilenmistir. Bu durum

mevcut konut sikintisin1 daha da artirmustir.

Cumhuriyet mimarhiginin kurulus ve kurumlagsmasinda iki olgu belirleyici olmustur. Bunlar;
kurulus ve devrim asamalarinin ideolojik cercevesi ile devlet¢i ekonomi ve smnai yatirim
girisimleridir. Cumhuriyet’le gelen ve ulasilmak istenen ¢agdas uygarlik diizeyini temsil
edecek bir anlatimdir. Ancak, modern mimarinin kullanimimin, ucuz ve hizli teknolojik yapim
yontemlerinin gelistirilmesi gibi ekonomik gerekgeleri de vardir (Batur, 1998). Tim bu
gerekgeler ve ortam igerisinde akilci ve islevselci modern mimarlik anlayisi 1930’lara dogru
bircok iilkede yaygmlasmaya baslamigtir. Yapilarda ise cogu kez tiplestirmeler,
sadelestirmeler tercih edilmistir (Batur, 1998). 1934 yilinda bahgeli evler konut kooperatifi,
Ankara’nin artan konut sorununa ¢dziim modeli olarak kurulmustur. H. Jansen tarafindan
1936 yilinda tasarlanan bahgeli evler konut kooperatifi, sira ev ve tek tip evlerden olusan 169

birimlik bir yap1 grubu olarak ilk toplu konut uygulamasidir (Batur, 1998).
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3.3. likinci Diinya Savasi Sonrasindan 1980’lerin Basina (1950-1980)

II. Diinya savasi sonrasinda, biitlin diinyada kapitalist sanayilesme ve modernlesme siireci hiz
kazanmistir. Diinyada meydana gelen bu degisimler Tiirkiye’yi de etkisi altina almis ve ¢ok
partili doneme ge¢isle birlikte izlenen liberal ekonomi politikalariyla ozellikle biytik
kentlerde sanayi liretimi gelismistir (Y1lmaz, 2007). Sanayilesme, kentlesme hizini arttirirken
buna paralel olarak niifusun da kentlerde yogunlagmasina yol agmistir. 1940-1950 yillar
arasinda % 20,1 olan kentsel niifus artist1 1950-1960 arasinda % 80,2 oldu. Bu hizli artig
kentlerin plansiz olarak gelismesine yol agtig1 gibi konutun ve konut alanlarmin da sagliksiz

gelismesine neden olmustur (Sey, 1998).

1950 yili Tiirkiye agisindan bir donemectir. Savas yillarinda 6zel sektor onemli Olgekte
sermaye birikimi yaratmis ve is¢i sayis1 artmustir. Is Kanununa uymayan isverenlere karsi
radikal sendikalar kurulmustur (Gtizel, 1998). Yeni sosyal projeler, konut alaninda da ¢esitli
degisiklikler getirmistir. Sendikalar, Sosyal Sigortalar Kurumu, Imar ve Iskdn Bakanligi,
Tirkiye Emlak Kredi Bankasi konut kooperatiflerini desteklemeye baslamistir (Tiirkoglu,
1991).

Bu donemde savas sonrasi hizli kalkinma amag¢lanmisg, kentlesme ile biiyiik kentlerde olusan
gecekondu bolgeleri nedeniyle konut sorununda ilgi, memur konutlarindan is¢i konutlarina ve
gecekondulara kaymistir (Pulat, 1992). Aslinda gecekondular 1930’lu yillarda 6nce Ankara

cevresinde, savastan sonra ise biiyilik kentlerin ¢evresinde hizla yayilmistir (Alsag, 1993).

Kentlesmenin hiz kazanmasi1 ve gecekondularin ¢ogalmasi bu dénemin konut politikasmin
onceligini gecekondulagsmanin Onlenmesine yoneltmistir. Kentlerin imarli alanlarinmn
disindaki kamu arazilerinde, sanayi bolgelerinin ¢evresinden baglayarak yayilan bu sunum
bi¢imini, popiilist imar politikalarinin sonucu olan imar aflar1 miimkiin kilmistir (Bilgin,
1998). Kente gocen insanlar, yasal yollarla konut edinmek i¢in yeterli ekonomik olanaklara
sahip olmadig1 icin gecekonduya yonelmis ve genellikle tek katli, sagliksiz kosullarda
konutlar iretmislerdir. Zamanla, imar aflarmin da etkisiyle, gecekondular daha oOrgiitli
bicimde insa edilmeye baslamig ve insaat kalitesi diisiik olmasma ragmen biiylik
metrekarelerde c¢ok kathh apartman bloklarma doniismiistiir. Cok partili siyasal hayata

gecilirken konut sorunu da yeni boyutlar kazanmaya baslamistir. Tiirkiye’de 6nemli politik,
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ekonomik degismelerin oldugu bir donemde, o6zellikle 1950’den sonraki liberal ekonomi
politikasinin yol ac¢tig1 hizli ve plansiz kentlesme konut ihtiyacini hizla biiyiik kentlere
ulastirmis, sanayilesme, kentlesme hizini arttirirken buna paralel olarak niifusun da kentlerde
yogunlagsmasina yol agmistir. 1940-1950 yillar1 arasinda %20,1 olan kentsel niifus artis1 1950-
1960 arasinda %80,2 olmustur Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik sehirlere yonelen yogun
gocler gecekondu sorununu ortaya c¢ikarmustir (Sey, 1998). 1948 yilinda 25-30 bin olarak
tahmin edilen gecekondu sayisi, 1953°te 80 bin, 1960°ta ise 240 bin olmustur (Keles,1978).

1946 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’nin amaglari, ucuz kredi saglamak yaninda konut
iretip satmak, kooperatiflere destek olmak seklinde yeniden belirlenmistir (Pulat, 1992).
1945°ten sonra Istanbul’un gelisimi hizlanmis ve 6nem kazanmustir. 1947 yilinda Tiirkiye
Emlak Kredi Bankas1 Belediye ile ortak bir sirket kurmustur. 1948°deki ilk Yap1 kongresinde,
mimarhiga kosut olarak sehircilik ¢aligmalar1 da yogunlasmistir. Yerli yapt malzemesi iiretimi
ve bolgelere gore degisen sivil mimarligin kendi kosullarinda degerlendirilmesi fikri ortaya
cikmistir (Sozen, 1996). 1950’11 yillarda gogler, niifus artisi, konut talebi ve iiretimi hizla
artmistir (Vanli, 1995). 1946-1962 yillarinda kooperatifler Tiirkiye konut stokunun %4,5’ini
insa etmislerdir ve devlet Sosyal Sigortalar Kurumu ve Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’nin
destekledigi kooperatiflerin disindakileri desteklememistir (Tiirkoglu, 1991). 1950’lilerde Is
Bankas1 gibi bankalar c¢ekilisle miisterilerine konut dagitmislardir. Bazist A. Mortas’in
tasarladigr konutlarm cogu kiiciik bir komsuluk olusturan planli yerlesmeler olmustur.

Uygulama 1960’larin sonunda kaldirilmistir (Alsag, 1993).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de sadece bireysel konut sunum bigimi vardi
denilebilir. Yeni bagkent olmasi dolayisiyla Ankara’da bireysel sunum bi¢iminin yetersiz
kalmasi lizerine ilk kooperatifler ve ilk baraka evler (gecekondular) ortaya ¢ikmaya basladiysa
da, bu gelismeler Tiirkiye i¢in genellestirilemez. Bireysel konut sunumu, konut sahibi olmak
isteyenlerin bir arsa alip, bu arsanin imar haklarini kullanmak {izere, ilgili teknik elemana
hazirlattig1 projenin uygulanmasi i¢in belediyesinden izin alarak, taseronlar ya da kiiciik
yapimeilar eliyle konut yaptirmast siireci olarak tanimlanabilir. Bu siire¢ Ikinci Diinya Savasi

sonrasinin hizla artan talebi karsisinda yeterli konut arzin1 saglayamamustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasmda bu tikanikligi bir 6lciide asmay1 saglayan iki konut siireci;

zaman i¢inde olusan gecekondu ve yapsatcilik olmustur. Diizenli isi olmayan, diisiik aile
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geliri dalgalanmalar gosteren, mesru sayilan konut yapimimin biirokratik kaliplarimi yerine
getiremeyen, koyden kente gocmiis gruplar, baslangicta kentin emek pazarma yakin
kesimlerinde, topografik kosullar1 elverisli olmayan alanlara da uzanarak, ¢cogunlukla hazine
topraklar1 lizerinde, tekrar tekrar yikildiginda kolayca yapilabilecek nitelikte gecekondular
yapmaya baglamiglardir. Bu gelisim toplumu ilging bir mesrutiyet sorunuyla karsi karsiya
birakmistir. Bir yandan rejimin bu gruplara kendi mesru gordiigii yollarla konut edinme
olanag1 saglayamamasi, O0te yandan gelismeye baslayan sanayinin emek talebi, onlarin
hakliliklarinin temel dayanagini olusturmustur. Demokratik silireg igcinde sayilari artan
gecekondularin  segcmen olarak pazarlik giicii elde etmeleri uzun erimde varliklarini

korumalarina ve glivence saglamalarina olanak vermistir.

Bu donemdeki kentsel konut iiretiminin % 40-45’lik dilimini gecekondular olustururken diger
% 40-45’lik dilimini de yap-sat¢1 {iretim bigimi olusturmaktadir. Bu donemin iiglincii sunum
bicimini de yaklasik %10’luk bir dilimi kapsayan kooperatif iiretim bigimidir. Bu sunum
bicimi, diisiik ancak diizenli gelir garantisi olan gruplarin elverisli kredi ve arsa olanaklariyla

miilk konut edinmelerini saglamistir (Bilgin, 1998).

Biiyiik kentlerde 1950’lerde baslayip, 1960 sonlarma kadar siiren apartmanlagsma siireci,
1970’lerde ¢ok daireli tek bloktan, biiyiik 6l¢ekli konut liretimine dogru gelismeye baglamistir
(Sey,1998). Kooperatif uygulamalari, yapim teknikleri ve organizasyonun sagladigi olanaklar
ile toplu olusumlarm gelismesinde etkili olmustur. Ozellikle sendikalar tarafindan kurulan
kooperatifler bu donemde basarili 6rnekler vermiglerdir. Yap-sat¢1 tiretim modelinde konutun
ingaatin1 istlenen kisi ile arsa sahibi kat karsiligi anlasarak az sermaye ile konut
iretebilmektedir. Konutlar daha yapim asamasinda satiga ¢ikarilarak insaatin maliyeti
karsilanabilmektedir. Bu 6zelligi nedeniyle yap-sat¢i liretim modeli Tiirkiye’de genis bir

uygulama alan1 bulmustur.

Yapsat¢t bir miiteahhit degildir, miiteahhit, kendisine verilen bir tasarima uygun konutu,
onceden belirlenen bir fiyat karsiligi yapip teslim eden kisidir. Yaptig1 liretimin karsiligi,
onceden belirlenmistir. Konut yapimi, niteligi geregi uzun siirede gerceklestirilen bir
iretimdir. Bu ise enflasyonist bir ortamda calisan miiteahhidi, bliyiik risklerle karsi1 karsiya
birakir, boyle bir ortamda, riskini azaltmak isteyen miiteahhit, dnceden alimlar yapmak

durumundadir. Bu ise goreli olarak biiylik sermaye ister. Oysa her ac¢idan yapsat¢inin durumu
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cok farklidir. Konut yapsatgist yaptigi konutu, yaptiktan sonra satmaktadir. Bu halde
enflasyonist ortamdan etkilenmesi, risk almasi azalmaktadir. Bu nedenle yapsatcilik kiigiik
girisimcilik i¢in uygun bir form olmaktadir. Konut alicisinin yapim sonrasinda belirlenmesi,

yapsatg¢iy1 kullanic1 yerine karar verir hale getirmistir.

Yasanan hizli kentlesme ve imarli arsa sunumunun artirilamayisi vb. nedenlerle tiim kentlerde
arsa fiyatlar1 cok yiikselmis ve orta siniflar tek parsel iizerinde konut yapma olanagini
kaybetmisti. Bu durumda tek parsel iizerinde birden fazla kisinin bir araya gelerek
gerceklestirdikleri apartmanlarda bir kat sahibi olmalar1 bir ¢6ziim olarak gelisti. (Tekels,
1998). 1948 wyilinda ilk caligmalar1 yapilan ve 1965 yilinda bugiinkii halini alan ‘Kat
Miilkiyeti Yasasi’ gecekondu ve yap-sat¢i iiretimin isleyisinde etkili oldugu goriilmiistiir.
Dolayis1 ile bu doneme, kentli kii¢iik birikim sahibi orta tabakalara, i garantisi olmayan
kentlerin yeni sakinlerine ve diizenli is garantisi olan diisiik gelir gruplarmna, birbirini model
alarak ve piyasada birbirini ikame ederek miilk konut {ireten esnek ve dinamik bir konut

piyasasi egemen olmustur (Bilgin, 1996).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, konut sorununa ¢dziim olarak gelisen, ister gecekondu, ister
yapsatel, isterse de konut kooperatifleriyle sunum bi¢imi olsun, hi¢cbiri yasam kalitesini

gelistiren, nitelikli cevreler olusturan, sunum bi¢imleri olamamustir.

Tiirkiye’de kentler, 1970’11 yillarin ortalarina kadar yag lekesi halinde biiylimiislerdir. Kent
merkezlerinde yik-yap siirecleri, tarihsel ve kiiltiirel degerlerin tahrip edilmesine, siirekli
olarak yogunluk artisina ve yesil alanlarin yok olusuna, sosyal altyapilarin yetersiz kalisma
neden olmustur. Kentin biiylime bi¢imi, siirekli olarak yasam kalitesini diisiiriicii sonuglar

dogurmustur.

1960’larin getirdigi planlama ortami yapsatci siirece alternatif olarak kooperatifler eliyle
konut sunum bi¢iminin 6zendirilmesini getirmistir. Kooperatifler yoluyla konut arz1 1960’11
yillardan sonra Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) fonlarinin sadece bu bicimde
kullanilabilmesine izin verilmesi dolayisiyla belli 6lclide Tiirkiye’de yapilan konutlarin
%30’u boyle finanse edilmistir. Bu yolla yalnizca is¢ilere konut sunulabilmesi, verilen
kredilerin geriye doniislerinin enflasyona gore ayarlanmamis olmasi dolayisiyla tamamen

yardima doniismesi ve fon kaynaklarinin erimesi vb. nedenler bu yontemin yaygmnlagmasini
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engellemistir. Bu silire¢ yapsat¢i tiretimde oldugu gibi, var olan konut stokunun yikilmasina

yardimc1 olmamis, ama yiliksek yogunluklu gelismeler konusunda benzer etkiler yapmuistir.

Yapsatc1 iiretimin pahali konut arzi, yeni konut sunum big¢imleri arayisini giindeme
getirmistir. Toplu konut sunum bi¢imi bir ¢dziim olarak ilk kez 1967 yilinda Ikinci Bes Yillik
Plan’da onerilmistir. Bu siire¢ biiylik sermayenin harekete gecirilmesini, talebin
orgilitlenmesini, biliylik arsalarin saglanmasini, burasmnin planlamasmin yapilmasint ve
altyapismin  gergeklestirilmesini  gerektirmektedir. Bu  oOlgekte  bir  girisimi
gergeklestirebileceklerin  basinda devletin gelmesine karsm, toplu konut girisimlerini

baslatanlar 6zel kesim ve yerel yonetimler olmustur (Tekeli, 1998)

1970’11 yillarin ikinci yarisindan sonra nesnel kosullarda degismeler baslamistir. Kiigiik
sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerinin sayilar: hizla artmistir. Toplu isyeri yaptirma
kooperatifleri orgiitlenmistir. Yiksekogretim kuruluslar1 gibi kamu hizmetlerinin binalar1 ile
ozel kesimin biiylik kuruluslarinin ydnetim merkezleri kampuslar halinde insa edilmesi
egilimi yiikselmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda, kentlerin tek tek yapilar eklenmesiyle
biiylime bigiminden, kentte biiyiik parcalar eklenmesiyle biiylime bigimine geg¢ilmistir. Hatta
gecekondu alanlarmin acilmasi da mafyalasmis iliskiler icinde biiyiik pargalar halinde
gerceklesmeye baslamistir. Kentlerin biiylimesi, yine aralarda hi¢ bosluk birakmayan bir
bicimde gergeklesmekte, metropoliten bir yapidan ¢ok, uzmanlagmis bir sanayi kenti

olugsmaya baglamistir (Tekeli, 1998).

3.4 1980 Sonrasindaki Ekonomik ve Politik Gelismelerin Konut Sektoriine
Yansimasi

Kentlerin yasadig1 doniisiim yeni niifusun eklenmesiyle birlikte yerlesme orgiitlenmesinin de

degisimini zorunlu kilmistir. Degisen aligkanliklar mevcut konut alanlarnin yer

degistirmesini glindeme getirirken yeni gelen niifusun konut ihtiyacinin da karsilanmasi

gerektirmistir. (Yilmaz, 2004).

1980'lerin ortasina gelindiginde, bir 6nceki donemin hakim sunum bigimleri olan yap-sat¢1 ve
gecekondu mekanizmasi etkinligini yitirmeye basladigi goriilmiistiir. Yap-sat¢t mekanizma

sehirlerin imarh alanlarindaki tiim arazileri ve diisiik yogunluklu parselleri yeniden-inga
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ederek tiikettigi i¢in; gecekondu mekanizmast da kentlerin ¢eperlerindeki tiim kamu
arazilerini tiikettigi icin artik Omiirlerini doldurmuslardi. Bu mekanizmalar kismen
faaliyetlerini siirdiirseler de, artik ihtiyacin tlimiine yanit verecek dl¢eklerde iiretim yapamaz

hale gelmislerdi.

Yap-sat¢1 ve gecekondu iiretimin temposu giderek diisen kapasiteleri, yogunlagma
bolgelerindeki talebi karsilayamamasi, gerek kamunun, gerek 6zel sektoriin biiyiik 6lgekli
toplu konut girisimlerine agirlik vermesine neden olmustur (Bilgin, 1996). S6z konusu
farklilasma, degisme ve doniisiim konut alaninda 6nce kent i¢i mekanlarda, insaat kalitesi
nispeten iyi yiikksek bloklarin ortaya ¢ikmasma, daha sonralari ise kent eteginde Onemli
degisikliklere yol agmustir. 1980 6ncesine kadar kiiciik yatirimcei eliyle siiren konut {iretimi bu
tarthten sonra biiyilk sermayeli yatirimci eliyle siiren toplu konut uygulamalarina
donlismiistiir. Boylece kentsel rant biiylik sermayenin ilgi alanina girerken, kent formu da

diinyaya eklemlenme bi¢imindeki degismeye paralel olarak degigsmeye baslamistir.

Konut iiretimindeki en 6nemli rol devlet tarafindan tistlenilmistir. Konut kredisi vermek iizere
yeni bir fon (Toplu Konut Fonu) olusturulmasi, vergi ve imar kanunlarinda konut iiretimini
tesvik edici degisikliklerin yapilmasi ve Toplu Konut Kanunu’nun g¢ikarilmasi piyasayi
canlandirmak i¢in atilan en 6nemli adimlar olmustur (Bilgin, 1996). Birbirini tamamlayan
finansal bir kaynak, hukuksal bir zemin ve idari bir mekanizma olusturan bu kurumlar,
tikanmis ve Olcegini kendi kendine biiylitemeyen kiiciik iiretim mekanizmalarinin yerine
biiyiik 6lgekli yapilanmalar1 getirebilecek olan, konut piyasasinin Oniinii agmaya yonelik

olarak diizenlenmistir (Bilgin, 2000).

1980 sonrasinda konut {iretiminin en belirgin 6zelligi kiiciik girisimcilerin piyasadan giderek
cekilmeleri olmustur. Devlet yeni yasal araglar1 ve kurumlariyla kooperatiflere ve
miiteahhitlere kredi saglayarak biiyiik 6lcekli projelerin gerceklestirilmesini saglarken, Toplu
Konut Idaresi eliyle kendisi de once Istanbul ve Ankara’da, daha sonralar1 diger biiyiik

kentlerde girisimci olarak piyasada yer almistir (Sey, 1996).

Ozel sektor tarafindan sunulan projeler baslangicta orta gelir gruplarini hedef alirken, giderek
ist ve ust-orta gelir gruplarma yonelmeye baslamistir. Biiyiik sermaye gruplarmmin gayri

menkule yatirimlarinm artmasi sonucunda Onceleri bliyiik kentlerde kent icindeki bos
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alanlarda baslayan tist gelir gruplarmin biiyiik 6l¢ekli konut projeleri, giderek kentlerin yakin
cevrelerinde yer almistir. “Site” olarak adlandirilan bu yerlesme birimleri ¢evrelerine kapali
bir bi¢cimde tasarlaniyor ve carsi, rekreasyon alanlari gibi hizmet birimleriyle tamamlanmistir
(Sey, 1996). Kent ¢evresinde yeni imarli arsa ve konut iiretmenin yiiksek maliyetini
karsilayabilecek ve gerektirdigi teknolojiyi kullanabilecek sermaye 1980’°lerin sonlarinda

olugsmaya baglamistir (Tanyeli, 1998).

Pahali ithal malzemelerin kullanildigi, coklukla az katli konutlarin tasariminda geleneksel
konut mimarhigina dykiiniilmesi, ancak tasarimeci olarak da ¢ok kez yabanci mimarlarin tercih
edilmesine neden olmustur. Sayilar1 gittikce artan bu sitelerdeki konutlar ¢ok yiiksek fiyatlara
satilmalarina ragmen, 1990 sonrasinda konut piyasasinin en canli kesimini olusturmustur

(Sey,1998).

Devlet, Toplu Konut Yasasi ve yeni kredi mekanizmalar1 ile biiyiik 6lgekli iiretimi tesvik
etmis, Toplu Konut Idaresi araciligryla da toplu konut iiretiminde dnceki donemlerden farkli
bir piyasa olusturmustur. Biiyiik 6l¢ekli toplu konut iiretimini gerceklestiren ikinci kamusal

kanal ise kooperatif birlikleri ve belediyeler olmustur.

Emlak ve Kredi Bankas1 da tiretim kapasitesini eskisine gore artirmig, ancak piyasay1 regiile
edecek alternatif mekanizmalar olusturmak yerine, 6rnek olma iddiasinda miilk konut arzi

yapmakla yetinmistir (Bilgin, 1996).

Ozel sektdriin piyasaya sundugu toplu konutlar ise genellikle yiiksek standartli olmustur. Bu
konutlarla birlikte gelen yenilik, ¢cevrelerine kapali biiyiik yerlesmeler olarak planlanmalar1 ve

birim konutun disina tasan bir yasama bi¢imi olarak pazarlanmalari olmustur (Bilgin, 1996).
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4. AMASYA’NIN FiZiKSEL, SOSYAL, TARIHSEL VE MEKANSAL YAPISI

Eski bir yerlesme merkezi olan Amasya, gecirdigi tarihi donemleri yansitan zengin bir dokuya
sahiptir. Eski Kral Mezarlari, Selguklu ve 6zellikle Osmanlt Donemi eserlerinin yani sira sivil
mimari Ornegi yapilar, giiniimiize kadar biiylik Ol¢iide korunabilmistir. Amasya, kiiltiirel
stirekliligin saglanmasi ve kent kimliginin gelecege aktarilmasi siirecinde, kentsel koruma
baglaminda giincel yaklasimlarin degerlendirildigi ve uygulamaya calisildigi 6nemli bir
yerlesme olarak karsimiza ¢ikmaktadwr. Kamu ve o6zel kesimin, degisik bicimlerde
gelistirdikleri ortak ¢abalar yaninda, giincel yaklasimlar ¢ergevesinde koruma siireci agisindan
vazgecilmez sayilan halk katilimi ve sivil-yerel orgiitlenmelerin giindeme getirdigi bir kentsel
koruma siirecine sahip olmasi agisindan Amasya bu ¢alisma cergevesinde “Ornek Alan”

olarak se¢ilmistir.
4.1. Amasya’nin Cografi Ozellikleri

Amasya, Anadolu Yarimadasi’nda, Karadeniz Bolgesi’nin orta boliimiinde yer almaktadir.
Ancak, denize kiyis1 bulunmamasi nedeniyle, I¢ Anadolu Bélgesi’nin sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel 6zelliklerini gostermektedir. Kuzeyden Samsun, batidan Corum, giineyden Yozgat ve
glineydogudan Tokat illeri ile ¢evrilidir (Sekil 4.1). Amasya 35°00° ile 36°30° dogu boylamu,
40°15' ile 41°03' kuzey enlemleri arasindadir. Yiizolgimii 5520 km? rakim 392, yillik
ortalama yagis miktar1 453 mm., yer alti1 suyu potansiyeli 129 hm?/yil, yeriistii suyu
potansiyeli 4.983 hm?/y1l, 2000 genel niifus sayimina gore yaklasik genel niifusu 375.881'dir.
Niifus yogunlugu 68 kisi/km? dir (Amasya Valiligi, 2002).
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Amasya ili konumu itibariyle Yesilirmak nehrinin dogu bati dogrultusunu aldigi kesimde bu
nehrin iki kiyisinda kurulmustur. Yesilirmak’in kuzey kiyisinda kale kalintilar1 kral mezarlar
ile Yesilirmak arasinda yerlesim alani dar oldugundan yerlesme ince bir serit olusturmaktadir.
Sehrin asil yerlesim ve gelisim alan1 Yesilirmak’in gliney kiyisindadir. Yesilirmak tarafindan
ikiye ayrilan mahalleler nehir {izerindeki kopriiler ile birbirine baglanir (Tapu ve Kadastro

Genel Mudirligi).

Sekil 4.2. Amasya Genel (www.amasya.gov.tr)

Alcak Koprii (Merkez)

Amasya il merkezinde Roma Déneminden giiniimiize kalan tek kopriidiir. Tamami kesme
tagtan yapilmistir. Zamanla wrmak seviyesinin yiikselmesi ve mrmak yataginin dolmasi
nedeniyle yiiksekligini kaybetmis, bu nedenle halk arasinda "Algak Koprii" olarak anilmaya
baslamistir. 1855 yilina kadar bu kopriiden yararlanilmistir. K&priiniin tehlike olusturdugunu
diistinen Amasya Mutasarrifi Ziya Pasa, tas kopriiniin iizerine ahsaptan ve on bir ayakli bir
baska koprii kurdurmustur. 1881 yilinda bu ahsap kopriiniin sel nedeniyle yikilmasindan
sonra, o donemin Amasya mutasarrifi (vali) atif bey, kullanilmayan Kkilise taslarindan
yararlanarak tstteki ikinci kopriiyii yeniden yaptirmistir. Koprii, 1965 yilinda beton ve demir

baglantilar ile gliglendirilerek yenilenmistir (Sekil 4.3).
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Sekil 4.3. Alcak Koprii (Merkez) (www.amasya.gov.tr)
iltekin (Caglayan Kopriisii)

Amasya il merkezine 5 km uzakta, Eryatagi sapaginda yer alan {ltekin Kopriisii, 1076 yilinda
Danismend emirlerinden Iltekin Gazi tarafindan yaptirilmistir. Yapildigi donemde,
Amasya’nin  kusatilmast i¢in gerekli olan askeri giiclin ulasimin1 kolaylastirmak
amaglanmigtir. Tamami kesme taslardan olan koprii, 6 yuvarlak kemer iizerine oturtulmustur.

1984 yilinda, aslina uygun olarak restore edilmistir (Sekil 4.4).

Sekil 4.4. Tltekin (Caglayan Kopriisii) (www.amasya.gov.tr)
Kung koprii (Hundi kopriisii) (Merkez)

Selguklu Hiikiimdar1 Sultan Mesud’un kiz1 Hundi Hatun tarafindan yaptirilmistir. Beyazitlaga
ile Samlar mahallelerini birbirine baglayan koprii, tamamen kesme tastan olusur. Tipik bir

Selcuklu eseri dzelligi tasimaktadir. Ug biiyiik ayak iizerindeki genis kemer agiklig1 en biiyiik
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ozelligidir. Hundi kopriisii zamanla halk agzinda “Kundi” son olarak da “Kung¢” bigimini

almistir (Sekil 4.5).

Sekil 4.5. Kun¢ Koprii (wWwww.amasya.gov.tr)

Istasyon(MeydanKépriisii)

Ziya Pasa bulvarinin bitiminde yer alan kopri, ilk olarak Amasya Emiri Sadgeldi Pasa (1360-
1382) zamaninda yapilmistir. 1824 yilindaki irmak tagkininda biiyiikk zarar goren kopri,
1828’de yenilenmistir. 1940 yilinda yeniden biiyiik bir onarimdan gegmistir (Sekil 4.6).

Sekil 4.6. Istasyon Koprii (www.amasya.gov.tr)

Helkis (hiikiimet) Kopriisii (Merzifon)

[1k olarak, i¢ kalenin Helkis kapis1 civarinda ahsap bir koprii olarak yapilmustir. Yapilis tarihi
kesin bilinmemekle birlikte, Roma doneminden itibaren kullanildigi sanilmaktadir.

Osmanlilar tarafindan onarilmis ve uzun siire kullanilmistir. 1938 yilinda Vali Talat once
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ahsap kopriiyii yiktirip 1940 yilinda beton olarak yeniden yaptirmistir. Koprii, halk tarafindan
"Hiikiimet Kopriisii" olarak anilmaktadir (Sekil 4.7).

Sekil 4.7. Helkis (Hiikiimet) Kopriisii (www.amasya.gov.tr)

Magdeniis Kopriisii(Merkez)

Magdeniis kopriisii, Sultan Beyazit camisi Oniinde yer almaktadir. Mevlevi Tacibeyzade Sadi
Celebi’nin kiz1 Fatma Hatun tarafindan 1485 yilinda yaptirildigi sanilmaktadir. Ancak biiyiik
bir ihtimalle, Roma Donemi Oncesinde yaptirilmistir. Cilinkii gecmiste i¢ kaleye agilan
kapilardan biri bu koprii ile baglantilidir. Ahsap bir kdprii oldugu i¢in bir ¢ok kez sel sularina
maruz kalmis ve zarar gormiistiir. 1968 yilinda meydana gelen irmak taskininda sele kapilarak
yikilmig, yerine beton ayakli ve demir govdeli yeni bir koprii yapilmistir. Halk tarafindan

Maydonoz ve Madeniis kdpriisii olarak anilmaktadir.

4.1.1. Amasya’nin Konumu

40° 15' ve 41° 03" kuzey enlemi ile 35° 00' ve 36° 30' dogu boylami arasinda bulunan Amasya,
Karadeniz Bolgesi’nin Orta Karadeniz boliimiinde yer almaktadir. Kuzeyde Samsun, Batida
Corum ve giineyde Tokat, Amasya topraklarini ¢evrelemektedir. Yiizolgtimii 5690 km? olan
Amasya’nin rakimi 392m’dir. Hamamézii, Goyniicek, Glimiishacikdy, Merzifon, Suluova ve
Tasova Amasya’nin ilgeleridir. Bu ilgelerin yani sira, 23 belde ve 348 kdy Amasya’ya bagli
bulunmaktadir (Sekil 4.8).
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Amasya, transit karayolu giizergahi 100-17, 100-18 ve 100-19 kontrol kesim no’lu Avrupa
Iran uluslararas1 karayolu iizerinde yer almaktadir. Samsun-Ankara karayolu ile de tiim
Karadeniz kiyilarina ve iilkenin i¢ kesimlerine baglanmaktadir. Sivas-Samsun demiryolu hatti,

ulagimi saglayan diger bir yoldur (Sekil 4.9).

Ankara’ya 336 km, Istanbul’a 671 km uzaklikta olan Amasya’nin komsu illere uzakhklara ise
Corum’a 92 km, Samsun’a 131 km, Tokat’a 114 km, Yozgat’a ise 196 km dir. il merkezinin
ilgelere uzakliklari; Goyniicek 46 km, Giimiishacikoy 68 km, Hamamozii 90 km, Merzifon 46

km, Suluova 27 km ve Tasova 48 km dir (www. amasya.gov.tr) .

s
ORTAROY

Sekil 4.9 Amasya Ulasim Yollar
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4.1.2. Yeryiizii Sekilleri

Amasya’nin cografi yapisi, Kuzey Anadolu Daglari’nin giiney yamaglarinda asirlarca devam
eden ¢esitli volkanik ve tektonik hareketler sonucu olusmus ihtiyar bir yayla goriiniimiindedir.
Yesilirmak, Cekerek, Delicay, Tersakan ve bunlarin kollar1 olan irili ufakl bircok ¢ay ve dere,
yaylada derin vadiler agmis, dar bogazlar ve mahsuldar ovalar meydana getirmistir
(Aiy, 1973). Il smirlar1 iginde 140 km uzunluga sahip olan Yesilirmak’m antik ¢agdaki adi
Iris’tir. Yesilirmak ayrica "Nehr-i Amas" ve "Nehr-i Amis" isimleri ile de anilmistir (Hiiseyin
Hiisameddin, 1986) . il merkezi derin bir vadi etrafinda gelismistir. Bu merkezi Kirklar Dag,
Karaman Dagi, Lokman Dagi ve Ferhat Dagi ¢evrelemektedir. Bu daglarin ortalama
yiikseklikleri 800-900 m iken, sehrin en yiiksek noktasi 2062 m’ye ulasan Akdag’dir.
Harsena dagi, sehir merkezinde, kiiclik ama 6nemli bir yere sahiptir (Sekil 4.10).

Sekil 4.10 Amasya’nin ii¢ boyutlu goriintiisii (Oltulu, 2006)

Tarih boyunca bircok medeniyetin yerlestigi Amasya, onemli ticari yollarin {izerinde yer
aldigindan otiirii bir ugrak ve gecis noktasi olmustur, bu yiizden kentin savunma amagcli
bicimlenmesi olduk¢a dnemlidir. Nitekim Yesilirmak, yerlesimde bir sur ¢izgisi olarak ele
almmistir. Amasya’da bir kale yerlesmesi olmamasina ragmen, etrafin1 ¢evreleyen daglar
diisiiniildiigiinde dogal bir kale yerlesimi olarak da tespit edilebilir (Amasya Merkez Ilge 60
hektarlik Koruma Amagli imar Plan1 Arastirma Raporu, 2007).

Amasya sehrinin 6nemi dar bir vadide kurulmus olmasidir. Yesilirmak Amasya ovasindan

cikip Ferhat Bogazi’ndan gectikten sonra adeta sakli bir vadiye girmektedir. Her doneminde
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sehrin ilk kuruldugu yerde bulunmasinin sebebi bu konumuyla ilgili olarak savunma niteligi

tasimaktadir. Vadi tabaninda dar bir kesim yerlesmeye elverislidir (Haleplioglu, 1998).

Sehir gelistikce vadi yamaclarina dogru gelismistir ama elverigsiz konumu nedeniyle
yamaglardan fazla yiikselmeye imkan bulunmamistir, bu da sehrin Yesilirmak vadisi boyunca
dogu-bat1 dogrultusunda uzunlamasina yayilma gostermesine sebep olmustur. Boylece sehir

eski ¢cekirdegini kismen de olsa korumay1 basarmistir (Urak, 2005).

IIman iklim ozellikleri, sulak, verimli arazisi ve savunmaya elverisli yiiksek daglar1 ile
Amasya tarih boyunca ¢esitli medeniyetlerin yasadigi bir kent olmustur. Amasya kentinin
mekansal orgiitlenmesinde rol oynayan en onemli 6zellik yerlesim yerinin dogal yapisi,
topografyasidir. Daglarin ¢evreledigi ve igerisinden Yesilirmak’mn gectigi kent, bu verilere ve
morfolojik o6zelliklere gore bigimlenmis bir vadi yerlesimi ozelligi gostermektedir. Bu
baglamda geleneksel kent dokusu bugiline kadar tahribata ugrasa da lineer ve kimi zaman
organik bir bigimde gelisme gostermistir (Amasya Merkez Ilge 60 hektarlik Koruma Amagli
Imar Plan1 Arastirma Raporu, 2007).

Gilintimiizde sehir bir vadide sakli konumunu korumakta ve Anadolu’da “V” sekilli bir vadi
tabaninda kurulmus tek biiyiik sehir olarak varli§im1 devam ettirmektedir. Sehrin gelisimi
ekonomik nedenlerle hizli olamamistir. Bu da sehrin giinlimiize kadar korunarak gelmesini
saglamistir. Bu 0zelligi ile Amasya turizm acisindan ¢ekici olmakta, bozulmamis kiiltiirel

degerleri ile ilgi ¢ekmektedir (Urak, 2005).

Dogal yap1 olarak, kent merkezinden gegen Yesilirmak ve kuzeyde Tersakan Cayi ile akarsu
kenarlarindaki diizliiklerdeki meyve bahgeleri ve kenti ¢cevreleyen yliksek daglar, Amasya’ya
kendine 6zgili bir goriiniim kazandirmis ve yerlesme kararlarini etkilemistir Amasya konumu
itibariyle bir vadinin iki tarafindaki yamaclara yerlesmis bir kenttir. Yerlesime uygun yerler
vadi tabani ile smirhidir. Iskan acisindan yogunlugun gézlendigi bu alanlarda egim % 5-15
arasinda degismektedir (Haleplioglu, 1998). Kentin kuzey ve giineyindeki yamaglarda egim
%30-40’a kadar ulagsmaktadir. Degisik kesimlerde goriilen ve egimi %15-25 arasinda degisen
dik yamaglar, kentin bu yone gelisimini engelleyici niteliktedir. Bu alanlar, kentlinin kolay
ulasabilecegi rekreasyon alanlar1 olarak kullanilmaktadir. Amasya kentinin gelismeye uygun

topografik 6zellik gdsteren alanlar1 oldukea kisithidir (Yetman, 1998).
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4.1.3 iklim

Amasya'da Karadeniz iklimi - kara iklimi arasinda bir gecis iklimi hiikiim siirer. Yazlar1 kara
iklimi kadar kurak, Karadeniz iklimi kadar yagisli degildir. Kislar1 ise Karadeniz iklimi kadar
tliman, kara iklimi kadar sert degildir. Bu bdlgede Karadeniz ardi iklimi etkili olmaktadir.
Amasya il merkezinde yillik ortalama sicaklik 13.9 C, yillik ortalama yagis miktar1 da 397.5
mm’dir. Yagislarin %35.6° s1 kis aylarinda diiser (Aiy, 1973). Bu 06zellikleri ile Amasya
iklimi Karadeniz iklimi ile kara iklimi arasinda gecis niteligindedir. Yazlar1 sicak ve kurak,
kislar1 yagishdir. ilkbahar en cok yagis alan mevsimdir. Merzifon, Suluova, Giimiishacikdy ve
Hamamézii ilgeleri bolgenin genel iklim 6zelliklerini yansitmaktadir. Merkez Ilge, Tasova ve

Goyniicek Ilgeleri daha ¢ok karasal iklim 6zelligi gdstermektedir (www.amasya.org).

Amasya nemlilik bakimindan Karadeniz kiyilarindan farklhidir. Karadeniz kiyilarmin ihik
kislar1 yerini soguk kislara ve ¢ok sicak olmayan yazlara birakir. Gilinliik sicaklik farklar:
yiiksektir. Yagis miktarmin Olcilisiinde azalma goriiliir. Nem orani yaz aylarinda azalir. Bu
nedenle Amasya’daki iklim Karadeniz iklimi ile I¢ Anadolu iklimi arasinda bir gecis dzelligi

tasimaktadir.

4.2 Amasya Kentsel Mekaninin Olusumu

Amasya ili, Orta Karadeniz bolgesinde yer alan, 6nemli tarimsal zenginligi ve kiiltiirel miras1
ile onemli gelisme potansiyellerine sahip bir ildir. Cumhuriyet dncesine ait ¢ok 6nemli
tarihsel birikimin yaninda, Cumhuriyet doneminde de iilkemiz agisindan Onemli rollerin
bicildigi Amasya’nin tiim bunlarin yaninda hem kiiltiir olarak hem de tarimsal topraklar ve
cesitlilik acisindan ¢ok Onemli potansiyelleri oldugu bilinmektedir. Son yillarda ulasim ve
iletisim olanaklarinim artmasi da Amasya ili i¢gin 6nemli potansiyelleri giin yiiziine ¢ikarmistir

(Amasya Imar Plan1 Notlari, 2009).

Ulkemizi dogu-bat1 ve kuzey-giiney yoniinde kesen 1. Derece yollarin Amasya ilinden
gecmesi, Samsun’dan giineydoguya devam eden demiryolu hattinin Amasya ilini boylu
boyunca kesmesi gibi avantajlari, ulusal ve uluslararasi 6lgekte iliskilerin arttigi giiniimiizde

ilin kalkinmasinin en 6nemli araclaridandir. Yakin ge¢miste bolge ve Amasya ili 6lgeginde
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iist 6lgek planlama ¢alismalar1 yapilmistir. Bu plan ¢aligmalarindan en kapsamli olanlar1 ve bu

anlamda en 6nemli calismalar sdyle siralanabilir:
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (DPT)
Amasya Il Stratejik Plan1

Amasya Tarim Master Plan1

Tim bu gelismeler dogrultusunda, 2006 yili sonunda Amasya Valiligi, Amasya ilinin
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planmin (CDP) yaptirilmasma karar vermistir. Ust 6lgek
planlarin yani sira Amasya Merkez il¢enin giiniimiize kadar yapilmis olan alt dl¢ek planlar: da

bulunmaktadir (Amasya Imar Plan1 Notlar1, 2009).

Amasya yerlesmesinde 1894 yilinda belediye teskilat1 kurulmustur. Belediyenin diizenli
gelismesini saglamak amaciyla bugiine kadar kent biitliniinii kapsayan 5 adet imar plam
yapilmistir. Ancak, gliniimiizde yapilmis olan imar planlar1 mekansal gelisim i¢in yetersiz

kalmustir.

Amasya kentine ait onceki imar planlar1 asagidaki tabloda goriilmektedir:

Cizelge 4.1 Onceki imar planlari

(Iller Bankas1 Imar Planlama Dairesi Arsivi)

Imar Planlari Miiellif Onama Tarihi
1. Plan Imar Iskan Bakanlig1 1945

2. Plan Rauf Beyru 20.12.1966

3. Plan Rauf Beyru 21.03.1975

4. Plan Fahri Yetman 11.06.1981

5. Plan Erkan Uckun 04.08.1988
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Amasya kentinin planlama siirecine iliskin ilk caligmalar 1928 yilinda baslamistir. Bu sene
icerisinde kentin topografik ve halihazir haritalar1 yapilmis, bu haritalar 1947 ve 1962
yillarinda giincellestirilmistir (Yurt Ansiklopedisi, 1981). Sehrin ilk yol istikamet plani
1948°de Ertugrul Mentes’e, ilk imar plan1 1945 yilinda Imar Bakanlhiginca yapilmis olup,
uygulanan ilk halihazir ve imar plan1 1966 yilinda Mimar Rauf Bey tarafindan hazirlanmis,
1975 yilinda revizyon gormiis daha sonra ise 1981 yilinda Fahri Yetman tarafindan yeni imar
planlar1 hazirlanmistir. 1988 yilinda ise hazirlanan planlarda ilave-revizyon c¢aligmasi
yapilmis olup 2009 yilina kadar da son yapilan kent biitiinii imar plani bu plan olmustur. Kent
makroformunun bugiinkii yapisi incelendiginde; sehrin, vadi tabaninda, topografya agisindan
yerlesime uygun olan alanlara dogru yayildigi, kentin gelisim yOniiniin bati1 ve kuzey-dogu
yonleri oldugu, baska bir deyisle wrmak kenarindaki bag-bahgelik alanlarda gelistigi
goriilmektedir. Bu da Amasya kentinin i¢inde bulundugu fiziki yapisinin dogal bir sonucu
olarak saptanan veya egilimler dogrultusunda ortaya ¢ikan gelisme stratejilerinin, sehrin hem
dogal hem ekolojik yapisin1 hem de tarihi ve kiiltiirel dokusunu biiyiik bir baski altina aldigini

gostermektedir.

Amasya kenti 33 mahalleden olusan bir alanda yerlesmistir. Bunlar: Akbilek Mahallesi,
Golliibaglar1 Mahallesi, Ellibesevler Mahallesi, Bahgelerici Mahallesi, ihsaniye Mahallesi,
Kirazlidere Mahallesi, Samlar Mahallesi, Beyazitpasa Mahallesi, Piring¢i Mahallesi, Nergiz
Mahallesi, Savadiye Mahallesi, Mehmetpasa Mabhallesi, Gilimiislii Mabhallesi, Sofular
Mahallesi, Hatuniye Mabhallesi, Dere Mahallesi, Kursunlu Mabhallesi, Hizirpasa Mahallesi,
Yiizevler Mahallesi, Haciilyas Mahallesi, Hacilar Mahallesi, Gokmedrese Mahallesi, Ucler
Mahallesi, Cakallar Mahallesi, Sehriistii Mahallesi, Fethiye Mahallesi, Seyhcui Mahallesi ‘dir
(Bkz. Ek 1). Kentin mahalle haritas1 incelendiginde; Amasya sehrinin belirgin bir bicimde
Osmanli kent yapisini yansittig1 goriilmektedir. Mahalle isimlerinin ¢ogunun merkezlerinde
ya da sinirlari icinde yer alan camilerin isimleri ile aniliyor olmasi bu yapmin en somut kanit1

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Meshur, 1999).

Kent makroformuna bagh olarak sekillenen kent i¢i ulasim sistemi incelendiginde ise; yaya
ve tasit trafiginin biiylik Olciide, tizerinde geleneksel ve giinliik ticaret alanlarmnin da yer aldig:
ve buglin Tokat Asfalti olarak bilinen aks iizerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Mevcut

ulagim iligkileri baglaminda bu aksin Amasya i¢in kent i¢ci ulasim agisindan bir ana arter
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islevine sahip olmasina ragmen, acilmasi siirecinde geleneksel dokunun biiyiik 6lgiide tahrip
edildigi ve aks iizerinde Onerilen yapilagsma siireci sonucunda, kentin Yesilirmak’la olan

iligkisinin ev baglantilarinin biiyiik 6l¢iide zayifladigi goriilmektedir (Meshur, 1999).

Biitiin imar planlar1 kent sinirlarinin genislemesi diginda tarihi doku ve anitlarda bozulmalara
sebep olmus, yol agma ve genisletmeleri beraberinde yiiksek yapilasmay: getirmistir.
Ozellikle yol kenarlarinda 5-6 kata izin verilmesi irmaga paralel yiiksek yapilarin olusmasina
neden olmustur. Bu da tarihi kent peyzajin1 biiyiik 6l¢iide zedelemistir (Urak, 1994). Amasya
Belediyesinden alinan veriler dogrultusunda 15.11.1988 tarihinden 2009 yilina kadar olan
siirede imar planlar1 tizerinde 1000 civar1 degisik ¢apta imar plam degisiklik, ilave, revizyon
ve mevzi planlar yapildigi 6grenilmistir. Amasya’nin bugiinkii imar plant 22.07.2009
tarihinde Modiil Planlama tarafindan hazirlanarak Iller Bankas1 onayi ile yiiriirliige girmistir.
2009 yilina kadar yiirlirliikte olan imar plani, 1981 yilinda Fahri Yetman tarafindan ele
almmis ve Erkan Uckun tarafindan 1988 yilinda ilave ve revizyon yapilarak diizenlenmis

plandir.

Amasya kentinin fiziksel dokusunun gelisimi, “ Amasya Kentsel Mekanmin Olusumu” basligi
altinda iki bolim halinde incelenecektir. Tarih Oncesi donem, Roma-Bizans donemi,
Selguklu-Beylikler donemi, Osmanli donemi ve Cumhuriyet donemi “Amasya Tarihsel ve
Mekansal Yapisinin Analizi” baslig altinda; kentin 19. Yiizyilin ikinci yarisindan baslayip
Cumhuriyet’le devam eden ve bugiine kadar gecen zaman igerisinde yasadigi de§isim siireci

ise ayn1 baghgin alt basliklar1 seklinde ortaya konmaya calisilacaktir.

4.2.1. Amasya’nin Tarihsel ve Mekansal Yapisinin Analizi

Amasya, Anadolu’nun en eski yerlesim yerlerinden biridir. Yapilan arkeolojik caligsmalar bu
kentin tarihinin 7500 yil oncesine, Kalkolitik Cag olarak isimlendirilen doneme kadar
uzandigini gosterir. Ilk olarak bronz ¢aginda, Harsene dag1 zirvesinde yerlesilmis, giiniimiize
kadar 11 farkli medeniyetin kuruldugu bir bolge olmustur. Amasya il smirlart iginde 28
hoytk, 22 tiimiiliis, 8 nekropol ve 5 antik kale tespit edilmistir (Meng, 1997). Bu bulgular,

M.O. 3000 yillarmdan daha erken zamanlarda yerlesmenin basladigmi kanitlamaktadir.
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Amasya’nin siirekli bir yerlesim bdlgesi olmasi temelde iki nedene dayanmaktadir: Birincisi,
kentin jeolojik olarak dogal bir kale yapisina sahip olmasidir. Bu dogal yap1 giivenlik ve
savunmaya elverigli bir zemin olusturmus, giivenlik saglandik¢a yamaglardan vadi tabanina
inilmesi Yesilirmak’in suyundan faydalamlmasma olanak vermistir. Ikinci neden ise,
Anadolu’yu kiy1 Karadeniz’e, Dogu Anadolu’ya, Akdeniz sahillerine ve Bati Anadolu’ya

baglayan yollarm (Krallar Yolu, Roma ve Ipek yollar1) kavsak noktasinda yer almasidir.

Amasya kentinin bilinen en eski ad1 ‘Ameseia’ dir. Kentin nasil kuruldugu ve neden Ameseia
denildigi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Ancak tarihgilerin birgogu tarafindan
kabul goren goriis; Amasya ve ¢evresine hakim olan ilk biiyiik devlet Hititlerin krallarindan
Amas Han’in sehri kurdugu ve adin1 verdigi seklindedir (Meng 1997). Ayrica Amasya adinin
Misir Krali Amasis’ten veya Ermeni Krali Amasyus’tan gelmis olabilecegi goriisii de ileri

stiriilmektedir (Hiisameddin, 1986).

Amasya, tarth boyunca pek c¢ok uygarhigin hakimiyetinde bulunmustur (Sekil 4.11).
Bunlardan ilki, M.O. 1650 yillarinda yoreye egemen olan Hitit Uygarligr’dir. Amasya'da ilk
Hitit yerlesmesi Antik Kale'nin zirvesinde baslamistir. Anadolu'da yerlesik hayata gecen
Hititler, dini agirlikli kentler kurmak ve merkez edinmek amaciyla Amasya'nin giiney
batisindaki Bogazkoy’i, Hitit Konfederasyonu'nun 13 merkezinden biri olarak se¢gmislerdir.
Hititler doneminde Amasya'da kale surlari, yollar, yapilar ve su kanallar1 insa edilmistir
(Urak, 2005).

Hititlerden sonra sirasiyla Frigler, Kimmerler ve Perslerin hakimiyetine giren Amasya'da
yerlesik hayati kolaylastirmak i¢in yollar, su kanallar1 ve yapilarin insaatina devam edilmistir.

(Ozdemir, 1996). Cok ilkel de olsa, o dénemlerde kentsel altyapmm olustugu goriilmektedir.
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Sekil 4.11 Tarih boyunca Amasya’da yerlesim siireci (Karakul, 2002)
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Perslerden sonra, Helenistik — Pontus, Roma, Bizans, Danisment, Selcuklu, Ilhanli ve
Osmanlilar kente hakim olmuslardir. Pontus Devleti'nin bagkenti olan Amasya'da biiyiik imar
faaliyetleri gerceklestirilmistir. Kale yeniden insa edilmis, sehrin surlar1 genisletilmis,
koprtiler, yollar, tapinaklar olusturulmus, igeri sehir anitsal yapilarla donatilmis, sehre igme ve
sulama amaciyla biiylik kanallar insa edilmis, tapmaklar ve anit kaya mezarlar1 ile sehir bir
metropol ve kiilt (dini) merkezi haline getirilmeye caligilmistir. Baskent olmasinin da etkisiyle
sehir niifusu artmig, surun disina yeni yerlesim alanlar1 acilmistir. Bu donemde sehir, hem
Harsene Kalesi iginde, hem de nehrin iki kiyisinda yerlesim alanlari1 olan, biri disar:
mahalleye (Algak Koprii), digeri de baska yerlesimlere (Kus Koprii) baglantiy saglayan Iris
nehri lizerinde iki kdpriiye sahip bir yerlesim seklindedir ve sehrin zemini bugiinkiinden 6 — 7

m daha al¢ak seviye bulunmaktadir (Yurt Ansiklopedisi, 1981).

Pontus Devleti’nden 1950’11 yillara kadar Kung Koprii Amasya sehrinin giris ve ¢ikis kapisi
durumunda olmustur. Bundan sonra, Tiirk Devri’ne kadar sehir ufak degismelerle eski
yerlesim sinirlart i¢inde kalmistir. 1075 yilinda Melik Ahmed Danismend Gazi'nin kenti
almasiyla, bu tarihten itibaren Tiirk egemenligi altina giren Amasya, tarth boyunca Tiirkler

acisindan 6nemli bir merkez olmustur.

Bizans hakimiyetinin sona ermesiyle, Danismendlerin merkezi durumuna gelen sehirde,
kiliseler camiye cevrilmis, yeni birgok cami ile beraber Iltekin Kopriisii insa edilmis, yollar
acilmis, kalenin sur duvarlari onarilmistir. Bu donemde baslayan Hacli Seferleri sirasinda
sehir, fiziki acidan biiylik Olciide yikima ugramustir. Antakya Patrigi, Danismend Emirinin
elinde olmasi nedeniyle, iznik’ten Antakya’ya giden Hagli ordularmi Amasya’ya ydneltmistir.
Giclerini Anadolu Selguklular1 ile birlestiren Danismendli Beyligi, Haclilar1 Merzifon
ovasinda yenilgiye ugratmistir. 1143 yilinda Sel¢uklu hiikiimdar: Sultan Mesut, Danismend
emirleri arasindaki miicadelelerden yararlanarak Amasya’yr Danigsmendlerden almis ve

Anadolu Selguklulari’nin bagkenti yapmustir.

Amasya kenti Osmanli'nin ilk donemlerinde "Sehzadeler Sancagi" olarak imparatorluk
yonetimi agisindan onemli bir merkez durumunda iken, sonralari bu 0nemini yitirse de;
Osmanli donemi Amasya'nin tarih iginde mekansal ve kiiltiirel anlamda kent kimliginin
olgunlastig1r bir donem olmustur. Osmanli Devrinde, padisah ve sehzadeler sehre 6zel ilgi

gostermiglerdir. Amasya'nin sehzadeler sehri olarak tarthe gegmesine neden olmustur
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(Meshur, 1999). Bunun dogal sonucu olarak da sehir, fiziki, siyasi, ticari ve kiiltlirel bakimdan
cok gelismis ve cogunlugu bu donemden gilinlimiize kalan tarihi yap1 zenginligine

kavusmustur.

Amasya, Osmanli’nin sonuna dogru kaybettigi dinamizmini 20. Yizyil basinda Kurtulus

Miicadelesi’nde tekrar kazanmis; 6nemli bir gii¢ merkezi olarak 6n plana ¢ikmaistir.

4.2.1.1 19. Yiizyihn 2. Yanisindan Cumhuriyet’e Kadar (1850-1923)

Tanzimat sonras1 Osmanli sehirlerinin hem genel formunda, hem de i¢ dokusunda 6nemli
degisimler yasanmistir. Bugilinkii anlamiyla kentlesme siirecinin Tiirkiye’deki baslangici,
Tanzimat Fermani’nin ilam1 sonrast doneme tarihlenebilmektedir. Tanzimat felsefesine gore
reform; kanun, sistemlesme ve denetim kavramlar1 ile ifade edilmekteydi (Shaw, 1968).
Tanzimat’in bu diislince yapisina bagli olarak, 19. ylizyilin ikinci yarisinda, Osmanl
geleneksel kent isleyisinin yetersiz kalmas1 soncu ilki 1855 yilinda Istanbul’da olmak iizere
sehremaneti daireleri kurulmus ve Tirk kentleri belediye kavramiyla tamigmiglardir (Ting,
2004). Fakat devletin Anadolu kentlerine kars1 politikasinda fazlaca bir degisiklik olmamas1

nedeniyle, Istanbul’daki gelismeler tiim imparatorluk kentlerinde etkili olmamustir.

Amasya’nin uzun yillar boyunca fazla degisiklik gostermeyen fiziksel yapisi, once 19.
Yiizyildaki Nizam-1 Cedid ve Tanzimat donemi uygulamalariyla yiiziinii degistirmeye
baslamistir. Daha once baslayan sosyo-ekonomik yapidaki degisimin fiziksel yapiya
yansimasi ise biitiin Anadolu kentlerinde oldugu gibi gelisen teknoloji ile birlikte 20. yiizyilin
basindan baslayarak yavas yavas etkisini gostermistir. Bu degisim karsisinda kentler fiziksel
dokularin1 genellikle yiizyilin ortalarina kadar korumuslardir. Bu durum Amasya’nin bir
boliimii i¢in de gecerlidir. Ancak kentin bagindan eksik olmayan dogal afetlerden birini 1915
yilinda yasamis ve cikartilan yanginlar sonucu kentin yaklasik {igte biri yok olmustur (Sekil
4.13). Bu afet kentteki degisim siirecini hizlandirmis ve yangm yerindeki uygulama yeni
sosyo-ekonomik yapinin, yeni teknolojinin, yeni ulasim kosullarinin bigimlendirdigi bir kent
dokusu olusturulmustur (Amasya Merkez Ilce 60 hektarlik Koruma Amacli Imar Plani, 2009).
Ortaya cikan farkli boyutlarda parseller, ¢cagin yeni ulasim araclarmin kullanimmna olanak
veren genis ve diizgilin, yeni teknolojinin {iriinii olan degisik boyutta ve bigimde yapilan yollar

yakin tarihlere kadar kentin diger boliimlerinden ¢ok farkli bir gériiniim sunmustur.
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Sekil 4.12 1915 yangmi éncesi (Stiidyo Ozden Arsivi)

Sekil 4.13 1915 yangini sonrasi (Stiidyo Ozden Arsivi)

Son yillardaki gelismeler, 6zellikle yeni ulasim yollar1 ile diizenlemeler ise geride kalan
Osmanli kent dokusunu da hizla yok etmistir. 1949 yilina kadar, yanan mahallelerin

bulundugu bolgede, herhangi bir imar hareketlerine rastlanmamaktadir. Simdiki Dere ve
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Fethiye mahallelerinin tiimii ile Sehiriistii mahallelerinin dogu kismini i¢ine alan yangin, bu

mahallelerin tamamen harap olmasina neden olmustur (Segkin,2005).

Tanzimat etkisiyle Anadolu'yu da icine alan Osmanli topraklarinda, batili devletlerin
demiryolu yapimi siirecinde ortaya ¢ikan hatlardan biri de, Samsun-Amasya-Sivas demiryolu
hattidir. Yapimmina 19. Yiizyil sonunda baslanmis olmasina ragmen Cumhuriyet sonrasina

faaliyete agilmistir.

Sekil 4.14 Amasya, 1900’lii yillarin bag1 (Meng, 2007)

19. yiizy1l sonunda Amasya ipek ve pamuklu dokuma sanayinde Osmanli'nin en 6nemli
merkezlerinden biri olma durumundayken, Ingiliz mallarmin Osmanli pazarina hakim
olmalar1 ile Tokat, Kastamonu ve Bursa gibi kentlerle birlikte, Amasya'da da dokuma sanayi

onemini yitirmeye baslamistir. (Amasya Koruma Amagl Imar Plani Arastirma ve Analiz

Caligmalari, 1997)

Ondokuzuncu yiizyilda i¢ine girilen yeni kapitalist is iliskilerini, 16. Yiizyilda olustugu
bilinen Bedesten i¢inde gelistirme imkani yoktur. Eski kent merkezine ek olarak ikinci bir

odak noktasina ihtiyag duyulmaktadir (Tekeli, 1996). Ger¢i bu degisim, Amasya’da,
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Istanbul’da oldugu kadar hizli ve hissedilir bir bigimde olmamustir ancak 19. Yiizyilda
Amasya’da ticaret alanmnin bedesten disina, kuzeydogu yoniindeki ikinci bir odak noktasina

kaymaya basladig1 da acgiktir (Segkin, 2005).

Ondukuzuncu yiizyilda kent i¢i ulasim, 16. ylizyildaki gibi yaya ulasimi degildir. Bu donemde
biiyiik kentlerde tramvay, vapur gibi toplu tasima araglar1 kullanilmaya baglamistir (Celik,
1998).. Amasya gibi kiiciik kentlerde ise ath arabalar, kent dokusunu etkileyen baslica ulasim

araclar1 olarak géze ¢arpmaktadir.

Amasya’da ilk belediye hizmetlerinin geldigi donem Osmanli Oncesine, Amasya Beyligi
Donemi’ne kadar uzanmaktadir. Osmanli idaresinde ilk defa belediye teskilat1 1855 tarihinde
kurulmus ve 1865 tarihli idare-1 vilayet nizamnamesi ile tasra belediye teskilatlar1 faaliyete
gecirilmistir. Istanbul disinda bu teskilat1 ilk defa kuranlardan Amasya mutasarrifi Ziya Pasa
olmustur (Amasya Merkez Ilce 60 hektarlik Koruma Amacli Imar Plan1 Arastirma Raporu,
2007). 1800’Li yillarin sonlarinda ekonomik ve ticari agidan kentin yasadigi sikintili
donemde, 1865-1867 yillar1 arasinda Ziya Pasa’nin valili§i; Amasya’da mekansal agidan
onemli gelismelerin ortaya kondugu bir zaman dilimi olmustur. Ziya Pasa doneminde bir¢ok
imar faaliyeti gergeklestirilmis, vali konagi, hiikiimet kopriisii, saat kulesi ve hapishane binasi
insa edilmis, c¢arsilar kurulmus ve yeni yollar agilmistir. 1865 yilinda, Ziya Pasa Helkis
kopriisii baginda bir hiikiimet konag1 yaptirmistir (Meshur, 1999) (Sekil 4.15).

Tanzimat sonrasi1 gerceklestirilen resmi yapilarin ¢gogunun Helkis kopriisiiniin kuzeyindeki
alana yerlestirilmesi kentte yeni bir merkez kazandirmistir. Bu yogunlagsma biiyiik ihtimalle
bilingli olarak gerceklestirilmistir. Tarihsel siirece bakildiginda kale-mahalle-kiilliye-carsi
seklinde degisen hiyerarsik merkez siralamasinda yeni bir noktaya ulagilmistir. Kentin yeni

prestij mekani idari bir merkez ¢evresinde gelismektedir (Seckin, 2005).
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Sekil 4.15 Amasya, 1934 (Meng, 2002)

Yeni idari merkezin disinda, Hatuniye, Helkis, Haci1 ilyas, Giimiislii, Sofular, Mehmet Pasa,
Piring¢i, Bayezid Pasa, Samlar ve Yakup Pasa mahallelerinde bulunan Ge¢ Osmanli Dénemi
yerlesim dokular1 da, Osmanli’nin son donemine ait gok degerli birer kent dgesidir. Ozellikle
Hatuniye; klasik sokak dokusu, rastlantisal agik mekanlar1 ve Yaliboyu siluetine katkilariyla

one ¢cikmaktadir (Sekil 4.16).

Sekil 4.16 Hatuniye Mahallesi, 1925 (Meng, 2002)
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Tarihi akisi icerisinde onemli roller iistlenen Amasya, Kurtulus savasi sirasinda yine 6n plana
cikmistir. 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’da baslayan Milli Miicadelenin ilk adimi, 12
Haziran 1919 tarihinde Mustafa Kemal’in Amasya’ya gelmesiyle devam etmistir. Kurtulus
miicadelesinin planlar1 hazirlanmis, Erzurum ve Sivas kongrelerinin toplanmasina burada
karar verilmis, 22 Haziran 1919 tarihinde yaymlanan “Amasya Tamimi” ile “Milletin
istiklalini yine milletin azim ve karar1 kurtaracaktir” denilerek Milli Miicadele Amasya’da
filliyata gecirilmistir. Milli Miicadelenin baslangicinda Amasya Tamimi’nin burada
imzalanmasi, Amasya’nin Tirk kentleri arasmdaki 6zel konumunu yeniden kazanmasini
saglamistir. Amasya, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda da ilk 6nemli adimin atildig1 yer

olmustur.
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Sekil 4.17 Amasya fiziksel gelisim siireci- 1923 6ncesi (Gabriel, 1934; Karakul, 2002)
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4.2.1.2 Cumhuriyet’ten ikinci Diinya Savasi Sonrasina (1923-1950)

Amasya’nin kent makroformunun sekillenisi ve gelisimi dogal afetlerden ¢ok biiyiik Olciide
etkilenmistir. 1948 yilindan 1968 yilina kadar 12 kez wrmak taskini olmustur. Bunlardan en
onemlisi 1948 Savadiye deresi taskinidir (Sekil 4.18). Bu taskin sonucunda irmak civarinda
oturanlarm evleri yikilmig ve felaketzedeler i¢in bugiin Yiizevler olarak bilinen sahaya 100
tane ve kentin kuzey dogusunda ise elli bes tane miistakil ev insa edilmistir. Son 50 y1l iginde
icerisinde meydana gelen mak taskinlarinin nedeni, ¢evredeki bitki Ortiisiiniin tahribi ve
rmagm c¢ok kivrimli olmasit sonucunda yigilan birikintiler olmustur. I. derece deprem
kusagindaki Amasya kenti ve kentteki anitsal ve sivil mimarlik 6rnegi yapilar, 1939 Erzincan
depremi ve 1943 depreminde biiyiik hasar gdrmiistiir (Amasya Koruma Amagli imar Plam

Arastirma ve Analiz Caligmalari, 1997).

Sekil 4.18 1948 Savadiye deresi tagkin1 (Meng, 2007)

29 Ekim 1923’te Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilan edilmesinden sonra, sancak ve livalar
kaldirilmis bu karar geregince 20 Nisan 1924 yilinda Sivas’a bagli bir liva olan Amasya,
Sivas Sancagi’ndan ayrilarak il haline getirilmistir. Samsun’a yakin, Diyarbakir, Elazig ve
Sivas illerinin Karadeniz’e agilan koridoru {izerinde yer alan Amasya Cumbhuriyet’in ilk
yillarinda ticaret i¢in elverisli bir bolgede yer almaktadir (Erdogan, 1996). Bu elverisliligi,
iskelesi olan Samsun’a yakinligi; Diyarbakir, Elazig, Sivas illerini birbirine baglayan biiyiik
yol tlizerinde bulunmasindan dolay1 saglamistir. Cumhuriyet sonrasinda 1929 diinya iktisadi

bunalimin etkisi Tiirkiye’de de siddetli sekilde hissedilmis, tist Olgekli iktisadi politikalar
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onemli degisikliklere ugramistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra iilkenin i¢cinde bulundugu
olumsuz kosullar altinda iilkede hizli bir gelisimi hedefleyen iktisadi yaklagimlar 1930’lara
kadar 6ne ¢ikmistir. Amasya’nin Cumhuriyet sonrasi iktisadi tarihinde de paralel gelismeler
gozlenmektedir. 1950 yilina kadar Amasya’nin erken doneminde saglanan ekonomik
hareketliligine, devlet eliyle gerceklestirilen iki dnemli yatirim biiyiik etkilerde bulunmustur.

Bu yatirimlar:
1. 1928 yilinda Samsun-Sivas demiryolunun ulagima agilmasi

2. 1934 yilinda Turhal Seker Fabrikasi’nin agilmasi olarak nitelendirilebilir. S6z konusu
yatirimlar ildeki tarmmsal {irtinlerin {lke pazariyla bulugsmasmi ve biitiinlesmesini

hizlandirmistir

1927 yilinda tamamlanan istasyon binasi ile birlikte hizmete giren demiryolu, Amasya’y1 yeni
bir ulasim bigimiyle tamistirmistir (Sekil 4.19). Temeli 1911 yilinda atilan Samsun-Bagdat
demiryolu insaati, Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte kesintiye ugramistir
(Miiderrisoglu, 1981). Baslangicindan 16 yil sonra Amasya’ya ulasabilen demiryolu hatti,

kentin ticari ve sosyal hayatina yeni bir canlilik getirmistir.

1930 yilinda Samsun-Sivas demiryolu hattinin yapilmast ve bu iki il arasinda baslayan yiik
tagimaciligi Tokat ve Amasya illerinin ekonomilerinin gelisimine de destek saglamistir.
Suluova ve merkez ilge arasindan iizerinden gegen hat 1930’lu yillarda Samsun ve Sivas illeri
arasinda mal akisini saglanmasi amaciyla yapilmis ve gectigi illerin (Amasya ve Tokat)
ekonomilerine katkilar saglamistir. 1950’11 yillara gelindiginde karayolu tasimaciligia agirlik
verilmesi bu hattin 6nemini azaltsa da halen gectigi kentlerdeki tasimacilik sektorii i¢in
onemli bir potansiyeldir. Ozellikle Amasya ve cevre illerin ekonomilerinin lokomotif
sektoriinlin tarim ve tarima dayali sanayi oldugu diisiintildiiglinde bu hattin 6nemi daha da

artmaktadir (1/100.000 6lcekli ¢cevre diizeni plani arastirma raporu, 2009).
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Sekil 4.20 Amasya, 1927 (Meng, 2007)

Amasya’daki kentsel agik mekanlar, bu donem igerisinde Osmanli imparatorlugu’nun son
yillarindaki konum ve kullanim bigimlerini korumuslardir. 1915 yangini sirasinda, c¢arsi
dokusu ciddi bir bigimde hasar gormiis; kiilliye cevresindeki kent dokusu tamamen yok
olmustur. Cevre dokudaki kayiplar, kullanici psikolojisi agisindan negatif etkiler yaratmis olsa
da, mevcut kentsel acik mekanlarmn kullanimmma devam edilmistir. Bununla birlikte, 1940
yilinda yeni hiikiimet kopriisii insaatin kolaylastirilmasi amaciyla Saat Kulesi’nin rahatga
gozden c¢ikarilmasi, donemin kente ve acik mekanlara bakisini degerlendirmek agisindan

ipuglar1 tagimaktadir (Sekil 4.22) (Yesil Amasya Gazetesi, 1939)
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Sekil 4.21 Amasya, 1910 (Meng, 2007) Sekil 4.22 Amasya, 1945 (Meng, 2007)

Bu donemde kent dokusunu etkileyen dogal afetlerden bir digeri de 27 Aralik 1930°da
yasanan Erzincan Depremi olmustur. Deprem sonrast Amasya kent merkezinde II. Beyazid

kiilliyesi de dahil olmak {izere birgok tarihi yap1 biiyiik zarar gormiistiir.

1923-1945 yillar1 arasinda gegen donem, Tiirkiye’nin yeni idare bigcimine adapte olmaya
calismakla gegmistir. Bu yiizden, Amasya’nin merkezinde yangin sonrasi ciddi bir imar
hareketi gozlenmemistir. Bu yillarda insa edilen yapilar genellikle yeni idare seklinin zorunlu
kildig1 kurumlar i¢in gerekli binalar olmustur (Erdogan, 1996). Cumhuriyetin ilk yillarinda
inga edilen bu tip yapilardan, Belediye (1923), Adliye (1926), Kiligaslan ilkokulu (1927) ve
Istasyon binasi(1927) halen ayakta durmaktadir. Bunlardan, belediye binasi insaatma 1913

yilinda baglanmis, 1923 yilinda tamamlanmustur.

Amasya’nm ilk imar plani, ikinci Diinya Savasi sonunda, Cumhuriyetin ilanindan 22 yil
sonra, 1945 yilinda hazirlanmistir. Biitiin imar planlar1 kent sinirlarinin genislemesi disinda,
tarihi doku ve anitlarda bozulmalara sebep olmus; yol agma ve genigletmeleri beraberinde
yiiksek yapilasmay1 getirmistir. Ozellikle, yol kenarlarinda 5-6 kata izin verilmesi, rrmaga
paralel yiiksek yapilarin olusmasina neden olmustur. Bu da tarihi kent peyzajini biiyiik 6l¢iide
zedelemistir. Bu peyzaji giiniimiizde biraz olsun gosterebilen yerler, Anitlar Yiiksek
Kurulu'nca tescil edilen tek yapilar ve sit alanlaridir (Seckin, 2005).1945 imar planiyla
birlikte Amasya’nin yangininin etkisinden kurtulmaya basladig1 ve yeni bir kentsel diizenin
bi¢imlendigi sdylenebilmektedir. Oncelikle Magdinus Kopriisii’niin giiney ucundan
baslayarak Helkis kopriisiine kadar uzanan, yangin yerine bitisik aksin diizenlenmesi

gergeklestirilmistir. Ziyapasa bulvar: bu donemde kiilliye ile diger merkezlerin baglantisini
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giiclendirerek kent hayatina canlilik getirmis ve aksa takili kentsel acik mekanlarin

yasanabilirligine katkida bulunmustur (Segkin, 2004).

Sekil 4.23 Ziyapasa bulvari, 1945 (Meng, 2007)

Birinci diinya savasindan sonra meydana gelen gesitli gocler nedeniyle, tanindigi sanatlarin ve
iiretim kollarmin, eski Onemlerini yitirmeleri sonucunda, kentsel ekonomik hayatta bir
durgunluk yagsanmaya baslamistir. Bu durgunluk, 1930°lu yillarda, Amasya’nin demiryolu
baglantisina kavusmasi1 ve Tokat ilinde Turhal Seker Fabrikasi’nin agilmasi ile asilmis ve
giderek canlanan ve gesitlenen bir tarimsal yapmin ortaya ¢ikmasina neden olmustu. Seker
fabrikasinin; tarim ve sanayi sektorleri disinda gelismesine Onciiliikk ettigi baska bir alan da
madencilik alt sektorii idi. Yeni geltek komiir igletmesi, daha sonralar1 agilan Amasya Seker
Fabrikasinin yani sira, ¢evredeki diger seker fabrikalarinin da enerji gereksinimini

karsilamstir.

Cumbhuriyetin ilanin1 takiben ¢ikarilan belediye yasasit ve kurulan yeni sanayi tesislerinin
etkisiyle Anadolu kentlerinde hafif bir canlilik gozlense de, 1950°li yillara kadar, niifusun
yaklagik yiizde 25’1 kentlerde, yiizde 75’1 kdylerde yasamustir (Tekeli, 1982; Erkan, 2002). Bu
oran Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar Tiirkiye’de &nemli bir kentlesme hareketinin

goriilmedigine isaret etmektedir.
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4.2.1.3 ikinci Diinya Savasi’ndan Planh Déneme (1950-1980)

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilanint takiben, tiim illerden birer torba toprak Ankara’ya
gonderilmis ve burada Cumhuriyet’in ruhunu simgelemesi amaciyla bir araya getirilmistir. Bu
topragin alindig1 Alcak koprii karsisindaki agik mekan o tarihten itibaren Cumbhuriyet
Meydan1 adi ile anilmig ve bayram torenlerini, kutlamalarin yapildigi bir alan olarak
Amasya’ya hizmet vermistir (Meng,2002). 1945 imar planini takiben, 1951 yilinda

Cumbhuriyet meydani parsellere boliinerek satisa ¢ikarilmig ve imara agilmistir.

1945 imar plantyla birlikte, Amasya’nin yangmnin etkisinden kurtulmaya basladigi ve yeni bir
kentsel diizenin bigimlendigi sdylenebilmektedir. Oncelikle, Magdinus Kopriisii'niin giiney
ucundan Dbaglayarak, Helkis kopriisiine kadar uzanan, yangin yerine bitisik aksin
diizenlenmesi gerceklestirilmistir. Ziya Pasa Bulvari ad1 ile hizmete giren yol, kiilliye ile diger
merkezlerin baglantisini giiclendirerek, kent hayatina canlilik getirmis ve aksa takili acgik
mekanlarin yasanabilirligine katkida bulunmustur (Seckin, 2005). Kale i¢i ve kiilliye
cevresinde 6nemli bir degisim gdzlenmezken, dini ve ticari merkezi birbirine baglayan nehir
kenarindaki aksin ve bu aksmn sonunda, idari merkezin karsisinda yeni bir kent meydanimnin
diizenlenmesi, donemin kentsel agik mekanlar agisindan hareketli gegmesine neden olmustur

(Sekil 4.25).

Sekil 4.25 Ziya Pasa bulvar1 (Meng, 2007)
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Ikinci diinya Savasi’nin ardindan, Anadolu’nun bir¢ok kentinde oldugu gibi, Amasya’da da
bir kent meydani olusturmak amaciyla caligmalar yapilmistir. Bu g¢alismalar sonucunda,
Tanzimat sonras1 kentin idari merkezi olarak islevlendirilen bdlgenin ve Hikiimet
Kopriisii’niin tam karsisindaki Selagzi, kent meydani i¢in uygun alan olarak belirlenmistir.
1954 ‘ten itibaren alinan istimlak kararlar1 ve eklenen anitla devamli gelisen Yavuz Selim
Meydani, ilk kuruldugu giinlerde oldugu gibi bugiin de, resmi torenlerin ve festival

aciliglarinin gerceklestirildigi kent meydani kimligini korumaktadir (Seckin, 2005).

Hatuniye mahallesi, gerek az sayidaki Ge¢ Osmanlt Donemi’ne ait konut dokusu
orneklerinden biri olmasi, gerekse Yesilirmak ile Harsena etekleri arasinda yer alan, kentin en
eski yerlesim bolgesinin iizerinde gelismesi nedenleriyle ¢ok Onemli bir konuma sahip
bulunmaktadir. Tiim kentte oldugu gibi, Hatuniye’de de, son 50 yil icerisinde yasanan bir
gecekondulagma bolgesiyken, 6zellikle koruma bilincinin gelismesiyle, degisen Amasya’nin
sembolii haline gelmistir. Bugiin, tarihi sit alan1 i¢inde yer alan mahalle, bar, otel, restoran ya
da miize olarak islevlendirilmis mekanlari, restorasyonu yapilmis konaklar1 ve tarihi sokak

dokusu ile Amasya’daki kiiltiir turizminin merkezi durumundadir.

Amasya ili yillik niifus artis hizt 1950 yilina kadar siirekli artan bir seyir izlerken, bu
donemden sonra siirekli bir diisiis gostermistir. En yiiksek niifus artis hizi1 1950 yilinda % 65,
46 seviyesinde gerceklesmistir. Bunun nedeni 1950 sonrasi iilke genelinde yasanan niifusun
artma egiliminin yani1 swa Tasova’nin Tokat’tan ve GoOyniicek’e bagli bazi kdylerin de
Corum’dan alinarak ile baglanmis olmasidir. 1950-1985 doneminde niifus artis hizinin siirekli
azaldigi, Amasya niifusunun azalan bir hizla arttig1 soylenebilir. Niifus artis hizi en diisiik
degeri olan % -0, 61 degerine 1985 yilinda gerilemistir ve bu donemde toplam niifusta bir

miktar azalma yasanmustir.

Tarimsal tretiminin gelisimi agisindan 1950 yillarinda 6nemli bir kirilma yasanmistir.
Kirilmanin ana nedenleri arasinda tarimimn makinelesmesi sayilabilirken en 6nemli etken,
Suluova Seker Fabrikasinin agilmasi olmustur. Hem tarimmsal iiretimin hem de sanayi
iretiminin artmasi, kirdan kente dogru bir gé¢ dalgast yaratmis ve Amasya ili demografik
yapist ¢cok biiyiik oranda degismistir. Tarimda endiistriyel bir bitki olan seker pancari tiretimi
artmigtir. Seker fabrikasinin kurulmasi ile bu artisin sanayi Uretimine de yansidigi

sOylenebilir. Bir diger dnemli kirilma ise, Giimiishacikoy Tiitlin Fabrikasi olmustur. Seker
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fabrikas1 ile benzer etkiler yapan tiitlin fabrikasi, bir donem il ekonomisinin omurgasini

olusturmustur.

1954°te Suluova Seker Fabrikasi’nin a¢ilmast Amasya’nin toplumsal yapisini 6nemli dl¢iide
etkilemistir. Geleneksel gecimlik kdy ekonomisi yerini pancar agirlikli pazar i¢in {iretime
birakmas1 ile gerilemeye baslamistir. Amasya Seker Fabrikasi’nin acilist gegimlik
ekonominin dagilmasi siirecinde gecisin kismen yumusak yasanmasini saglamistir. Ayni
zamanda kirdan kopan toplulugun il i¢inde ¢alisma alani bulmasini kolaylastirdigi gibi ili
disaridan gbg¢ alan bir hale getirmistir. Seker fabrikasi, seker iiretiminin ihtiya¢ duydugu
yiiksek enerjiyi elde etmek i¢in 1ilde bulunan linyit yataklarmin kullanimini
rasyonellestirmistir. 1955 yilinda agilan Yeni Celtek Linyit Isletmesi asil olarak Amasya
Seker Fabrikasmin enerji ihtiyacini karsilamak {lizere daha 6nemli bir hale gelmistir. Seker
fabrikas1 ve madencilik ile disaridan gocii tetikledigi gibi gevre yerlesimlerde de etki alami
yaratmistir. Bu etki alan1 kirsal alanda yasayan caligabilir erkek niifusun ildeki yerlesim

alanlarma yonelmesine, ayni anda da kirsal iiretimin de siirdiiriilmesine dayanmaktadir.

1954 yilinda Suluova Seker Fabrikasi’nin acilmasi da ilin yalnizca tarimsal yapisim degil,
sanayisini de gelistirmis ve degismistir. Bir y1l sonrasinda kurulan yeni ¢eltek linyit isletmesi
Suluova seker pancari fabrikasmin enerji ihtiyacmi karsilamasi agisindan sanayiye onemli
katkilarda bulunmustur. Bu ¢ercevede Amasya 1950’lerde, o zamana dek sadece el tezgahlari,
tabakhaneler, saraphaneler, un degirmenleri bigimleri orgiitlenen kiiclik imalat yaninda seker
fabrikalarinmn basmi cektigi bir sanayilesme baslamustir. Ozellikle tarmm iiriinleri isleyen ve
gida alaninda yogunlasan siit, yag, yem, un ve meyve suyu fabrikalar1 kurulmustur. Bu
fabrikalarm yaninda kiiclik Olgekli isletmelerin de varligmi siirdirdiigii gozlenmistir.
Amasya’nin iktisadi tarihinde fabrikalarin agilmasi sonucu olusan sinai hareketlilik i¢inde
goze carpan bir 6zellik, sanayinin devlet girisiminin dnciiligli ve katkistyla gerceklestirilmis

olmasidir (1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plan1 Arastirma Raporu, 2009).

Seker fabrikalarinin, tarim ve sanayi disinda, gelismesine Onciiliik ettigi baska bir alan da
madencilik olmustur. Yeni celtek komiir igletmeleri, Amasya Seker Fabrikasi’nin yani sira,
cevredeki diger seker fabrikalarinin da, enerji gereksinmesini karsilamistir. Bu isletme ayni
zamanda, ilin tarim kesiminde, 1960’larla birlikte, makinelesme, pazara agilma gibi siireglerin

sonucu olarak ortaya c¢ikan topraksiz kesime, istihdam saglamistir. Tarim ve sanayi
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sektorlerinde ortaya ¢ikan gelismeler, ilin {ilke pazari ile 6nemli 6l¢iide biitiinlesmesi, sosyal
hareketliligi artirmis, 1960°larla birlikte kentlesme hizlanmis, kirlardan, 6nce kent merkezine,
sonra da yurt disia yogun bir go¢ olmustur (1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plan1 Arastirma
Raporu, 2009).

Amasya’nin bilinen ikinci imar plam1 1966 yilinda hazirlanmistir. Bu donemde, Tiirkiye
Cumbhuriyet’inin her kentinde goriildiigli lizere Amasya ilinde de go¢ ve gecekondulagma
sorunu fiziksel mekanda tam anlamiyla sekillenmeye baslamistir (Tekeli, 1982). Bu donemde
basta Hatuniye olmak iizere Amasya’nin bir¢ok mahallesinde gecekondu yapimi baslamistir.
Hatuniye Mabhallesi’nin aslinda 1930°lu yillarda baslayan gecekondulasma konum olarak
demiryolunun iist tarafinda kaldig1 icin tarihi sokak dokusunda negatif bir etki yaratmamastir.
Ancak 1960 ve 70’li yillarda asir1 yogunlagsma sonucu Yaliboyu siluetine bir dlgiide zarar
verir hale gelen gecekondular yine de Amasya tarihi dokuya en fazla uyum saglayan yerlesim
tipi olarak dikkat cekmektedir. Zaten gecekondularin tasfiye karar1 bdlgenin arkeolojik ve
dogal sit alan1 olmasi, dolayisiyla yerlesime uygun bodlge kabul edilmemesi ile ilgilidir

(Seckin, 2005).

1965°ten sonra, kentte yasanan bir diger gelisme de hizli betonlasmadir. Imar planlarma bagh
olarak gerceklestirilen beton yiginlari, zaten topografik kosullar nedeniyle kentsel acik mekan
sikintis1 yasayan kentte, gerekli acik mekan standardina erisilmesi engellenmistir (Evyapan,
1980). Kentin bat1 ve dogu ucundaki yesil alanlar betonlasarak kaybedilmistir (Segkin, 2005).
Kentsel agik mekanlarin yakininda insa edilen ¢ok katli binalar ise, gerekli yaklasim sinirlari
icinde kaldiklar1 icin 6lgek kaybma neden olmamus, fakat gorsel ulasilabilirligi bir 6lciide

engellenmistir. Bu durum, 6zellikle kiilliye ve avlusu ¢evresinde hissedilmistir.

Gecekondulasmaya ek olarak bas gosteren ekonomik sikintilar; Osmanli’nin son donemine ait
konutlarda yasayan Hatuniyelilerin, biiylik sehirlere ya da kent i¢indeki ¢ok katli binalara
taginmasina, geride kalan az sayidaki ailenin ve yeni kullanicilarin da konutlara gerekli 6zeni
gostermemesine neden olmustur (Haleplioglu, 1988). Konutlarin bir kismi1 bakimsizliktan
harap hale gelirken, bir kismi1 da donemin etkisinde kalinarak yiktirilip, yerlerine betonarme
binalar dikilmistir. Tiim bunlar, eski dokunun kismi kaybma ve plansiz yeni bir dokunun
olusumuna yol agmistir. 1979 yilinda kale i¢i, Kiiltiir Bakanligi’nca milli kiiltiir alan1 olarak

ilan edilmis, hatta Hatuniye Mahallesi’ndeki Hazeranlar Konagi’nin restorasyonu yapilmasi
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karara baglanmig olmasina ragmen, 1990’lara gelininceye dek gecekondularin alandan

kaldirilmasi ile ilgili bir yaptirima rastlanilmamaktadir.

Amasya ili, Karadeniz bolgesinin go¢ veren illeri arasinda yer almaktadir. Ozellikle

1960/1975 yillar1 arasinda 6nem kazanan bu gé¢ olgusunun nedenleri olarak;

1- Topraksizlagsma

2- Tarimda faal niifus payinin genislemesi.

3- 1lin yeterli ekonomik donatimdan yoksun olusu.
4- Gegim zorlugu

5- Issizlik gosterilmektedir.

Gogler, genellikle kirsal kesimden niifus kopmasi seklinde goriilmekte olup, cesitli
bolgelerdeki illere olmakla birlikte, genellikle biiyiik kentlere yOnelik olarak
gerceklesmektedir. Amasya ili, basta Istanbul olmakla iizere Ankara, izmir ve kismen de
cevre illerden Samsun, Tokat ve Corum illerine go¢ vermektedir. Disaridan aldig1 gog, verdigi
goc kadar olmamakla beraber, Izmir disinda olmak iizere, yukarida sayilan gd¢ verdigi

illerden, ayn1 zamanda go¢ de almaktadir.

1960 sonrasi ortaya cikan ithal ikameci ekonomi politikasinin kalkinma modeli ¢ergevesinde
olusturulan kamu yatirimlari, 1980 sonrasi ihracata yonelik ekonomi ile birlikte
Ozellestirilmeye baslanmasi ve yatirimi genel olarak hizmetler sektoriinde yogunlasmasi,
Amasya’nin ekonomisini de biiyilkk oranda etkilemistir. Suluova Seker Fabrikast ve
Glimiishacikoy Tiitiin Fabrikasi’'nin = 6zellestirilmesi, Avrupa birligi (AB) ekonomi
politikalarinin Amasya ekonomisi iizerinde onemli etkileri oldugu soylenebilir. Ozellikle
tarimsal tiriinler {izerindeki kota uygulamalari, tarimsal iiretimin daralmasma neden olurken,
kamu yatirimlarinin 6zellestirilmesinin de istihdam yapisi lizerinde olumsuz etkiler yarattigi
sOylenebilir. Amasya ilini sanayilesme diizeyi bakimindan en diisilk konuma iten nedenlerden
biri olarak, ilde, imalat sanayinde, sonradan Ozellestirilen Amasya Seker Fabrikasi diginda

hicbir kamu isletmesinin kurulmamis olmasi ileri siiriilebilir.

Yeni celtek komiir isletmesi, ilin tarim sektoriinde, 1960’11 yillarla birlikte, makinelesme ve

pazara acilma gibi silireglerin sonucu olarak ortaya ¢ikan topraksiz kesime, istthdam olanagi
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saglamisti. Amasya ilinin ekonomik yasaminda, Turhal seker fabrikasinin yapimi ve Samsun-
Sivas demiryolunun ulagima acilmasiyla baslayan hareketlilik ve {ilke pazariyla biitiinlesme,
1950’lerde, Amasya-Suluova seker fabrikasinin kurulmasiyla, daha da artmistir. Boylece
sekerpancar1; Amasya ilinin, yalnizca tarimsal yapisini degil sanayi yapisini da gelistirmis ve

degistirmistir (1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plan1 Arastirma Raporu, 2009).

Amasya ilinin, smail gelisiminde gbze carpan bir Ozellik; sanayinin, devlet girisiminin
onciiliigii ve katkist ile gergeklestirilmis olmasidir. Bu tiir kuruluslar bir yana birakildiginda,
sanayide “kiiciik 6l¢ekli imalat”mn agir bastig1 goriilmektedir. Amasya ilinde fabrika 6l¢eginde
ve emege dayal1 sanayilesme hareketi, 1950 yilinda baslamis ve pancar ekiminin artirilmasi

ve basta seker sanayi olmak iizere gida sanayindeki yatirimlari artmasi ile hiz kazanmastir.

Tarim ve sanayi sektorlerinde ortaya ¢ikan gelismeler, ilin {ilke pazari ile 6nemli Olglide
biitlinlesmesi, sosyal hareketliligi artirmig, 1960°larla birlikte kentlesme hizlanmis, kirlardan,

once kent merkezine, sonra da yurt digima yogun bir go¢ olmustur.

1980’11 yillara girerken Amasya ilinin i¢inde bulundugu iktisadi kosullar gelir ac¢isindan
iilkenin icine diistiigi sikintili ortama paralellik gosterirken, tarim sektoriiniin giderek artan

bir seyir icinde olmasi dikkat cekmektedir.

1950-1980 yillar1 arasinda, Amasya Ili’nde Tarmm ve Sanayi Sektorlerindeki gelismeler ve ilin
iilke pazar1 ile dnemli 6l¢iide biitiinlesmesi sonucunda artan sosyal hareketlilik ile kentlesme

olgusu hizlanmistir. Kent, Yesilirmak’in batis1 ve dogusuna dogru gelisimini siirdiirmiistiir.
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Sekil 4.26 Amasya fiziksel geligim siireci- 1945 sonrasi (Gabriel, 1934; Karakul, 2002)
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4.2.1.4 1980 Sonrasi

Amasya ili 1940 yilindan itibaren siirekli olarak niifusu artan bir il olarak goriinse de 6zellikle
son yillardaki niifus artig hizinn sifira yakin seyrediyor olmasi kisa vadede niifusunun azalma
thtimali ile kars1 kars1 oldugunu ortaya koymaktadir. Ortalama yasi artan bir niifus yapisina
sahip oldugu goz oniine alindiginda, Amasya’da, ¢alisma cagina gelen geng niifusun disar1
go¢ ettigi acikca goriilmektedir. Bu goge, gerek Amasya’daki yeterli olmayan is imkanlari
gerekse tarimsal {retimin giderek yerini hizmet is kollarma birakiyor olmasinin etkisi
biiyiiktiir. Amasya’nin kent olarak yeterli dlgiide gelisemiyor olmasinin Amasya’nin cografi

kisitlarindan da kaynaklandigimi sdylemek miimkiindiir.

1970’lerin sonlarinda baglatilan ¢abalarmn neticesinde, 1980’lere gelindiginde, Amasya
kentinde koruma calismalarinin yapildig1 bir ddnem yasanmaya baslamistir (Meshur, 1999).
Ihtilalin ardindan ilk olarak, Gayrimenkul Eski Eserler ve Amtlar Yiiksek Kurulu
Baskanligi’nca 08.05.1981 tarih ve a-2809 sayili kentsel sit alanlar1 ge¢is donemi koruma
plan1 kararlar1 alinmis, Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulu’nun 14.09.1984
tarih ve 380 sayili karariyla da tadil edilerek desteklenmistir. Her iki karar ve ardindan alinan
kararlar, Amasya kenti sit alanlarmin belirlenmesi ve bu alanlar i¢indeki kiiltiir varliklarinin
tescili konusunda, bir takim eksiklikleri bulunsa da, 6nemli katkilar saglamistir (Amasya

merkez ilge 60 hektarlik koruma amaclh imar plani arastirma raporu, 2007).

Alman koruma kararlar1 sonucunda, Hatuniye Mahallesi’nin kuzey yamacimdaki bdlgenin
arkeolojik ve dogal sit alan1 olmasi nedeniyle, burada bulunan gecekondular yiktirilmistir.
Mahalle icerisindeki tarihi yapilar hizli bir bi¢imde tescil edilmis ve son yillarda artan bir
hizla restorasyonlarma baslanmistir. Bu cabalarin ardindan Hatuniye ve Yaliboyu evleri,
Amasya’nin degisen yiizii i¢in bir sembol haline gelmistir. Sokaklari, ¢ikmaz sokaklari, avlulu
evleri ve rastlantisal acikliklariyla, Osmanli’nin son yiizyilina ait dnemli bir konut dokusunun

yasatilma umutlar1 belirmistir (Seckin, 2004).
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Sekil 4.28 Amasya Yaliboyu, 2010

Amasya’da 1970 sonrasi baslatilan koruma caligmalarmin bir sonucu da, kentin tarihi
dokusuna kimlik katan &gelerin rekonstriiksiyonlariin yapilmasi olmustur. Bunlardan bir
tanesi de 1940 yilinda Yavuz Sultan Selim Meydani karsisina ahsap Helkis Kopriisii yerine
yapilan Hiikkiimet Kopriisii’niin insasina kolaylik saglamak amaciyla yiktirilan Saat Kulesi’dir.
1996 yilinda AKTAV’in gabalari ile baglatilan ¢alismalarin ardinda, yeni saat kulesi 2002
yilinda tekrar eski yerinde konumlanmistir. Replika Saat Kulesi, kendinden Onceki Saat
Kulesi’nin narinliginde olmasa da, gerek Yaliboyu’nun karakteristik goriintlisiine, gerekse
Yavuz Selim Meydani’nin ¢evresine hem kimlik hem de boyut agisindan olumlu katki

yapmuistir (Seckin, 2004).

Sekil 4.29 Amasya Saat Kulesi, 2010



72

Yavuz Selim Meydani’nda 1954°ten beri yapilan ¢alismalar da, 1983’te baska bir boyut
kazanmistir. O tarihte yapimi tamamlanan Atatiirk aniti, bir sembol deger olarak meydana
yerlestirilmistir (Meng, 1987). Bu yerlestirmenin ardindan, anitin mekana kazandirdigi yeni
Olcek nedeniyle, meydani c¢evreleyen bazi binalar istimlak edilerek yiktirilmis ve kent

meydani genisletilmistir.

1980 yilindan giliniimiize kadar kentsel gelisme; genel olarak, glineybati, kuzeybati,
kuzeydogu ve giineydogu yonlerine dogru olmustur. Kentlesmenin hizlanmas: ile birlikte
kooperatiflesme olgusu gelismis ve bu nedenle kent daha az e§imli genis alanlara sahip
bolgelere dogru gelismistir. Ayrica, 1980 yilindan sonra kurulan iiniversite ve sanayi alani

cevresinde yerlesim alanlar1 hizla gelismis ve bu bolgelerde alt merkezler olugsmustur.

Kentlesmenin bir bolimii ise; kent’in ¢esitli tarihlerde ugradigi dogal afetlerden zarar
gorenlerin, baska alanlarda iskan edilmeleri sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle giiney
bolgelerde, yerlesmenin yogunlugunun azaldigi ve seyreldigi goriilmektedir. Ozellikle,
kuzeyden I¢ Anadolu’ya; I¢ Anadolu’dan Dogu Anadolu’ya gegisin saglandigi kisimlarda,
yerlesmelerin yogunlastigi goézlenmektedir. Ayrica, 1988 yilinda onaylanmis olan plan,
mevcut yerlesim alanlarinin etrafinda gelisimi hizlandirmasmin yan sira, 6zellikle Suluova
yolu etrafinda bulunan tarima elverisli toprak ve su kaynaklarmin bulundugu bolgelerde de,
yerlesimin kiimelenmesinin ve az yogunluklu tarimsal yerlesim alanlarmin kurulmasini da

saglamigtir (1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plan1 Arastirma Raporu, 2009).

1980 yilindan itibaren Amasya’nin, bdlgenin ve Tiirkiye’nin niifus artis1 incelendiginde,
Amasya’nin hem bélgenin hem de Tiirkiye’nin ortalama niifus artis1 degerlerinden daha diistik
bir degerlere sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye nin yillik ortalamalar1 % 20
seviyesindeyken Amasya’ni verileri bu degerlerden oldukga diistiik bir seviyededir. 1980-
2000 aras1 yillik ortalama niifus artis1 Amasya icin % 3, 40, bolge i¢in % 8, 23 ve Tiirkiye i¢in
% 21, 01 olarak gergeklesmistir. Bu verilere bagli olarak bagli olarak, Amasya’nin ve
bolgenin iilke i¢indeki niifus payr da giderek azalmaktadir. Amasya ili, 2000 yili itibariyle

Karadeniz Bolgesi’nin toplam niifusunun % 4, 33’iinii olugturmaktadir.
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Sekil 4.30 Amasya fiziksel geligim siireci- 1981 sonras1 (Gabriel, 1934; Karakul, 2002)
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4.3. Amasya’nin Bugiinkii Sosyo-Ekonomik ve Demografik Yapisinin Analizi

Bu bolimde, bir onceki bolimde ortaya konmaya calisilan kentin sosyo-ekonomik ve
mekansal agidan yasadigi gelisim ve degisim siireci sonunda, Amasya ili degerlendirilecektir.
Oncelikle Amasya’nin sosyo-ekonomik ve demografik acidan iilkesel ve bodlgesel dlgekte
tanimlamasi yapilacak, daha sonra iilkesel ve bolgesel dlgekte ortaya konan bilgiler 1s1ginda

kent merkezinin fiziki ve mekansal yapisina iliskin degerlendirmeler sunulacaktir.

Eski bir yerlesme merkezi olan Amasya, gecirdigi tarihi donemleri yansitan zengin bir dokuya
sahiptir. Eski Kral Mezarlari, Selguklu ve Osmanli Donemi yapilarinin yani sira sivil

mimarlik 6rnegi konutlar da biiyiik 6l¢tide giiniimiize kadar korunmustur.

Dogal yap1 olarak kent merkezinden gegen Yesilirmak ve kuzeyde Tersakan Cayi ile akarsu
kenarlarindaki meyve bahgeleri ve kenti g¢evreleyen yiiksek kayalik daglar, Amasya’ya

kendine 6zgii bir goriiniim kazandirmis ve yerlesme kararlarmi etkilemistir (Sekil 4.31).

Sekil 4.31 Amasya Genel Goriiniim, 2010
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Sekil 4.32 Giiniimiizde Amasya (Stiidyo Ozden Arsivi)
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Amasya kentinin 2009 yilina kadarki gelisimi (ilizerinde yapilan revizyonlar ve plan tadilatlar
ile) 1981 yilinda yaptirilan imar plani tizerine kurgulanmaktadir. 2009 yilinda hazirlanan imar
planinda, Amasya’nin mekansal gelisim kararlarinin olusturulmasinda kentin, tarihi ve
mekansal gelisimi, fiziksel yapisi, mevcut yerlesme dokusu, eski plan kararlari, ¢cevresindeki
esikler oldukca etkili olmustur. Ayrica 2009 yilinda 1/100000 6lgekli ¢evre diizeni plani

hazirlanmstir.

Bu boliimde, Amasya iline ait 2009 imar plani ¢aligmasi kapsaminda niifus, sosyo-ekonomik
ve arazi yapisina iliskin veriler kullanarak Amasya’nin bugiinkii sosyo-ekonomik ve

demografik yapismin degerlendirilmesi yapilmaktadir.

4.3.1. Niifus

1927 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 13.648.270 kisi iken, Amasya ilinin niifusu 115.191 kisi
olarak tespit edilmistir. Bu tarihte Amasya, niifus biiyiikliigii agisindan 63 il arasinda 51.
sirada yer almistir. 2000 yili genel niifus sayimi sonuclarina gore ise 81 il arasinda 53. srrada
bulunmaktadir. Son 73 yilda Tirkiye’nin niifusu yaklagik 5 kat artis gostermistir. Ayni
donemde Amasya ilinin niifusu yaklasik 3,2 kat artig gostermis ve 2000 yilinda 365.231
kisiye yiikselmistir. 1927-1935 doneminde Amasya ilinin niifus artis hiz1 % 13,3 tiir. 1927-
2000 doneminde Amasya ilinin niifus artis1 incelendiginde ise, tlic farkli donem

gozlenmektedir:

1985 yilma kadar niifus siirekli olarak artmis, en yiiksek yillik niifus artis hiz1 % 65,46 ile
1950-1955 doneminde gerceklesmistir. 1985-1990 doneminde ilin niifusu % -0,61'lik artis
hiz1 ile diisme gostermis ve 1990 yilindan sonra tekrar artma egilimine girmistir. Genel olarak
bakildiginda Amasya niifusunun Tiirkiye niifusuna oranla yillar itibariyle daha az oranlarda

artis gosterdigi goriilmektedir (Cizelge 4.2).
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Cizelge 4.2 Amasya ili ve Tiirkiye'nin yillar itibariyla karsilagtirmali niifus artis hizlari
(ilke planlama, 2009)

70

60
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30

== Amasya
20

== Tlrkiye
10

Cizelge 4.3 Amasya ilinin 1990 ve 2000 yillarinda kentsel ve kirsal niifusu ve niifus
yogunlugu ( lke planlama, 2009)

YOGUNLUK
KOYLER TOPLAM (Kisi/Km2)

1990 2000
57.087 74393 65.915 58.814  123.002  133.207 70 77
2678 2776 17.432 14.838 20.110 17.614 37 30
Giimishacikdy 14.170 14.057 21.812 15.738 35.982 29.795 60 46
15571 1.511 6.613 . 4,650 8.170 6.161 36 31

m 40.431 45.613 27.017 21.668 67.448 67.281 72 69
S se22s 42715 1ast 11408 49374 54123 106 105
10.197 15.556 44,982 41.454 S TA ) 57.050

s s e e e st e

Amasya’da kilometrekareye diisen kisi sayis1 1927 yilinda yaklasik 21 kisi iken, 2000 yilinda
64 kisiye yiikselmistir. Amasya ilinin 1990-2000 donemindeki yillik niifus artig hiz1 yaklasik
% 2’dir.
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Cizelge 4.4 Amasya ili niifusunun Tiirkiye niifusu i¢cindeki pay1 (www.dpt.gov.tr)
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Amasya’da Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren goriilen kirsal niifusun agirlikli olma
durumu 2000 yilina kadar neredeyse hi¢ de§ismemistir. Buna bagl olarak istihdamda da
tarimsal faaliyetlerin agirhikta oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Amasya’nm, kirsal
yerlesimlerin agirlikta oldugu bir tarim sehri oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Sanayi
ve hizmetler sektdriinde onemli bir gelisme kaydedemeyen ilde, issizlik, 6nemli bir sorun
olarak kendini hissettirmektedir. Issizlik sebebiyle hem kentsel, hem de kirsal kesimden
merkez il¢ce’ye ve is bulma sans1 daha yiiksek, 6zellikle de biiyiik sehirlere go¢ verilmektedir.
Az sayidaki sanayi tesislerinin, hemen hemen tiimii tarima dayalidir. Amasya ilinin 1955
yilina kadar Tiirkiye niifusu i¢indeki pay1 biliyiik 6l¢iide bir artis gostermigse de 1955 yilindan

bu yana Amasya’nin Tiirkiye niifusu i¢indeki payi siirekli olarak azalmistir.

TR83 Bolgesi* kentlesme orani agisindan Tiirkiye ortalamasmdan diisiik bir degere sahiptir.
Bolge icinde kentlesme orani en yiiksek olan i1l Amasya’dir. Amasya, 2000 yili niifus
saymminda 365. 231 olan niifusu ile Tiirkiye icinde niifus biiylikliigli acisindan 53. sirada
bulunmaktadir. Amasya ilinin 1927°de 115. 191 olan toplam niifusu 2000 yilina kadar siirekli

bir artig gostermistir.

*Devlet PlanlamaTeskilati’nin, bolgesel gelisme kapsaminda destekledigi Corum, Amasya, Samsun, Tokat

illerini kapsayan bolgedir.
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Cizelge 4.5 Amasya Ili Yillara Gore Niifus Gelisimi (ilke planlama, 2009)
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1927 yilinda % 26,02 olan kent niifusunun orani, bu yildan itibaren siirekli bir artig igine
girmistir. 2000 yil1 kent niifusu toplam niifus i¢inde % 53,83’lik bir orana sahiptir. Kentsel
niifusun son on yilda ciddi bir artis gostermesi ve kirsal niifusun benzer bir oranda azalmasi,
tarimsal tiretim konusunda iilke genelinde yasanan sorunlarin Amasya igin de gegerli oldugu

sonucuna varilmasini saglamaktadir.

Cizelge 4.6 Amasya ili kir/kent niifusunun yillara gore gelisimi (ilke planlama, 2009)

Kentsel Niifusun Toplam Niifus Kirsal Nifusun Toplam Nifus
igindeki Oram igindeki Orami
1927 29972 26,02 85219 73,98
1935 32023 25,00 96090 75. 00
1940 33935 24,95 102094 75.05
1945 36764 24, 86 111106 75.14
1950 ATEGE 23.14 125801 76. BG
1955 49321 21.72 177723 78. 28
1960 70646 27.46 186635 72.54
1965 83016 29.05 202713 70. 95
1970 97088 31.62 209937 6838
1975 115480 35.77 207326 64,23
1980 128077 37.53 213210 62.47
1985 148614 41. 48 209675 58. 52
1990 162544 45,51 194647 54.49
2000 196621 53.83 168610 46,17
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1950-1985 doneminde niifus artig hizinin siirekli azaldigi, Amasya niifusunun azalan bir hizla
artt1ig1 soylenebilir. Niifus artis hiz1 en diisik degeri olan % -0, 61 degerine 1985 yilinda
gerilemistir ve bu donemde toplam niifusta bir miktar azalma yasanmistir. 1985-1990
doneminde niifus artis hizinda ¢ok az da bir yiikkselme olmasina karsin, 2000 yilina

gelindiginde Amasya’nin niifus artis hizi sifir seviyesindedir.

1980 yilindan itibaren Amasya’nin, bdlgenin ve Tiirkiye’nin niifus artisi incelendiginde,
Amasya’nin hem bdlgenin hem de Tiirkiye’nin ortalama niifus artis1 degerlerinden daha diistik
bir degerlere sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin yillik ortalamalar1 % 20
seviyesindeyken Amasya’nin verileri bu degerlerden oldukg¢a diisiik bir seviyededir.
1980-2000 aras1 yillik ortalama niifus artist Amasya i¢in % 3, 40, bdlge icin % 8,23 ve
Tiirkiye i¢cin % 21,01 olarak gerceklesmistir.

Buna verilere bagli olarak bagli olarak, Amasya’nin ve bdlgenin iilke i¢indeki niifus pay1 da
giderek azalmaktadir denilebilir. Amasya ili, 2000 yili itibariyle Karadeniz Bolgesi’nin

toplam niifusunun % 4, 33’linii olusturmaktadir.

Cizelge 4.7 Yillik Ortalama Niifus artis1 % (ilke planlama, 2009)

_ 1980-1985 1985-1990 1980-2000 1990-2000
Amasya 9.77 0.54 3.40 1.65

Amasya ili yillik niifus artis hizi 1950 yilma kadar siirekli artan bir seyir izlerken, bu

donemden sonra siirekli bir diisiis gdstermistir.

En yiiksek niifus artis hiz1 1950 yilinda % 65, 46 seviyesinde gerceklesmistir. Bunun nedeni
1950 sonrasi iilke genelinde yasanan niifusun artma egiliminin yan1 sira Tagova’nin Tokat’tan
ve Goyniicek’e bagli bazi kdylerin de Corum’dan alinarak ile baglanmis olmasidir. 1950-1985
doneminde niifus artis hizinin siirekli azaldigi, Amasya niifusunun azalan bir hizla arttig1

sOylenebilir. Niifus artis hiz1 en diisiik degeri olan % -0, 61 degerine 1985 yilinda gerilemistir
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ve bu donemde toplam niifusta bir miktar azalma yasanmistir. 1985-1990 déneminde niifus
artis hizinda cok az da bir yiikselme olmasina karsmn, 2000 yilina gelindiginde Amasya’nin
niifus artis hizi sifir seviyesindedir (Amasya (Merkez) Ilave Ve Revizyon Imar Plani

Aragtirmasi).

Cizelge 4.8 Amasya ili niifus artis hiz1 (Ilke planlama, 2009)
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Amasya ili 1940 yilindan itibaren siirekli olarak niifusu artan bir il olarak goriinse de 6zellikle
son yillardaki niifus artig hizinn sifira yakin seyrediyor olmasi kisa vadede niifusunun azalma
thtimali ile kars1 kars1 oldugunu ortaya koymaktadir. Ortalama yasi artan bir niifus yapisia
sahip oldugu goz oniine alindiginda, Amasya’da, ¢alisma cagina gelen geng niifusun disar1
goc ettigi acikca goriilmektedir. Bu goge, gerek Amasya’daki yeterli olmayan is imkanlar1
gerekse tarimsal {iretimin giderek yerini hizmet is kollarma birakiyor olmasmim etkisi
biiyiiktiir. Amasya’nin kent olarak yeterli dlgiide gelisemiyor olmasinin Amasya’nin cografi

kisitlarindan da kaynaklandigimi sdylemek miimkiindiir.

4.3.2 Sosyo- Ekonomik Durum

Amasya’da baslica ugras tarim oldugu halde kentsel niifus oran1 % 58°dir. Kentsel niifus
oranin yiiksekligi, biiyiik ovalarmn ticaret merkezi olan Merzifon, Giimiishacikdy ve Suluova

gibi, Tiirkiye Olciisiinde kalabalik niifuslu biiyilik kasabalarin gelismisligine baglanabilir.

Amasya ilindeki iirtin ¢esitliligi olduk¢a fazladir. Ekili alanlarin 2/3’i tahila ayrilmistir.
Sekerpancari, tiitiin gibi endiistri bitkileri yaninda sebze ve meyve (elma) de onemli iirlinler
arasinda sayilmaktadir. Ayrica, koyun ve sigir yetistirilmekte, ipekbocekeiligi yapilmaktadir.

Ilde seker, yem ve meyve suyu fabrikalar1 gibi sanayi kuruluslar1 bulunmaktadir. Ayrica
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geleneksel bez, hali, kilim dokumaciligi da yapilmaktadir. Tarimsal faaliyetlere ek olarak
Suluova’da linyit yataklari mevcuttur ve bu yataklar ildeki yeralt1 kaynaklarnin en
onemlisidir. 11 topraklar1 yogun bir karayolu agiyla oriiliidiir. Amasya il merkezi, 6teki

bdlgelere ve Samsun limanina demiryolu ile baghdir.

Cizelge 4.9 GSYIH’ ni sektorlere gore dagilimi (ilke planlama, 2009)

[ e [ el e | ror |

1987 2000 1987 2000 1987 2000 1987 2000
111 143 3 29 158 247 301 419
KARADENIZ 2.141 2.343 1.561 2.437 3.747 6.011 7.450 10.791

13.314 15.962 19.276 33.738 42,132 69.089 74.722 118.789
BOLGE PAY(%) 5,2 6,1 & 1,2 4,2 1,1 4 30
ULKE PAY(%) 0,8 0.9 0,2 0,1 0,4 0.4 0,4 0,4

2

Kisi basma diisen gayri safi yurt i¢i hasila miktara bakildiginda 1.287 TL olan degerle
Amasya’nin Karadeniz Bolgesi’'nden de Tiirkiye’den de diisiik bir degere sahip oldugu
goriilmektedir. Bu durum Amasya’nin tarimsal faaliyete dayali, az gelismis bir kent

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Cografi durumu degerlendirildiginde Amasya ilinin gelisme pek de miisait olmayan bir yerde
kurulmus oldugu agikg¢a goriilmektedir. Cevresindeki daglik yap1 kent gelisimine engel teskil
etmektedir. I¢ Anadolu ve Orta Karadeniz arasinda kalnus ve bir gegis bolgesi olarak
nitelendirilebilecek bir il olan Amasya, Samsun’a 131 km, bagkent Ankara’ya ise 336 km.
olan uzakligiyla hem deniz hem de kara ulasimi olarak erisilebilirlik agisindan uygun bir

konumda bulunmaktadir.

Tarimsal iiretime dayali bir iktisadi yapiya sahip Amasya’da {iriin ¢esitliliginin fazla olmasi
ve ilin topraklarmin biiyiik boliimiiniin sulanabilir nitelikte olmasi, Amasya’nin siiregelen

tarimsal bir kent olmasi durumunu pekistirmektedir.

Calisanlarin  sektorel dagilimlarina baktigimizda, tarim sektoriiniin biiylik bir istihdam
yogunlugu yarattigir goriilmektedir. Tarima dayali bir iktisadi yapisi olan ilde hizmetler

sektorii de onemli bir istihdam alanidir. Sektorel doniisiim siireci igerisinde tarim sektoriiniin
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giderek daralmasimna paralel olarak, bu sektordeki isgilicii kapasitesini karsilayabilecek
faaliyetlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gerceklesmedigi takdirde ilde onemli igsizlik
sorunlar1 ortaya ¢ikacaktir. Sanayi liretimi de biiyiik l¢lide tarima dayali olan ilin istihdam
kapasitesi diger temel sektorlere gore oldukca diisiiktiir. Bunu % 2,7 oraniyla insaat sektorii

takip etmektedir.

Cizelge 4.10 Amasya iktisadi sektorlere gore istihdam edilen niifusun yillara gore degisimi

(%) (ilke planlama, 2007)

72,1 69,7

Tanm 74,2 61,5
52 49 bz 58
Hizmetler 17,8 20,4 21,8 29,8
24 21 29 2,7
lyi Tanimlanmamis 0,4 0,5 0,4 0,2

Cizelge 4.11 Calisanlarin sektorel dagilimi (ilke planlama, 2007)

2,70%
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Cizelge 4.12 Amasya iktisadi sektorlere gore istihdam edilen niifusun yillara gore degisimi

(ilke planlama, 2009)
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1980-2000 yillar1 arasinda sanayi ve insaat sektorlerindeki istihdam oranlar1 fazla degisme
gostermezken, tarim sektoriinde azalma, hizmet sektoriinde de artis goriilmektedir. Bu
baglamda tarim sektoriinden hizmet sektoriine gecen isgiiclinden soz edilebilir. Hizmet
sektoriiniin gelismesine paralel olarak tarim sektoriindeki makine sayisindaki artis buna neden
olarak gosterilebilir. Buna ragmen tarim sektorii istihdam agisindan Amasya ili i¢in ¢ok

Onemlidir.

Cizelge 4.13 Amasya iktisadi sektorlere gore istihdam edilen niifusun yillara gore degisimi
(ke planlama, 2009)
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Kadin ve erkek istthdam degerleri tarim sektoriinde azalirken, hizmet sektdriinde artis
gostermektedir. Bu artis, erkek istihdam sayisinda kadinlardan daha fazladir. Gelisen hizmet
sektoriinde ortaya ¢ikan istthdamm tarim sektoriinde ¢alisan erkekler tarafindan
doldurulurken, tarim sektoriinde c¢alisan kadm sayisinda ¢ok fazla bir diisiis
gozlenmemektedir. Ayrica, 2000 yilindan sonra insaat sektoriindeki istthdam sayisinda 6nemli
bir artis yasanmistir. Bu durum 2000 yilinda insaat faaliyetlerinde yasanan hareketlenmeye

isaret etmektedir.

4.3.3 Arazi kullanimi

Karadeniz Bolgesi illerinden biri olan Amasya kismen Karadeniz Bdlgesi karakteristik
ozelliklerini gostermekle beraber kismen karasal iklim ve I¢ Anadolu Bélgesi karakteristigine
bagl 6zellikler barindirmaktadir. 11 geneli, Karadeniz Bolgesi’nin genel karakteristik 6zelligi
olarak bilinen engebeli ve dar arazi yapisindan farkl olarak gdrece az egimli alanlardan

olusmaktadir.

Cizelge 4.14 Amasya ili arazi kullanim degerleri (ilke planlama, 2009)

Amasya Arazi kullanimi

H Dogal Yapi
B Tanimsal Faaliyetler

Yerlesik Alanlar

B Diger Alan Kullamimlari

Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi Amasya ili arazi kullanimmin %353.5’ini dogal yap1
alanlar1 olustururken, %44.2 ‘sini tarimsal faaliyet alanlari olusturmaktadir. ilin genel arazi
yapisinin, Karadeniz Bélgesi illerine oranla daha az engebeli olmas1 yerlesim alanlar1 oranimin

da gorece yiiksek olmasma neden olmustur. Amasya ili arazi kullaniminda toplam alanin
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%1.9’unu kaplayan ve 11.310 ha. olan yerlesik alanlardan kentsel alan kullanimlari, iktisadi

kullanim alanlar1, donati alanlar1 ve ulastirma tesisleri ve konut alanlar1 olarak irdelenmistir.

Cizelge 4.15 Amasya ili kentsel arazi kullanimu (ilke planlama, 2009)

Amasya Kentsel Arazi Kullanim

4,7%

W iktisadi Alanlar
M Donati Alanlan
¥ Konut Alanlan

M Diger Kullamumlar

Kentsel arazi kullaniminda sirastyla konut alanlari, diger kullanim alanlari, donati alanlari
gelirken en son sirayi iktisadi alanlar almaktadir. Diger kullanim alanlar1 iginde, jeolojik
sakincali alanlar, yap1 yasagi bulunan alanlar, tarimsal niteligi korunacak alanlar, taskin

alanlar1, ormanlar, dereler, kanallar ve agaglandirilacak alanlar bulunmaktadir.

Amasya il genelinde konut alanlar1 327.250,57 ha. ile toplam yerlesik alanin % 55,96’smn1
olusturmaktadir. Cografi nedenlerden dolay1 yerlesim alan1 kisitli olan Merkez Ilge ve Tasova
digindaki yerlesim birimlerinin gorece daha genis alanlara sahip olmasi konut alanlarinin da

arazi kullaniminda daha biiylik alana sahip olmasinin bir nedeni olarak gosterilebilir.

Konut alanlar1 agisindan merkez il¢e incelendiginde gelisme konut alanlarinin yerlesik konut
alanlarindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Mevcut imar planina gore hesaplanan kentsel
arazi kullanim degerlerinde, gelisme konut alanlar1 228 ha. ile konut alanlarinin % 61,29’unu
olusturmaktadir. Yerlesik konut alanlar1 ise 144 ha. ve toplam konut alanlarmin % 38,71 ini

kaplamaktadir.

2000 yilt degerleri kistas alinarak diizenlenen 2003 yili sosyo-ekonomik gelismislik
arastirmasi verilerine gore; Amasya ili niifus, sehirlesme orani, niifus artis hizi, dogurganlik

hiz1 ve ortalama hane halki biiyiikliigii oranlarinda iilke i¢inde bulundugu siradan daha diisiik
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degerler vermektedir. Yalnizca niifus yogunlugu oraniyla iilke i¢indeki sirasiyla uyumludur.
Sehirlesme orani il genelinde %353. 8 iken bu oran bolgede %49, 03 iilkede ise %64, 9°dur. Bu
oranlartyla Amasya sehirlesme oraninda iilke ortalamasmin altinda bdlge ortalamasinin
iistiinde yer almaktadir. Ilin Niifus artis hizi, iilke ortalamasmin yaklasik onda biri bdlge
ortalamasimnin yaris1 kadardir. 2000 yili rakamlarina gore ilin go¢ veren illerden oldugunu
sOyleyebiliriz. Niifus yogunlugu, dogurganlik hizi iilke ortalamasinin altinda ve ortalama hane

halk: biiyiikligii de iilke ortalamasinin tizerindedir.
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5. AMASYA’DA KENT PLANLAMASI iLE DEGISEN KONUT URETIM SURECI

M. O. 5500 yillarina uzanan tarihi, kiiltiirel miras1 ve sahip oldugu topografyas ile Amasya,
bolge genelinde 6zel bir yere sahiptir. Bir heykeli andiran iki tepe arasinda konumlanan,
Yesilirmak ile ikiye boliinen, yer yer tarihi kopriilerle birbirine baglanan kent, her konugunu
etkileme giiciine sahiptir. Ozellikle Kral Kaya Mezarlari, Kalesi ve Yaliboyu Evleri gibi pek

cok farkli tarihi yapinin biraradalig1 bu giiciin 6nemli bir kaynagidir.

Amasya, lilke ulagim ag1 iizerinde, Samsun limanmi ve tiim Karadeniz Bélgesi'ni tilkenin ¢
kesimlerine baglayan yolun iistiinde olmasi1 ve demiryolunun il i¢cinden ge¢mesi nedeniyle
hem I¢ Karadeniz Bolgesi kentlerinden hem de Samsun disindaki diger sahil illerinden de
daha fazla gelisme potansiyeline ve olanagina sahiptir. Ancak daglik bir alanda kurulmus

olmasi, ildeki tarim alanlarini1 ve kentlerin hinterlantlarini smirlamaktadur.

Amasya kentinin ilk kurulusunda yer se¢imini etkileyen etkenlerden en basta gelenin ulagim
kolayliklar1 oldugu kuskusuzdur. Kent, giivenlik ve savunma nedenleriyle, baslangicta
Yesilirmak’n kuzeyinde ylikselen yamaglarda kurulu ve gevresi genis sularla cevrili kale
icinde yerlesmistir. Daha sonralari, giivenlik kosullariin diizelmesi ve ekonomik nedenlerle
Yesilirmak’in suladig1 zengin aliivyonlu topraklar1 olan vadiye inmistir (Yurt Ansiklopedisi,

1981).

Konum ve korunmusluk diizeyi olarak Amasya’daki tarithi mirasmn kent merkezinde ve
birbiriyle i¢ ice ge¢mis olarak bulunmasi, korunma ve yasatma c¢aligmalarinin sistemli olarak

yiiriitiilmiis olmas1 Amasya’y1 diger illerden daha farkli bir konuma getirmistir.

Eski bir yerlesme merkezi olan Amasya, ge¢irdigi tarihi donemleri yansitan zengin bir dokuya
sahiptir. Eski Kral Kaya Mezarlari, Selcuklu ve Osmanli Donemi yapilarmin yanisira sivil

mimarlik 6rnegi konutlar da, biiyiik 6lciide giinlimiize kadar korunmustur.

Kent, once Persler tarafindan yerlesim alan1 olarak segildikten sonra Roma-Bizans
Doneminde onemli bir askeri garnizon olarak kullanilmistir. Savunmasi gorece kolay, dogal
tahkimat iglevi goren alanlarin ortasinda gelismistir. Bu durum giiniimiizde kent niifusunun
artis1 ile gelisim alaninin smirhiligini beraberinde getirmistir. Amasya, Osmanlilarin Kurulus-

Gelisme Doneminde One ¢ikan idari bir merkez olmustur. Ge¢miste idari merkez olarak daha
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biiyiik bir hinterlanda (geri besleme alanina) sahip olan Amasya’nin Osmanli devlet diizeninin
degisimi ile bu 6zelligi zayiflamistir. Ulkeyi dogudan batiya ve kuzeyden giineye baglayan
onemli ulasim akslar1 il merkezinden geg¢mektedir. Bu, il merkezini dnemli bir ulasim

kavsagi haline getirmektedir.

Anadolu’daki ilk yerlesmelerden giiniimiize kadar olan siire¢ incelendiginde kendine ait bir
konut gelenegine sahip oldugu goriilmektedir. Amasya evlerinin gelisim siirecinde Tiirklerin
Anadolu’ya geldikten sonra gelistirdikleri ev kiiltiiriiniin izlerine rastlanmaktadir. Bu kiiltiiriin
etkilerini yalniz Amasya’da degil, Bat1 Anadolu’da, Marmara Bolgesi’nde, Orta Anadolu’nun
kuzey kusaginda da (Safranbolu, Kiitahya, Kula, Mugla, Mudanya, Bursa, Bolu, Kastamonu,
Cankir1 vb.) gormek olasidir (Yetman, 1981). Anadolu’da Eski Tiirk Evlerinin mimarisi daha
cok yorenin iklim ve malzeme sartlar1 ile birlikte yerlesmelerinin topografik yapisina bagl
olarak sekillenmektedir. Ancak yapildiklar1 donemin tislubunu yansitan bu evlerin biiyiik bir
kismi1 kerpi¢ veya ahsap malzemeden yapildigi i¢in zaman igerisinde bozulmus ve tamirlerle
Ozgilnliklerini yitirmistir. Yine ataerkil aile yasantisinin degismesi ile birlikte, yapilarin
kadastral veya fiilen miistakil parcalara boliinmesi, binalara giris, merdiven eklenmesi ve
mevcut birimlerin pargalanarak yeni boliimler kazanilmasi sonucunda evlerin plan tipolojileri

biiyiik 6l¢iide bozulmustur (Yurt Ansiklopedisi, 1981).

s

Sekil 5.1 Amasya evleri (www.kafetlirkiye.com)
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Ahsap kiiltiiriiniin dogal yapis1 geregi yapilarin kisa Omiirlii olmasi baglaminda Amasya’da da
Eski Tiirk Evi mimari tislubunu yansitarak ayakta kalabilen yapilar, Ge¢ Osmanli doneminde
yapilmig 6rnekler ile sinirli kalmaktadir. Ancak bdyle bir siirecin ortaya ¢ikmasinda yapilarda
kullanilan malzeme kadar Amasya’nin birinci derece deprem kusaginda yer almasinin ve
yasanan bir¢cok dogal afet ve yangmlarm da etkisi biiylik olmustur. 1939 ve 1943 depremleri,
Yesilirmak’in tagsmasi sonucu olusan birgok sel felaketi ve 1915 yangminda Amasya kentinin
geleneksel dokusunun biiyiik bir kismi yok olmustur (Yetman, 1981). Gerek malzemelerin
dogal yapisindan gerekse dogal afet ve yanginlardan dolay1 fazla uzun 6miirlii olmayan, 19.
yiizyiln ikinci yarisindan sonra agirlik kazanan modern mimarinin de etkisiyle sayilari
gittikce azalan 0zglin Amasya evlerinin baz1 6rnekleri Hatuniye, Sofular, Samlar, Mehmet
Pasa ve Helkiz Mahallelerinde giiniimiize kadar ayakta kalabilmistir (Amasya koruma amacl

imar plan1 arastirma ve analiz ¢aligmalari, 1997).

Amasya’da geleneksel konut dokusunun Yesilirmak vadisinin kuzey ve giiney yamaclarinda
yogunlagmalar1 konut-topografya uyumunda bazi zorluklara yol agmistir. Osmanli kentlerinin
hemen hepsi i¢in karakteristik olan yamaca yerlesme olgusunun yol actig1 bu zorluklara diger
kentlerde oldugu gibi Amasya’da da ustaca ¢oziimler bulunmus, yol, avlu duvarlar1 ve
konutlarin egim c¢izgilerini takip etmeleriyle araziye en az miidahale ile yapilasma olanag:
elde edilmistir (Meshur, 1999). Amasya evleri genellikle yan yana, sut sirta ve bitisik
nizamda yapilmistir. Bu tiplerin disinda sehir igerisinde ayrik nizamda yapilan tiplerde

uygulanmistir.

Amasya ili tamamen I. Derece Deprem bolgesindedir. Amasya il sirlarinda aktif faylarin
yarattigt Tirkiye’nin c¢ok verimli ovalarindan Suluova, Tasova, Merzifon Ovalar1 ve
Yesilirmak vadisi boyunca gelisen ovalar bulunmaktadir. Bu ovalarda yeralt1 suyu seviyesi ve
stvilagsma potansiyeli yliksek olup, zemin tasima giicii ¢cok diisiiktiir. Bu ovalarin énemli bir
bolimiinde yapilasmanin oldugu goriilmektedir. Amasya niifusunun yaklasik yiizde 8,5’1 bu

alanlarda yasamaktadir.

Toplam 33 mahalleye ayrilmis olan Amasya merkezi, Yesilirmak kenarinda olduk¢a yogun
bir yerlesme diizeni igerisindedir. Bunun nedeni topografya nedeni ile dogrusal bir gelisme

gosteren yerlesmenin cevresinde yer alan daglardan bir gelisme alani bulamayip, irmak
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boyunca yapilagsmasidir. Kent kuzey — gliney istikametinde rmak kenarinda ve yer yer agilan

diizliklerde gelisme gostermektedir.

Cografi durumu degerlendirildiginde Amasya ilinin gelisme pek de miisait olmayan bir yerde
kurulmus oldugu agikg¢a goriilmektedir. Cevresindeki daglik yap1 kent gelisimine engel teskil

etmektedir.

Amasya Merkez sarp bir topografyanin hakim oldugu Amasya kent yerlesimi Yesilirmak
vadisinde nehir akis asagist ve yukarisindaki daha genis aliivyon yayilimlarin bulundugu
alanlara, zemin-depremsellik 6zellikleri zayif yerlere dogru gelismektedir. Birinci sinif tarim
alanlar1 olan bu topraklarin korunamadigi ve 4-5 kathi yapilasmaya acildigi goriilmektedir.
Kacak yapilagmanin ¢ok az oldugu Amasya’da, yeterli sayilabilecek miithendisin bulundugu,
konut insaatlarinin her kademesine vize sart1 getirildigi, beton kalitesi kontrollerinin yapildigi,
dolayistyla yapi denetimlerinde bir sistem gelistirildigi goriilmektedir. Ancak, bag ve
bahgelerin bulundugu, yeralt: suyu yiiksek genis aliivyon alanlarda imar faaliyetlerine devam

edilmesi bir ¢eliski olusturmaktadir.

Sekil 5.2 Amasya genel goriiniim

Hatuniye mahallesi, Mehmet Pasa Mahallesi, Sofular Mahallesi, Giimiislii Mahallesi, Nergiz
mabhallesi ve Hac1 Ilyas mahallelerini i¢ine alan 60,18 ha alana sahip bdlgenin, koruma amagcli

imar plant ¢aligmalarinin biiyiikk kismi tamamlanmistir. Bu bdlgelerdeki evlerin ¢ogunlugu
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ahsap oldugundan, ¢am kereste kullanilmistir. Ozel karisimli kerpi¢ siva, dolgu malzemesi
olarak kullanilarak, tarihi dokunun bozulmamasi saglanmis ve sehrin tarihten gelen yapisina

sahip cikilmistir.

Sehrin goriiniimiine ayr1 bir giizellik katan, Yesilirmak kenarindaki Yaliboyu Evleri, Selguklu
ve Osmanli donemi eserleri olan ¢esme, hamam ve konaklariyla sehir, tarihsel kimligini

korumus ve tiim giizelligiyle insanlara sunmaktadir.

Amasya’da insaat sektoriinde betonarme binalar agirlikli olup, yer yer yigma tugla binalar,
ahsap ve prefabrik binalar mevcuttur. Betonarme binalarda, deprem yOnetmeligine uygun
sekilde beton karisimlar1 ve g¢elik donati malzemeleri kullanilmaktadir. Belediyece yapilan
denetimlerde, bina yapiminda kullanilan tiim malzemelerin Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

uygunlugu tespit edilmistir.

Amasya’da sit alanlar1 yogun oldugundan dolayi, sit alanlar1 koruma altina alinmis olup,
(Hatuniye, Sofular, Giimiislii, Mehmet Pasa, Nergiz ve Hac1 Ilyas mahalleleri) bu alanlardaki
tarithi dokuya zarar vermeyecek sekilde aslina uygun malzemeler kullanilarak tadilat ve
tamirat caligmalar1 yapilmaktadwr. Bu bolgelerdeki evlerde genellikle ahsap mimari
oldugundan, ahsap malzemede ¢am kereste kullanilmaktadir. Dolgu malzemesi olarak da, 6zel

karisimli kerpig siva tercih edilmektedir.

Amasya’da, giiniimiiz insaat sektoriinde kullanilan tuglalarin ham maddesinin bol olmasindan
dolayi, tuglacilik sektorii gelismis olup, maliyeti ucuzlatmistir. Tugla i¢ piyasada tiiketildigi
gibi, cevre illerde satilmaktadir. Son yillarda Amasya’da, mermer rezervlerinin yeryiiziine
cikartilmasiyla gelisen mermer sanayi, insaat sektoriindeki yerini almis, kaplama ve siisleme

malzemesi olarak ¢okca kullanilmaktadir.

Amasya ili toplam 33 mahalleden olusmaktadir. Bu mahallelerden o6zellikle Seyhcui,
Kirazlidere, Hizirpasa, Samlar (Bahgeleri¢i, hanlar mevki) mahalleleri, son yirmi yil i¢inde
hizli bir kentlesme hamlesi i¢ine girmis bulunmaktadir. Kooperatiflesme hizli bir sekilde
devam ederek, niifus yogunlugunu bu alanlarda toplamistir. Son yillarda Seyhcui
mahallesinde hizla yasanan kooperatiflesme hareketiyle birlikte biliyiikk bir konut artisi
saglanmis ve Seyhcui Mahallesi konut alanlarmin yogunlastigi bolge haline gelmistir.

Amasya’da biiyiik sehirlerde oldugu gibi kacak yapilasma ve gecekondulasma c¢ok yaygin
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degildir. Ozellikle son yedi yil i¢cinde, gecekondulasma yok denecek kadar azdir. Bunda imara
acilan alanlarin rolii biiyliktiir. Bu siire igerisinde mahallelerin eksik teknik alt yapilari
tamamlanmistir. Miicavir alanlar igerisinde sehrin gelisme yoniinde, imar plan uygulamalari,
parselasyon hizmetleri yapilmis, ada i¢i imar diizenlemeleri, insaat ruhsat ve iskdn
ruhsatlarinda kolayliklar saglanarak, yasal yap1 yapma imkan artirilmis ve kacak yapilagsma

Onlenmistir.

Ayrica, kurulan Tekstil Fabrikalari, Maya Fabrikasi, Kiigiikk Sanayi Sitesi, Organize Sanayi
Bolgesi, kentlesme oranini artirmakla beraber, mevcut olan Egitim Fakiiltesi ve Yiiksek Okula
ilaveten Fen- Edebiyat Fakiiltesinin de Amasya’da kurulmasi ile konuta olan talep artmus
olup, bu nispette insaat sektorii ve kentlesme canlanmistir. Amasya’da Ihsaniye, Kirazlidere,
Helvaci, Hizirpasa, ve Seyhcui mahallelerinde gecekondu yaparak tapu tahsis belgelerini alan
vatandaslara, yapilan 1slah imar plan1 sonucunda gercek tapular1 verilmistir. Samlar
mahallesinde imar planlarinda gosterilen, gecekondu 1slah ve onleme bolgesi, arkeolojik sit
alaninda kaldig1 i¢in bu bolgede yapilasmaya izin verilmemektedir. Hizirpasa mahallesindeki

gecekondu 1slah ve 6nleme bolgesinde imar uygulamasi islemi yapilmaistir.

Amasya’da Mustafa Kemal Pasa Caddesi, Istasyon Caddesi, Yiizevler mahallesi, Giimiislii
Caddesi ve Kocacik carsisinin bulundugu bolgeler, ticaret alanlarinin yogunlastigi bolgeler

olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Amasya ili, Orta Karadeniz bolgesinde yer alan, 6nemli tarimsal zenginligi ve kiiltiirel mirasi
ile onemli gelisme potansiyellerine sahip bir ildir. Cumhuriyet dncesine ait ¢ok Onemli
tarihsel birikimin yaninda, Cumhuriyet doneminde de iilkemiz agisindan O6nemli rollerin
bicildigi Amasya’nin tiim bunlarin yaninda hem kiiltiir olarak hem de tarimsal topraklar ve
cesitlilik acisindan ¢ok Onemli potansiyelleri oldugu bilinmektedir. Son yillarda ulasim ve

iletisim olanaklariin artmasi da Amasya ili i¢in dnemli potansiyelleri giin yiiziine ¢cikarmustir.

Ulkemizi dogu-bat1 ve kuzey-giiney yoniinde kesen 1. Derece yollarin Amasya ilinden
gecmesi, Samsun’dan giineydoguya devam eden demiryolu hattinin Amasya ilini boylu
boyunca kesmesi gibi avantajlari, ulusal ve uluslararasi 6lgekte iliskilerin arttigi gliniimiizde
ilin kalkinmasinin en 6nemli araglarindan olmaktadir. Amasya’nin ilk imar plani 1945 yilinda

Imar Bakanliginca yapilmis olup, uygulanan ilk hali hazir imar plan1 1966 yilinda mimar Rauf
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Bey tarafindan hazirlanmig, bu imar plant 1985 yilinda revizyon gormiistiir. Amasya
belediyesinden almnan veriler dogrultusunda 15.11.1985 tarihinden 06.07.2007 tarihine kadar
olan siirede imar planlar1 lizerinde, yol daraltilmas1 veya kaydirilmasi, kat yiikseklikleri ve
kullanim karar1 degisikliklerini iceren yaklasik olarak 992 adet degisik capta imar plam
degisiklikleri yapildigi tespit edilmistir.

Amasya’da 1985 yilinda basglayan kentlesme olayi, 6zellikle 2000 yiliyla birlikte biiyiik bir
hiz kazanmis, sehrin modern ve planli bir goriiniim almasini saglamistir. Sehir, bat1 ve gliney
bat1 yonlerinde gelisme gosterirken, konut olarak gelisen alanlarin biliyiik kisminin plani
mevcuttur. Amasya; cografik yapisinin vermis oldugu zorluktan dolayi, kendisine gelisme

yonii olarak bat1 ve glineybat1 bdlgelerini se¢mistir.

Verimli tarim alanlar1 ve topografik engeller mekansal anlamdaki gelismeyi kisitlamaktadir.
Tarihi doku i¢cinde ve cevresindeki yollar lizerinde gelisme gdsteren ticari fonksiyonlar son

yillarda Yesilirmak boyunca dogrusal bir sekilde gelisme gostermeye baslamustir.

Bu boliimde, kentin fiziksel ve fonksiyonel yapismin evrimsel siireci donemler icinde
incelenerek, Amasya kent merkezi i¢inde yapili ¢evrenin onun doniistiiriicii dinamikleri
iizerinden yasal diizenlemeler ve sosyo-ekonomik degisikliklerin kentin yapilagmasi

iizerindeki etkileri donemsel olarak degerlendirilecektir (Cizelge 5.1).



Cizelge 5.1 Amasya’da konut {iretiminin evrimsel siireci (Karakul, 2002)
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5.1. 19. Yiizyihn ikinci Yarisindan Cumhuriyet’e Kadar Gegen Siire (1850-1923)

Sarp kayaliklar seklinde yiikselen daglarla ¢evrili ve lizerinden Yesilirmak’in aktig1 bir diizliik
iizerinde kurulu olan Amasya kentinin ender rastlanir bir fiziki yerlesme alani vardir. Ote
yandan M.0.2-3 bin y1l geriye kadar uzanan ge¢misi nedeniyle bastan basa tarihi anitlarla

doludur. Bu iki etken kentin gelismesini ve yenilenmesini 6nemli 6lgiide engellemektedir.

Sekil 5.3 Amasya 1858 * (Meng, 2007)

Selguklu ve (son donemi harig) Osmanli devrinden giiniimiize mimari 6rnekleri kalmamustir.
Dogal afetler ve yanginlar da bu 6rneklerin kaybolmasmda biiyiik rol oynamistir. Ornegin
1915 yilinda meydana gelen yanginda, Amasya’nin en bayindir mahalleleri ve carsilar1 kiil
olmustur. Sehrin tigte biri tamamen yok olmus, geriye ikiye boliinmiis bir sehir kalmistir.
“Yangin yeri’ diye isimlendirilen yerler 25 yil siireyle hi¢ kullanilmamis, bu durum sehrin
goriintiisiinii ve yasantisint olumsuz sekilde etkilemistir. Giiniimiize kadar gelebilen Amasya

evleri, 19. yy'in ikinci yarisina aittir (Meng, 2000).

* Et Jules DELBET tarafindan 1858’de ¢ekilen fotograf, daha sonra Graviir Sanatcis1 Taylor tarafindan kaliba
aktarilmis ve yine Parise 1890°da bastirilan Thedore Remach: Mithridate Eupator, isimli eserin 291. sayfasinda

yer almistir.
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1800° lii yillarin sonlarma dogru Amasya’da biiyilk c¢apli imar degisiklikleri oldugu
sOylenebilir. Vali konagi, hiikiimet kopriisii, saat kulesi ve hapishane binasi insa edilmis,
carsilar kurulmus ve yeni yollar agilmistir. 1865 yilinda, Ziya Pasa Helkis kopriisii basinda
bir hiikiimet konagi yaptirmistir. Tanzimat sonrast gergeklestirilen resmi yapilar Hiikiimet
Kopriisiiniin kuzeyindeki alana yerlesmis, kent irmak kenar1 boyunca gelisimini stirdiirmeye

devam etmistir.

Amasya’nin kentsel dokusunun sosyo-ekonomik doniisiimiin etkileri altindaki hizli degisimi,
Cumbhuriyetten sonra diizenlenen yasal yapilanmanin Kkontrolii ile baslamistir. Kent
morfolojisi ve yap1 tipolojisi birbiri ile iliski kurmakta ve siirekli doniismekte, yapi siireci

stirekli olarak tarihi esiklerden etkilenmekte ve yonlendirilmektedir.

Sekil 5.4 Amasya 1910 yil1 Harsena Dagi (Meng, 2007) *

*1910 yillarinda ( W.J.Childs Across Asia Minor on Foot, Edinbutgh and London, 1917) Harsena/Harsene Dagi
ve Kral Kaya Mezarlar1 binlerce yillik degismeyen goriintiisiinii korumaktadir. Ancak yerlesim alanidaki hizli
degisim dikkatlerden kagmamaktadir. Bu fotografta goriillen ahsap konutlar birka¢ yil igerisinde yanarak
tamamen ortadan kalkacaktir. “Yangimyeri” adiyla anilan yiizlerce déniimliikk yanmis, yikilmis, harap alan haline
gelecektir.
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Souvenir d Amass
Los grottes hes

Sekil 5.5 20.yy.’1n baginda tarihi kale surlar1 lizerine oturan ahsap konaklar; Kralkaya
Mezarlar1 ve Kizlarsaray1 (Meng, 2007)

Sekil 5.6 Hazeranlar Konagi, 1900°ler (Meng, 2007)
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Sekil 5.7 Amasya yap1 tiretim siireci- 1923 6ncesi (Gabriel, 1934; Karakul, 2002)
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5.2 Cumbhuriyet’ten fkinci Diinya Savasi Sonrasina (1923-1950)

II. Diinya Savasmin basladigi yillar ve Cumhuriyet in kurulusu kentsel dokuda ve 6zellikle
sosyo-ekonomik yapida, fiziksel ve fonksiyonel donilisiimde uzun bir siire etkili olmustur. Bu
donem Cumbhuiyet’in kurulusu ile baslayip Amasya’nin ilk imar planmin hazirlanmasi ile
devam edip, ikinci diinya savasi sonrasma kadar siirmiistiir. Cumhuriyet’in sosyo-kiiltiirel
hayat ile ilgili yeni fikirlerinin radikal etkilerine ragmen bina yapim siireci ile ilgili bu donem
bir dnceki donemin devami niteliginde olmustur. Sosyo-kiiltiirel yapidaki doniisiim ekonomik
ve teknolojik kisitlamalar nedeni ile bina morfolojisi lizerine fazla yansimamistir. Tek bina
Olgeginde koruma anlayisit bu donemde baslamistir. 1930 yilinda Amasya iizerinden gecen
demiryolunun insas1 hem ekonomik hem de fiziksel olarak kent dokusunu etkilemistir. Dogal
afetlerin ve sosyo-ekonomik doniisiimlerin neden oldugu kademeli bir donilisiim ve kentin

dogal biiylimesi bu siiregte de devam etmistir (Karakul,2001)

Karadeniz kiyilar1 ile Mezopotamya arasinda ulasimi saglayan tarihi bir yol iistiinde olmas1
nedeniyle her zaman Onemli bir kent olan Amasya, 1930°da tamamlanan ve yik
tasimaciliginda kullanilan Sivas-Samsun demiryolunun yapimiyla daha da biiyiikk 6nem

kazanmistir (Yurt Ansiklopedisi,1981).

Sekil 5.8 1930°1u yillarda Glimiislii Mahallesi (Meng, 2007)
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Sekil 5.9 Amasya, 1925 (Meng, 2007)

Sekil 5.10 1930’larda Yaliboyunda siralanan ahsap evler (Meng, 2007)
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Bir kiiltiir merkezi olma 6zelligini Osmanli doneminde azalarak da olsa koruyan Amasya’nin
bu niteligi Cumhuriyet doneminde giderek ortadan kalkmistir. Cumhuriyet doneminde,
1950’lere degin Amasya’da Onemli bir toplumsal gelisme ve ekonomik hareketlilik
goriilmemistir. Bu durum toplumsal yasam bi¢imindeki geleneksellik 6zelliklerin siirmesine

yol agmustir.

Cumhuriyet in kurulusu sosyo-kiiltiirel baglamda radikal deg§isimlere neden olmasindan
dolay1 diger donemlerden farkli bir doneme gecis olarak kabul edilir. Kentin konut dokusunun
az kullanilan ve ayrismis mekanlar seklinde oldugu tespit edilmektedir. Tiirk-Osmanli
kentinin yapilagsmasinin mahremiyet unsuru goz oniine alindiginda bu durum daha net olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Cumhuriyet sonrasi donemde, Amasya kent merkezindeki dort kullanim
alaninin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlar; I1.Beyazit Kiilliyesi, Yavuz Selim Meydani,

Hatuniye Mahallesi ve Promenat’tir (Hatuniye Mahallesi karsisi, Yesilirmak giiney kesimi).

Samlar ve Thsaniye mahallelerinin kurulusu 1890’dan sonradir. Bunlar Balkan iilkelerinden ve
Batum’dan go¢ eden ailelerin toplu olarak yerlestigi, kentin kuzeydogusundaki daglarin
yamagclarinda ve Yesilirmak kenarmdaki diizliikte yer alan mahallelerdir. Samlar Mahallesi,
bazi onemli anitlarin yani swra ¢ok sayida anit niteliginde sivil mimari orneklere sahip

oldugundan koruma bélgesi i¢ine alinmastir.

Tescilli yapilar ve sit alan1 smirlar1 incelendiginde nitelikli, tarihi binalarin yani sira son
derece niteliksiz yapilar da sit alani igerisinde kalmaktadir. Kat adetleri incelendiginde
geleneksel yapilarin genellikle 1-2 katli oldugu, yeni yapilagsmada ise 4 ve lzeri kath
binalarda yogunlasma oldugu goézlenmektedir. Bina yapim tarzlarinda ise geleneksel-yeni
yapilasma ayrimi net bir sekilde okunabilmektedir. Tarihi binalarda konutlar kagir ya da
ahsap, kamu binalar1 ise yigma yapim tarzindadir. Yeni yapilarin ise hemen tamami

betonarme olarak insa edilmistir.

20. yiizyila gelindiginde kent merkezindeki mekansal Orgiitlenmeyi etkileyen unsurlarin
basinda yangin sonrasi kentte baslayan yeni imar hareketleri gézlenmektedir. 1915 yilinda
yasanan biiylik yanginin etkileri kent dokusunun degisimi {izerinde Onemli bir etki

olusturmustur. 1915 yilinda kentin biiytik bir boliimiinii tahrip eden yangindan yaklasik 35 yil
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sonra tagkinda evleri yikilan kentlilerin barmdirilmasi amaciyla afet evleri insa edilmistir, afet

evleri yiiz tane insa edildigi i¢in, bu mahalleye “Yiizevler” adiyla anilmaya baglamistir.

Sekil 5.11 Haziran 1948’de meydana gelen sel felaketine maruz kalanlara verilmek iizere
1949°da 100 adet olarak yaptirilan ve daha sonra ‘Yiizevler’ adiyla anilan evler

Sekil 5.12 Yiizevler, 1950 (Meng, 2007)
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1945 yilinda hazirlan imar plant Amasya i¢in bir gecis donemidir. Kent i¢in ilk defa bir plan
iizerinden yapilagsma ve ayrigsma siireci baglamistir. Kentte 1915 yilinda gerceklesen yanginda
evlerini kaybedenler i¢in yeni konut alanlarinin belirlenmesi ve ticaret alanlarmin kentte

belirli noktalarda yogunlagmasi 1945 imar planinin hazirlanmasidaki amaglardandir.

Imar planlarindan 6nce, kentteki yapim siireci ihtiyaca gore siireg igerisinde geliserek devam
ederken, imar planlar1 ile birlikte hizli kademeli doniisiim yerine kent belirli kuralar
dogrultusunda gelisimini stirdiirmeye baslamistir. 1945 yilinda hazirlanan imar plani da sehrin
doniisiimiinii belirli kisitlamalarla kontrol altinda tutarak arazi kullanimimni ve yapilagsmay1

denetleme amaci ile hazirlanmastir.

Cumbhuriyetin  kurulusundan sonra, sosyo-ekonomik yapidaki degisiklikler; konut
dokusundaki organik biiylime deseninde, bina yapimminda kullanilan teknolojide ve kentin
fiziksel yapisinda dnemli bir degisiklige neden olmamistir. Ama 1915 yilinda ¢ikan yangin
kent morfolojisinde 6nemli bir degisimi gerektirmistir. Ayrica, kentin kuzey boliimiinde insa

edilen demiryolu sehrin o bolgedeki konut yerlesiminin yikilmasina neden olmustur.

1950’11 yillara kadar kent dokusu genel olarak alg¢ak kath konutlardan, anitsal yapilardan ve
kamu binalarindan olusmustur (Aktiire, 70). 1950°den sonra yeni materyal, yeni striiktiir
sistemi ve yeni teknoloji ile yapilan konut dokusu olugsmaya baslamistir. Yeni binalar, plan
notlarinda belirtilen arsa diizenindeki yapilasma kosullarina bagli olarak, yiikseklik
sinirlamalarma uyularak insa edilmeye baslamistir. Tarihi ¢ekirdek ¢evresindeki yeni yerlesim
alanlar1 Balkan {ilkelerinden ve Tiirkiye’nin baska sehirlerinden 1950 yilindan sonra gog
edenlerin yerlesim yeri olmaya baslamistir. Bir boliimii de kentin c¢esitli tarihlerde ugradigi
dogal afetlerden zarar gorenlerin baska alanlarda iskan edilmesi sonucunda ortaya ¢ikmistir.
Yeni yerlesim alanlarmin bir kismu dogal afetler nedeniyle insa edilmistir. Yeni teknolojinin
yiiksek katli bina yapimina olanak tanimasi bu donemde hem algak hem de yiiksek kath

binalarin bir arada yapilmasina neden olmustur (Yurt Ansiklopedisi, 1981).
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5.3 Ikinci Diinya Savasi Sonrasindan 1980’lerin Basina (1950-1980)

Tarihi ¢ekirdek ¢evresinde gelisen yeni yerlesme alanlarmnin kurulusu ve gelismesi; genellikle,
XX. ylizyilin ikinci yarisinda Balkan iilkelerinden; 1950°den sonra da, Tirkiye’nin diger

illerinden ve 6zellikle de kentin kirsal kesiminden gelen gogler nedeniyle hizlanmstir.

1950-1980 yillar1 arasinda, Amasya Ili’'nde tarim ve sanayi sektdrlerindeki gelismeler ve ilin
iilke pazari ile dnemli Slgiide biitiinlesmesi sonucunda artan sosyal hareketlilik kentlesme
olgusunu hizlandirmistir. Kent, Yesilirmak’in batis1 ve dogusuna dogru gelisimi stirmiistiir.
Ayrica cezaevinin kentin giineyinde kurulmasi ile beraber bu alanlarda yerlesim alanlari

kurulmaya baslanmuistir.

1950’ lerin basinda kirdan gelen hizli bir go¢ ile birlikte Amasya kent dokusu 6nemli bir
degisim yagamistir. Teknolojik gelismelerle birlikte sosyo-ekonomik hayatta da bir doniigiim
stireci baglamistir. Koruma kiiltiirii turizmin gelisimi agisindan 6nemli bir faktor olarak kabul

edilmistir.

Sekil 5.14 1962 Yavuz Selim Meydani1 (Meng, 2007)
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20. yy’in ikinci yarisinda kurulan Dere ve Hizirpasa mahalleleri iilke i¢inde diger illerden
Amasya kentine go¢ eden niifusun yogun olarak yerlestigi gecekondu tipi konutlardan
olusmustur. Bu mabhallelerdeki halkin kentin kuzeydogusundaki gecekondu Onleme
bolgesinde inga edilecek toplu konutlara yerlestirilmesi diisiiniilmiistiir. Ancak sonradan
bolgenin kaya diisme tehlikesi altinda iskana elverigli olmamasi nedeniyle yesil alan olarak
diizenlenmesine karar verilmistir. Kentin giineybatisinda Yesilirmak kenarinda yer alan Haci
Ilyas Mahallesi, sakinlerinin biiyilk kentlere gd¢mesiyle Amasya’ya gdgle gelen niifusun

yerlestigi bir alandir.

Sekil 5.15 Kirazlidere Mahallesi (2010) Sekil 5.16 Kirazlidere Mahallesi (2010)

Amasya’nin bilinen ikinci imar plan1 1966 yilinda hazirlanmistir. 1966 yilinda, Y.Mimar Rauf
Beyru tarafindan hazirlanan imar plani, 1973 yilinda il yolu gegisi icin Iller Bankasi
tarafindan revize edilmistir. Bu planda; Yesilirmak ile Tagsova yolu arasinda diizenlenen alan
ikinci onemli konut gelisme alanidir. Yaklasik olarak tamaminin ticaret olarak diizenlendigi
Ziya Pasa caddesinin yani sira, halden baslayarak doguya dogru yol kenar1 ticaret amacgl
kullanilmistir. Yol kenarinin ticaret amagli kullanilmasi karari, Yesilirmak nehri kenarmndan

kuzeye dogru giden cadde boyunca Kiing Kopriisii’ne kadar korunmustur.

Bu plan bir 6nceki donemde kentte degisen sosyo-ekonomik yapiyr gozden gegirmek igin

hazirlanmistir. Hizli kentlesme nedeniyle artan konut talebi sehirde yapi caligmalarmin
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hizlanmasma ve kacak yapilanmanin artmasma neden olmustur. Kentte yeni yerlesim alanlari

belirlenmeye baglamistir.

Amasya’da 1960’dan sonra gergeklestirilen 6nemli imar faaliyetleri sunlardir: Yesilirmak’in
kabarmas1 sonucu yikilan ahsap Madeniis Kopriisii yeniden demir olarak yapilmustir.
Kirazlidere Mahallesi’nde oto garaji ve otobiis isletmeleri alan1 yapilmis; sehir ici karayolu
gecisi nedeniyle Hal-Ekinpazar1 arasindaki cadde ve altyap: tesisleri yeniden yapilmus,
diikkanlar insa edilerek Pazar yeri daha kalic1 bir yapiya kavusturulmustur; ahsap olan Algak

Koprii betonarme olarak yeniden yapilmais; ticaret Sitesi ve Sanayi Carsis1 kurulmustur.

Amasya’da 1980 yilin basinda yapilan olan yapilarin %97’°si konut sektoriine aittir. Smai ve
ticari kullanim amaciyla yapilan ingaatlarin sayis1 ¢ok azdir. 1970-80 aras1 donemde yapi1
kooperatifleri araciligi ile toplu konut yapimi 6nem kazanmistir. 20-100 {nitelik toplu
konutlarm yapimi gergeklestirilmistir. 11 merkezinde Bahgelerigi, Bahgelievler, Ellibesevler ve

Stimbiilevler ad1 verilen mahallelerde yapilan toplu konut uygulamalar1 belli basli 6rneklerdir.

Amasya’nin fazla go¢ almayan bir il olusu, kentsel alanlardaki niifusun 6nemli bir kisminin
tarimla ugrasmasi dolayisiyla niifusun yerlesik ve kalic1 bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, bu
yorede kendi miilkii olan konutlarda barinan aileler toplam ailelerin (1980 basinda) %88’ini
olusturmaktadir. Buna karsin, c¢ekirdek aile tipinin kentte ve kirda giderek yayginlik
kazanmasi, yoOrede iki askeri tugaymn bulunmasi, artik oturulamayacak nitelikte olan

konutlarn terk edilmesi gibi nedenlerle, kiracilik da 1980 sonras1 artmaya baslamistir.

Amasya’da baglica 3 tiip yap1 tiirli vardir. Yeni yapilan binalar kagirdir. Kagir insaat sekli
1940’lara degin yalnizca devlet yapilarinda goriilmiistiir. Y6renin ormanlik olmasi nedeniyle,
ahsap yapilar yaygindir. Gerek kentsel, gerekse kirsal yerlesmelerde bu yap1 tiirii giderek
azalmaktadir. 1979°da tamamlanan ya da yapim ruhsati alan toplam 1.050 yapinin yalnizca 7
tanesi ahsaptr. Bunlarin ¢ogu da Il merkezinde Yiiksek Amtlar Kurulu tarafindan koruma

altina alinmis olan tarihi sivil mimari 6rneklerinin restorasyonu niteligindeki insaatlardir.

Ugiincii tip evler, kirsal kesimde ve gecekondu tipi yerlesmelerde rastlanan agac, kerpic, tugla
ve camurdan insa edilen yapilardir. Amasya’nin geleneksel konut orneklerinin 6nemli bir
boliimii 2-3 kat1 ahsap yapilardir. Bu evlerin girisinde taslarla dosenmis ve avlu denen kiiclik

bir bahge vardrr. Ikinci kata ¢ikildiginda sofa denen bir bdliime girilir. Yatak odalar1 bu
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sofaya acilir. Mutfak ve tuvalet genellikle bahge igindedir. Odalar ¢cok genis, ¢ok pencereli ve
aydmnliktir. Odalarda ytikliik, dolap ve ocak vardir. Bu tip konutlarin bir boliimii konut acig1,
kullanma giderlerinin fazlaligi ve gelir saglama gibi nedenlerle, 1950’lerden sonra katlara
boliiniip, gerekli eklenti ve degisiklikler yapilarak, birkag daireli konutlar bigimine

¢evrilmistir.

I1 merkezinde 1980 basinda yapilan konutlar genellikle 3-5 katli, daire sayis1 6 ile 10 arasinda
degisen, betonarme yapilardir. Amasya’da evlerin bilyiik boliimii bitisik diizendedir. imar
plan1 yeni yapilarin eski yerlesme alanlarinda bitisik diizende, yeni yerlesme alanlarinda ise,

ayrik diizende olmasi1 esasmni getirmistir.

Amasya kentinde mevcut konut yerlesim alanlari ile gelisme alani segilen bolgelerin dnemli
bir boliimiinde arazi az veya ¢ok egimli oldugundan yeni yapilmakta olan konutlarda
genellikle egimli araziye uygun plan tipleri secilmistir. Imar planinda, ¢ok egimli arazilerde
ve arsa degerinin diisiik oldugu yeni yerlesme alanlarinda tek ailelik konutlara arsa degerinin
yiiksek oldugu kent merkezinde ise, apartman tipi yerlesmelere yonelinmesini dngérmiistiir.
Imar planinda ¢ok egimli alanlarda kiigiik, fakat genis balkonlu ayrik sira evler, kent

merkezinde de ¢ok katli sira evler seklinde yerlesim 6ngoriilmiistiir.

Sekil 5.17 Mustafa Kemal Paga Caddesi (2010)
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Amasya kentinde Onemli bir gecekondu sorunu yoktur. 1960-80 arasinda kentin dag
eteklerinde gecekondu niteliginde konutlar yapilmistir. Bu tiir yapilarin sayilar1 fazla
olmamakla birlikte, kentin gelecekteki gelismesine bunlarin yapacagi olumsuz etkiler dikkate
alinarak, kentte 4 1slah ve tasfiye bolgesi saptanmistir. Kentin Samlar Mahallesi yoresinde,
Imar Iskan Bakanligi’nca Gecekondu Onleme Bélgesi olarak saptanan alanda, 100 birimlik

bir toplu konut insaat1 yapilmistir (Yurt Ansiklopedisi, 1981).

Sekil 5.18 Samlar Mahallesi (2010)
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Sekil 5.19 Amasya yap1 iiretim siireci- 1945 sonras1 (Gabriel, 1934; Karakul, 2002)
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Sekil 5.20 Amasya yap1 iiretim siireci- 1966 sonrasi (Gabriel, 1934; Karakul, 2002)
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5.4 1980 Sonrasi

1980 yilindan giiniimiize kadar kentsel gelisme, genel olarak, gilineybati, kuzeybati,
kuzeydogu ve giineydogu yonlerine dogru olmustur. Kentlesmenin hizlanmasi ile birlikte
kooperatiflesme olgusu gelismis ve bu nedenle kent daha az egimli genis alanlara sahip
bolgelere dogru gelismistir. Ayrica, 1980 yilindan sonra kurulan iiniversite ve sanayi alani

cevresinde yerlesim alanlar1 hizla gelismis ve bu bdlgelerde alt merkezler olugsmustur.

Kentlesmenin bir bolimii ise; kent’in ¢esitli tarihlerde ugradigi dogal afetlerden zarar
gorenlerin, baska alanlarda iskan edilmeleri sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle giiney
bolgelerde, yerlesmenin yogunlugunun azaldigi ve seyreldigi goriilmektedir. Ozellikle,
kuzeyden I¢ Anadolu’ya; I¢ Anadolu’dan Dogu Anadolu’ya gegisin saglandigi kisimlarda,
yerlesmelerin yogunlastigi gozlenmektedir. Ayrica, 1981 yilinda onaylanmis olan plan,
mevcut yerlesim alanlarmin etrafinda gelisimi hizlandirmasmin yam sira, 6zellikle Suluova
yolu etrafinda bulunan tarima elverisli toprak ve su kaynaklarmin bulundugu bélgelerde de,
yerlesimin kiimelenmesinin ve az yogunluklu tarimsal yerlesim alanlarmin kurulmasini da

saglamistir

1979 sit alani ilanindan ve 1981 imar planindan sonra kentin yeni imar plani ve koruma
kararlar1 dogrultusunda yapilasma donemi baslamistir. 1979 sit alanlarmnin tescil edilmesiyle
ve 1981 imar plani ile baska bir siirece ge¢ilmistir. imar planinda fiziksel ddniisiim koruma
kararlar1 da etkin olmaya baslamistir. Sit alanlarinda yapilan binalar mevcut doku ile uyumlu,
koruma kararlarina gore yapilmaktaydi. Modern malzeme ile yapilan geleneksel yap1 bigimi
bu donemde artig géstermistir. Geleneksel yapiya benzer yeni malzemeden binalar yapilmaya
baslamistir. 1970’lerin sonunda, Mustafa kemal pasa caddesinde 24 m yiiksekliginde 6 katl

binalarin yapilmasi 1966 imar plani notlarina gore geleneksel dokuyu yok etmistir.

1979 yilinda Amasya da kentsel sit alan1 belirlendikten sonra tek yapi 6l¢eginde kentsel
dokunun korunmasi c¢aligmalarinin baglamasi ile birlikte Amasya da yeni bir ¢ag agilmistir.
Amasya da bulunan tarihi ve geleneksel kent dokusu orneklerinin, bilingli ve etkin bigimde
korunmasina yonelik g¢alismalar 1979 yilinda baslamistir. 22.09.1979 tarihine Amasya
Kentsel Sit Alanlarinin tescil edilmesiyle baslayan siireg, 08.05.1981 tarihinde “Amasya

Tarihi-Kentsel Sit Alanlar1 Gegis Donemi Koruma Plan Kararlari’nin alinmasiyla siirmiistiir.
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14.09.1984 ve 05.05.1992 tarihlerinde alman, “Koruma Plant’nin olusumuna ve
uygulanmasma yon verecek asamalarin belirlendigi kararlar, geleneksel dokunun korunmasi

sureci hala devam etmektedir.

Amasya kent merkezinin ve kent biitliniiniin kiiltiirel gereksinmeleri karsilamadaki rolii, tarihi
ve dogal degerleri, sivil mimarlik Ornekleri ile ge¢misteki sosyal ve ekonomik yasantiy
yansitan konut alanlarina sahip olusu gz Oniine alinarak, bu degerlerin korunmalar1 ve
gelecek kusaklara iletilmeleri i¢in, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun
22.09.1979 giin ve A-1822 sayili karariyla, Amasya Kentsel Sit Alanlar1 tescil edilmistir.
1981 yilinda hazirlanan imar plani sit alanlarindaki bu koruma kararlarmi goéz oniine alarak
onaylanmistir. Bu siiregte, Amasya ekonomik yapisi tarimla birlikte sanayinin de gelismesiyle
gliclenmistir. Kentsel dokunun gelisimi sosyo-ekonomik degisimlerle ve hizli doniisiimle

birlikte koruma kararlariyla gelismeye devam etmistir.

Kentin perakende ve toptan ticaret merkezi, tarihi yerlesme alani i¢indedir. Yavuz Selim
Meydanmi ¢evresinden, Mustafa Kemal Pasa Caddesi iizerinden baglayarak Mustafa Kemal
Pasa Caddesi iizerinden istasyon kopriisiine kadar uzanir. Bu ana caddenin iki yaninda ve
kismen de Yesilirmak kiyisinda bulunan ticari isyerleri yliksek konutlarin alt katlarinda ve

pasajli is hanlarinda ya da caddeye acilan kii¢iik meydanlar ¢evresinde toplanmistir.

Yavuz Selim Meydani kentin idari yapilarnin yogun olarak bulundugu idari ve kiiltiirel
merkezdir. Gegmiste kent merkezinde daginik halde bulunan kii¢iik imalathaneler bugiin
kentin Tasova cikisinda “Sanayi” diye anilan yerde toplanmistir. Ancak kentin bu yonde
yayilmasiyla konutlarla i¢ ice ge¢mesiyle Suluova ¢ikigina tasinmistir. Kentin digina dogru

ticaret merkezi kaymaya baslamistir.

Kentte yiiksek gelir diizeyine sahip kesimlerle, diisiik gelir diizeyindeki kesimlerin yerlesim
yerlerini kesin sinirlarla ayirmak miimkiin degildir. Cagdas gereksinimleri karsilayacak tiirde
yeni Yyapilarla yiiksek gelir diizeyindeki ailelerin oturdugu eski yapilar bir arada
bulunmaktadir. Yine de 1960’lardan sonra gelisen Istasyon Caddesi, Ellibes Evler ve nehir
kiyisindaki mahallelerin gelir diizeyi yiiksek kesimlerin yerlesme alani; Dere Mahallesi’nin

ist kesimleri, Hizirpasa ve GokMedrese mahalleleri, Kursunlu Mahallesi’nin dag yamacinda
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olan kesimleri Hatuniye’nin Kale altindaki kesimleri, Thsaniye ve Samlar mahallelerinin {ist

kesimleri diisiik gelir gruplarmin yerlesme alani olarak ayrilabilir.

Istasyon mahallesi kentin en yeni ve en modern béliimiinii olusturur. Yesilirmak ile Ferhat
Dag1 arasindaki en genis diizliikklerden birinde yer alir. Bu mahalledeki konutlarin 6nemli bir

boliimii kooperatiflerce yapilan toplu konutlardir.

Sekil 5.21 Istasyon Mahallesi (2010)

1981 imar planinda 6ngoriilen ve 1980’lerde genis Ol¢iide uygulanmakta olan diikkanli evler
kentin karakteristik yap1 tipini olusturmaktadir. Bu tip yapilar, kent merkezi ve kiigiik ticari

merkezler i¢in dngdrilmektedir.

Amasya kentinin Suluova ve Tokat ¢ikisi yoniinde kalan alan, Selguklu ve Osmanli donemi
yerlesmelerinin bulundugu ve 1980 sonrasi da Amasya’nin biiyiikk bir béliimiiniin yer aldigi
kent pargasidir. Bu kent parcasi i¢cinde kentsel islevlerin mekansal dagilimi, 18.yy.dan
giliniimiize dek ayni1 kalib1 korumustur. Bu durum, 18. ve 19. yy’da Anadolu kentlerin niifusga
en biiyiiklerinden biri ve dnemli bir kiiltiir ve yonetim merkezi olmasi nedeniyle kentin
islevsel alanlarinin tam belirlenmis olmasi ve Cumhuriyet doneminde de temel ekonomik
ugras olan tarimin mekansal orgiitlenmeye genis boyutlar getirmesi ile agiklanabilir (Yurt
Ansiklopedisi, 1981) Yesilirmak’in ikiye boldiigi kentte yerlesme, kale ile Yesilirmak

arasinda kalan kuzey kesiminin darlig1 nedeniyle, alan1 daha genis olan Yesilirmak’in giiney
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kiyisina yayilmistir. Kuzey kesimindeki mahalleler kale ile Yesilirmak arasina dizilmiglerdir.
Ferhat ve Lokman daglar1 arasindaki topografik bogaz sehrin iki ucuna gittikce
genislemektedir. Burada yer alan sebze ve meyve bahceleri yerine artik 20.yy’in ikinci

yarisinda gelisen yeni yerlesme alanlar1 almigtir.

Amasya kenti bogazin iki ucuna dogru genislemektedir. 4 km kadar uzayan bogazin en dar
yerinde Amasya kent merkezi bulunur. Gelisme giineybati, giineydogu yonlerine dogrudur bir
diger gelisme yonii de, kentin kuzeyindeki Ferhat Dag1 yamaclarina dogrudur. Kentin giiney

kesimi dikdortgen seklindeki yap1 adalariyla diizenli bir dokuya sahiptir.

Amasya sanayi Oncesi kent yapisini ve ahsap-kerpi¢ karma yap1 teknigine dayanan geleneksel
sivil mimariyi genis Ol¢iide koruyan bir kenttir. Ancak modern yap1 teknigiyle yapilan binalar,
motorlu tagitlar ve ozellikle 1970’lerin sonuna dogru yapimi tamamlanan ana ulagim arteri

islevinde olan Mustafa Kemal Pasa Caddesi, kentin bu karakterini bir 6l¢liide degistirmistir.

Heniiz ayakta olan tarih anitlari; kalesi, Hellenistik Cag’a ait kaya mezarlari, kale dibindeki
kiiciik mahallesi ve 6nemli bir bolimii Yesilirmak kiyisindaki Hatuniye ve Mehmet Pasa
mahallelerinde yogunlasan ve bir bolimii de Samlar, Sofular ve Helkis mahallelerinde
bulunan anit niteligindeki sivil mimari 6rnekleri olan agaclikli, tas doseli yollari, ¢ikmaz dar

sokaklar1 ve cumbali evleri ile Amasya gii¢lii bir tarith ortamimi yansitir.

Kentin perakende ve toptan ticaret merkezi, tarihi yerlesme alani i¢indedir. Yavuz Selim
Meydani ¢evresinden baslayarak Mustafa Kemal Paga Caddesi lizerinden istasyon kopriisiine
kadar uzanir. Bu ana caddenin iki yaninda ve kismen de Yesilirmak kiyisindaki Piringci
Caddesi iizerinde bulunan ticari isyerleri yliksek konutlarin alt katlarinda ve pasajli is

hanlarinda ya da caddeye acilan giizel kiigiik meydanlar ¢evresinde toplanmastir.

Yavuz Selim Meydani kentin idari yapilarinin yogun olarak bulundugu idari ve kiiltiirel
merkezdir. Belediye parki ve nehir kiyisindaki kir kahveleri ise dinlenme alanlarini

olusturmaktadir.

Gegmiste kent merkezinde daginik halde bulunan kii¢iik imalathaneler bugiin kentin Tasova
cikisinda “Sanayi” diye anila yerde toplanmistir. Ancak kentin bu yonde yayilmasiyla

konutlarla i¢ ige gecen isyerleri Suluova ¢ikisindaki sanayi ¢arsisina tasimustir. Kentte biiyiik
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sayilabilecek sanayi isyerleri olan un fabrikalarinin ii¢ii kent i¢inde, ikisi kent ¢ikisinda eski

baglarin bulundugu boélgededir.
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Sekil 5.22 Amasya yap1 iiretim siireci- 1981 sonrasi (Gabriel, 1934; Karakul, 2002)
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Kentin halen yiiriirliikte olan imar Plani, 1981 yilinda Fahri Yetman tarafindan yapilmistir.
Amasya kentinin bugiinkii gelisimi (lizerinde yapilan revizyonlar ve plan tadilatlar1 ile) 1985
imar plani lizerine kurgulanmaktadir. Bu imar planinda, kentin niifus ve mekénsal yapisina
iligkin veriler degerlendirilmis ve bu veriler biitiin kent sistemi i¢inde ele alinarak iliskilerin

planlamaya doniisiinde esas olacak planlama kararlar1 ortaya konmustur.

Planlama c¢alismasi kapsaminda Amasya'da mevcut konut alanlar1i li¢ grupta

degerlendirilmistir. Bunlar;

1) Eski yerlesim alanlar1 (Biiyiik kismu sit alani olarak korunacak bolgeler),
2) Plansiz gelismis konut alanlari,

3) Planla 6ngoriilen yeni yapilagsma alanlaridir.

1981 imar planinda yeni gelisen alanlar i¢in yapilacak konut tipolojisi konut mahallelerinde 2
katli, ticari fonksiyonun yogun oldugu irmak kenarinda 4-5 katli olmak tizere iki farkl sekilde

ongorilmistiir (Sekil 5.20, 5.21)

1980’11 yillara kadar Amasya’da insaat mithendisleri ve mimarlar arasinda kesin bir aymrim
yapilmamustir. Insaat miihendisleri hem statik proje hem de mimari proje ¢izmis hem de
ingaat takibini yapmistir. 1990’Ii yillarda mimarlar proje ¢izmeye baslamistir. Ancak
mimarlar miihendisler vasitasiyla projeye dahil olmus, insaat miithendisi mimara arsa sahibi
adina proje cizdirmistir. Konut yapiminin hizlanmasi ve sehirde ¢alisgan mimarlarin sayisi
artmaya baslayinca 1990 yilindan sonra mimarlarin ¢izdigi projeler artmaya bina plan

tiplerinde ve cephelerinde farklilagsmalar olusmaya baslamistir.

1985 yilinda, 6785/1605 sayili Imar Yasasi’nin degistirilerek 3194 sayili yasanin yiiriirliige
girmesiyle, imar planlarmi hazirlama yetkisi belediyelere devredilmis ve kentlerde kritik imar
kararlar1 belediye bagkanlarmin inisiyatifiyle verilmeye baslanmistir (Aksoylu, 2003).
Belediye baskanlar1 da oy almak i¢in bu tiir yanlhs kararlar vererek kentin yesil dokusunu
bozmuslardir (Hatipoglu, 2010). Amasya 1981 imar planinda ¢ok fazla sayida tadilat yapilmis
ve kent carpik bir sekilde gelisimini siirdiirmiistiir.1985 yilinda onaylanan imar planinda
yogunluk (KAKS) %30 olarak belirlenmistir. Daha sonra yapilan tadilatlarla birlikte yogunluk

once %32 ye daha sonra %33 olarak uygulanmaya baslanmistir. Oncelikle m2 ye gore
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yogunluk belirlenmis; 110 m2 ye kadar yogunluk %30, 85 m2’lik arsalarda yogunluk %32-
%35 e kadar ¢ikarimis, %35’lik yasal olmayan bir yesil alan katliami olmustur. Ancak
uygulama adaletsiz bulundugu i¢in yogunluk %35 olarak tiim metrekarelerde uygulanmaya

baslanmustir ( Yelken, 2010).

Sekil 5.23 1985 Imar Plan1 2 kath tek ev tipi (Iller Bankas1 Arsivi)

Sekil 5.24 1985 Imar Plani ¢ars1 tipi ev (iller Bankas1 Arsivi)
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1981 yilinda yapilan imar planinda oncelikle kentteki baz1 bolgeler imara agilmis, bag bahge
alanlarina imar verilerek buralarda konut alanlari olusturulmustur. Bahgelerici Mahallesi
kentin yeni gelisim alani olarak belirlenmis ve toplu konut uygulamalar1 yapilmistir. Sehrin
merkezinde yer alan Mehmetpasa, Beyazitpasa, Glimiislii Mahallelerinde bulunan eski binalar
yikilarak yeni bir yapilasma siireci baglamistir. 1981 imar planinda koruma kavrami
genisletilerek sit alanlar1 belirlenmis olup, restorasyon caligmalar1 hizlanmistir. Ancak yeni
yapilasma kararlar1 belirlenirken Amasya’nin tarihi konut dokusu g6z oniine alinmamis, bina
yiikseklikleri ve yap1 bicim kararlar1 i¢in bolgesel Ozellikler etkili olmamistir. Bina kat
yiikseklikleri 6n cephede yer alan yolun genisligine gore belirlenmis olup (7 m=3 kat, 10 m=4
kat) sehrin merkezinde yiiksek katli bir yapilagsma siireci baglamistir ( Bulut, 2010).

1980 yilina kadar Amasya’da konut sadece miiteahhit vasitasiyla yap-satcilik yolu ile elde
edilmistir. Arsa az oldugu icin ¢ok pahali ve kiymetli oldugu i¢in, bireysel olarak vatandas
kendi konutunu yapamamis, yapsat yoluyla konut sahibi olunmus ve daha c¢ok kent

merkezinde ticaret+konut fonksiyonlu binalar yapilmistir (Bulut, 2010).

1981 sonrasinda yeni alanlarin imara agilmasiyla arsa tiretimi baslamistir. Devletin destegi ile
tesvik fonlar1 1ile beraber kooperatiflesme siireci baslamistir. 1980 yilina kadar
Gokmedresenin caddeye yakin olan yerleri, Istasyon, Hizirpasa, Beyazitpasa, Samlar
mahallelerinde yapilasma vardi. 1980 den sonra konut talebi arttig1 i¢in kiing kopriiden ¢evre
yoluna kadar olan boliimde arsalarin imara agilmasi ile yeni yerlesim bolgeleri agilmis, kent

kuzey-bat1 yoniinde gelismeye baglamistir (Bulut, 2010).

Kentte yeni bolgelerinde yapilasmanin baslamasi ile kent merkezi konut agisindan eski
popiilaritesi kaybetmeye baslamis, konut dokusunun agirlikta oldugu kent merkezindeki
Yiizevler mahallesi, 1980 sonrasi yogun yapilasma ve ticari isletmelerden dolay1r konut
acisindan tercih edilen bir bolge olmaktan ¢ikmistir. Yesil alanlarin az olmasi, trafigin giliniin
her saatinde yogun olmasi bdlgenin konut amacgli kullanilmasini olumsuz etkilemistir.
Mehnmetpasa, Giimiislii ve Beyazidpasa Mahalleleri de 1980 sonrasi ticaret fonksiyonun

agirlikta oldugu aks iizerinde kalmistir (Bulut, 2010).

1980 sonras1 kentte artan niifus hareketinden dolay1 konut talebi artmis, yeni imar planinda

belirlenen konut alanlar1 ve kat yiikseklikleri artan konut ihtiyacini karsilayamadigi i¢in, cok
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fazla sayida imar plani tadilati yapilmistir. Imar plani tadilatlar1 yapilirken kentin tarihi
dokusu goz oniine almmamus, yiiksek katli yapilasma siireci baslamistir. Ozellikle 1980
sonrasi kooperatiflesmenin yogun olarak yapildig1 Bahgeleri¢ci mahallesinin yiikseklik degeri
1985 imar planinda 3 kat olarak belirlenmisti, daha sonraki se¢im doneminde 4 kata izin
verilmis ancak bu artis da yeterli olmadig1 i¢in diger donem izin 5 kata kadar ¢ikarilmistir.
Imar plani tadilatlar1 yapilirken artan niifusa cevap verecek altyapi, sosyal tesis, okul, spor
alani- yesil alan disiiniilmemis, bu kat artis1 sonucunda artan niifusun ihtiyacini mevcut
durum karsilayamadigi i¢cin ve Bahgeleri¢i artan niifusun ihtiyaclarina cevap vermez bir hale

gelmistir (Hatipogu, 2010).

Sekil 5.25 Bahgeleri¢i Mahallesi, 2010

1990 11 yillardan sonra konut ihtiyact hizla arttig1 i¢in mevcut dokuda yer kalmadigindan yeni
bolgeler imara agilmistir. Ozellikle toplu konut yapimi hizlandig1 icin daha dnce bag evlerinin
bulundugu Akbilek ve Seyhcui Mahallelerinde konut kooperatifleri yapilmaya baslamistir.
Sehrin yesil alan olarak kullanilan bu boélimlerinin imara agilmasi ile birlikte kentin tarim
alanlarmin yerini kooperatifler almaya baglamis ve kent gelisimi hizl1 bir sekilde batiya dogru
devam etmistir. 1980°1i yillarda kentte kooperatiflesmenin artmasinda devlet tesviki en 6nemli

etkenlerden biri olmustur. Yapsat yolu ile pahaliya mal olan konut, kooperatif¢ilik sektdriiniin
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genislemesiyle daha ucuza elde edilir hale gelmis ve Amasyali ¢ok daha ucuza konut sahibi
olmustur. 1990’11 yillarda kooperatifciligin yerini ‘adi ortaklik’ denilen gayri resmi bir
kooperatif¢ilik usulii almis, kooperatif yapmmi Seyhcui, Istasyon ve Akbilek mahallelerinde
hizli bir sekilde devam etmistir. 2000 yilinda, Toplu Konut idaresi Baskanhg: tarafindan
yapimima baslanan alt ve orta gelir grubu i¢in toplu konut uygulamalarmnin bir kismimnin

yapimi tamamlanmig olup, bir kismin ise yapimi devam etmektedir.

AMASYAMERKEZ TOPLU KONUT ALAME

Sekil 5.26 Seyhcui Mahallesi toplu konut alan1 vaziyet plant (www.toki.gov.tr)

Sekil 5.27 Seyhcui Mahallesi TOKI uygulama alani, 2010

Amasya il merkezinin yine giineyinde Seyhcui mahallesinin dogu bitisiginde yer alan Akbilek

Mahallesi de yeni yerlesim alanlarmin hizla gelistigi bir bolgedir. Universite, meslek yiiksek
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okulu ve 6grenci yurtlarinin bu bolgede olmasi, bdlge niifusunun hizla artmasina ve yeni
yapilagsmalarin olusmasma neden olmustur. Ayrica bu bolgede kooperatif insaatlar1 da

oldukga yaygindir.

Amasya 1980 sonrasi, kuzey bat1 yoniinde de gelisimini siirdiirmiistiir. Sehrin en gézde yesil
alan olarak belirlenen binde 5 yapilasma kosulu olan Cakallar Mahallesi sehrin iist gelir
grubuna sahip insanlarin yazlik konutlarmin oldugu bir bolge haline gelmis ve yogun bir
yapilagsma siireci igine girmistir. Siyasi rant olarak kullanilan g¢akallar meydani yerlesim
olarak uygun olmamasina ragmen Amasya’nin iist gelir grubunun ragbet ettigi bir yerlesim

yeri olmustur.

Sekil 5.28 Cakallar Mahallesi Villa Sitesi, 2010

1980 yilindan giiniimiize kadar kentsel gelisme; genel olarak, giineybati, kuzeybati,
kuzeydogu ve gilineydogu yonlerine dogru olmustur. Kentlesmenin hizlanmasi ile birlikte
kooperatiflesme olgusu gelismis ve bu nedenle kent daha az egimli genis alanlara sahip
bolgelere dogru gelismistir. Ayrica, 1980 yilindan sonra kurulan iiniversite ve sanayi alani

cevresinde yerlesim alanlar1 hizla gelismis ve bu bolgelerde alt merkezler olusmustur.

Hacilar meydani, Akbilek, Seyhcui, Hizirpasa, Ellibesevler, Bahgelerigi, Piringgi mahalleleri
ile Beyazitpasa mahallesinin karayolu ile yesilirmak arasinda kalan kisimlarmin daha ¢ok

gelisme alanlarinda kalan yerlesmeler oldugu icin bu alanlar kentin iist sosyal grubu
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tarafindan se¢ildigi gozlemlenmektedir. Bu mahalleler kentteki kooperatiflesme ile birlikte

olusan ve daha cok yiiksek katli yapilardan olugsmaktadir.

Ugler, Yiizevler, Haciilyas, Dere, Giimiislii, Hatuniye ve Kirazlidere mahalleleri kentin ticari
ve idari faaliyetlerinin yogun olarak bulundugu yerlerdir. Bu nedenlerle sosyal olarak iist ve
iist orta gruplarin yogun olarak yasadiklari alanlar olmakla birlikte yer yer degisik konut

tiirlerine dolayistyla degisik sosyal gruplara rastlanabilmektedir.

Gokmedrese, Sehiriistii, Fethiye, Sofular, Mehmetpasa, Savadiye, ihsaniye, Samlar, Nergiz,
Kursunlu mahalleleri ve Cakallar mahallesinin merkeze yakin yamaclar1 daha ¢ok alt orta ve
alt sosyal gruplara ait ailelerin oturdugu mahallelerdir. Bu mahallelerde gelir diismekte,
binalarin biyiikligli ve kalitesi azalmaktadir. Fakat kentin gelisme alanlarinin sinirh
olmasindan ve bu mahallelerim merkeze yakin olusundan dolayr bu mahallelerde yer yer
doniisim ve yenilenme siirecine girilmektedir. Bu yapilanmaya Ornek olarak Kursunlu

mahallesinin biiyiik bir boliimiiniin gecekondu 6nleme bolgesi ilan edilmesi gosterilebilir.

Golliibaglari, Karasenir, Yazibaglari, Ormanbaglari, Koza, Demetevler ve Helvaci mahalleleri
ise daha c¢ok kentin tarim alanlarmin i¢inde kaldig1 icin kirsal yerlesme Ozellikleri
gostermektedir. Bu mahallerden Golliibaglari, Koza, Helvaci ve Karasenir mahalleleri
sinirlart i¢inde bulunan ticari, idari ve sanayi faaliyetleri nedeniyle sosyal standartlar

acisindan diger 3 mahalleye gore biraz daha {ist seviyede olduklar1 sdylenebilir.
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SONUC

Kentler ve kentlerin fiziksel ortamini olusturan binalar, iilkelerin toplumsal yap1 ve yasam
kiiltiirlerini yansitan somut 6gelerdir. Binlerce yillik tarih ve kiiltiir birikimi; derin toplumsal
ve siyasal doniisiimler, kentlere, binalara, konutlara yansir; yerlesme ve barinmay1
bicimlendirir. Ekonomi ve politikadaki yon degistirmeler, baska iilkelerde oldugu gibi
Tirkiye’de de, kent planlamasit ve mimari tasarim anlayisinda kokli degisimlerle
sonuclanmistir. Hizlanan niifus artis;, ekonominin yeniden yapilanmasi, smif esasl
farklilasma ve toplumsal degisim kent mekaninda O6nemli doniistimleri ortaya cikarmus,
ozellikle kent merkezlerinde degisen ekonomik yapiya kosut olarak bir yenilenme ve
farklilasma go6zlenmistir. Yasanan ekonomik ve politik gelismelerle birlikte degisen ve

gelisen kentler konut ve konut alanlarmin degisimini de etkilemistir.

19.yy. Avrupa toplumlarmi degisime ugratan olusumlarin kokeninde, endiistrilesme ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan smirsiz ekonomik genisleme potansiyeli vardir. Ancak Osmanli
Imparatorlugu’nun aym degisim siirecini yasamadig1 bilinmektedir. Osmanlhi Imparatorlugu
endiistrilesen lilkelerin ekonomik sistemlerine ticaret yoluyla eklemlenen toplumlar arasina

girmistir.

Osmanli imparatorlugu sanayilesmedigi i¢in kent planlamasi da, sanayi kentine karsi tepki
olarak degil, Bati'da yasanan sanayilesmenin sonuc¢larindan etkilenme sonucu olarak ortaya
cikmistir. Kentlerde, 6zellikle 6nemli liman kentlerinde, degisen ticaret bicimi ile reform
geciren Osmanli yonetimi, kent merkezleri i¢inde, geleneksel merkez disinda, yeni, modern
bir merkezin dogmasmma neden olmustur. Kent i¢i ulasim yaya ulagimi yerine araba ve
tramvay gibi araglarla saglanmis, ¢ok yiiksek olmamakla birlikte ortaya ¢ikan niifus artisi yeni
alanlarm iskana acilmasi gerektirmis, bunlara paralel olarak da kent topragi, spekiilatif bir
deger artisina yol agmistir. Gelisen ulasim olanaklari, banliydlesme, merkezi is alanlarinin
olusumu, arazi kullaniminda yeni kaliplarin kullanilmaya baslanmasi gibi kentlerde ortaya

¢ikan sorunlara ¢oziim bulabilmek i¢in kurumsal ve yasal yeniliklere bagvurulmustur.

Batiyla iliskilerin giiclenmesi konut alaninda 6nemli degisimlerle sonuclanmistir. Baslangicta
gayrimiislim halk tarafindan benimsenen, fakat daha sonralar1 yayginlasan yeni yasam

kaliplar1 tipolojisine, daha 6nce var olmayan konut tiirleri ithal etmistir. 19. yiizyilin ikinci
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yarisindan baslayarak biiyiik kentlerde, 6zellikle Istanbul’da belirli kullanici gruplari i¢in

orgiitli bir konut faaliyetinin yiiriitiilmeye baglanmistir.

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte imparatorluk doéneminden ulusal devlet
ideolojisinin kuruldugu yeni bir doneme ge¢ilmistir. Savastan ¢ikmis olan iilke, yeniden insa
edilmeyi bekleyen sehirleriyle diizeltilmesi gereken bir ekonomi ve yeni bir ulusun kurulmasi

gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmistir.

Cumhuriyetin ilanini izleyen yillar, 6ncelikle yeni baskent Ankara olmak {izere iilkemizin tiim
kentlerinin yogun bicimde imar etkinliklerine sahne oldugu bir dénemdir. Bu dénemde
Ankara’nin hizla cagdas ve modern bir kente doniistiiriilmesi gerekmistir. Bunun i¢in, bu
donemde bagkentte cok sayida kamu yapisi insa edilmis, yeni yol ve bulvarlar agilmis, sosyal
yasam mekanlar1 kurgulanmis ve toplu konut uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Bu tiir
yenilikler baskent Ankara ile sinirli kalmamis, Cumhuriyet doneminin mimarlik alaninda
getirdigi 6nemli bir yenilik olarak mimarlik diisiincesi tiim Anadolu kentlerine yayilmistir. Bu
kentlerde de yeni yapilar insa edilmis, kentlerin imar planlar1 hazirlanmis, yeni karayollar1 ve
demiryollari, su, elektrik ve kanalizasyon sebekeleri, kopriiler yapilmistir. Cumbhuriyet
doneminde Anadolu kentlerinde planli imar etkinliklerinin gerceklestirilmesi, gelismekte olan
Tirkiye’nin hem kentsel hem de toplumsal agidan hizla ¢agdas ve batili bir iilkeye

doniistiiriilmesi ve modernlestirilmesi ¢abalarinin sonucudur.

Cumbhuriyetle birlikte kurulan devletin sehirlerin yeniden imari, yikilan konutlarin yerine
yenilerinin yapilmasi ve terk edilen topraklardaki Tiirklerin Anadolu’ya getirilmesiyle ortaya
cikan konut acigina ¢oziim getirmesi gerekmektedir. Devletin ekonomik olanaklariin heniiz
konut yapimi icin yeterli olmamasi 6zel tesebbiisiin yapim isleri i¢in 6zendirilmesi ¢oziim
olarak diislinlilmiis, bunun i¢cin gerekli yasal diizenlemeler yapilmis ancak beklenen sonug

almamamustir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi olan gelismeler yalnizca bu savasa dogrudan katilanlar1 degil tiim
diinya tilkelerini etkilemis ve 1945 sonrasinda Avrupa yeniden sekillenirken Tiirkiye de bu
siirecten payint almistir. Bu donemdeki cabalarin en onemli 6zelligi, kurum ve yasalarin
gelistirilmesi ile Tiirkiye’de modern tanimlanan sehircilik kurallarma uygun yerlesmelerin

gelistirilebilecegi ve ililke mekanmin bati normlarma uygun olarak sekillendirilebilecegi
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goriisine dayali olmasi olmustur. Kirdan kente hizla artan gog, biiylik kentlerde
gecekondulagmanin baglamasi, kentlerde ortaya ¢ikan konut sorunlari ve mevcut ve yeni
olusturulan kurumlagsma kapasitesinin yetersiz kalmasi hizli kentlesme siirecinin meydana

getirdigi sorunlar olarak siralanabilir.

1950’11 yillarla beraber degisen ekonomi politikalarina, endiistrilesmeye ve hizli kentlesmeye
bagli olarak hizla artan konut sorununu karsilamak i¢in toplumun degisik gelir gruplarina
hitap eden c¢esitli konut {iretim bi¢imleri olugsmustur. Sanayilesmenin gerektirdigi isgiiciiniin
iskan edilmesi sorunu gecekondularla ¢oziiliirken, yapsatcilik yoluyla yapilan apartmanlar
orta ve st gelir grubunun konutlarmi olusturmustur. 1980’lerden sonra biiylik sermayeli

firmalar konut iiretimine dahil olmuslardir.

1980 sonras1 donem; Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan demografik ge¢is ve kentlesme
sireglerinin belli bir doygunluk diizeyine ulasmasi, diinyanin yasadigi biiyiikk bunalim
karsisinda girdigi yeniden yapilanma siirecinin yoniiniin artik aciklik kazanmaya baslamas1 ve
1980 yilmin, Tirkiye’nin yasaminda 6dnemli bir doniim noktasi olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin
kentsel gelisimi agisindan 6nemli bir gecis siirecidir. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yasanan
politik ve ekonomik degisimler toplumsal yasantida da kokli degisimleri beraberinde
getirmistir. 1980’11 yillar tiim diinyada ozellikle ekonomik anlamda koklii degisimlerin
yasandig1 yillar olmustur. Tiirkiye de bu degisimlerden etkilenmis ve ekonomik anlamda
yeniden yapilanmaya gidilmistir. Farklilasan ekonomik yapiyla beraber olusan buytk
sermaye gruplarmin konut ve konut alanlarina yatirim yapmasiyla 6zellikle biiyiik kentlerde

cok sayida konut iiretimi yapilmaya baglanmstir.

1980’11 yillar Tirkiye’yi dnceki donemlerden ayiran degisimlerin yasandigi yillar olmustur.
Kentlerin yasadig1 doniisiim yeni niifusun eklenmesiyle birlikte yerlesme orgiitlenmesinin de
degisimini zorunlu kilmistir. Degisen aliskanliklar mevcut konut alanlarmnin  yer
degistirmesini giindeme getirirken yeni gelen niifusun konut ihtiyacinin da karsilanmasi
gerekmistir. 1980'lerin ortasina gelindiginde, bir 6nceki donemin hakim sunum bigimleri olan
yap-sat¢1 ve gecekondu mekanizmasi etkinligini yitirmeye basladigir gortilmiistiir. 1980’lere
kadar kii¢iik miiteahhidin egemenliginde olan insaat sektoriine yavas yavas biiyiik sermaye
girmistir.  Bugiinkii anlamiyla kentlesme siirecinin Tiirkiye’deki baslangici, Tanzimat

Fermani’nin ilan1 sonras1 doneme tarihlenebilmektedir. Tanzimat sonrast Osmanli sehirlerinin



129

hem genel formunda, hem de i¢ dokusunda 6nemli degisimler yasanmistir. Amasya’nin uzun
yillar boyunca fazla degisiklik gostermeyen fiziksel yapisi, once 19. Yiizyildaki Nizam-1
Cedid ve Tanzimat donemi uygulamalariyla yiiziinii degistirmeye baslamistir. Daha Once
baslayan sosyo-ekonomik yapidaki degisimin fiziksel yapiya yansimasi ise biitiin Anadolu
kentlerinde oldugu gibi gelisen teknoloji ile birlikte 20. yiizyilin basindan baslayarak yavas
yavas etkisini gostermistir. Bu degisim karsisinda kentler fiziksel dokularmi genellikle
ylizyilin ortalarina kadar korumuslardir. Bu durum Amasya’nin bir bolimii i¢in de gecerli
olmustur. Ancak kent, basindan eksik olmayan dogal afetlerden birini 1915 yilinda yasamis
ve cikartilan yanginlar sonucu kentin yaklasik {icte biri yok olmustur. Bu afet kentteki
degisim siirecini hizlandirmis ve yangin yerindeki uygulama yeni sosyo-ekonomik yapinin,

yeni teknolojinin, yeni ulagim kosullarmin bigimlendirdigi bir kent dokusu olusturulmustur.

Amasya’nin kentsel dokusunun sosyo-ekonomik doniisiimiin etkileri altindaki hizli degisimi,
Cumhuriyetten sonra diizenlenen yasal yapilanmanm kontrolii ile baslamistir. II. Diinya
Savasmin basladigr yillar ve Cumhuriyet’in kurulusu kentsel dokuda ve o6zellikle sosyo-
ekonomik yapida, fiziksel ve fonksiyonel doniisiimde uzun bir siire etkili olmustur. 20.
yiizyila gelindiginde kent merkezindeki mekansal orgiitlenmeyi etkileyen unsurlarin basinda
yasanan dogal afetler sonrasi kentte baglayan yeni imar hareketleri gézlenmistir. 1945 yilinda
hazirlanan imar plani ile; kentte 1915 yilinda ger¢eklesen yanginda evlerini kaybedenler i¢in
yeni konut alanlarmin belirlenmesi ve ticaret alanlarmin kentte belirli noktalarda

yogunlagmasi amaglanmistir.

Tarmmsal iiretiminin gelisimi agisindan 1950 yillarinda 6nemli bir kirilma yasanmaistir.
Kirilmanin ana nedenleri arasinda tarimimn makinelesmesi sayilabilirken en 6nemli etken,
Suluova seker fabrikasinin agilmasi olmustur. 1954°te Suluova Seker Fabrikasi’nin agilmasi
Amasya’nin toplumsal yapisim1 6nemli dl¢lide etkilemistir. 1950 lerin basinda kirdan gelen
hizl1 bir gog ile birlikte Amasya kent dokusu 6nemli bir degisim yasamistir. 1965’ten sonra,

kentte yasanan bir diger gelisme de hizli betonlagsma olmustur.

1950’11 yillara kadar kent dokusu genel olarak alg¢ak kath konutlardan, anitsal yapilardan ve

kamu binalarindan olusmustur.

1950°den sonra yeni materyal, yeni striiktiir sistemi ve yeni teknoloji ile yapilan konut dokusu

olugsmaya baslamustir. Tarihi ¢ekirdek ¢evresindeki yeni yerlesim alanlar1 Balkan iilkelerinden
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ve Tirkiye’nin baska sehirlerinden 1950 yilindan sonra go¢ edenlerin yerlesim yeri olmaya
baglamistir. Yeni teknolojinin yiiksek katli bina yapimina olanak tanimasi bu donemde hem

alcak hem de yiiksek katli binalarin bir arada yapilmasina neden olmustur.

Amasya’nin bilinen ikinci imar plan1 1966 yilinda hazirlanmistir. Bu planda; ikinci dnemli
konut gelisme alani, ticaret alanlar1 belirlenmis, topografyanin elverdigi 6l¢iide kentin gelisim
gosterebilecegi alanlar konut, ticaret ve sanayi fonksiyonlari ile islevlendirilmistir. Hizli
kentlesme nedeniyle artan konut talebi sehirde yapi calismalarinin hizlanmasma ve kagak
yapilanmanm artmasma neden olmustur. Kentte yeni yerlesim alanlar1 belirlenmeye

baslamustir.

Amasya kentinin bugiinkii gelisimi (lizerinde yapilan revizyonlar ve plan tadilatlar1 ile) 1981
imar plani lizerine kurgulanmaktadir. Bu imar planinda, kentin niifus ve mekansal yapisina
iligkin veriler degerlendirilmis ve bu veriler biitiin kent sistemi i¢inde ele alinarak iliskilerin

planlamaya doniisiinde esas olacak planlama kararlar1 ortaya konmustur.

1980 yilina kadar Amasya’da konut sadece miiteahhit vasitasiyla yap-satcilik yolu ile elde
edilmistir. 1981 sonrasinda yeni alanlarin imara agilmasiyla arsa iiretimi baglamistir. Devletin
destegi ile tesvik fonlar1 ile beraber kooperatiflesme siireci baglamigtir. 1980’11 yillarda kentte
kooperatiflesmenin artmasinda devlet tesviki en 6nemli etkenlerden biri olmustur. Yapsat
yolu ile pahaliya mal olan konut, kooperatif¢ilik sektoriiniin genislemesiyle daha ucuza elde

edilir hale gelmis ve Amasyali ¢ok daha ucuza konut sahibi olmustur.

Amasya’da konut yerlesimi incelendiginde, tarihsel doku ile ¢ok da uyumlu olmayan bir
goriintii ortaya ¢ikmistir. Imar planlar: ile alman kararlar siire¢ icerisinde yeterli olmamus,
iizerinde yapilan tadilatlar kentin plansiz bigimde gelismesini saglamistir. 1980 sonrasi
Amasya’da niifus giderek azalan bir egilim gosterse de, devlet tesviki ile birlikte kentte toplu
konut yapimi hizlanmistir. Tarihi ¢ekirdek son yillarda hizlanan restorasyon caligsmalar1 ile
cokiintii alan1 olmaktan kurtulmus, kente kaybettigi vizyonunu kazandirarak Amasya’nin
turizm acgisindan ilerlemesini saglamistir. Merkezde arazinin topografik yapisna gore
sekillenmis yapilar tamamen diizensiz, organik bir yapilasma gozlemlenirken, merkezin

cevresinde yeni olusan yerlesim alanlarinda ise, daha diizenli bir yapilasma gozlenmektedir.
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Tez calismas1 kapsaminda, Amasya’da kentsel mekanm bi¢cimlendirilme siireci, Tiirkiye
planlama sisteminde bu siireci yoneten araclar iizerinden degerlendirilmis, kentsel gelisim ile
degisen konut iiretim siire¢lerinin degisimi incelenmistir. Amasya Orneginde, iist Olcekte
kentsel gelisim ile ilgili alinan kararlarin Anadolu kentini de etkiledigi goriilmiis, kentin
gelisimi ile birlikte konut alanlarmin, konut sunum bigimlerinin ve konut {ireticilerinin
degistigi, incelenen her donemde farkli kararlarin kent planlamasinda etkin oldugu
goriilmiistiir. Kentin yasadigir dogal afetler sonrasinda yeni diizenlemeler i¢in ya da kentin
niifusunun hizla arttigit 1950 sonrasinda kentte yeni uygulama alanlar1 agmak i¢in imar
planlar1 hazirlanmis, kent gelisimini ilk yillarda bu planlar iizerinden siirdiirmiistiir. Anacak
planin yapildig1 sonraki yillarda, kentsel mekanda farklilasmanin, plan kararlarinin disina
¢ikma veya plan kararlarini degistirme yoluyla gerceklestigi tespit edilmistir. Imar planlari
kentsel mekanda bicimlenmeyi yonetmekte yetersiz kalmistir. Bunun sonucunda ise bireylerin
kendi ¢oziimlerini liretme ¢abalarinin ifadesi olan plan degisiklikleri, bu siirecte etkin olarak

kullanilan ara¢ olmustur.

Tiirkiye planlama sisteminde imar planlari, kentsel mekanin bicimlenmesi siirecini tek basina
yonetmekte ve kentin niteliklerini 6n plana ¢ikarmakta yetersiz kalmaktadir. Bu dogrultuda,
kentlerin karakter kazanmasini saglayacak yeni planlama araclarinin iiretilmesi bir zorunluluk
halini almistir. Plan kararlarmin kentlerin 6zelliklerine gore lretilmesini ve uygulanmasini
saglayacak, kentsel mekanm nitelik kazanmasina olanak taniyacak araglara gereksinim

duyulmaktadir.

Kentsel biitiinliigli saglamak ve kente belirgin bir karakter kazandirmak kapsamli politikalar
ve etkin bir denetim mekanizmasi gerektirmektedir. Amasya ilinin kentsel gelisimi ve konut
dretimi siliregleri degerlendirildiginde, planli donemde gergeklesen hizli kentsel gelisme
karsisinda planlarin bu yonde etkin bir ¢cerceve sunmakta yetersiz kaldigi, sorunlarin olusmasi
oncesinde miidahale bicimleri iiretemedigi, tepkisel bir davranis bigimi gelistirdigi, bu
anlamda planlarin kentsel gelisimin ve kentsel sorunlarin arkasinda kaldigi sonucuna
varilmistir. Bu ¢ercevede, Amasya kentine yonelik lretilmis planlar edilgen kalmiglar ve
kentsel gelisme karsisinda parsel liretimine odaklanmistir. Boylece, Amasya yapilarin tek tek

parsellerle tiretildigi bir sehir ve kentsel mekanin nitelik kazanamadig1 bir yap1 yigin1 haline
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gelmistir. Diger bir anlatimla, planlama siireci, kentsel karakterin olugsmasindan ¢ok binalarin

iretimi temelinde kentsel mekanin aynilastig1 bir sonucu beraberinde getirmistir.

Kentin gelisimi ile birlikte, konut alanlar1 topografyanin elverdigi olciide kent ceperlerine
dogru kaymistir. Amasya konut iiretim siireclerine baktigimizda, Tiirkiye 6lgeginde yasanan
siireclerle paralellik gosterdigi goriilmektedir. Demiryolunun ulasima acgilmasi o yol
glizergahinda yeni yapilagsma alanlarinin agilmasina, kentte kamu yatirimlari ile fabrikalarin
acilmas1 niifus artisina neden olmus, beraberinde konut talebi artmig, konut yapimi
hizlanmistir. Kentteki gelismeler konut talebini ve konut elde etme bigimini etkilemistir.
Amasya’da konut iiretim mekanizmasi, 2000 yili1 sonrasinda lisans diizeyinde egitim almas,
mimar ve miihendislerin denetimine geg¢mistir. Ancak gliniimiizde de bu kisilerin konut
iretiminde ¢ok aktif olmadiklari, konutu yapan kisilerin insaat piyasasi i¢inde yetigmis
egitimsiz kigiler oldugu goriilmektedir. Mimar ve miihendislerin daha cok kentte son
donemlerde gerceklesen uzmanlik gerektiren restorasyon projelerinde aktif rol aldiklar: tespit

edilmistir.

Hazirlanan imar planlar1 kentin hizli gelismesi karsisinda yetersiz kalmis, donemin belediye
baskanlarmin inisiyatifiyle kentin gelecek vizyonu goz Oniline almmadan plan tadilatlar
yapilmistir. Plan tadilatlar1 ile kentin ¢eperlerindeki bag ve bahge alanlar1 imara agilmis, kent
merkezilerinde ise yogunlugun artmasi nedeniyle yetersiz kalan binalarm bulundugu alanlarin

emsal degerleri degistirilerek, kat ilaveleri yapilmistir.

Kent planlamasi siirecinde, yerel yonetimler etkin bir konumda bulunmaktadir. Kentsel
mekana nitelik kazandiracak planlama ara¢larinin iiretilmesinde, bu {iretim siirecinde meslek
adamlarinin, yerel inisiyatiflerin ve diger aktorlerin katilimimin saglanacagi ortamlarin
olusturulmasinda ve siirecin isleyisinde yerel yonetimler merkezi bir konumda yer almaktadir.
Bu kapsamda, kentsel mekanda bireysel liretime odaklanan planlama anlayisindan ote
birliktelige ve esgiidiime Oncelik veren, kentler icin vizyon ve stratejiler gelistirmeyi dncelikli
hale getiren bir yaklasim tesvik edilmelidir. Amasya’nin bundan sonraki kentsel gelisiminde,
tarthi kimligini ile biitiinliik olusturacak sekilde, kentte artan niifusa cevap verecek planl bir
gelisim saglanmalidir. Yeni yapilan yapilar kentin tarihi gegmisini goz ardi ederek degil, eski

dokuyu koruyarak yapilmaldir.
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Ek 1 Amasya sehir plani
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Ek 2 Amasya il haritasi
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