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TURKCE OZET

Amerika Birlesik Devletlerinde konut 6zel sektoriin elinde olmasina ragmen, tarh
boyunca Amerikan toplumunun kiiltiirel ve sosyal degerlerinden ve bazen saghk gibi
ozel nedenlerden dolay1 ¢ikarilan “konut istindeki” federal yasalar, gerektiginde konut
sektoriinii destekleyici iken kimi zamanda birer politik gereg olarak tarihteki yerim
almugtir.

Birinci boliimde ¢ok kisa olarak ABD’ndeki konut Ustiindeki idari yaklagimin nedenleri
anlatilmugtur,

Ikinci bolimde, 1850 - 1920 arasinda, A.B.D.’nde, kisaca, ulagimin gelisimi ve yayilima,
endiistrinin bitylimesi ve go¢ler sonucu sehir simirlarini ortaya ¢ikigi, bu anlamda hem orta
sintfin hem de ¢aligan ig¢i sinifin konut edinme sekilleri, ikamet bolgeleri ve bu smniflarin
yasadigi konutlann bigimleri anlatilmigtir. Bunun sonucunda olusan toprak kullanimimin
ve insanlanin ayrigmasi ve gehir hayatimin kararsizifina tepki olarak dogan reform
hareketlerine de deginilmigtir.

Ugiincii boliimde, 1920 - 1945 arasinda Amerikan toplumunun gegirdigi bir “gegis”
doénemi anlatilmigtir.

Endiistriyle birlikte artan, toplumsal ve sosyal degisikliklerin yine toplumsal ve sosyal
reformlarla ¢oziilmeye galigilmasi, yeni sehirsel hareketlerin dogmasi, Avrupadaki bu
dengesiz degigmeye karst olusan yeni sehir hareketlerinin ABD’ne adaptasyonu ile
Fordizm’in hem direk hem indirek olarak kentlesme ve altkentlesmeye olaganiistii olan
katkis;, 1929 Biyiik Krizle birlikte ortaya ¢ikan sorunlann kimi kamusal ve 6zel
girigimlerle ¢oziilmesi anlatdmugtir.

Bu bolumde 1945 - 1965 arasinda altkentlerin 6zellikleri 5 ana baglik altinda incelenmis,
bu donemde Federal Konut Yonetiminin yeni sekliyle birlikte ortaya gikan bolgesel
yerlesim tiiziikklerindeki degisiklikler ve Levittown 6megi ortaya konmugtur.

Bu boliimde kisaca kimlerin, nasil, hangi kosullarda, hangi tip konut kredisini kullanarak,
uzun siireli digiik faizli ipotek borcu alabilecegi anlatilmugtir.

Son boliimde ise 2., 3. Ve 4. Boliimlerde ortaya konan fikirlerin bir degerlendirilmesi
yapimgtir.



ABSTRACT

Although housing is largely depend on private sector in United States, Federal laws for
“Housing”, which have been legalized as pursuant to cultural and social structure of
American society and, sometimes, special reasons such as health, sometimes supported

housing sector, and served as a political devices.

In the first chapter, reasons of administrative approach to housing in USA is briefly

discussed.

In the following chapter, development and enlargement of transportation, occurance of
city boundaries as a result of migrations, development of industry, distinction between
land usage and social classes as result of the above mentioned facts, in USA between

1850-1920 are discussed.

In the third chapter, a “transition” period experienced by American society between

1920-1945 is discussed.

Trials to break social changes, which seems to increase with industrial developments, by
means of social reformations, new urban movements, adaptation of these new urban
movements to united Sates, direct and indirect support of Fordism to urbamzatlon and

suburbamzatlon is discussed.

In the 4“’. chapter, peculiarities of suburbs in 1945-1965 is discussed under 5 main
headings. changes in the district residence regulations which was due to new type of

Federal Housing Administration and example of levittown are discussed.

In this chapter, conditions of having long term and low interest mortage loans, housing

types and who can purchase a specific housing type are discussed.

In the last chapter, An evaluation of the ideas mentioned in the 2nd. 3rd and 4th chapter
take place. |



BOLUM 2. 1850 - 1920 MODERN SEHRIN DOGUSUNU HAZIRLAYAN
REFORM HAREKETLERI

2.1. WALKING CiTY VE AYRISMASI

19.yy, sehirlerin biinye degisimi ve defarmasyonu agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
yiizyilda, hangi bigimde olursa olsun, gelisen gehirlerde onemli ve miisterek yenilikier

goriiliir ;

¢ Sanayilesme sonucu kurulan bilyiik tesislerde ¢aliymak tizere kirsal bolgelerden
sehirlere niifus akimi,

e Nifusu iy imkanlanyla artan sehrin eski simmrlarinin digina gok hizli birgekilde
yayilmasi,

e Yayilmayi, zaman faktori agisindan destekleyici olan trafik araglarinin kullamlmaya
baglamlmas, ( tramvay, otobiis, tren gibi. )

¢ Sanayilesme sonucu seri imalat nedeniyle 6zel trafik araglanmin kullanilmaya
baglanimas, trafik problemlerinin dogusu, yeni yol ve trafik sebekesi igin aragtirmalar
ve kismi uygulamatar. ( Bayhan, 1., 1969 )

1850 lere kadar hemen hemen tiim Amerikan gehirlerinin, karakteristik dzelligi, fazla
yogunluk ve sikigiklikti. Insanlann aktivitelerinin kargilandigx yer sahil ve su oldugundan,
yerlesmek ve ticaret icin liman yakinlarim veya nehir birlegmelerini segiyorfardi.

Modern oncesi Amerikan gehirlerinde insanlarn biyiik bir ¢ogunlyfu gidecekleri yerlere
yiriiyerek gidiyor ve bu tip ulagim §ehirleﬁn cehresini ve Ozelliginj belirliyordu. 1850’lere
kadar biiyiik sehirlerde de yerlesxqg alanlan ( New York, Philadelphia, Boston gibi... )
sehir merkezinden iki mile kadar gem§1em;§p ve insgn icin ortalama yiirtime mesafesi



yanm saatti. Bundan dolay: tarihgiler, bu erken sehir konfigiirasyonuna biiyiiklitk ve nakil
ozelliginden dolayr “Walking City” ismini verdiler.' 2

Bugiin Amerikan metropolisii ikiye bolinmis durumdadir; i¢ ve dig boliimler.Bu
bolinme 19.yy’m ortasindan gelen sosyal, ekonomik ve teknolojik degigsmelerden kalan
bir mirast1.Orta suif, trolley hatlarina siirda ve banliyslerde eslik ederken, caligan isci-
sinif gdgmenleri daba eski yerlesmelere ve Walking-City’ e - gehrin gébegine - sizdilar.I¢-
schir, endiistriyel diinyaya degigik milletlerden milyonlarca yabanctyt Amerikan

toplumunun igine kangtirds.

1860 ve 1920 arasinda 8000 Amerikan gehrinde yasayan insanlarin sayis1 6.2 milyondan
54.3 milyona ulast1.Bu biiyiimenin hacmini yeni gelenler tegkil ediyordu.18.yy ve 19.yy
baginin ticaret devrimi, 19.yy bagt ve ortas: tiiccar kapitalizmine dogru tagimacihik ve
daha sonra da endistri devrimi gehirleri bir rmknatis haline getiren ig ve firsatlar diinyas:
yarattilar. ( Chudacoff, H.P., 1993 )

19.yy’in ortasina gelindiginde ii¢ o6nemli giig, “Walking City” t aynstirdi: toplu
tagimacih@in yitkseligi ve yayilmasi, teknolojik ve ekonomik yeniliklerin endiistriyel
riinlere aplikasyonu ve igsel, digsal goglerin sehrin karakterini ve konturunu yeniden
belirlemesi ve bugtinkii anlamda sehri yaratmas.

1815 ve 1875 yillant arasinda, Amerika’nm en biiyilk sehirleri, dramatik ve uzamsal bir
degisim igine girdiler. Toplu tasim araglar, sehrin ters-yiize dénmesine hiz kazandirds.

Esasen, simrdaki hizli niifus artigi, merkezdeki niifus kaybs, is seyahetlerinde ortalamanin
yiikselmesi, altkent ikametlerinde sosyoekonomik yapmin, statiiniin yiikselmesi,
metropolitan 6lgiilere dogru muazzam bir biiyiime gostermigti.Bu degisim birden bire

! Yartimenin gerekliligi, premodern sehirleri yatay gelismekle simrlandiriyordu.Ek olarak, teknolojik
smrlarda  dikey geligmeyi ssmrliyodu.( Chudacoff, HP., 1993 )

? 1815’letde diinyadaki biitiin -bas- Snemli gehirlerde, altkentlesmenin dogal evrimi bes Snemli 5zellikle
agtkland1 ve bu altkentlere de en kolay, en ucuz ve en genel ulagimn yiirime olmasindan dolayr “
Walking Cities” denildi.Bu 6zellikler icin bkz: Jackson, K.T., 1973, 5.14 - 20



olmamgtir, fakat metropolitan alanlarmin en yogun yerlerinde bu gelisme ¢ Savagtan

once sehrin merkezi ve sinirlan arasmda baslamustir. (Jackson, K.T., 1973)**

2.1.1. TOPLU TASIM VE ULASIMIN DISA YAYILMASININ BELIRLEDIGI
ALTKENTLESME SURECI

Toplu tagim ve ulagim, Amerikan gehirlerinin sosyal ve ekonomik biinyesini ii¢ temel
yolla revize etti:Fiziksel yayilmay: kolaylagtirdi, toprak kullammim ve insanlan ayirds,
sehir hayatiun kararsiziigim hﬁlmdudl.isgd edilmemis, geniy alanlarm agilmas: ile,
omnibustar’, atl demiryollari, komiiter trenler, trolleybiisler, yerlegim bolgelerini 2,3,4,

kat daha sehir merkezinden uzaga gekti.

Yerlesim yayilmasmun en énemli etkilerinden biride, ekonomik fonksiyonlarin desentralize
olmastyd:. Tiiketiciler disan1 ¢tktikga, is de onlan takip ediyordu.Bu ikincil is merkezleri,
¢ok hizh olarak, sehir komsulugunda 6nemli bir odak olusturdular.

Toplu tagimacilik ayni zamanda, sosyal ve ekonomik bélgeler arasindaki son yerlesmeleri
yaratti.Ev alacak veya kiraliyacak giice sahip olanlar, sehrin simirlarma veya suburblere
tagindilar. Topragin kullamgh olmas: ve yapim tekniklerindeki yenilikler, evlerin daha fazla
alanda, daha fazla odal olmasint saglamigtir Bu dig sahalar, ayrik evlerin, 6zel bahgelerin,

ti¢ ¢izgili caddelerin bolgesi oldu. ( Chudacoff, H.P., 1993 )

Amerika’da ekonominin biiyiimesi, etnik, entellektiiel, sosyal ve politik degigimi de
beraberinde getirdi. Bir ¢ok milyoner ve elit kesim, sehrin merkezinde bulamadigs, kirsal
hayat1 ve giivenligi kendi imkanlartyla, Ingiliz veya Fransiz aristokrat satolarim &rnek
alarak, bu hayati yasamaya calistt ve kisa sayiabilecek, 20 yil iginde 1885-1905, Neo-
Gotik, Neo-Ronesans ve Georgian stilinde evler yaptilar. Bunlar, Rhode Island’da, New

? 1840’1arda altkentler, heniiz tammlanabilir bir kimlige kavugsmamust: Sehrin kenarndaki yerlesmeler,
kiigiik bir gehir havasindaydi.

4 Daha kiigitk sehir ve kasabalarda, 20.yy’a kadar banliysler, kenar mahalle bolgeleri olarak kaldi.
{Tackson, K.T., 1973)

* Taphu tagmaeilgn ilk duragt olan “ommibus”, kamu, halk tagmmaciligimn iki geleneksel tipini
fonksiyonel olarak birlegtiriyordu: binek at1 ve posta arabas1 ( Chudacoff, H.P., 1993 H.P, 1993 )



Port, Maine’de, Bar Habor, Virginia’da, Loudoun County, New York’da Saratoga
Springs gibi uzak yerlerde ve genelde yaz igin kullanilan evlerdi.®

Bu imtiyazh gehir grubunun, bu dig sahalarda ii¢ yerlesim nedeni vards:
o Schirler beraber, 6zel ikamette bulunmak,

o Elit apartman evinde oturmak,

o Geligen yerlerde ikamet etmek.;

Bu tip suburblerin biiyiimesi, 1865 ( Chicago 1850 ) 1900 yillant arasinda, demiryollarinin
benzersiz biiytimesiyle paralellik gésterir.Kisaca, 19.yy, buhar giiciiniin kendini gosterdigi
yizyilda, Kuzey Amerika’da, demiryollari, yeni tip suburbleri ortaya ¢ikardi. ( Jackson,
K.T, 1973)

Bat: gehirlerinin hemen hemen tamaminda 6nemli gehirlerin hepsi demiryollani ile destek
kazanmugtir. Albuquenque, Butle, Cheyenne, Dallas, El Paso, Los Angeles, San
Diego...Demiryollannin destekledigi bir ¢ok sehir, oralara herhangibir yol uzamadan,
birer ticaret merkezi olmuglardir. ( Chudacoff, HP., 1993 )

2.1.1.1. DEMIRYOLU BANLIYOLERI

Yiiksek-statii banliyd yerlesmelerindeki, yeni bir imajda, dar virajli yollar ve buna uyan
Beecher, Downing ve Vaux tarafindan uygulanan, * swa evlerdi’. Banliyolerdeki ilk
kullamimi, 1850°lere rastlar.Bu pastoral hayata duyulan 6zlemin neticesiydi.

¢ Bu konutlarin yerlesme iginde aldigi dogada giizellik anlayiim yansitan goriintiilerineden dolay

ROMANTIC subulrbs olarak amidi. ( bkz. Karadren, M., 1992 5.12 )Amerika’da Adrew Jackson

Downing tarafindan ycrlegmeler ve yeriesme igindeki konut tipleri popiiler mimarlik ve mimari kopyc

kifaplant yoluyla yayyjaak Pppﬁlapze edilir. Ingiltere ve A.B.D’de tek ve ikiz evin pitoresk anlayis

Wwﬁe arazjye qang Q}p{ﬁi}s yerlestigi romantik suburb formu biitiin 19.yy boyunca en degerli yagama
jmini sundu. ( Karadrgn, M., 1992 )

gt



2.1.1.1.1. LLEWELLYN PARK
WEST ORANGE, NEW JERSEY, ALEXANDER J. DAVIS, 1853

Downing’in bireysel konutlar igin olan dogalci yore Ogretileri, romantik bir tarzda
planlanan kirsal mezarhiklarn gekiciligi, pitoresk parklarin yeni populerlifi Amerikan
sehirlerinin genigleyen altkentlerinde bu tasarm unsurlanmin kullamlmasina yol agtt.
Olasilikla, bu tiiriin en erken ve kuskusuz en maharetli bir sekilde gerceklestirilmis
olanlardan biri Orange New J erséy’deki Llewellyn Parks’tir.

——

RESIM 1: Llewellyn Park, New Jersey, 1853; ( «) Tipik Arazi Parcasi 3-10 Acre

Llewellyn Park, Amerikan tarihindeki en akla uygun, gayri menkul geliymesi olarak
tammlandi. Fakat Park gevresindeki yerlesmeler, sadece zenginler igin imkanhyd:. Burada
yastyanlarin gogu, bu pahali ikametleri alacak giice sahip, isadamlanindan olusuyordu.
Ciinkii Manhattan’a bajlanan demiryolu, uzun ve pahaltyds.

Burasi, peyzaj diizenlemeler, giizel doga diizenlemeleriyle ailelere  hizmet
ediyordu.Lleweliyn Park’la bergber, 20.yy’daki Amerikan ve Ingiliz mimarhgmin merkezi
alasak, dikﬁﬂ; planfanmig, banliyo gelenedi de baslamy oldu.



Lleweltyn Park, iki 6zellik tagtyordu: Kivrimli yollar ve merkezden dogaya agik
alanlar.Bu yollar, dogal konturla birlikte, araziler arasinda gidiyordu.Bu dalgali yol érnegi
pitoresk ve romantik gevre olmamin bir pargasiydi.Ikinci 6nemli 6zelligi ise, 50 acrelik
biyiikligiyle, tiimiiyle gezilebilir olmasiydiBu yollar da, yine romantizmin isi§inda,
agaclarla gevrili, kivimliydr.” ( Jackson, K.T., 1985)

RESIM 2: Llewelyn Park , 1853

Parkin gevresinde, yaklastk 50 konut i¢in 3’den 10 doniime kadar olan mevkiiler
planlanmigtir. Miilkiyet sahiplerine merkezi park seritlerinin bakim masraflan: igin belirli
bir miktar 6deme tayin edilmistir ve genel bir anlagma ile, hig bir ¢itin dikilmeyerek parkm
ve konut mevkiilerinin tek bir tasarim gibi degerlendirilmesi saglanmustir, Giinimiizde
orjinal yapilarin yanlizca bir kag tanesi ayakta kalmgtir, fakat oldukga gekici olan sey,
kugiik boliimlere ayrilmas: veya biiyiik villalann apartmanlara donigtirilmesi yerine eski

7 ingiltcre ve Amcrika arasinda bu tiir yerlesmelerdeki cn 6ncmli fark, her konut birimine diigen arazi
miktarlartydi. AB.D.’de arsammn en biiyiik ozelligi oldukca genis olmasidir, ( Tindale, P., 1965 ) Bu
sebeplen, kapitalistlesme siirecinin dayandigt “sinirsiz toprak olgusu”, arsa rantlanm digiiriirmigtir.
mim.78/3 5.35 ) Dolayisiyla, standart planlan arsa ilc baglanhs: diigiiniilmeden yapiimas:, AB.D’de
Ingiltere’ye nazaran daha az mahzurlu goziikkmektedir, ( Tindale, P., 1965 ) Victoria Park’daki ortalama
bir parsel biiyiikligii ¥ acre ( 1 acre 4 doniim ), Manchester., New Jerseydeki Llewellyn Park’ ta ise
ortalama bir parscl bityiikligi 6 acrcydiDaha biiyiik arazilcrlc saglanan bagimsizlik ve dzgirlik
Amerikahlara dogayla daha ok iliski getiriyordu. Ancak bunu saghyabilmek igin sehirden, Ingilizlerin
uzaklagtifindan daha uzaga gitmeleri gerekiyordu.Vicloria Park Manchester’in 2 mil uzaZindayken,
Llewellyn Park, New York’ tan 15 mil uzakhktayd:. Bu iki iilkedeki aym tir yerlesmeklerdeki en dnemli
benzerlik ise, planlamacilarn ve ev sahiplerinin, dénemegli, karmagik yol aglarindan olusan pitoresk
yerlesme diizenin tercih etmeleriydi. ( Karadren, M., 1992, 5.35)



evlerin degistirilmesini sadlayan altbélim plamdir. Giinimiizde bu karakter cogunlukla

tesis edildigi gibi durmaktadir. ( Stern, A M., 1981 )
2.1.1.1.2. LAKE FOREST

Asag1 yukan aymt zamanlarda Chicago yakinlarinda g¢evre planlamasinda bagka bir
deneyim 1855 yilinda basladi. Bu planin sponsorlan da spekiilatif kazangtan gok dinsel
duygular tarafindan motive edilmistir. Bu Presbyterian kilisesinin ( ihtiyar meclisince
yurtitilen kilise sistemi ) unsurlén, Chicago’dan bir Presbyterian koleji igin bir mevkii
tesisetmek lizere getirilmigtir. Michigan golii boyunca Chicago’nun kuzeyinde uygun bir
nokta buldular. Bu girisime yardim edebilecek topluluk tyelerini toplantiya ¢agirdilar, ve
1856 yiln baglarinda yeni olusturan Lake Forest Toplulugunun bes miitevelli iiyesine
gerekli olan yeri satin almalan igin yetki verildi.
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RESIM 3: Jed Hotchkiss, Plan, 1856 RESIM 4: Market Alam Plam, 1916

Lake Forest, orjinal olarak kolej i¢in konut ve dinlenme yeri olarak tasarlanmugtir.
Guneye olan uzaklig: 28 mil olan, Chicago’nun bir altkenti olarak Lake Forest’in tarthi
¢ok uzaga gitmemektedir. $ehrin plant 1857 yilinda tesis edilmigtir, ST. Louis’in
plaplayicis: ve bir bahee miman olan ve Frederick Law Olmsted’in tavsiyesi ile segilen

'

Jed Hotehkiss, Michigan galiing bakan dag yalum fizerinde gulprian ve kayisli tepeleri

N !



izleyen yollar igeren bir tasarim hazirladi. Plan olastlikla, labirente benzeyen ortamda

kaybolacak olan seyrek ziyaretgilerin gereksinimlerinden daha ¢ok topografya uygundur.

RESIM 5: Market Alanr, Kuzey ve Batr Bloklar, 1916

Pek ¢ok Amerikan altkenti gibi, Lake Forest golf sporunun populerliginin artmastyla
birlikte biiyiimiigtiir. Mimar Henry Ives’in yazlik konutu satin alimp Onwentsia klibiiniin
merkezi haline getirildiginde, Chicago’lular bu bolgede sezonluk konutlar insa etmeye
basladllar.ﬁehir ¢ok cabuk bir sekilde Chicago’nun en gdzde altkentlerinden biri ve pek
¢ok genis malikanenin mevkii haline geldi. Charless Platt ve James Camble Rogers gibi
New York’lu mimarlar en genis konutlarin tasanmlama igini Ustlendiler, buna ragmen
yoresel mimarlarin, baghica Howard Van Daren Shaw ve David Adler, 6nemli tasarimlar:
vardi. Platt’in McCormik konutu Bayan McCormik’in en biyiik Prairie Konutu
tasarmmm reddettikten sonra inga edilmistir.

Simdilerde Lake Forest’in belli bagh ¢zelliklerinden biri olan pazar alam daha sonralan
Howard V. Shaw tarafindan tasanmlanan bir imardir. Merkez bolimiinde agag ekili
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olarak, ¢evreyi kusatan kemerli yaya yollarina sahip aligveris diikkanlan ile, iki kule ile
saglamlagtinlnug olarak planlanmigtir, bu olugum orjinal tasarima getirilen uyumlu bir
ektir. Shaw’in projesi, planlanmasinin ihmalkarca bunu tesis etmermis olmasina ragmen,
modern aligveriy merkezleri anlayigim igermektedir. Cagdas albisveris mekanlaninin
diizensiz bir yapt yifim olarak izole edilmiy olmasina karsmn, Lake Forest’in pazar
meydam gekici i¢li dish olarak dengelenmis, kemerli ve giizel bir kule gevreleyen bina
gruplandir. Merkezinde ise Shaw’m amsma inga edilen amt bir fiskiye bulunmaktadir.
( Stern, A M., 1981)

Hotchkiss plam romantik sehir planlamasinda diger ilk denemelerden biriydi. Comert
ebatl yap1 mevkiileri, topografyaya uyan dolambagh sokaklari, sahip oldugu dahili ve gol
kenarindaki parklann ile Lake Forest Amerika’daki egrisel planlamanin en iyi

orneklerinden bindir.
2.1.1.1.3. RIVERSIDE
EE CHILDS, FREDERICK LAW OLMSTEED, 1869

Alexander J. Davis ve Llewellyn S. Haskell gibi Frederick Law Olmsteed’da Andrew J.
Downing’in izindeydi. Olmsteed, banliyoyii sadece, sehirden bir ¢ikig ya da kagig olarak
degil aym zamanda kirla, gehrin, narin bir sentezi olarak goriiyordu.

Olmsteed ve partneri Vaux 16 banliyo planladi. ( Massachusetts’de Brookline ve
Chestnut Hill, Maryland’de, Sudbrook ve Roland Park, New York’da Yonkers ve

Tarrytown Heights )

Kendisinin planladi ilk ve en etkili yerlesmelerden biri de Riverside’tt.Riverside onlarca
Chicago suburblerinden biri olarak baglad: fakat savas: izleyen yillar igerisinde, demiryolu
avatajmu kullanarak geligti.

Emergency Childs, 1868’te Riverside Improvement Company’l kurduktan sonra,
Olmsteed ve Vaux’a sinirsiz yetki verdi ve 1869°da Chicago’nun ana is bolgesinin sadece

9 mil batismda bulunan Des Plaines nehri iizerindeki 1600 doniimliik bir mevkiide bir
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altkent yerlesimi planlamasi igin goreve getirdi. Bunlarda, su  sistemi, drenaj,
aydmlatmayi, kent mobilyalarim, okullan, reakrasyon alanlanmi ve ortak kullanim igin
gerekli 700 acrelik alan planladdar.

RESIM 6: Riverside , llinois, 1869, Tipik Arazi Biyiikligii 1-3 Acrc

Olmsteed ve Vaux, yeteri kadar agiklik kalmasi igin, evleri caddeden 30 feet geride
tasarladi.Riverside’in 6nemli bir 6zelligide, Chicago otobanlarna makul bir uzakhktayds.

Riverside’in giiniimiizde dogayla biitiinlegmis bir mimarlik mucizesi olarak goriilmesine
ragmen, Olmsted tutuldugu zaman mevkii ¢ogu boliimii diiz giftlik arazisiydi. Bir 1869
gozlemcisi mevkiinin énemli bir oranda iyilestirme imkansizhf:, soguk cayir riizgan ve
lizumsuz ¢ayrrhk bakimmmdan inanilmaz bir comertlik sundugunu ve bu durumun higte
davetkar olmadifim belirtmigtir. Fakat tamamlandig1 zaman, Riverside zarif bir araba
yolu, giizel bir park ve hayranhk veren bir altkent gehri haline geldi.



12

“Model bir altkent olarak birlegtirilmesi gerekirken, Bu tiirden bir siis ve rustayilik igin
¢ok kat1 ve resmi” gibi bir 1zgara plam reddettikten sonra, Olmsted mevkiiyi ¢evredeki
cayirhktan ayirmak ve miitevazi irtifasim yiikseltmek amaciyla genig olarak konulan
kavisli sokaklarin kompleks bir agmi gerceklestirdi ve ormam pargalara ayirdi. Irmak
boyunca ikamet veya ticari imar igin deZerli olmayan zeminde bir parki 6ngorityordu. Bu
parkin i¢inde, Olmsted Riverside’s Chicago’ya baglamak i¢in bir park yolu yapti. Vaux,
bu plam tamamlamak amactyla, imarin romantik 6zelliklerini artirmak igin  huzursuzluk

veren bir muglakli3a sahip bir dizi gotik yapinin tasarimimt yapti.

RESIM 7: Chicago, Burlington ve Quincy istasyonu, 1930 Baslart.

Riverside baglangicindan itibaren finansal sorunlarla taciz edildi. Insanlan bir tatil mekam
olarak ziyaret etmeleri igin cesaretlendirmek amactyla, William Le Baron Jenney’in
tasartmum yapti1 bir otel 1870°li yillanin baginda inga -edildi. Llewellyn Park’in tersine,
Riverside, bir demiryolu istasyonu, bir hotel, ticari ve kurumsal binalar ve topluluun bir
sembolu olan su kulelerini ihtiva eden bir gehir merkezine sahipti. ( Stern, AM.,, 1981 )

Irmak boyunca her iki tarafta diizensiz bir park planlanmugtir. Bu eglence alanmna getirilen
ekler 6nemli yol baglantiarnda daha ufak ¢esitli informal agik yerlerdir. Toplulugun
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kuzeydogu bolimiinde, uzun, diizensiz bir arazi tren istasyonuna gikar ve boylu boyunca
Olmsted’in ince kavisli yollar1 gider.

Irmagm batt mintikas: daha sonra ve degigik bir tslupta inga edilmig olmasina ragmen,
Riverside bu plan iizerinde olugturulmugtur. Vaux konutlarin pek gogunu tasarlamug ve
Olmsted tarafindan olusturulan romantik plam tamamlamak i¢in mimari bir karakter tesis
etmigtir. Lake Forest’teki gibi orjinal planm kalitesi durmaktadsr. Eski evler harap olmug
ve yeni olanlar ise genislik dzelliginde bir degigiklige gidilmeden Olmsted’in distindugu
bigimde yapilmugtir.

Olmsted’in tasarimmi yaptif dier bir proje kisa bir agiklamaya degecektir. Yukan
Westchester kasabasindaki Tarrytown Tepeleri projesi 1871’°de planlanmugtir. Mevkiinin

diizensiz sinirlarindan tiirii, Tasarim Riverside nin buttinligini tagtmamaktadir.

Tlerleyen yillarda, Riverside, beklenen finanssal basari ve destegi gormedi ciinkii 1871
Chicago yangmindan sonra fonlar, sehrin yeniden yapilagsmasma ayrilmusti. ( Jackson,
KT, 1985)

Riverside, ve biiyiik olgiide Llewellyn Park, bir yesil kusagi, kapilar ve diger bariyerler
tarafindan korunmast kosuluyla, bir altkent toplulugunun bir bir lnite gibi
planlanabilecegini ve bityitk sehirlerin onu bir girdap gibi yutarken kimligini muhafaza
edebilecedi prensibini tesis etmigtir. ( Stern, A M, 1981 )

2.1.1.1.4. GARDEN CITY
NEW YORK, ALEXANDER T. STEWART, 1869

-Garden City, 13 mil uzunlugunda, 2.5 mil genigliginde, giizel yesillii ve su elemanlar ile
dogal bir agik alandaydi. Yamndan da Long Island demiryolu gegiyordu.

Fiziksel planlamada, Riverside ve Llewellyn Park’a gore biraz farkls; yollar grider sisteme
gore planlanmigts. Bunuda bityikk 6lgiide yapan, mimar John Kellum’du.Fakat araziden
dolay1 yollar tam anlamyla grider sisteme uymamugtir.,
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Kellum, grider sistemle ortaya gikan tekdiizeligi, bir kag yolla kirnmgts;ilk olarak, arazinin
dogal drenajina bagh diagonal biiyiik caddeler, ikinci olarak, topografyaya bagl, uygun .
bloklar ve son olarakta, 50-150 acre biiyiikliikte parklar yapmusti.
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RESIM 8: Garden City, New York, 1869-1870

Yaklagik olarak bloklar, 1000-1500 feet uzunlugundaydi ve bunlar yaklagik olarak 500
feet genigliginde olan ikametlerle birbirinden ayriliyordu.

Garden City’de caddeler en az 8 feet genigligindeydi; 5 feet yol, 3 feet ylirime ve agag
igin ayridmugt Tipik bina arazi parcalan, yaklagik 1.5 acre biyiklikteydi. ( Jakson, K.T.,
1985
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Garden City’nin ilgisinin ¢ou FEbenezer Howard’m® onun adim kendi ideal gehir plant
i¢in almig olmasi olasihfinda yatmaktadir, fakat bu altkent sehrinin planlanmasi ilginin
diger kisunlarina sahiptir. Garden City 1869 vilinda, New York’lu bir ticcar olan
Alexander T. Steward tarafindan, kendisinin tam 385.000 $ pesin para vererek aldigs
Long Island’in Hempstead ovasinda insa edilmigtir. Mimar John Kellum’un yardimei
olduéu Stewart, kendi kuruluslarinda ve difer tesebbiislerde cahsan yoneticiler ve
memurlara kiralama temelinde ‘hog ve elverisli’ konutlar saglamak igin 500 déniimlitk
.. model bir yerlesim Gnermigtir. Plan aynica Kellum’un tasarimint yaptifi ve Stewart’in
Garden City’yi ziyaretleri sirasinda kendi konutu olarak kullanmayi digiindiigii, ve bagka
zamanlarda 25 odalik bir otel olacak olan dort kath bir yapiyt gevreleyen 30 dontimliik bir
parki da 6ng6rmiigtiir, konut/otel ve parki yerlesimin odak noktasinda olmak zorundaydi.
Yerlegim i¢in bir 1zgara plan uyarlandi, bahge sehir fikrine uygun olarak genis olarak inga
edilen ve gevresinde aBaglar ve siis bitkileri olan sokaklart olacakti. Steward, Garden
City’ye gekmeyi diigiindiigii zengin aileler igin 12 adet genis konut ve daha diigiik
fiyatlarla kiralamak igin sayilari bir kag tane olan diger konutlant inga etti. Ticari yapilar

ise demiryolunun yakinma ve sag tarafina yapilds.

1876 yilinda, son eginin, Bayan Stewart, amsina, Henry Harrison tarafindan otel ve parka
yakmn 66 dontimliik bir parsel Gzerinde tasarlanan Long Island katedralinin ingasina
bagladi. Bu bityiik girigime ragmen, Stewart’m iradesindeki hususiyetlerin ( bununla onun
cenazesinin 1878 yilinda ¢alinmas: kastedilmemigtir. ) sonucu olarak, Garden City 1880’k
yillarin baglarina kadar gevsemistir. Daha sonra bir altkent yerlesimi olma yoluna
girmigtir. 1895°de McCim, Mead & White oteli American Adamesque tarzinda yeniden
modellemistir, dort yil sonra bir yangim miiteakiben biiyiik bir genigleme ile degigmigtir.

Otomobilin Garden City’e girisi debdebeli olmustur. Yerlesim Long Island motor park
yolunun girisiydi, William K Vanderbilt Jr tarafindan 1909-11 yillannda inga edilen ve
arabalar igin yapilan ilk smirh-erigimli yol olarak goriilen, doguya dogru giden giizel

¥ Ingiltere’de baghyan “Bahge Sehir” akumimn eas nedenleri, sthhi olmayan Ingiliz sehirlerindeki
sthhilestirme ve fakir halkin iskam ile ilgili planlama hareketidir Howard Babge Sehir ismi ile bahgeli
evierden kuruln mahallelerden ziyade politik ve ekonomik yénden bafimsiz olan bir sehir meydana
getirmek igin gerekli sartlan ve diizeni kurmak ¢abas1 giider.( Bayhan, 1., 1969, 5.76 )
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yoldu. Toil Lodge 1911 yilinda John Russel tarafindan Fransiz tagrast tarzinda
tasarimlanmugtir.

RESIM 9: Ford, Butler, ve Oliver, Franklin Court, 1915

1907 yilinda orjinal Stewart’ lerinin biiyiik bir bélimii, simdilerde Garden City emlaklan
olarak bilinenlerin imarim gergeklestiren ayri bir girkete satildi. Yeni topluluk Cyril E
Marshall ve Charles Lewitt Jr tarafindan Garden City’benzer bir sekilde hatlar boyunca
organize edildi. Fakat Garden City East’in kirag ovasim tasfiye etmek amaciyla 1zgara
plana kavisli yollar eklendi ve aZagh bir yola, Bu 6zellik daha sonralan daha genig bir
Olgekte Stewart Avenue’de tekrarlanmgtir.

1910 yilinda, Yayincilar, Doubleday, Page ve Doran bir matbaa olarak kullamlmak tizere
40 dontmlik bir arazi satm aldilar, ve boylelikle yerlesimi Ebenezer Howard tarafindan
savunalan ideallerle aym ¢izgiye daha ¢ok yaklagtirdilar. Doubleday matbaasi, Country
Life Press’i vaftiz etmistir, Kirby & Petit tarafindan Ingiltere’deki Hamhton mahkemesine

benzeyecek sekilde tasarlanmugtir.

Sanayinin gelmesi daha mitevazi konutlara olan talebi arttirmis, ve Ingiltere’deki
onciilleri temelinde bir kag ilging grubun konstriiksiyonu ile sonuglanmistir. Bunlarm
arasmnda en kayda deger olam, bir sira kiigiik kuliibe olarak Ford, Butler & Oliver
tarafindan tasarlanan Franklin Mahkemesidir. Aynca, Garden City Company kiralama
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amactyla 25 tane yedi odall isci evleri, ‘ig¢iler igin daha ucuz apartman daireleri’
sloganina sahip bir yap: inga etmigtir. (Stern, A M., 1981)

Stewart’m amaci, arazi parcast veya konut satmaktan ¢ok, bu konutlan yillik olarak, 250
~ 1000 dolar arasinda kiralamakti.Garden City’nin kiralanabilir planlan - ki Avrupa’mn
sosyal kontrol sistemi - Amerikan geleneklerine hicbir zaman uymadi.

Bunun disinda bagariya ulagmug planlama, 1861 ’de New Jersey’deki, Charles K. Lands’in
temelini attigt Vineland’ti Lands, kangtk ekonomide olusturdugu ve kiralamaktan gok
satmak sistemine bagladigt plam: baganya ulasti. ( Stern, A M., 1981 )

A.B.D. de ev sahipligine biiyitk 6nem verilmekte ve tlkenin ilk gtnlerinden bu yana ev
sahipligi bir ideolojik deger tasimaktadir ABD’de ev sahipligine yonelik politikalar,
toplumdaki bu 6nemli ideolojik mirast yansitmaktadir. ( konut politikalant ve finansman
1993 Y’

Vineland’in bagariya ulagmasmin en biiyiik etmenlerinden birisi de, taleplerle var
olmastyd: ve yine taleplere gore, arazinin ve evlerin olugmastydi.Garden City’nin bagarisiz
olmasinin en biiyiik sebeplerinden birisi ise, geleneksel ev edinme seklini degigtirmeye
galigmastydi. ( Stern, AM., 1981 )

Bu yizyihn 6nemli gelismelerinden olan trenler gibi, tramvaylar da suburblerin
gelismesinde hayati bir oneme sahipti Tramvayin, niifusun disart dogru yayilmasinda iki
onemli politikast vards:

1. Hatlarin mesafesinde bulunan, sehrin insa edilecek, kismim inga etmek,
2. izdibamr énlemek icin, (merkezde) ucuz biletten dolays, sosyal amaca hizmet etmek.

Bu amagla yapilan altkentlerden bazlar: Columbia’da Tenally Town, Chicago’da Hyde
Park, Memphis’te Idlewild ve Newark’ta Weequahic’ti.

® ABD’de diinyadaki en yiiksek ev sahipligi oranlarindan birine sahiptir, tek ailelilik evlerin oram da
oldukga yiiksektir Her iki oran da fkinci Diinya Savasmdan sonra 6nemli artiglar gostermistir. 1985 yili
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19.yy’mn sonlarina dogru, diinya tarihinde ilk kez, orta-sintf aileler, aynigmus kendi evlerini
alabilecek duruma gelmigti.Ciinkii -street cars- hizlt ve ucuzdu, ayrca altkentteki araziler
de sehirdekilere nazaran daha ucuzdu. ( Jackson, K.T., 1985 )'°

19.yy’in sonunda ABD’nin biiyitk sehirlerinde olugmus olan genig orta tabakalar
ulagilabilirlik olarak sehir merkezlerinin hemen cevresini ya da daha uzak altkentler
arasinda istediklerini segebilir hale gelmiglerdi.Bu egilimin temel nedeni, 19.yy boyunca
olusan yeni Amerikan toplumunun kiiltiirel degerleriydi.( Karatren, M., 1992, 5.18 )

Transport ayrica, yeni endiistriyel sahalara imkan verdiBu alanlarda endiistrinin
biiylimesi yeni suburbler ve boom fowns yaratt1 Boston yakinlarinda, Cambridge ve South

Boston, Chicago yakinlarinda Cicero ve Aurora, Elgin. ..

2.1.2. ENDUSTRININ DISA YAYILMASININ BELIRLEDIGI
ALTKENTLESME SURECI

Toplu tasim, Amerikan gehirlerinin seklini deZistirirken, daha buyiik bir gig,
endistrilesme, sehirlesmeye yol gosteriyordu.Bu fenomen, 19.yy’in son ¢eyregine kadar
buyik olgekte olmarmmstir Kanallann ve demiryollannin yapimi, su ve bubar giiciinin
kullammin artmasi, fabrika sisteminin 6lgegi, 1850’lerde Kuzeydogu’da, endiistriyel
bliylime igin tesisleri hazirlamgtir.

Zamanla, endiistrilesme ana pargalan biraraya toplanmaya baslandi: hammaddelerin yeni
kaynag: ve enerjisi,yeni makinalar ve gosterigsiz iiretim, iggiler i¢in yeni tedarikler...

itibariyle, beyaz Amerikalilann % 67’sinin ve siyah Amerikalilarin % 44 {iniin kendi evi vardir. (konut

politikalan: ve finansman, 1993 )
!0 Altkentlesmenin bir orta tabaka hareketi haline gelebilmesi insan tagpmaciigimn ucuzlamasina

paralel olarak geligti.
A B.D.’de de altkentlegmenin toplumun diger tabakalarina yayilmas: ulagim teknojilerineki degismelerle
miimkiin olabildi. ( Karatren, M., 1992, s.16)
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Aym zamanlarda, petroliin rafinesinin kesfi, yitksek patlayict maddelerin tretimi, yent
maden alagimlanmin yaratilmasi ( aliminyum gibi...) fizik ve kimyanin endustriyel ilgiye
aplikasyonu igin yeni olabilirlikler agti.

Kayna@, isciyi, ulasim ve iletisimi sentralize eden gehir, endiistriyel biiyimenin bag

arenast oldu:

Bazi gehirler, toplu titketim igin, vasifsiz gogmen is¢i ve yeni, basit iiretim teknikleri
kullands; ornegin, ayakkabi endustrisi, Rochester ve Philadelphia, giyim, New York’ta,
tekstil, Lawrence, Lowell ve Fall River’da odaklamsti.Baz: gehirler de kendi ig kirsal-zirai
tiriinteri ile - un, Seattle, pamuk yag1, Memphis, et, tereyagl, Omaha, bira, Milwaukee-
bazi gehirler de, kendilerine yakmn olan kaynaklan - mineraller, Denver, balik ve kereste,
Portland ve Seattle, komiir ve demir, Cleveland, Pittsburg ve Birmingham, yag, Dallas,
Houston, Los Angeles ve Oklahama City - kullanarak bu siirece katildi. ( Chudacoff,
HP., 1993 )

Gog, endiistrilesme ve sosyal degisiklikler, olaganiistii sehir aktiviteleriyle 19.yy’m ilk

yarisina damgasini vurdu ve biitiin bu hareketler sehir iginde eriyordu.

19.yy’in baginda sanayilesmeyle baglayan bu merkezilesme gehirlerde, agin yogunlugu,
arsa arzim ve yapilagmay1 doyma noktasina getirdi. Yetersiz kalan alt yapi, sosyal hayat,
fiziksel kosullar ve hayat kalitesi, bu yiizythn ortalaninda itibaren sehirlerin gelisiminde
yeni bir egilime neden oldu.

Merkezilesme egilimiyle olusan kentlesme siirecine kargilik, yayilma egilimiyle olugan
altkentlesme siireci oldu.Bu siire¢ icinde olusan kentsel alanlarda, altkentleri olusturdu.

( Karadren, M., 1992)

Ozet olarak, endistrilesme ve sehirlesme aym sireg degildi; sehirler modern
manufaktorden gok daha dnce bityiimeye baglamig, fakat i¢ savagla beraber endustriyel ve
sehirsel gelisme beraber hareket etmigtir.
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Sanayilesmeyle birlikte, gehirlerde olusan bozuk hayat kalitesinden ilk kaganlar, gehir
digindaki arazilerinde, kendi malikanelerine giden toprak aristokrasisi olmustur.Bu
aristokrasi diginda kentte olugan bu siirece ilk tepki gosteren grup iist - orta tabaka
kesimiydi.Bu grubun, sehir hayatinda bulamadif pastoral hayati, kendi ayrik evlerinden
olusan “Romantik Altkentlerde” yagamaya bagladilar Bu hareketin tam anlamiyla bir orta
tabaka hareketi olmasi ise gok daha sonralar, ulagimin bir orta tabaka hareketi olmast,
yani ucuzlamas: ve yayilmas ile miimkiin olabilmigtir. ( Karadren, M., 1992 )

Agir manufaktoér ve fabrika sistemini, kiigiik fabrikalarla ayakta tutan ilkel endiistrili
Kuzey’de durum boyleyken, kirsal, anti - gehir yapisina sahip, tam olarak sehirlesmemis
Giiney’de bu ilk desentralizasyon koleler, zenciler ve alt tabaka tarafindan oluguyordu.

2.1.3. GOC VE SEHIR ALANLARININ BUYUMESININ GETIRDIGI YENI
KONUT TIPL, “TENEMENT MODEL”

19.yy’da gehir alanlanmin biyiimesi dramatikti Kirsal alandan g6, biiyiik oranlara
ulagmigti. Bu go¢", sadece kirsal alandan depil aym zamanda yiizyihn sonlarina dogru,
deniz agin tilkelerden gelen gb¢menleri de kapsiyordu.

Avrupa’ya gore Amerika igin sehirlesme oram daha da dramatikti. 1800-90 arasinda
ulusal niifus 12 kat artarken, gehir niifusu 87 kat artmuistiBu oran 1800’lerde Avrupa’
daki toplam niifus oraniyla hemen hemen aymyd:.”* ( Rowe, P., 1993 )

Gogmen niifusun geldikleri iilkede kok salma egilimi, ABD’nin miilk edinmeyi finans
kuruluslan: ve ipotek sistemiyle 6zendiren ve kolaylastiran yapistyla birlegerek bu nifusu
konut satmalmaya yoéneltiyordu.Bu yeni kentli niifus kentsel yasama ahgkanh@ma sahip

" Ulke igi gd¢ler genellikle is bulma olanaginn az oldugu yoksul yorelerden, zemgin yerlere
dogrudur.I.diinya Savagt boyunca ABD’de Szellikle, siyah Amerikahlar, giineyin yoksullagan kirsal
balgelerinden, kuzeyin kentlerine gog ettiler. ( T.Brtitannica cilt 7, 1992 5.189 -191)

12 Amerika ve Avrupa arasmdaki temel farkhhk, zaman ve endistriyel gelisimin siddeti ve
yogunluguydu. ( Rowe, P, 1993 )
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olmadigindan, yerlesmek igin meveut imarh alanlar yerine ulagdabilirligi kolaylagtirilmg
olan altkentleri tercih ediyordu. ( Kara6ren, M., 1992 5.17 )

Birlesik Devletlere olan yabanci gé¢, geleneksel olarak iki ana dalgadadir Birincisi,
1840’larda baglar, 1880’lerde yavaslar, bir digeri 1800 lerde baglar 1900 - 1910 ‘larda
yavaslar ve 20’lerde federal yasalar, smmirsiz yabanci akinina karsi kapilanim kapatincaya
kadar azalmaya devam eder.

Hem eski, hem de yeni gé;:menlér i¢in egilim, sehrin i¢-gébeginde yasamakti.Bu degisim,
tiim ucuz evlerin gehrin gobeginde kalmasim sagladiNew York’da Lower East Side,
Boston’da North End, Chicago’da West Side...

Sonug olarak, superotobanlarin ve otomobilin gelisiminden sonra Amerikamn bu sosyal

devingenligi daha da artacaktir.

Bu ilkenin baglangicindan beri, ev { edinme } gerekliligi, kamu kontroliinden
kagmndiBundan dolayi, sehirler, I¢ savasi izleyen yillarda gelen milyonlarca ‘yeni
gelenlere’ hig bir yapilanma tedarik etmedi.Dis kentler ve altkentler, bir ¢ok orta ve st
sintfin, gehir merkezinden kagmasi icin birer * sifon’ bolgeydi.Fakat niifusun yarist olan
is¢i siuf ve gogmenler i¢ gobekte yasamak zorundaydi. Bunun igin, bu grup i¢in evler is
yamnda olmahydi.

Kuzey sehirlerinin i¢ bolgelerine dogru, yerli ve yabanct g6g¢menler akin etmeye
basladiginda, G6zel yap1 piyasasma, kendi kapasiteleri oOniinde baski yapmaya
basladilar. Populasyondaki artmalar ve yiikselen toprak degerleri kiralan artturd: ve
landlord’ larma kendi yerlegmelerinden daha fazla kazanmak igin tegvik etti.
B(Chudacoff, HP., 1993 )

13 1890 - 1900 yillann arasinda New York ‘ta ikamet yopunlugu konut birim bagma 18.5 insandy;
Amerikamin diger sehirlerinde bu oran daha azds. - Chicago 8.6 - ( Rowe, P., 1993, 5.52)
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Sehirden gehire, ev ve arazi sahipleri, gok aileler igin, bir kag tip geligtirdiler.18.yy’ a
kadar sira evler, Philadelphia’da en yaygin ev formuydu ve I¢ Savas’ tan sonra da bu
tipleri devam ettirdiler, yalnz bu sefer, daha kiigiik ve igine daha fazla insan alarak Bu
yeni stil stra evler, sadece 16 feet genigligindeydi.Bu aym 6rnek daha sonra Baltimore’da
da belirdi. New England ‘ta hakim olan stil - Three Decker - , uzun, keskin yapil, 3 kath
evlerdi.Bu hos goriiniislii evler, genelde, orta- sif komsuluklarda olustu.Ciinkii yapim
olarak pahaliydi.Ug - Giiverteli evlerin, bir baska gesiti, siklikla, Boston, Providence,
Worcestar ve diger endiistriyel sehirlerde, calisan simifin bolgelerinde olustu.Burda, 2
veya 3 aile ( New Englad’ta 1 katta, 1 aile ), 1 katta, bir digeride ¢ati arasmnda
kaltyordu.Chicago ve St.Louis’te 2 ve 3 katl ahsap evlerde ve daha sonra tuglaya
doniisen ‘ tenement’ larda, aileler ezilerek kaliyordu.

New York City, toplu-konut geligiminde, ilk konut reformu i¢in ¢aligmast bakimindan
onemliydi.1811°de ¢ogu Manhattan Adasin’da olmak {izere standart planlar
belirlendi. 1800’ler de, bu arsalardan birinde, tek sira ev veya cottage, bir veya 2 ailenin
ikameti i¢indi.Bu evlerin yan taraflani pencereli degildi fakat 6n ve arka cepheleri 151k
aliyordu ve 4 - 6 kigiye yetecek kadar alan vardiYiizyihin sonlarma dogru, niifusun
bityiimesiyle birlikte, ev sahipleri bu evleri, dért aileli birimlere doniigtiirdiiler. ( 40 -50
feet )

Arazi sahipleri, gb¢ten sonra, bu populasyon baskistyla kargilagtilar. Sadece 1840 - 50
arasinda sehir populasyonu ikiye katlanmigti. (GME )1860-70’lerde bu ‘eski evlerini’ 4
veya 6 katl ‘ tenement’ lara déntstiirdiiler. ( Chudacoff, H.P., 1993 ) 19.yy sehirlerinin
i¢ bolgelerinde, gok sikhkla goriilen bu yapilar, degismez bir gekilde, her uygun toprak
pargasint kullanmak igin, birbirine yakin yapilantyordu. Genelde bu tenement!*lar , keskin
agtk alanlar iginde, bazen ahgap, ince dayaniksiz striiktiirde yapihyor ve kira igin uygun
bir labirent odalar formundan oluguyordu. ( Rowe, P.,1993, 5.52)

Y ABD’de yogunlagmanm getirdigi hizh yapilagma, alt tabakalar i¢in “ tenement” ad: verilen her
katim gok sayida komut biriminin olugturdugu 4 -5 kath komut bloklarimt ortaya ¢ikardy. ( Karadren, M.,
1992,5.9)
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Tenement lar, genelde 80 feet uzunlugunda ve her katta 4 daire olacak sekilde yapildi.
Her bina minimum 16 dan 24 aileye kadar aliyordu, bu say1 150 ye kadar ¢ikiyordu.Bu
stk yapilagmada, sadece bir kag oda ¢ne bakiyor veya direk vantilasyon ve igik
altyordu.Evlerin iginde de durum farkh degildi Mutfak ve isitma yoktu, genelde odun
sobast kullaniliyordu. Fakat kesinlikle tiim i¢ komsuluklar ¢ok kotii durumda ve bakimsiz
degildi.(Chudacoff, HP., 1993 )
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RESIM 10: New York Konut Tiplerinin Evrimi

Bilhassa bu kétii durum New York’ta Gotham Court’ta vardi. Adi kétiiye ¢ikmug olan
‘railroad tenements’ bu bélgede max kira amaciyla yapilmigti. New York City’nin *
demiryolu katlars’ ( bu ismi almasinin sebebi, i¢ hollerinin olmamast, bir odaya bagka bir
odadan girilerek yapilmast ) tipiksel olarak, 4-5 kath, keskin yapida, 7.6 m’ye 30.5 m ( 25

* 100 feet ) alanlarda, her katta dort kiralik birimden olusuyordu.” (GME )

15 1879 “larla beraber, New York City’de 21000°den az tenement’da yarim milyon insan yasarken, bu
say1 10 yil sonra 32000 benzer konutta bir milyona ¢ikmustir.( Rowe, P., 1993, 5.47, resim 32 )
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2.1.3.1. 19.YY. SEHIiRLERIN iC BOLGELERINDE GORULEN KONUT
BLOKLARININ IiYILESTIRILMESi, TENEMENT KANUNLARI

1864’te New York Citizens’ Association The Council of Hygiene, sehir igin yeni bir
saglik boliimii kurmak igin, bir kampanya baslatt Konsiiliin aragtirmasi, kenar mahalle
yapilagsmasim suglayan bir iddianame ¢ikardi.1866°da kolera sehirde yayginlaginca, The
New York General Assembly Metropolitan Board of Health’i kurdu ve ona 1867
lenement Kanunu ile minimum inga standartlarm olugturarak, demiryolu katlarimn

ingasim diizenlemesi ve mezarhklann diizeltmesi igin yetki verdi. ( GME )

Bu kanun, landlordlarindan yangin ¢ikislan, i¢ odalanin vantilasyonu, i¢ diizenlemelerle
ilgili baz1 yenilikler talep etti.Bu sartlar ve istekler oldukga zayifti. ( 20 yastyana 1 tuvalet,
her binaya yasal yollardan saglanmis 1 su deposu... ) Bu bakimdan yasa sadece sembolik
bir deger olarak kaldu.

Hijyen Konsiilii, aktivitelerine baglamadan 6nce, diger reformcular, kapitalizmin amaglarnt
ile konut gelisimini { slahim } kabul ettirmeye cahistyorlardi.1850’lerin baginda New
York Association for Improving the Conditions of the Poor ( AICP ) yeni bir tenement
modeli 6nerdi.Bu tip konut sisteminde 6zel girigimci daha az kara raz1 olacak, boylelikle
de yoksullara daha saghkh aktivite ve insanseverlik ulasacakti.1854’te proje tamamland:
ama tam anlanuyla bagansizlikla sonuglandi. Tenement Model diigiincesi, 1879’dan sonra
New York’ta yayilan, kotiligiiyle tin salmug, Dumbell-Tenement'® lan igin sorumlu
tutuldu. Tenement House Act of 1879 ile ( altinda ) dumbell plan tenement diye
isimlendirilen tenementlar, aligilmig olarak 5-6 kat, 25°e 100 feet arazi pargalari, genelde
1 katta 4 ailelik konutlardi. Yagama durumu, bir ¢ok birimde, oldukca kétiydii. /879 New
York Tenement Konut Yasas: ile birlikte, yeni tenementlarda her odada bir pencere
zorunlulugu getirildi. Buna gore, 5 feet genislifinde hava gaftlan olacak, her tenement 5
veya 6 katl olacakti Her katta 14 oda, holde 2 tuvalet, her 14 odanin 10 unun penceresi
hava gaftiyla baglantih olacaktt.

16 Bu ismi almasiun sebebi, planlarinin “dambil”a benzemesinden dolaytyd.
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Bir ¢ok tilkede oldugu gibi konut yasalar, yiizyilin 20.yy basinda kamu saghd ve koruma
yasalan ile bagladi. ( Rowe, P., 1993 5.85) 1901 New Law ile birlikte ( tenement act of
1901 ) gigla reform hareketi de baglamig oldu. Lawrence Veiller ‘in sayesinde, 71901
New York Tenement Konut Yasas: ( Yeni-Yasa ) ile, yeni baz1 éneriler getirildi. Buna
gore, hava saft1 daha uzun yapilacak, her birimde bir tuvalet olacak ve daha fazla yangin-
koruma onlemleri alnacaktiBununla beraber, bu uygulamalar, sadece yeni yapilara
adapte edildi.

Dumbell-Tenement, dar gelirlifer igin konut reformunun 6rnedi sayilabilir Ciinkii 25°e
100 feet arsaya uyan en iyi toplu konut dizaym olarak gériilityordu.

Bu Dumbell lann, hizla Manhattan’dan Brooklyn’e ve sonra diger sehirlere yayilan iki
onemli etkisi { eklemi } vardi:

1. Tenement teriminin, kenar mahalle konutu ile ayn: anlama getirmeleri,

2. Kenar mahallelerdeki konut durumunun, kétiye giden tutumu, yeni reform
hareketlerini tutugturmas.

I¢ sehir konut yerlesimi diger bityiik Amerikan sehirlerinde de benzer sekilde tenementlar
veya kira konutlant ile domine ediliyordu.Omegin, Baltimore ve Chicago’da benzer
olarak ‘ through - floor’ planlari, New York’ta oldugu gibi fakat farkh yoBunlukta
kullamliyordu. ( Chudacoff, H.P., 1993 ) .

20.yy’a kadar konut standartlan konusundaki genis temellerin ortaya gikmasi miimkiin
olmamugtir.Gergekte 1939’da konut normlan konusunda ilk tesebbiisler diigiiniilmeye
baslamilmustir. (Rowe, P., 1993, 5.56)

Konut tiretiminin idari yetkisi genelde iki sekli aliyordu:
1. Kooperatif konutlari legal olugumunun riski

2. Direk finansal para yardim (iane)
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2.2. YENI REFORM HAREKETLERI, REDESENTRILIZASYON

Baz yerlerde, reformcular, konut nizami, kanunu ve modeli igin 3.bir plan amagladilar. ¢
desentralizasyon’ ; bu yoksul ailelerin, yitksek yogunluktaki sehir merkezlerinden, daha
az pahali olan, sehir kenarlarma ‘tekrar’ taginmastydi.Reformcular, bu yeni dizayn ile
planlanmig komiinitelerin, sehir limitlerinin diginda, endiistrinin ¢evresinde bityityecegini
umuyorlardi.Bundan dolay1, bir gogu da, bunun i¢in, 1880°de agilan George Pulmann’m
Chicago’nun diginda kurdugu, fabrika sehrini desteklediler.Lake Calument, Pullman,
Illinois, ug ¢izgili caddelerin yaminda tuglalt sira evler, kiliseler, okullar ve otellerden
oluguyordu.Bunlann hepside fabrikaya yiiriinebilir mesafedeydi. (Chudacoff, H.P., 1993 )

19.yy sonlanna dogru Ingilterenin etkisiyle ABD’ de de sanayi iscilerinin konut reformu
geleneginden etkilenen romantik endiistri yerlesmeleri kuruldu.Bunlann ilki 1880°de
Hlinois’te kurulan Pullman’in kendi adim tagtyan yerlesmesiydi. Pullman’in paternalist ve
oportunistik fikirlerine gére “aile” igin uygun ortamm yaratilmas: hem is sahibine hem de
isciye kazang saghyacaktiPullman’in ingaati, konut yapimmin gelismesinde, ilk toplu
uretim tekniklerinin kullamimas1 agisindan 6nemlidir. ( Karadren, M., 1992 5.46)

2.2.1. ILLINOIS, GEORGE M. PULLMANN,1880

Ilinois. George M Pullman, Imarci. Solon Spencer Beman, mimar. Nathan F Barret,
bahge miman. 1880

George M Pullman’m gehri Birlegik Devletler’deki ilk romantik sanayi yerlesimidir. 1880
yilinda mimar Solon Spencer Beman ve bahge tasarimcisi Nathan F Batret(daha sonra
Rochelle Park dahil ohmak iizere bir kag model yerlesim yeri tasaﬂannstlr) tarafindan,
yeni bir yerlegim yeri kurmak igin belkide ilk kez gergeklestirilen bir mimar ve bir bahge

tasarimcis: arasindaki igbirligi ile tasarlanmgtir,

Sehir Pullman’in, iyi tasarlanmg bir sanayi kompleksinin aile yagamu igin olan bir gevre
ile zorunlu olarak uyusmaz olmadifi ve béyle bir diizenlemeden elde edilecek yararlarn
hem sahibe hemde calisanlara yararh olacag: seklindeki idealist ve oportinist inancim
igeriyordu. Fakat Pullman’in meziyetleri, biitiin konutlann, ticari ve sanayi yapilarn,
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parklarn ve kilisenin miilkiyetini elinde tutan Pullman Palace Car Company’nin despot¢a
is¢i politikalarindan otiirii siklikla unutulur. 1894 yilinda Pullman’in girketi iicretleri
duglirip kiralan arttirdi@inda, igciler biitiin meskenleri satmasim emreden yiksek
mahkeme kararina yol agan iinlii ve kanli bir grev yaptilar. 14 yil énce Henry Demarest
Lloyd’un Pullman’mn korkutucu grevlere gereksinimi olmadifim yazmasi, ve 1883 yilinda
bir gazetenin Pullman’t ‘Diinyadaki en miitkemmel sehir’ olarak nitelendirmesi ironiktir.

RESIM 11: Pullmann, Illinois, 1880

Pullman, chicago’nun merkezinin 13 mil giineyinde, Illinois demiryolunun sag tarafi
boyunca, 4.000 doniimliik bir arazinin bir boliimii iizerinde inga edilmistir. Beman ve
Barret’in planlan, bir taraftan Calumet golu ile diger taraftan ise demiryolu ile
sinirlanmgtir, Pullman fabrikasiin giineyi ve kuzeyindeki ikamet amagh alanlar igin bir
1zgara plam igermigtir. Acik alamn yesil kusagi yerlesim yerini tamponlamak ve
gelecekteki bilyiimeyi olanakli kidmak igin konulmugtur. Pullman, yanlhzca uygun
konutlar, kiiltiirel ve dinlenme olanaklan igin kosullan ile degil, fakat sahip oldugu
sofistike altyapisi ile model yerlesim birimidir. En ¢ok kayda deger olan ise firtina suyunu
catilardan ve sokaklardan parke oluklar boyunca Calumet goliine tagirken, atik suyu sirh
borular vasitastyla, kompleks iglemin bir pargasi olarak, mayalanacag, kirlenmeyen atik
suyun geri dondiiriilecegi ve kalanin Pullman’m sahibi oldugu ciftliklerde giibre olarak
kullanlacadi, 300.000 galonluk rezervuara gonderen ayn firtina ve atik su sistemleridir.
Fabrika ve gehir icin gerekli olan enerji, Philadephia’da 1876 yiizyil gosterileri igin enerji
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saglayan 700 tonluk Corliss makinasi tarafindan saglanmaktadir, aym makina Henry
Adams’i Dynamo ve Virgin iizerindeki gozlemlerini esinlemisgtir.

RESIM 12: Market Alamindaki Arkad Ve Alita 1880 Genel Plam

RESIM 13; Konutlar ve Greenstone Kilisesi

Pullman’in konstriiksiyonu konut imanna kitle-iiretim tekniklerinin uygulanmasina oncii
olmasi bakimindan kayda degerdir. Konutlar iscilerden olugan toplulugun degisik
gereksinimlerini kargilamak i¢in olugturulan gesitli tiplerdeki saglam, gorinim
bakimmdan soguk konutlardi. Is¢i konutlan, usliip olarak istisnai olmamalarmna ragmen,
arduvaz catili ve tas iginde dengelenmis tuglalarla hayranlik verici bir sekilde inga
edilmisti ve arka servis yollarina baglanan 6zel avlular gibi olanaklar saghyordu.

Biiyiik bir hotel, Florance, demiryolu istasyonunda inga edildi. Yaminda ise Pullman’in en
iyi tasarlanmig yapisi, kemerli ditkkanlar, 90 feet uzunlugunda agach yaya yolu, camdan
atih bir galeri vardi. kemerli ditkkkanlarda manifatura egyalanmn aligverigi imkamm
saglayan bir market yapist tamamlanmasindan on yil sonra 1892°de yandi ve

gintimiizdeki yapi ile degistirildi.
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Pullman 1960 yilinda bir sanayi parkimin yapilmas: igin neredeyse biitiiniiyle yikildi. Fakat
bolge sakinleri gehri korumak i¢in, daha sonra National Landmark statiisii verilecek olan
Pulman Civic Organisation’1 kurdular. ( Stern, AM., 1981 )

Sirket sehri, Civil Savag sonrasi baglayan ve 20.yy’a kadar devam eden biiyiik endiistriyel
gelisim peryodunun bir fenomenidir Pullmann ( 1881 ) ve Hershey Pa. (1903 ).Iki savas
arasinda, giineyde tekstil iggileri i¢in bir ¢ok konut yapildi.

Daha sonralan, biyiik kuruluslér, desantrilize olmus yeni - yerlesim konutlarindan ka
¢indilar Planlama ve konut igleri Ozel gayri-menkul spekiilatorlerine dondii. Ebenezer
Howard’in ‘Garden City’ modeli iistiine, sehir yapmak i¢in kurulan planlar, kapital
eksikliginden dolay,, fiyasko ile sonuglandiYeni kiigik projeler, Russell Sage
Foundation'un Forest Hill Garden, Queens, New York,1911 gibi, ¢alisan simfin ragbet
edecegi gibi, fiatlart yeterince azaltamadi.Desentralizasyon, konut yasalari ve tenement
modelleri gibi onlart savunan modeller fazla ilgi gormedi. (Chudacoff, HP., 1993 )7

2.2.2. QUENNS, NEW YORK , RUSSELL SAGE FOUNDATION, 1912,
FOREST HILL GARDENS

Forest Hill Gardens, Grosvenor Atterbury ve Olmsteed kardesler tarafindan dizayn edildi
ve 1912’de yapildiManhattan demiryoluna 15 dakika mesafede olan, Forest Hill
Gardens, disik-gelir konutlan olarak tasarlanmuistt fakat onun Manhattan’a olan
yakinhigmdan dolayr degeri hizla artmaktayd: ve buras: zamanla orta-iist sinifin yerlesimi
oldu.

Maliyetin diigitk tutulmasi igin bir kag ciddi tegebbiis yapildi, en youn imar, tren
istasyonuna yakin olan maliyetli bolgede olustu ve baglangigtaki konstriiksiyonun
gogunda prefabrik beton paneller kullamlidi, bu teknigin ilk 6rnedi ikamet amach
mimariye uygulandi. Fakat Lewiss Mumford’un ‘Kitle iiretimi ve Modern Konut’ isimli

Y Konut reformunda en giiclii simrhibik, arazi boynnca, yaygin davramslan idare etmesiydi. 19.yy
boyunca 6zel spekiilatdrler ve binacilann en bityitk amaci max. gelir, min. harcamayds.
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makalesinde belirttigi gibi, Forest Hills Gardens basansizhifa ugramus bir girisimdir.
Atterbury’nin tasanm, yitksek orta smiflar igin yapilmug bir tarzda sanayi igcileri igindi.
(Chudacoff, HP., 1993)

VL

osvenor Atterbury ani ed B}others, 1910

L

RESIM 14: Genel Goriinii§ ve 1916 Plant

Forest Hills Gardens Amerikahlarm planladig altkentlerin iginde en Ingiliz olantyds, agtk
olarak Parker & Unwin ¢alismalarina ve Hampstead Garden altkenti 6drnegine bagliydi.
Fakat dagmuk bir sekilde organize olmus Hampstead’in aksine, Forest Hills Gardens
demiryolu istasyonundan Forest Park’a dogru siirekli hareket ¢izgisi, sehirden agik
iilkeye dogru metaforik bir yolculuk, temelinde siralt olarak organize edilmistir.

Forest Hills Gardens’a agilan kapi, Forest Hills hammnin kulesi tarafindan domine edilen
tugla kaldinmli plaza, istasyon meydamdir, bir farafta demiryolu istasyonunun bendi ve
diger (i¢ tarafta ise apartman daireleri ve diikkanlar igeren birbirini takip eden kemerli

binalarla simrlanmigtir, bu binalar kendisinden yerlesimin ikamet edilen ¢evresine uzanan
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baghca iki sokaga uzanmaktadir. Birinin istasyon meydaninda elde edecedi izlenim,
Samuel Howe’nin gézlemledigi gibi, bir kolej veya katedral sehri izlenimidir. Otelin bir

bolimiinden digerine olan kemerli yap1 bu illﬁzy(_)qa yardim etmektedir.

. et ottt }
i

RESIM 15: Grosvenor Atterbury, Group x1, 1914

Olmsted’in firmasmmn igtirakine ragmen, 1911 yilina ait tamtimda, Forest Hills Garden’in
Riverside gibi daha eski, daha romantik ve gehir karsiti altkentlerle tezat teskil etmesi
ditgtiniilmiigtiir, sponsorlar fantastik olarak hileli taslaklardan, uzun hatlar boyunca
mitkemmel bir bigimde diiz olmayan fakat yeknesakliktan kaqinmak igin zarifce
kavislenen sokaklarn sicak ve domestik karakteri igin vazgecildigini belirtmiglerdir. Birisi
meydandan uzaklagirken karakter daha kirsal olur. Arazinin ¢ofu boliminiin imar
edilmemis bir durumda satilmg olmasina ragmen, Atterbury ve ardilan yonetimi altinda

mimari bir inceleme siireci baglatitmugtir.

Atterbury’nin kendi tasanimlaninin en giizeli istasyon meydamindan uzanan Greenway
Terrace’nin her iki yamnda uzanan bir grup konuttur. Fakat diger gruplar, Puritan
Avenue’dekiler gibi(imar grubu XXVHI), belir bigimlerden oldukga ilgingtir. Grup
XXVII'da, i¢ bina merkezi bir avlu olusturacak sekilde diizenlenmigtir ve bu nedenle



32

mahremiyet duygusunu arttirmaktadir. Bu avlu, sokaktan ozel girigleri olan ferdi
bahgelere boliinmiistiir, Forest Hills Garden’in ana planlama meziyetine ufak bir
vasiyetname gibidir, bireysel ifade ve bitinliigii arasindaki duyarh dengesi bolge
sakinlerden birini, Clarance Perry, yiiksek diizeyde etkileyici planlama stratejisini, ‘cevre
plan’, buradaki deneyimleri iizerine kurmasinda esinlemistir. Atterbury’nin Greenway
North ile Markwood Road arasindaki ¢atatda bulunan XII. grubu, iki yar-ayrilmig ve dig
gevre geometrisini bir meziyetini ortaya koyan dahili agik yerler saglarken bagarih bir

sekilde Greenway’in mihverini en u¢ noktaya vardiran dort konuttan olugmaktadir.

Forest Hill Garden’la , daha romantik, anti-urban suburbu ( Riverside gibi Jamaglanmigt1.

( Stern, AM., 1981)

20.yy baslarinda A.B.D ‘leri diinyada toplu sehir yasayiginin en yiitksek standartlarim
gosterdi.1870’lerde, bir ¢ok belediye, su, drenaj gibi kamu saghg iglerini iistiine
aldi Fakat kamu sorumlulugu, 6zel milkiyetin bagladify yerde bitiyordu.Landlorlan ve
bina yapimecilar1 -su ve alt yap: isteyenler - bu isteklerinin binalara ulagmast igin ticret
O6demek zorundaydi.Buda, yiiksek yogunluk, digik kalite demekti.

Arazinin kullamm diizenlemek i¢in yapilan kamu giicii bu yiizyihn ilk geyreginde olduk¢a
yayginlasti. 1916 New York City’de ilk ana Amerikan genis zonlama kanunlarina tanik
oldu.Bu kanun altinda gehir i¢in bir genis plan diizenlendi ve her alan i¢in megru kullanim
dizayn edildi. Bu yasay1 1920 A Model Land Use Code takip etti. ( American Bar Ass. ile
gelistirilmig, tiim Amerikan sehirleri i¢in toprak kullammi diizenleyen ) ( Bundan sonra
Village of Euclid vs. Amber Realty )
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BOLUM 3. 1920 - 1945, YENIi SEHIR REFORM HAREKETLERININ,
ABD’DE BAHCESEHIR KONSEPTININ VE “FORDZIM” IN KONUT
ALTKENTLESMESINE ETKILERi

3. 1. SEHIR REFORMUNUN TANZiMi
1. Toplum Reformu

2. Sosyal Reform

e Sosyal islah i¢in dinsel ve ahlaki reform,

o Egitim reformculan tarafindan sponsore edilen, ig-gehirde yagtyanlarm toplumsal ve
kiltiirel konuda aydinlatilmasi, egitim reformu,

o Komsuluk hayatimi gelistirecek ve kiiltiirel boslugu dolduracak, Settlement-House
hareketi,

» Sehir planinda estetikle Gzetlenen, sehir planlamas: hareketi.
3.1.1. TOPLUM REFORMU

1870 ve 1920 yillant arasinda Amerikan gehirciligi sasirtict sosyal ve materyal degisiklikler
gecirmigtir. Endiistriyel sehir toplumunun gérevini yapmamas: gimdi sirda ikamet eden
bir ¢ok orta sinif beyaz alarma gegirmistir.( Chudacoff, H.P., 1993 5.167)

Bu yillar arasinda Amerikan toplumu degigim igine girerken politikada meydana gelen
hileler, tuzaklar, riigvetler, sosyal hayatta kokli  degigikliklere ihtiyag duyuldugunu-

gosteriyordu.

Is gruplan icin care, idari striiktiiri degigtirecek, verimlili3i artiracak bir toplum

reformuydu

3.1.2. SOSYAL REFORM
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Bunun yaninda toplum reformu gibi, bir 6nemli gelismede sosyal reformdu.Bu da benzeri
gibi, sosyal ve ekonomik degismelerden dolay: ortaya gikt1.1870’lerden sonra belli sayida
bazi gruplar - genelde goniillii ve 6zel - sehir hayati igin yapilan denemelerde sponsor
oldular Bu aktiviteler, kamu saglig, konut, yoksulluk, riigvet hakkinda aragtirma ve
kanun galiymalarina dayamyordu.Bu arada, gazetecilik gibi yeni aragalar, sosyal reformu

gliclendiriyordu.

Sosyal adalet kampanyas ilerleyen ¢agda Amerikan siyasetinin en iyi dokiimante edilmisg
goruntmiidir. 1890°h yillarla 1. Diinya savag: arasinda, Amerikan eyaletleri , pek gogu
ulusun sehirlerinin siddetli problemleri igin olan ¢ok bityiik hacime sahip sosyal reform
yasalarim gecirmiglerdir. Populasyon olarak, birinci mertebe sehirlere erisememesine
ragmen, 1900 yilinda 278.718 niifusa sahip olan Washington, DC diger buyiik gehirlerin
yasadig1 sosyal problemlerin ¢ogu ile karst kargiyaydi ve bunlarla basa ¢ikabilmek igin
aym carelerin pek ¢ofuna bagvuruyordu. Bu sorunlarla nasil baga ¢iktifn sehirlerde
ilerleyen sosyal reformla ilgili olarak ilging bir drnek ¢aligma sunmaktadir. Fakat, bunun
kargihg1 sadece yerel 6neme sahip olmaktan ¢ok daha fazlaydi. Washington baskentti,
Birlesik Devletler hiikiimetinin direk kontroliine tabiydi. Theodore Roosevelt’in
bagkanh@ sirasinda bu konuya belirdli bir ilgi gosterilmistir, sadece baskanin kendisi
tarafindan degil, bittin tlke iginde eyaletler ve belediyeler igin belirli standartlar
belirleyecek olan Columbia bolgesi igin sistematik ve agamali bir federal sosyal politika
geligtirilmesi amacim giiden bir planda da bu ilgi gosterilmistir. Eger Federal yetki
smurlarmm hakim olan kavramlar Birlegik Devletler hikiimetinin sahip oldugu otoriteyi
bir biitiin olarak iilke iginde genig politika olusturma alanlan iizerinde kullanmasim
engelleseydi, Columbia bélgesindeki hakimiyeti iizerinde bu tirden stmrlamalar
olmayacaktr. Burada kongre mutlak giicii elinde tutmugtur, ulusal, devlet ve belediye

otoritesini aym anda uygulamugtir.( Harrison, R., 1989 )
3.1.2.1 SETTLEMENT HOUSE HAREKETI

“Settlement” konut hareketi, yehir reformunun en etkili olanlarindan biriydi Bu idealin
kokeni Ingiltere’'ye dayamr.1884° te Londra kenar mahallelerinde, bir grup geng
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entellektiiel, kendileri igin, ‘Toynbee Hall’ adim verdikleri bir yerlesim kurdular.Onlarin
amacy, siniflar arasidaki bosluga koprii olmakt:. lerleyen yillarda, bir kag geng Amerikals,
Ingiltere’de Toynbee Hall’a hem ziyaret hem ¢alisma igin gittiler. Birlesik Devletler’e
dondiiklerinde onlardan bir kag: Settlement Konut Hareketini organize etti. Stanton Cuit
1886’da bir New York tenement apartmamnda daha sonra ad1 University Settlement olan
The Neighborhood Guild’i kurdular. Izleyen yillarda, Vida Schudder ve Lillian Wald,
New York’ta diger yerlesmeleri baslattilar. Jane Addams ve Ellen Gates Starr,
Chicago’da Hull House’u yine Chicago’da Graham Taylor, Chicago Commons’t ve
Boston’da Robert A. Woods, Andover House’'u kurdu. 1897°de Amerka Birlesik
Devletleri’nde 74, 1910’larda 400%iin iizeride yeni yerlesim olugtu.'®

Bununla beraber, Settlement House hareketi profosyonellege vyenildi. I Diinya
Savagindan sonra evler eski gekiciligini kaybetti ve fonksiyonlart sosyal c¢aliganlar
taarfindan tizerlerine alindi.

3.1.2.2. SEHIR PLANLAMASI HAREKETI

19.yy’n gogunda, sehir daha tikamk, kalabalik, arazi spekiilasyonu yeni yiiksekliklere
eristigi ve planlama yolunda ( adina ) sadece kiigiik seylerin yapildig1 bir yiizyildi Istisna
olarak, dogal kontiirleri izleyen ve bina edildigi arazinin 6zelliklerini tagiyan, banliy6 ve
yerlesmelerde - sehir planlamasinda - Frederick Law Olmsteed ve ortag Calvert Vaux (
1824 - 1895 ) ‘in 6nemli ¢aligmalan sayilabilir.

Yiizylin sonunda, dikkatler tekrar, iyi planlamaya dondii ve bunun 6rnek lideri de mimar

Daniel Hudson Burnham’di. ( H. Dudley., 1980 )

XIX. yiizyihn ortalarinda ve sonlanindaki peyzajh biyiik sehir parklan yaratma cabalar,
insanlari, gelecek gehir bilyiimesi yoniinde uyandirds.

18 Bu erken yerlesimlere ilk igtirak, daha gok gengler, orta sumf, iyi eBitimliler, dindarlar ve simflar
arasindaki sosyal stnirdan rahatsiz olan idaelistik insanlardan geldi.
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Chicago’da 1893’deki World’s Columbian Exposition'm , Beaux Arts klasikligi ile
baslayarak, Burnham - fuarin mimari miidiirii - Chicago ve diger sehirler i¢in bu fuara
yeni dizaynlar 6nerdiBurnham’m teklifi, daha sonra Giizel Sehir Hareketi ( City
Beautiful ) olarak bilinecek hareketti. ( H. Dudley., 1980 )

RESIM 16: D H. Burnham ve F.L. Olmsted: Chicago, Diinya Fuar1, 1893 Plam

Giizel Sehir, 1893-94’te Chicago’da World’s Columbian Exposition’da dogdu.Bu,
19.yy’1n son geyregine, 20.yy’n basglarina kadar, Amerikan sehirlerinde diizenlenen en
biiyik fuard:.

Fuar, kirsal ve endiistriyel teknolojinin sergilenmesi ve bunun yaminda fantastik
eglencelerin olmas1 bakimmndan etkileyiciydi.Daha 6nemlisi, Chicago Sergisi, eger sanslan
olsaydi, plancilanin neler yapabilecegini gostermesi bakimundan 6nemliydi.Daniel
Burnham, Frederick Law Olmsteed ve Louis Sullivan, Chicago’nun giineyinde Jackson
Park’ta tamamen, bir gehir planladilar.7000 ‘den fazla is¢i, bu Beyaz Sehri yarattilar.
( Chudacoff, H.P., 1993 )

White City, neo-klasik binalar, caddeler, altyapi, su sistemi ve diger servisleri kapstyordu.
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Columbian fuarmdaki, White - City ticari bir bagartyd: ama daha da 6nemlisi, insanlara
gok biyiik olgekte tasarimla nelerin basanlabilecegini gosterdi. Ayrca, White City,
toplum liderlerini kendi komunitelerini giizellestirme konusunda Onciilik etmesi
bakimindan da Snemlidir. ( Chudacoff, H.P., 1993 )

RESIM 17: Kolomb Sergisi

Bundan dolayr Amerikan gehir planlamasinda, Giizel $ehir Hareketi oncit oldu. Burnham
aralarinda san Fransisco, Cleveland ve Chicago’nunda bulundugu birkag gehir i¢in planlar
yapt1 ve Washington D.C. ‘mn planim revize etti.

Sonug olarak, Amerikan gehirleri, anrtlar, plazalar, meydanlar ve biiyiik caddeler icin
bagka planlara onciiliik etti.

Giizel Sehir Hareketi, romantik olmasiyla birlikte gergek¢i olmaktan uzakti Endistriyel
bir ulusu, Pericles’in Atinasina ya da Sezar'm Roma’sina doniistiirmeye ¢ahismak pek
akillica degildi. Yine de, Giizel Sehir Hareketi, Amerika Birlesik Devietlerindeki Cagdas
planlamnm miijdecisidir. ( Catanese, A.J., 1979 )

Burnham &ldiikten sonra planlama igleri devam etti. Baz: 6nemli galigmalar Clarence Stein
( 1882 - 1975 ) ve Henry Wright ( 1878 - 1936 ) tarafindan yapildi Stein ve Wright,
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Ebenezer Howard’n Bahge - Sehir konseplerine dayah oOnemli yeni sehirler
planladiRadburn, N.J. ve Chatham Village, Piitsburg gibi...Stein ve Wriht’in
dizaynlarinda, cesitli fonksiyonlar, otomobil, yaya trafigi, giivenlik ve rahatlik icin
aynilmugti. Kominiteler, yesilkusak olarak adlandirilan, yesil alanlar ve diger dogal elmanlar
iginde kurulmugtu Okullar, aligveriy merkezlerive difer aktiviteler spesifik alanlar
tzerinde kurulmugtuKonut gruplari, komsuluk birimlerinde diizenlenmisti Konutlar,
yiiziinii actk alanlara ve afaglara dénmiisgtii1936’da Wright olditkten sonra, Stein
Yesilkusak ( Greenbelt ) olarak adlandinlan diger projeleri bahgesehir fikirlerini alarak
planlamaya devam etti Omegin, The Farm Security Ad. of US igin Greenbelt, M.D.,
Greendale, Wis. ve Greenhills, Ohio.( H. Dudley., 1980 )

Bir kag ornekle, Giizel Sehir Hareketi, sehrin tek bir par¢asiun degil, tek tek degil, tiim
olarak ele alinmasi gerekliligini gosterdiDiger bir ka¢ sehirde, Chicago’nun bagarisim
tekrarladi. 1904°te St.Louis Sergisinden 6nce, Giizel Sehir Hareketi, bozulmaya baslads.

Yuzylln ¢eyreginde veya daha erken kokenli bir ka¢ hareket 1920’lere kadar
uzandi. §ehir  aragtrmaciift ve planlamasi;, aktiviteyle faaliyette olan iki
alandi.(Chudacoff, H.P., 1993 5.223 )

3.2. ENDUSTRIYEL SEHIR TOPLUMUNUN DOGMASI VE YENI SEHIRSEL
BUYUMELER: 20°’LER

1920’lere kadar gehirlesme daha 6ncekilere nazaran daha genis bir hareket sahasi
bulmugtur Endiistriyel ekonominin olgunlagmas: bir ¢ok alamin populasyonu igin bir
proporsiyon olmugtur. - genelde demir, yag ve otomobil merkezleri, Pittsburg, Cleveland,
Detroit'®, Akron, Youngstown, Birmingham, Houston, Tulsa ve Los Angeles - .Yeni
ticari ve servis aktiviteleri yerlesim bolgelerinde- Atlanta, Cincinnati, Indianapolis,

Kansas City, Minneapolis, Portland ve Seattle’da kullamma agilmigti. Bunula beraber en

' Detroit ismi; otomobil sehri “motown” ile Henry Ford, Walter Chrysler ve General Motors, otomotiv
sektorii merkezi olmamin neden oldufu zenginlik, Detroit Senfoni Orkestrasi ve sinir tamimayan
altkentlesme ile tanimlanmaktadir, (Gerhard Fehl, seminer notlar, 1995 s.1)
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carpici bitylimeler dinlenme ve eglence gehirlerinde ortaya ¢ikmugtir. Ornegin, 1920 ve 30
arasinda Miaimi’nin niifusu 29.571°den 110.637’e firlamstur.

Savag zamam kisitlamalan ve yiiksek iicretler, gergekte, 1917 ve 18 arasinda yeni
yerlesimlerin ingasim durdurdu. Savagtan sonra bir ok sehir isci a1 ile yiizyiize gelmigti.
Bunun igin savag endiistrisindeki igciler, yiikselen konut is talebinden dolay: buraya servis
adam: olarak girmigtir Bununla beraber 1919’larda ingaat maliyetleri diigse de mevcut
binalarda, kiralar ve satig degerleri artmaya devam etmigtir. Bu durum 7 yil siirecek olan
¢ilginhig baglatmigtir. Yeni evler ve konutlar, izh biiyiiyen sehirlerde, 6nemli bir karla
satilmug ve bir ¢ok kiraci ve alici, enflasyona giicii yetenler, bu ¢agin genel basanisinda ve
yeni kredi formlarindan bagant kazanmstir. Ornegin, 1.Diinya Savagindan sonraki on yil
icerisinde yapimcilar Chicago cevresinde 100.000 bungalov insa etmis ve onun

gevresinde binlerce 2 ve 3 katli apartman evleri yapmuglardir.

Bunun yamnda disik gelirliler igin konut kalitesini saglamak genelde yetersiz
kalmaktaydi. Yiikselen kiralar ve fiatlar, daha ¢ok ¢alisan simif ailelerin ulagtmi yamnda
yeni konutlar1 zorladi.I. Diinya Svagt sirasinda ortaya ¢ikan konut agigia yardim 2 federal
sirket tarafindan yapiliyordu: The Emergency Fleet Cor. of the US Shipping Board ve
The Housing Cor of the US Department of LaborBunlar savas iscileri igin konut
birimleri yaptilar ve iglettiler.Ilk federal programda, digiik maliyetli konutlard:.Savastan
sonra Meclis bu programlan iptal etti ama Clarence Stein ve Henry Wright gibi
reformcular, kamu yararna yapilan/yapilacak konutlar, hiikiimetge verilecek para
yardioum, idari stiiktiirii ve kiigiik destekle meydana gelen kamu evlerinin konseptini

desteklemeye devam ettiler.

Gegmiste oldugu gibi yeni yapimlar daha ¢ok sehrin kogelerinde meydana
gtkmugtir. Otomobil, bu digtaki alanlara daha kolay ulagma imkam verirken, spekiilatorler
bir bagka “town - housing” baglatt Bu merak, sehir niifusunu da destekledi.Ornegin 1920
-30 arasinda Los Angeles, Milwaukee, Atlanta, Cleveland, Detroit ve Buffalo
gevresindeki suburbler niifus olarak ikiye, dorde katlandi En hizli biiyiiyen suburbler,
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Elmwood Park ,Berwyn ve Wilmette - Chicago - , Beverly Hills ve Inglewood - Los
Angeles-, Grosse Pointe ve Ferndale - Detroit -, Cleveland Heights ve Shaker Heights -
Cleveland- yakinlarinda.Bu yerlegsmelerin biiyiikk bir kismi orta ve tist siuflar igindi ve
bununla beraber biiyiik bir cogunlugu endiistriyel altkentlerdi. ( ucuz arazi ve vergilerin
avantajindan yararlanmak i¢in )( Chudacoff, H.P., 1993 5.202 )

3.2.1. SHAKER HEIGHTS
Ohio. OP ve M J Van Swen’ngeh, imarcilar. 1916

Ohio. O P ve M J Van Sweringen, iki kardes, 1900’lii yillarin baglarinda, Shaker Heigts
bucagindaki(250 niifuslu) bir altkent ¢iftlik arazisinin bir pargasim satm alan bagimsiz
girigimcilerdi ve bu araziyi bir ingiliz ziyaret¢inin ‘diinyadaki en giizel ikametgah bolgesi’
diye tarif ettidi seye ¢evirdiler. Kardegler 1911 yihnda, Bir miitevelli olarak katilan O P
Van Sweringen ile birlikte Shaker Heights’i kurana kadar sahip olduklan arazi pargalarim
arttirdilar; bes yil sonra ince bir gekilde planlanmus miilkiyetlerinde arazi pargalan satmaya
bagladilar.

.RESIM 18: Shaker Meydam
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Cleveland’m i bélgelerine olan yeterli ulagim eksikligi 1920 yihinda, Van Sweringenler
hizli bir transit yol agana kadar biiyiimeyi sinirladi. Bu yolun doért milinin demiryolunun
sag tarafinda uzanmasi sebebiyle, riiyalarim gergeklestirmek igin kardesler demir yolunu -

toplam 513 mil, satin aldilar. Bu andan itibaren sehirleri gok hizh biiyiidii.

RESIM 19: Shaker Meydani, 1929

1929 yilinda, Sweringenler yeni istasyonlarina uygun olan Shaker meydam aligverig
merkezinin imarina bagladilar. Pazar meydam tipinin Georgian iislubunda miikkemmel bir
omegiydi. Shaker meydant Philip L Small ve Charles Bacon Rowley tarafindan tasarlanan
12 ticari yapidan olugmaktaydi, bunun bagansi, Alfred Harris ile birlikte Small tarafindan
tasarlanan yeni-tudor Moreland avlulan gibi, bitisik kenarlardaki apartman dairelerinin
zarif bloklanmn imanm tegvik etti. Bunlarin otesinde tekli aile konutlann Shaker
Heights’in karakterini olusturmaktadir. ( Stern, AM,, 1981)
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3.3. A.B.D’DE BAHCESEHIR KONSEPTi

1920’lerde baki kalan belkide en onemli ilerlemeler, gehir problemlerinin ve gehir
olaylarmin profesyonel yénetiminin sistematik hiiviyetiydi.

1920’lerin profosyonel sehir plancilar, kaba hantal gehirlerin diginda, bir digiince
uyandirmaya galigti:

Bir grubun iiyeleri, genelde 7he Regional Planning Association of America liderler,
mimar planct Clarence Stein, Henry Wright ve entellektiiel Lewis Mumford ve Benton
Mc Key, 1926°da New York ilk konut yardim programm kanunlagtirdi.Bu, orta gelirh
ailelere, konut insas: igin, vergiden muaf, siurl-bolimiis konut sirketlerine bagkanlik
etti RPAA’nm liderleri, spesifik planlara 6nem vermiyordu.( konut,, caddeler, su tesisaty,
transport ) RPAA, sehrin fiziksel bitiinliigii ve gevresini ana ilke olarak almigtt. Wright ve
Stein’a gore, kontrolsiiz gehir bﬁyﬁmesi, gereksiz sikigikliga neden olacak,
desentralizasyon ise, konut ve trafik baskisim azaltacakti Ebenezer Howard' mn Bahge
Sehir konseptini izleyerek, bir gok bolge plancisi daha rasyonel, yerlesim omekleri
kurmayi umut ediyordu. ( Chudacoff, H.P., 1993 )

Howard bahgegehri, sehir problemlerine bir ¢dziim olarak sundu.Howard, endiistriyel
sehrin kalabalik ve tikanikligindan, gelisen dis alanlarda bahgegehir yaparak ¢ozillecegine

inantyordu.Howard’m bulugunun birbirini tamamlayan 4 ana pargasi vard:

1. Tiim alan, yaklagtk 1000 acre, kamu giiveni ( trost ) icinde tek olarak sahiplenecek,
2. Niifus ve geligim, maximum 30.000 insana kadar alabilecek,

3. 5000 acrelik yesilkusak, sehri gevreleyecek,

4. Sosyal ve ekonomik kendine yetebilirlik igin kargik toprak kullammu. ( Catanese, A.J.,
1979 )

Howard kigisel ¢abastyla, 1903 yiinda, ilk bahgesehri kurmak iizere bir sirketin
Letchworth’da arazi almasmi sagladi. ( 1899 yilinda kurulan Garden City Association )
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~ Letchworth’un plani1 Raymond Unwin hazirladiDaha sonra Howard, Londra’ya 30 mil
uzakliktaki Welwyn’de ikinci bahgegehrin kurulmasinda da onciliik etti. ( Hasol, D.,
1975)
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RESIM 20: Garden City Fikri, 1912
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Letchworth’daki bu kiigiik uygulamanmn biitiin gehir plancilifina etkisi genis ¢apta olmus

ve boylece meslek camiast;
» Kesinlikle genig ve zengin bir yesil yiizey ( serbest yiizey ) planiams fikrini savunmus,

¢ Biiyiiyen gehirlerin planlama yolu, Peyk sehirlerle mevcut sehirleri desantralize etmek
¢oziimiine yonelmistir, ( Bayhan, 1., 1969 )

Amerika’da Bahge-Sehir fikri, 1910-1930 arasmda New York’ta RPAA tarafindan
atildi.Stein ve Wright 1923’te, Russell Sage Foundation, Garden City prensiplerinin
uygulandif bir teorik cahgma igin birlestirildiBunun ilk somucu New York’taki
SUNNYSIDE GARDENS ‘ti.(Rowe, P., 1993 )



1924’te Sunnyside, siurli kar hisseli konut sirketi, dar gelirliler icin Wright ve Stein
tarafindan planlandi. RADBURN, New Jersey, gergek bir Bahge Sehir olarak 1928’te
biyiik bir alanda, New York’tan 17 mil uzakta basgladi. Ama her ikisi de digik-gelir
grubu i¢in ¢ok maliyetliydi. Hergeye ragmen, ikisi de konut planlarina ve daha sonraki
yiizyilda devam edecek NEW-TOWN ?° ( Yeni Sehir ) gelisimine 6nemli bir ilkti.

The regional movement (bdlgesel hareket), aynt zamanda, metropolitan alanlan iginde
hizla genig olarak planlandi.En kayda deger plan New York City ve onun gevre
sayfiyeleri igin 20°lerde ¢izildi ve1931°de arz edildi Bundan sonra diger harita ve planlar
Philadelphia, Chicago, Boston, San Fransisco, Cleveland metropolitan alanlan igin
yapildi. (Chudacoff, H.P., 1993 5.225)

3.3.1. SUNNYSIDE GARDENS, QUEENS, NEW YORK, 1924

Queens, New York. City Hosing Corp, imarci. clarence Stein ve Henry Wright,
planlayicilar. Frederick L Ackerman, Mimar. 1924

Sunnyside Gardens tam olarak bir altkent 6zellifi gostermez. Fakat onu bir bahge sehir
fikrinin pek ¢ok Amerikan sehrinde tipik olan bir kominitiye nasil uyarlanabileceginin bir
emsalsiz bir bigimde bagarili bir gosterimi olarak goérebiliriz. Sunnyside’ta imar Gnitesi

konut olaktan g¢ok bloktur”, fakat imar gevreyle smurlanmamugtir: yeni unsurlar,

* Dogrudan Hiikiimet midahalesi , kokeni Yarmn bahge sehirleri isimli kitabinda(1898) Londra’nin
kalabaligini kendi gevresi iginde 8z-igerimli topluluklar inga ederck ortadan kaldirmay: 6neren Ebenezer
HOWARD’a giden YENI SEHIRLERIN planlanmasinda da goriiliir.Birlegik Devletlerde, Howard’m
fikirleri Clarance Stein(1882-1975) ve Henry WRIGHT tarafindan Radburn, N.J.(1928) ve Greenbelt,
Md (1937) gibi Birlegik Devletler Yeniden imar idare tarafindan sponsorlogu iistlenilen yeni sehirlerde
geligtirilmigtir, bu agik alanlar iccren siiper bloklar halinde toplu konutlann ve arag trafifinden ayn
olarak yaya ve bisiklet yollanimn avantajim géstermigtir.(gme)

1 BLOK yerlesme diizeni, sanayilesme oOncesi ticari, kiltiirel ve yonetim gelenedi olan Avrupa
schirlerinde bir sehir merkezi yapilagmasi formudur.
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yogunlugu arttirmak ve imarn Olgegini kirmak igin i¢ bolgede kullandmigtir. Bu
ozeltiklerden 6tirt Sunnyside daha ileri ifadesini, siiperbloklarin temel imar initesi
oldugu ve mafsalli sirkulasyon sisteminin muglak tarzimn belirgin olgegi kigiltecegi
Radburmn’da bulacak olan imar tarzmm tohumlarim ihtiva etmektedir.

RESIM 21 : Sunnyside Gardens, Queens, New York, 1924-1928

Sunnyside City Housing Corporation’nun, Clarence Stein’in Garden City kavramim
gerceklestirmek icin Alexander Bing tarafindan kurulan tahditli temettii sirketi, ilk
imanidir. Tlk tecriibeleri igin segilen mevkii Long Island Railroad tarafindan Pennsylvania
istasyonu icin tren sahast olarak kullanilan imarsiz bir aland: ve Times meydanindan bir
yeralt1 yolu ile 15 dakikalik uygun bir uzakhktaydi. Stein ve Henry Wright genel plant
hazirladilar ve grup konutlarm algak bloklanmn gergeklestirilmesini mimar Frederick L
Ackerman’a biraktilar. Miitevaz, hatta girkin binalar, simdi tubaf bir cazibeye sahiptirler,
11 yillik bir kiract olan Lewis Mumford’un bu binalan “bahgeleri ve avlulan, yidlar
gectikge, yeni gelenler peyzaj sanatinda iyilestirmeler yaparken ve agaglar... biiylimeye
devam ederken.. eski dost¢a havasmi korumugtur, Yani araglanmizin miitevazi olmasma
ragmen, havanmn, giin igmn, diizenin, rengin - bunlar hayat veya sanat icin gerekli
bilesenlerdir- stirekli olarak bulundugu, bizi sesizce bigimleyen bir ¢evrede yagamaya
devam ettik ” seklindeki tammlamasindan beri avlular siirekli kotitye dogru bir degisme
gostermigtir. Giinimiizde, aginan arka avlular igin komiinal igbirlifini garanti eden

Blok diizenini gehir digina tastyanlar ise “ideal toplum” modellerini yerlesme bigimiyle birlikte
tasarlayan sosyal #itopyacilar ve daha somra fabrikalanmn lojmanlanm yaparken bu modellerden
yararlanan 19.yy’mn filantrop fabrikatérleridir. (Karadren, M., 1992 5.68 )
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mukavelelerle birlikte, bu avlular bolinmekte ve otlarla kaplanmaktadir, Halen Sunnyside
Gardens New York’ta 6zel bir anklav ( 6zel bir amagla ayngmg bolge ) hissini verme
ozelligini korumaktadir. ( Jackson, K.T., 1973 )
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RESIM 23: Sunnyside Gardens’ta Bir, Iki, Ug Aile Konut Tipleri

1924-28 arasmda, CHC, maagh kazananlara daha iyi konut kazandirmak amaciyla,
Sunnyside Gardens’ geligtirdi.Esas olarak Sunnyside Gardens savag sonrasi, genelde
New York’ta yer edinen tenement tikaniklifina bir alternatif saflamak ve genis ulusal
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Amerikan Garden City yaratma amacindaydi.Zamanlada ‘Eski Kanun®’ tenementlarnin
New York’ta, 1909°da ikamet igin uygun olmadigim ispat etti.Zaten bu tenementlarm
yaklasgtk 51.000°1 bosalmist1.

RESIM 24: Sunnyside Gardens’ta Tipik Bloklar, 1924-1928

Sunnyside Gardens’m fiziksel gelisimi 1924’ten 1928’e kadar ii¢ agamada gelisti: Birinci
sathada, 1924’den bu yiin ekim aymna kadar siirdii.Carolin ve Gosman sokaklar
boyunca, Spillman ve Foster caddeleri arasinda kalan 350 konutluk uzun bloklar inga
edildi.Burasi, arazinin toplu tagima ve diikkanlara en yakin boliimiiydi.Bu sathada, g
esas tipten tiiretilen dokuz varyasyon inga edildi.Daha ozellikli olarak, iki farkh tek aile
evi, bey diizende iki aile evi ve iki gesit bahgeli kooperatif apatmanidir.Onemli
noktalardan biri, binalarin arazisinin % 30’unu kaplamastyd1.O zamanki, difer modern
uygulamalar, bahgelerine énem vermelerine ragmen % 50’sini kullanmglard: Binalarn
bahgeli sehir bloklar arasinda g¢evrelenmesiyle bir aynihik yaratilmig ve Sunnyside
Gardens, istenmeyen dis etkilerden izole edilmigti.ikinci safha, birinci safhadan alman
derslerle, boliim 3 ve 4’iin ingast ile baglad: ve 1926 - 1927 yili boyunca siirdii. Ornegin,
blok ortalanndaki oyun alanlar, blok sakinlerince giiriltili ve rahatsiz edici
bulunmugtu. Yan kapalt ortak bahge alanlari, gehir blogu boyunca gidiyordu ve insan
dlgeginin digina tagryordu.Bu safhada, her blok icin ayn, ¢ adet aviu olusturuldu Bunlar,
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komsuluk birimlerinin 6zel bahgeleri igin tahsis edildiler Ugiincii safhadaki insaatlar, bina
tiplerindeki degismeler dogrultusunda, 1927 ve 1928 yillarinda gergeklestirildi. 1926 yilt
sonunda U - planl konut gruplarinin ingasina baglandi.Bu konut gruplarindaki 16 birim,
uzun dikdortgen bigimli giris avlusuna bakmaktaydi. Bu form projenin son agamastydi.En
iyi yamda, sitlanm digartya donmeleri ile Sunnyside Gardens’s istenmeyen

goriiniimlerden izole etmis olamariydi.( Rowe, P., 1993 )

RESIM 25: Yaya Yolu Sistemi ve Bahgenin Arag Hareketinden Ayrumz

Mimarisinin yamnda, yapim teknolojisinde miimkiin oldugunca az masraf yapilmugtir. Inga
olgegi digmna tagimamugtir. CHC’'m 1927°deki raporunda; Sunnyside gardens’in
olusturulmasindaki esas egilim, “konut alanindaki biiyiik olgekli girigsim ekonomileri diger
endiistridekiler kadar onemlidir.Iste Sunnysides’da bilimsel planlama ile, simrh imkanlari
olan ailelere bile bahge ve park gibi ¢ok Onemli mekanlar sunulmugtur” diye
agiklanmistir. Sonug olarak, standatlagma ve birimlerin biribirinin tekran olmasi, maliyeti
oldukga diigiiren bir dzelligidir.

Sunnyside Gardens, Radburn gibi, hem konsept hem de uygulama olarak bu tip projelerin
ondeerligini yapmgtir Bahgegehir prensiplerini pek uygulayamamug olsa da esas daha
sonraki yillarda Amerikan sehirlerinde sabit bir yer edinecek olan “banliyd bahgeli
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apartman” komplekslerinin popiilerlesmesine yardim etmigtirDaha da Snemlisi;
Sunnyside Gardens, 1926’da eyalet ¢ikardigi New York konut yasasimn ilk 6rnegi olarak
gerek Amerika’da gerek diinya iizerinde, konut iretim tarihinin degerli bir ornegi olarak
yerini almugtir.( Stern, A M., 1981 )

-
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3.3.2. RADBURN, FAIRLOWN, NEW JERSEY,1928

CHC’nin bundan sonraki projesi, gok daha macerali ve etkileyiciydi Banliyo yerlegimi ve
tercihen konvensiyonel koloniyel mimari, Radburn’is daba kolay kabul edilebilir yaptz.(
Wright, G., 1981)
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Konut endustrisinde gimdi gii¢li standartlar ve tiizitkler zamantydi:6rmegin FHA un The
Land Planning Division’1 farkli tip trafik...
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RESIM 27: Radburn Genel Arazi Plam

Bu amagla tek - konut™® alt onerildi ve FHA standartlanmin 6nderliinde kismen
yapildi Sunnyside Gardens’t yapan aym takima, Clarence Stein, Henry Wright, Frederick
Ackerman eklenerek aymt misteri igin yapildi. ( CHC )Radbum en az 5 ana dizayn

prensibini

Z 1920 ve 1930 arasmnda 7 milyon konut birimi yapldiilk olarak single - family yerlesim
formuydn. 1920° lerde yillik olarak iiretim yavag bagladi, 247.000 birim; bu say1 1925°te 937.000° e ¢ikta.
(Rowe, P, 1993 5.103 )

Z Y1, Dimya Savast sonrast sehir kenannda yapilan yeni konutlar da tek aile icindiBu subuwrban
gelisitinin ana nedenlerinden birisi, FHA altb6linme dnderligi ve Levittown’n yapumudar.

Bu kominitelerin ikinci jemerasyonu 1960’larda NEW TOWNS - Yeni $chirler - im yapuniyla
dogidu.Columbia, Md., RESTON, Va. (GME )
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izledi ilki, “siiperbloklar”®* kabaca 250 acrede smurlanacak yitksek kapasiteli trafik
alterleriyle ii¢ yonden simirli olacak, 4.smur bir ana caddeyle ( daha yogun konut ve ticaret
aktivitelerinin oldugu cadde boyunca ) olacakti. ikincisi, biitiin yol, cadde ve yaya yolu
sinirlanacak ve fonksiyonlarina gére 6zellestirilecekti.( kiil de sak gibi) Ggiinciisii, biitiin
arag ve yay trafigi aynisacakir. (Rowe, P., 1993 )

RESIM 28: Radburn Arazi Plam, 1930

Yerlesim birimi olan kiil - de - sak sayesinde , bu ¢ikmaz sokaklarda oynayan gocuklar
rahatlikla anneleri tarafindan mutfaklardan gozlenebiliyordu.Ayrnica gocuklar igin giivenli
bir gevre, merkezi yesil alanda, oyun alanlan ve parklar ve merkezi yere yerlestirilmig

yiizme havuzu da mevcuttu.

Radburn’un plam sayesihde niifusun % 47’si aligveris i¢in ( lokal ditkkanlara ) ytirimeyi
tercih ediyordu.Benzer olarak, lokal rekrasyon yerlerine, bir kag hafta sonu dinlencesi
olarak kullanilabiliyordu.

2 “Konut blogunun bu donigimi, buna kogut olan dis yerlesimlerin geligimiylede stk sikiya
iligkilidir. Kent diginda , bir zamanlar azinlik igin ayncalikli olan kir villas: arttk herkesin edinebileegi
bir geydir, fakat bu demokratiklesme, villa tipinin kendisinin kékten bir bigimde deger yitirmesi
pahasina olmustur.” ( Colquhoun, A.., 1990, s.81)
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Bu sosyal amagh komguluk prensipleri, daha sonra Columbia, Maryland’te te denendi.
(Lang, J., 1987)

RESIM 29: Blok Plan1, 1930

Dérdiinciisii, park ve kamu agik alanlan, kominitenin omurgasim olugturacak ve sonuncu
olarak, okul ve diger kominiti fonksiyonlart ana yola bitigik, siiper blok merkezine dogru
yerlesecek ve yaya yolu ile ulagilabilecek mesafede olacakti.( 1.5 mile kadar ) (Rowe, P,
1993 )

Radburn Clarance Stein tarafindan ‘motor ¢agi igin bir gehir’ olarak dagiintlmistir.
1930°lu yillarin ekonomik bunalmmmmin imarna engel olmasmna ve planmin kismen
gergeklestirilmesine ragmen, altkentlenin evriminde bir kilometre tagi olmaya devam
etmektedir. Motorlu araglan sirkillasyonun bir araci olarak uyarlayan Wright’mn
Broadacre City’sinin tersine, Radburm saldslerine bir kag segenck sunmaktadir. Merkezi
ahgveris bolgesi, banliyd hatth ve amg karayolunun birlestigi yerde bulunmaktadir. -,

-2
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Yerlesim birimi i¢inde motor trafiinden korunarak yaya olarak veya bisikletle, veya
araba ile seyahat edilebilir.

RESIM 30: Radburn’da Parklann, Oyun Alanlatmn ve Rekrasyon Faaliyetlerinin uygunlugu, Onu
Kisiler Tarafindan Daha Fazla Cekici Hale Getirmistir.

Michael Fagence Radburn’un sahip oldugu kritik basarmmn kurbam oldugunu belirtmistir,
birbirinden aynilmig arabalar ve yayalar idealinin sosyologlar ve planlamacilar arasinda
elde ettigi destek onun pazarda mahkum edilmesine yol agmustir. Fakat Radburn’un
profesyonel olarak kabulii, otomobilin sehirlere tagidifi potansiyel olarak yayilimer
baskilara ¢oziim getirecek yeni stratejileri igeren Bahge altkenti geleneginden elde edilen
fikirlerde yatmaktadir. Stein ‘planm unsurlanndan hi¢ biri bitiiniiyle yeni degildir..
Radburn yeni bir tinite olugturmak icin bunlan birbirine baglamaktadir. Bitiin unsurlarin
Snciilleri bulunmaktadir.” demigtir.

Radburn’da konutlarm bashca iinitesi, her biri kendi garajma sahip, zararsiz olarak
koloni tarzinda tasarlanmus ayrik tek aile konutlandir. Bunlar ¢tkmaz sokaklarn etrafinda
gruplandinimig, ana odalar caddeden uzakta, yaya ve bisiklet yollan ihtiva eden yesil
alanlara bakmaktadir, iki cepheli konutlarn sizofrenik goriiniigii oldukga iyi dokiimante
edilmigtir. Ticari alanin kenarina konuglandirilmig apartman konutlart Andrew J. Thomas
tarafindan, ofisleri ihtiva eden baghca dikkan bloklannda oldugu gibi, kolej gotik
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tarzinda tasarlanmugtir. Apartman konutlan caddeye agilan genis manzarali avlular
etrafinda gruplandirdmigtir.

RESIM 31: Radburn’den Genel Bir Griiniis

Radburn, 1910 ve 1920’lerin 6nemli Amerikan bahge sehir projelerinin pek goZunda
olduu gibi, benzerlifinden daha ¢ok kuraldisthgn yiiziinden &viilmiistir. Bir sey
belirtmek gerekirse, orjinal olarak planlandig: iizere, sehirin bir kismindan gok biitiiniin
baganisiz olmasi hayatiyetini elinden almigtir. Bagka bir nokta ise, konut tasarimlarimn
zarif neo-Georgianist ozelligi 1930’lu yillarin dstup ¢atigmalarinda gelenekgilerden veya
modernistlerden fazla bir begeni almakta bagansiz olmugtur; giiniimiizde bile, geleneksel
sluplanin tagkinca degerlendirilmesi zamaninda, Radburn’un mimarisi zayif olarak
goriilmeye devam etmektedir.

Mumford taslag ‘hayranbk verici’ olarak fakat konut tasarmlarim modern mimarinin
ozellikle o©nemli Orneklerinden olmadifi ve bunun sebebinin  genis Olgekli
organizasyonlarla birlikte ve tahditli temettiilii sirketlerde bu tiirden konutlant yeterli
diizeyde izole etmenin ve 1890’lar kadar geg bir tarihte bile geleneksel konutu liitufkar
bir gekilde insancillagtirdigma dair, onlarn istiine dikkatleri ¢ekmenin olanaksiz
oldugudur. Mumford sahip oldugu altkent-karsiti Onyargisti ‘mimari olarak, bu
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ihtimamly altkent tipleri, aym mimarlarm ¢aligmast Sunnyside’nin giizel siralant ve biiyiik
avlularinm yamina koéti bir bigimde yuvarlanmugti’ diye iddia ettigi zaman agiga
vurmaktadir. Konut mimarisinin kendisinin tam olarak es olmasindan daha onemli olan
sey, Hampstead gibi Ingiliz bahge altkentlerinin ¢ikmaz sokak planlamasindan ortaya
¢ikan ve yanlizca Frank Lloyd Wright” inkiler gibi ‘yiiksek sanat’ planlarm etkilemeyen
fakat aynica sayisiz bi¢imsiz iman etkilemesi ve giiniimiizde biitin iilkede yaygmn olan

kame bolgelemesine yardimlarda bulunmug olmasidir.

Alden Christie, Radburn’da biiyiiyen gen¢ bir mimar, planin siiperartikulasyonu ve
genellikle planin pozitif bir dzelligi olarak goriilen genis agik alan kosullan ile ilgili temel
sorular sordu. Christie sunlant yazryor : Siiperbloklardaki konutlarin diizeni birdenbire
cayuhga dogru kaybolup giden yogun olarak imar edilmig alanlarin bir agim yaratiyor,
ozel avlularin genigletilmesini veya biyiltilmesi onermek igin ok fazla belirsiz
tamumlanmug, bir noktaya dofru yon efilimi vermek igin gok genis, konutlarin siki
kompleksinden bir siginak almak i¢in cok kit olarak manzaralanmig... Agik yesillik alani
cevreleyen Konuk kompleksleri aslinda bundan uzak tutulmug. Otomobil, hayat: ¢ayirliga
olmaktan daha gok yola gevresel erisime dogru merkezleyen baskin ozellik olmus.
( Stern, AM., 1981)

1933’te CHC iflas ettiginde sadece 2 siiper blok kismen tamamlanabildi.

Radburn, ¢ikmaz sokaklanin sizdifi blok cevresi, ayrdmug trafifi ve yayayolu
sistemleri(bunlar bloklanin komiinal merkezlerini birbirine baglamaktadir) ile, miimkiin
olan en insancil bigimde motorlu araglarla basa ¢ikabilmek icin 6zellikle tasarlanmgtir.
Bunalim yiiziinden basanisizhiga ugrady, fakat savag sonrast en nezih planlarin bazilarmt
esinlemek konusunda yardime: oldu, Le Corbuiser’in diigiincelerinden ve Charte
d’Athenes’ten kaynaklanan, ve park probleminin bile ihmal edildigi park alamina
yerlestirilmig yitksek yogunluklu bloklan ile tezat tegkil ederek. Bu kitasal teorilerin
felaket sonuclan biitiin Fransiz gehirlerinde 60’ yillarin beton banliyolerinden olugan
sebekelerde goriilebilir.
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Radburn tarafindan esinlendirilen Ingiltere’deki son yeni 6rnek imar 70’1 yillarin sonunda
komiinal kolayliklara sahip olan agik alanlan cevreleyen terash konutlann oluklu
duvarlan ile gevre planlamasinin evrimi idi. 80’lerde yeni kamu konutlari programinin
¢okmesi ile, Ingiltere’deki, Avrupa’da bagka heryerde oldugu gibi, altkent iman 6zel
pazara terkedildi. Bu, imar edilmis iilkelerde tarimm agm iiretim formlan nedeniyle
(ekolojik olarak gerekli olmayan) tarimsal amagh arazi fiyatlarin diismesi ile birlikte
daha izl bir imarlagmaya, agirn genigletilmis altyapiya ve israfa yol agti( arc.review,
1992 )

Bununla beraber Radburn’ nunkine benzer kavramlar, difer komiiniti planlama
tiiziiklerinde birlestirildi.

Howard’m ¢ Bahcesehir” teorisi uygulanamadi ama altkentlesmeye getirdigi yeni
kavramlar, konut tipleri ve kiimelenme bigimleriyle, yesil alanla dengelenmiy konut
yogunlugu ile, ama hepsinden dnemlisi kirsal mekana tagidifi kentsel aktivitelerle yagam
biitiinlegtirme diigiincesi ile 20.yy’mn bagindan itibaren yeni kentsel konut alanlan igin
onerilen biitiin konut tasarlarinin, iki savas arast konut reformlarimn kiltiirel arka planim
olugturdu.( Karaéren, M., 1992 )

1930’lar boyunca, Ebenezer Howard’mn fikirleri, federal hiikiimetin YESILKUSAK
programmn altina girdigi zaman baslangicta bagtan savilan bu fikirter, Amerikan 6nemini
elde etme tehdidinde bulundu. Columbia tiniversitesi ekonomi profesorii ve Roosevelts
Beyin vakfinin bir iiyesi olan Rexford Tugwell tarafindan tasarlanan plan, biyik
sehirlerden uzaktaki bolgelerde, saghkh ve givenilir bir gevre oldugu kadar gehrin kenar
mahallelerinin eski sakinleri i¢in isdihdam yaratmak amaciyla yeni ve komple gehirler tesis
etmek amacim giidityordu. Yesilkugak gehri programu nihai olarak basansiziiga ugrads,
fakat; Roosevelt yonetimi projeyi tamalamadi, ve ii¢ tane yari-tamamlanmig sehir siradan
altkentler haline geldi.

Diger iki hizkiimet programi metropol Amerikasinin imarinda daha kalici bir etkiye sahip
oldu. Belediye bolgelemesi ve uzun vadeli, diigiik faizli ipotek kredisi altkent idealine
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resmi onay veren sosyal teknolojinin geligmesiydi ve Kuzey Amerika modelini tesis etti.
(Jackson, K.T., 1973 )

34.FORDIZM VE KONUT ALTKENTLESMESINE POLITIK VE
SOSYOEKONOMIK ETKISi

Henry Ford, 1923’te altkentlesme igin su hedefi gostermisti: “Eger sehrilerimiz bugiin
yikdsalar, herhalde aym diizende kurulmazlardiBunun yerine birbirinden uzak, saglkls,
tanmla igice ve otomobil dlgegine gore planlanmug yerlesmeler olurdu.” (Gerhard Fehl,

seminer notlart s.1)

Howard’in bahgegehir tasanist 1900°lerin ilk yillarninda Ingiltere ve Avrupa’yi etkilemeye
bagladigi srada ABD’de bagka bir gelisme yasamyorduBu gelisme altkentlesmeyi,
20.yy’mn kentlesme siireci haline gelecek olan karayolu ve otomobil ya da sanayilesmenin
yarattif1 kentsel siiregleri de sanayilesme araci haline getirecek olan “FORDIZM”di.(
Karadren, M., 1992 )

Bu yiizyilda ortaya ¢ikan tim tiiketim maddeleri, iiretimci toplumdan titketici topluma
gecis yapan Amerikan ulusuna sunulurken bir tek sey - otomobil - ( ¢agin ekonomik ve
sosyal harikas: ) bu iriinlerin yanina kondugu zaman diZerlerini golgede birakiyordu.

On yihn sonunda her 5 Amerikalmin birinde kaydedilmis bir motorlu arag vardi. Bunun en
biiytik sebeplerinden birisi, Henry Ford’un tekrarlanabilir, pur.uzsuz, banth seri
tiretimiydi. Bu sayede bir Chevrolet Coupe 7000 dolara satilirken, Model T 300 dolarn
altinda satityordu. (Chudacoff, H.P., 1993 )

Otomobil ve yol geligmesini, konut iiretimi takip etti .1922 ile 1929 arasindaki yedi yilda
konut artigi, yilik 833.000 konut iiretimi ile daha 6nceki en ¢ok konut iiretiminin
gergeklestigi yedi yillik peryodun iki mislinden fazlaydi. Biitiin biiyiik sehirlerin gevresinde
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otomobil altkentleri olugmaya bagladi ve 1920 ‘lerde altkentlerdeki konut tretimi bazi
bolgelerde kargilagtinlmayacak oranlarda olmak iizere kentlere gore daha gok oldu. (
Jackson, K.T., 1985 )

Otomobil aym zamanda sehirlerin seklini de degistirdi.Araba, street car rotalar ile bog
alanlar arasindaki boslugu, yapicilarin doldurmasma imkan vererek, yerlesim drneklerini
revize etti.Suburban yayihmum kolaylagtirdi, gegmis devirde ihmal edimis bolgelerdeki
yeni alt altboliimlerin planlanmast igin spekiilatérleri tegvik etti.20’lerin ortasinda 8000’in
tizerinde konut yapildi. (1yilda ) Bunlarin bir ¢odu da sehrin kenarlarindaydi. Otomobiller
sayfiyeyle sehri birbirine daha yakin hale getirdi. Araba, ayrica kirsal izalasyonu da
kardi. Artik ¢itlik aileleri, gehir servislerine ve magazalarina daha rahat ulasabilir imkana
gelmisti. ( Chudacoff, H.P., 1993 )

Ilerlemeden yana olan mimar ve sehircilerin gogu 1920°li yillarda kendilerini Fordist
ogretiye bagh goriyordu.FORD’un modern fabrika igin koydugu ilkeleri, konut ve
yerlesme yapilanna ( bigimlerine ) tagidilar.1903 - 1940 arasinda iirettigi 28 milyon
otomobil ile Amerikamn suburblesmesini dogrudan etkilemis olan Ford, Ogretisiyle
Avrupa’y1 da kiilttirel olarak etkiliyordu.( Karatren, M., 1992 )

ABD’de “fordizm”in kurdugu ekonomik temeller iistiinde gelisen konut altkenlesmesi
politik olarak 20.yy basglanndan itbaren KAMU MUDAHELESI olarak iki devlet
programmdan gii¢ aldiBu iki miidahale kent merkezleri ve gevrelerindeki arazilerin
kullamm bigimlerini belirleyen YEREL ZONLAMA YASALARI ve milk konut
edinmeyi tegvik eden UZUN SURELI - DUSUK FAIZLi IPOTEK BORCU finans
sisteminin geligtirilmesidir.( Jackson, K.T., 1985 )

Konut tiretiminde altkentlesmeye etki eden devlet miidahalesinin, konut alanlarimn fiziki
olugsumlarim belirlemeye yonelik zonlama yasalari ve uzun siireli diigiik faizli ipotekli borg
mekanizmas: ile miilk konut piyasasi olugturmaya yonelik ekonomik diizenlemelerle
simirh kaldifi ABD’ne karsihk, altkentlesme siiregleri yine 19.yy’da gelisen sanayilesme
ile baglamg olan Avrupa iilkelerinde deviet miidahaleleri I.Diinya Savagt sirasinda
baglayarak konut altkentlesmesine politik bir arka plan olugturmugtur. Avrupa iilkelerinde
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devlet miidalesi ABD’deki gibi konut piyasasiun ekonomik diizenleyicisi olmakla
yetinmedi Konut piyasasina dogrudan yatinmer olarak katildt ve serbest piyasa
mekanizmasi iginde olugsan konut cevrelerinin fiziki yapisit yeni yagama bigimine

uyarlamay da iistlendi.( Karadren, M., 1992 )
3.4.1 YEREL ZONLAMA YASALARI

19.yy’da bir ¢ok Amerikan gehri bina yiiksekliklerini ve ingaatlan diizenlenmis olmasina
ragmen “zonlama™® yiizyil donéminde Almanya’da arazi kullanmu ve bina boyutlarmn
kontroliinii saglamak {izere gelistirilmig bir kavramdir. ABD’de ilk kez 1916’da kentsel
arazinin genel kullanimim simflandirmak tizere New York’ta kullanildi New York’taki ilk
yerel diizenleme, en elit cadde olan 5th caddedeki maZaza sahiplerinin, cizardaki tekstil
atolyelerinde galisan isgilerin 63le tatillerinde magaza onlerinde toplanarak caddenin elit
atmosferini bozmalarina kargin 6nlem alinmas: talepleriyle ¢ikarilan “ Gotham Ordinance”
adh yerel yasa idi ve ¢oziim olarak tekstil atolyelerinin 7. Cadde ‘nin batisina taginmasi
zorunlulugu getiriliyordu.( Jackson, K.T., 1973 ) 24’lerde her bas ve ylzlerce kiiglik
sehir, zonlama yasalant gelistirdi. Bir kag istisna diginda, alanlan, bina yiiksekliklerini
kontrol etti, ticari ve bolgesel zonlann simrlanm belirledi ve yogunluk limitlerini diizene
soktu. Bu uygulamanin sonucunda zonlamanin giicii yerel yonetimlerce hizla farkedildi.

( Chudacoff, H.P., 1993 )

1920’lerde zonlama tiim iilkede kurulan planlama komisyonlanimin, hedeflerinin ana
aktivitesi oldu.Planlama elemanlan zamanlarinm ¢ogunu, toprak kullanimmn Srneklerini
kimliklegtirerek, trafik, saglik, igiklandirma ve diger sehir gevresi ile ilgili haritalar gizerek
geciriyorlardi.Fakat bu zonlama haritalan kenar mahalleleri silemedi ve/veya tiim gehir
yagtyanlar igin hayat kalitesi sagliyamadi.

% 1920°lerdeki en baganli, sehir planlama formlarindan biride, ZONLAMA’ych.Deniz agin iilklerden
kopye edilen zonlama, konutlarin “kati” tiplerini simrlayan veya sehrin “kati” bélgelerine kisitlama
getiren, bir cegit lokal polis giicitydii.
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Zonlama yasalari, yeni yerlesim yerlerinde biiylimeyi ve stabiliteyi kurmaya egimliydi ve
aynt zamanda gayri menkul gelistiricilerinin ve ticari arazi sahibi olanlarnmn ilgisini de
koruyordu.Zonlama genel olarak sonralari, suburblerden sakincali kimselere karsi bir
engelleyici olacakti. { Chudacoff, HP., 1993 )

Zonlama yasalar1, merkezi otoritenin giiciinii olaganiistii artirmasina ragmen sanayiciler,
hem konut tireticileri ve konut finans kurumlani hem de genig orta tabakalar tarafindan
desteklendi. Teoride zonlama, spekiilasyona ve yogunlagmaya karst kamu yararm koruma
amact giidiiyordu.Uygulamada, sosyal tabakalar ayrigtirmaya ve st tabakalarn haklarint
korumaya yarayan bir ara¢ oldu Hatta giiney sehirlerinde wk ayrimum desteklemek tizere
kullanildi. Zonlama, altkentlerde konut fonksiyonun desteklenmesiyle altkentlesmeyi
Ozendiririken ve altkentlerin rantim artiirken, kent merkezlerinde yarattifn ticaret
alanlartyla merkezi is alanin belirleyerek binalarin degerini artirdi. ( Jackson, K.T., 1985 )

3.4.2. UZUN SURELI - DUSUK FAIZLi iPOTEK BORCLARI VE FEDERAL
KONUT YONETIMI

Zonlamamn bu giicii, ABD’de gelisen kamu destekli konut finans sistemiyle
sagland1. 1930’ lardaki ingaat krizini agmak i¢in konut yapimcilarma NEW DEAL ( Yeni
Olugum ) adhi yapima: kredisi ile kamu destedi getirilirken, GI Bill adli yasa ile konut
ahcilanna uzun siireli digitkk faizli ve az 6n 6demeli ipotek borcu ile konut kredisi
gerceklestirildi.Bu krediler FHA aracihigiyla dagitildi. FHA nin politikas: altkentlesmenin
orta tabakalar igin geligmesini saglayacak bir biirokrasinin tizerine kurulmugtu FHA bir
ozel sirket gibi galigarak paramn geri donebilecegi bolgelere ve tek evlerden olugan
mahallelere yoneldi. Zaten FHA min en fazla yayilan etkisi altkent alanlaninda tek aile
ayrik konutlan igin sigortay: tercih etme politikasindan dogmustur. Kongrenin tek aile,
aynk konutlar i¢in Amerikan tercihinin yofunlufunu anlamas: sebebiyle, FHA
diizenlemelerindeki provizyonlar yeﬁi gevrelerin avantajina igledi, bunlarmm pek cogu
altkentlerdeydi. Konut iyilestirme kredilerinin elde edilmesi giigtii ve yanhzca kisa vadeli
olarak veriliyordu. Yeni konut kredileri, buna kargm, uygun, uzun vadeli periyodlar igin
veriliyordu. Benzer gekilde, apartman insa eden miiteahhitlere verilen krediler yiiksek
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oranlar vasika ile engellendi. Boylelikle, aileler hiikiimet tarafindan eskileri onarmak veya
apartmanlara taginmak yerine, yeni, tekli aile, ayn konutlar almalan igin tesvik edildi.
( Jackson, K.T., 1973 ) FHA garantileri, Veteranlar Idaresi kredi programlan ve ipotek
faizi icin gelir-vergisi kesintileri ve gayrimenkul miilkiyeti vergileri gergekte fakirleri
gozard: ederken orta simf altkent olugumuna yardim sagladi. ( Chudacoff, HP., 1993 )
Federal konut borcu politikasindan 1972 yilina kadar 10 milyon aile faydalanarak ( her 5
aileden biri ) konut sahibi oluyordu ve bu kredilerin biyiik bir ¢ogunlugu tek ve ikiz
evden olugan altkent konutlanm olusturulmasinda kullanihiyordu.**Yani, Yeni Diizen
misyonu ile uygunluk iginde, FHA, sik ipotek hacizlerinden spekterleri siirgiin etmekte ve
uygun krediler igin bagka sekillerde diizenleme yapamayacak ailelere yardim saglamakta
basarili oldu. Bu siireg iginde, altkentlere biiyiikk miktarda para yardim yapmustir.(
Jackson, K.T., 1985)

RESIM 32: Federal Konut Yonetiminin Ik Yillarinda Finanse Ettigi Veranda Evlerden Biri, 1939,
Houston, Texas

% Altkentlegmenin alt tabakalara yaygnlasmasmna IDiinya Savagindan sonra geligen teknolojiye
“prefabrikasyon™un konut ingaatina uygulanmas: Onemli bir etki oldu.1960’lardan itibaren
“manufactured homes” ya da mobile homes alt ve alt orta tabakalarm konut gevrelerini olusturmada
ckonomiklifi ve arsa iizerinde montaj kolayli1 ile oram giderek yiikselen bir alternatif haline
geldi. 1954 yihnda tim konut ingaatmin %4.7’sini olugtururken, bu oran 1964’te %10.9°a, 1971’de
%19.2’ye, 1981°de %36’ya yiikselmistir.( Karadren, M., 1992)



62

FHA ayrica arazi satiglannin ve mevkiinin belirli kogullarina ferdi konutlarin ingasmmn
Oniine gegmeye basladi. Bazi durumlarda, goklu ipotek paketlerinin akigimn bir vasitast
olarak geniy onceden-inga edilmig altboliimleri 6zendirdiler, fakat ayrnica borgtan gabuk
bir sekilde kurtulacak kiigiik arazi parsellerinin imanni 6zendirdiler. onlann daimi
degerlerini sigortalamak igin, FHA imarcilann bu kiigiik parselleri, bitigik cevre ile
herhangi bir baglantidan tecrit etmeye 6zendirmistir, bunun sonucu olarak bir gehir veya
sehir iginde bir civar olarak kimlifini korumaktadir. (Easterling, K., 1993 ) Bu sayede,
her bolgenin konut alanlarinin haritalar1 yapildi.Bu haritalarda isyerlerinin yogun oldugu
bolgelerdeki ¢ok katli konut mahallerine daha diisiik kredi verilirken, tek evlerden olusan
orta tabaka altkentlerine daha yiiksek kredi veriliyor, zonlamanmn giicii kurulan finans
sistemiyle artinliyordu. ( Chudacoff, H.P., 1993 ) Yatiimlanm korumak igin, FHA
cevreleri orada yapilan konut kredisi tahmini emniyetine gére derecelendirdi. Dort
kategori tesis edildi, ve herbir derecelendirme bir renge gevrildi ve bunlar daha sonra
FHA ofislerindeki gizli haritalara yerlestirildi. Herbir sehirdeki herbir blok bir dereceye ve
bir renge sahipti, yiiksek dereceler sehirlerin problemlerinden yeterince uzak olan
homojen ve yeni gevrelere verildi. En diigiik derece, kirmmz, ise duman, koku gibi
“olumsuz etkileyiciler”, veya “uyumsuz irksal ve ulusal gruplar’” banndiran yerlegim
birimlerine verildi. Eski miilkiyetlerin ve kenar mahallelerinin mevcudiyeti bir bélgenin
derecesini dramatik olarak diistirmekteydi ve smurh fon yiiziinden, pratik olarak bu
gevreyi sigortalamak federal fonlar igin uygun degildi. Sehir yenileme elestiricisi Jane
Jacops’un belirttigi gibi, bu tiirden kredi kara liste haritalart dogru 6n kestirimlerdi ¢iinka
bunlar kendi kendini gergeklestiren kehanetlerdi. ( Jackson, K.T., 1973 ) Akilh segim
yapan bir konut alicis, iginde yalmizca beyazlann yagadigt ve zonlama ile korunmug bir
bolgede konutunu segerek daha yiiksek kredi alma sansi elde ediyordu” Boyle bir
mantikla 1945 -65 yillan arasinda devletge verilen kredilerin sadece %]1’i siyahlara gitti.®

77 Detroit’in bir bolgesinde Zenci ve beyaz bdlgelerinin yakinlig: sebebiyle FHA her iki grubada ipotek
sigortasi vermeyi reddetti, beyaz bir imarcs iki grup arasina beton bir duvar inga etti, bundan sonra FHA
beyazlarin konntlan i¢in ipotekleri onaylamaya bagsladi. ( Easterling, K., 1993 )

* 1954. (Mayss 11) Reporter’deki bir makalede Charles Abrams, Fha kredilerinin yanhzca %2’sinin
beyaz olmayanlara gittigini belirtti. ( Easterling, K., 1993 )



63

( Jackson, K.T., 1985 ) Hiikiimetin konut finansmamnin ve karayolu-inga politikalarimn
ifa edilmesi genel olarak, hiiktimetin boyle bir niyeti olmamasina kargm, zenci ve
fakirlerin gikarlaninin aleyhine galisti. 1934 yilinda olusturulmasindan beri Federal Konut
Kurumu orta smifa ait beyazlara comert ipotek sigortast sundu, merkezi gehirlerden
uzaklasan gruplara ipotek kredisi vermeleri igin bankalan cesaretlendirdi. Son zamanlara
degin bu tiirden avantajlari en az refaha sahip gruplara, sigorta alan ailelere gelir kogullart
getirerek, esirgedi. Dahasi, bankalar ve diger finansal kuruluglar zenci milkiyet
sahiplerini ve olasi sahipleri “karh” olarak degerlendirilmeyen bolgelerdeki projeleri
finanse etmeyi reddederek ipotek fonu almalanm engelledi-bunun pratik bir uygulamast
kairmiz1 hat olarak bilinir. ( Chudacoff, H.P., 1993 ) Bu politikalar Detroit’in agag dogu
yakasi ve Kuzey Philadelphia gibi sabit ¢alisan simifin olugturdugu yerlesim birimlerinin
bozulmasinda kritik bir rol oynadi, ¢iinkii kiralar arttrilmusti ve bu konutlari satma
firsatizin neredeyse olmadig1 zaman hizmetler kesilmigti. ( Wright, G., 1981 )

Altkentlerde, FHA ¢evre homojenliZini temin etmek ve gelecekteki irksal siddet ve azalan

miilkiyet degerlerinin 6niine gegmek igin sinirlayict sozlegmelerin kullammin tegvik etti.

National Association for the Advancement of Colored People(NAACP) FHA’'min gehir
kirmuz: hatlan ve altkent aynimeilig ile “zenci gettolanni tegvik ettigini” ileri siirdi; fakat
bu durumu diizeltmek igin hi¢ bir sey yapamadi. Federal Hiikiimet, mahkemelerin
gerisinde kalmigti bile.( Wright, G., 1981)

Kenar mahallelerin artmasi, pek ¢ok belediyelerin daha siki ingaat yasalant ve saghk
kurallan benimsemesine yol agti.Baz1 irksal ya da dinsel gruplan belirli mahallerden uzak
tutmak icin ev sahiplerinin bunlara ev satmalanmi ya da kiralamalanm smrlayan
sozlesmeler uzun sire yirirlikte kaldi.Yiksek Mahkeme 1948’te bu sozlesmelerin
gegersiz olduguna karar verdi.1962’de de Bagkan Kennedy’nin ¢tkardifn bir yiirlitme
emriyle, federal yardimla yapilmmg evlerde din ve wk aynimi yasaklandi.( Ana Britannica,
cilt 2, 5.135, 1993 )

Homojenlik kavrami ( aymbk ) ve biyitk 6lgek geligimi de FHA’mn olduk¢a etkili
calismalarmdandi Kamu konutu ile birlikte, sadece RADBURN fikri baki kaldiBunun
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toptan satigina sinrlamalar iki onemli faktorden dolayiydy; ilki, FHA striiktiirii kendine
yeterli ihtiyag gosteriyordu, ikincisi, Amerikan ZONING yasalan1 gruplasma ve kangik
kullanimu yasaklamugt;, Radburn’ nin ingaasindan sonra FHA yetkilileri, bunun bir ¢ok
prensibini ilerletti; 6regin kil de sak® fikriBu 6li noktah caddeler daha once
Letchworth, Ingiltere, Hampstead Garden Suburb, Wllewyn “da kullamlmisti Bunun daha
genis kullammina Radburn’da rasthiyoruz. ( D.A. Krueckeberg, s. 133 )
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RESIM 33: FHA Teknik Biilteni, No:5, 1936 ; Cadde Kesiti, Radburn Modeli, Konut Gruplan

Cikmaz sokaklarin tasarmu yiizyilin ilerlemesi boyunca radikal olarak degisme
Radburn ve Greenbelt
sehirlerindeki bolgesel planlama versiyonlarmna, yakin seleflerin FHA miskotasyonlarina,
1980’lerde ortaya ¢iktifn sekliyle golf sahasindaki ¢ikmaz sokaklara gotiiriilebilir.
( Easterling, K., 1993 )

gostermigtir. Evrimi ilk goriindigi koloni sehirlerinden

# Kiil de sak ... Kiigiilen arsa ceplerinde yan yana dizilen ikiz evlerin, sira ev karakterine doniismemesi
igin gegitli kiimelenme tipleri yapilmughr.Bu tiplemeler merkezindeki bir “cep” in ( cul de sac )
gevresindeki konutlann olugturdugn aviunun gesitlemeleridir. Aviu etkisini, kountlar arasma daha sonra
eklenmis tek katli garajlar, depolar ve duvarlar daha da belirginlegtirir. ( Karatren, M., 1992, 5.35)
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Sonugta, FHA™, kisitlayict, siurlayici, gelenege uygunlugu onayladiBu ve benzeri
talimnameler, genis olarak 20.yy’dan Once, yiksek fiatlt gayri-menkul gelisiminde
kullanilds, Palos Verdes, California, Shaker Heihgts, Ohio...( Krueckeberg, D.A., )

T

E ,fl'hﬁ'u%
I T
EEmuS EnlllHiIE]
T E[HEE””E
q,ﬁ{"}*_—:_‘: N =F
SNSHIRSSHRS SISy
T I A G

. I
ORIGINAL PLAN

(i

AT NI
YA L. =
‘/:}J ? i SUGGESTED REVISED PLAN

RESIM 34: Arazi Gelisiminin FHA Prensiplerine Gore Ele Alimgi

1965°te FHA, HUD? ile birlesti. ( bkz. Savas sonras: gelisim ve federal faaliyelerin
dogrultusu)Konut ofisi kendi gorevine - ipotek garantorii - olarak ve sorumluluk alamm
¢ok aile konut sahiplerine ve kamu konut otoritelerine ve tek konut sahiplerine borg
karsitlig: ipotek olarak genigletti.( GME, 1995 )

Yol, otomobil, yeni iiriinler ve servisler gehir hayatina hizla adapte olurken, 1920’lerde
on yilin ortalarinda ekonomik krizden dolayi, arazi ve konut fiatlan yiikselirken, konut

% FHA 1934 ve 70teki igte yapilan yeni insaalarin %25’inden fazlasimi meydana getirdi.

3 Birlesik Devletler Konut ve Sehir Departmam(HUD) komut ve sehir iyilegtirilmesi ile ilgili federal
programlardan 6ncelikle sorumlu kurumdur, ( GME )



yapimu i¢ ve dig bélgelerde bozulmaya baglamigti. Sehir ulusunun ekonomisi bir noktadan
sallantyordu ve bu nokta 1929’da koptu. ( Chudacoff, HP., 1993 )

3.5. 1929 EKONOMI KRiZi, SIYASAL YANKILARI VE “YENI OLUSUM?”
HAREKETI VE SEHRE ETKILERI

Optimistik ekonomik yayilmamn yaklagik ilk on yilindan sonra, 1929 sonbaharinda
Amerikan ulusuna higte karakteristik olmayan bir seyler oldu: Wall Street ¢oktii ve
Amerikamn ekonomik geligimi, endekslerde goriilen diisiigiin belittigi gibi, 1929 yazinda
sarstimaya baglamuti Bunun ardindan gelen hisse senetleri diigiigii, bir panige yol
acti Krediler kesildi, igsizlik artty; tiiketim geriledi, iflaslar birbirini kovalad:. ( Geligim 7,
1976 )stok pazan iilkeyi 10 senelik bir zarar ve mahrumiyete gekti.Ingaaat endiistrisi
1926’dan sonra zayiflamaya bagladiOtomobil imalatgilani ve gesitli endiistriler genel
kamunun satm alim giiciine uzanan iiretim yaptilar.Stok market, bu zayiflaman kirdi ve
son haftalarinda, bir yayithm ¢agi, depresyon gagina yol gosterdi.Bu 6nemli sarsttimn
yaninda , Amerikan gehirleri, 10 yil boyunca saglam olarak kaldi Fakat ekonomik ¢6kme
onlan da gekti ve federal idareyi yeni bir ittifaga ¢ekti.

Depresyon lokal idareleri benzeri goriilmemis sorumluluklarla yiikliiyordu.: Bagkan
Hoover, 1929°da isadamlan liderleriyle bir kag dizisel toplant: yapt1.Ona gore, daha fazla
ingaat ve toprak yayilum, i§ ve maas oranlanm diizeltecekti. Bu amagla 1930°da Hoover,
Emergency Committee for Employment’: kurdu.( 1931°de tekrar organize olarak ad:
Organization on Unemployment Relief oldu.) ( Chudacoff, H.P., 1993 )

1932°de Washington, sehir problemlerinin ¢6ziimii ve ekonomiyi canlandimak igin
bankalara, demiryollanna ve umutta olan diger biiyitk iglere para kiralayan
Reconstruction Finance Corporation’1 kabul etti.( RFC)

1929 Krizinin ¢ok 6nemli siyasal yankilan oldu.Birlegik Devletlerde, Baskan Hoover’in
tutumunun ve ekonomik bunalim kargisinda takindigi tavrnn yarattifi memnuniyetsizlik,
bir NEW DEAL vaat eden F.D.Roosevelt’in ( 1882 - 1945 ) iktidara gelmesine yol agti. (
Geligim (7), 1976 ) 1932’de F Roosevelt, Amerikallar i¢in, yasamalt ve yonetimsel yeni
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kanunlar ve bir yeni olugum politikast sundu : NEW DEAL Roosevelt, “100 giinlik™ acil
bir program hazirlamak iizere Kongreyi toplantiya ¢agirdiBu programa gore, kapanmig
ya da gii¢ durumda olan bankalara yardim edilecek, ingaat sektorii giiglendirilecek,
hayvancilik ve tanm kesimini canlandirmak icin yeni onlemler alinacakti. ( T.Britannica
(1), 1992, 5. 208 ) New Deal, gehre 3 sekilde etki etti:

1. Ic rahatlama ve refah
2. Konut
3. Planlama
3.5.1. iC RAHATLAMA VE REFAH

Ana sikintilardan birisi de igsizlikti.1932’lerde Amerika’da 12- 15 milyon igsiz
vardiBiiyiik sehirlerde bu rakam daha da dramatikti. Omegin New york’ta 1 milyon,
Chicago’da 600.000, Philadelphia’da 298.000...

FDR, baskan oldugunda igsizlifin ¢6ziimii icin ilk olarak, FERA kuruldu.( Federal
Emergency Relief Administration ).{ 1933 )

1933 - 34 kiginda 8 milyon aile federal rahatlamadan payim aldiBu ailelerden yarist work
- relief projelerinde kayitltydi.1933°te Civil Works Administration ( CWA ) igsizlere ig
imkam icin kuruldu. Henry Hopkins yonetimindeki CWA. yol, okul tamiri, park ve oyun
alanlanmin bakim, egitim programlan gibi aktiviteler yapiyordu. FERA’dan farki CWA,

direk olarak ig projelerini yonetiyor ve iggileri federal maag bordrosuna koyuyordu.

CWA da FERA gibi tiim ulusa imkan anlammdaydi Bu zaman igerisinde, CWA isgileri
500 hava alam insa etti. Hopkins tarafindan 50.000 6gretmene sehir okullatinda yetiskin
egitimi icin i sagladi.Milyonlarca ingaat iggisi gehir parklan geligtirdi, ylizme havuzlan
act1 ve alt - yap1 hatlari yapti.
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CWA gibi benzer bir Work - Relief kurulusu da PWA™ Public Works Administration’dt.
( Kamu Iy Yonetimi ) Horold Ickes yonetiminde 1933’te National Industrial Recovery
Art ( NIRA )’ mn bir pargasi olarak kuruldu.PWA, kamu iglerinin genig sistemlerini
sponsore etmek i¢in kuruldu; PWA, Denver’da yeni bir su tesisat1 yapti, Kansas City’de
beledi oditoyumu ve binlerce yeni okul ve hastane yapti. ( Chudacoff, H.P., 1993 )

PWA, kenar mahalle temizteme ve diisiik maliyetli modern konutlarn ingast gibi lokal
projeleri destekledi.(finanse etti) Bu isler 6zel, 6zel miiteahitler tarafindan yapihiyordu,
projeler, PWA bordrosiindeki insanlara i rahath saglamak igin tasarlandi4 wi
igerisinde PWA Housing Division 500 uygulama aldi ve finanse edilen 50°si
uygulandi Tlki Atlanta’da, ig¢iler 11 kenar mahalleyi yikarak, onlann yerine bir digiik kira
apartmanlan olan Techwood Evlerini yapti.Diger kenar mahalle projeleri Cleveland’da
Lakeview Terrace, Chicago’da Jane Addams Houses ve Brooklyn’de Williamsburg
Houses... ( Chudacoff, HP., 1993 ) 1937 Public Housing Act’ n kabulii, nispeten biiyiik
konut miilklerinin idari ingasim ok mzh olarak tegvik etti. Ornegin, Williamsburg Houses
1937 Bu, kamu konut dizayninda bir standart oldu.Ana yerlesim birimi Stper Blok , iyi
yerlemis apatman birimleri, okul, park, oyun alanlari, 25 acre, 1622 yerlegim birimi
modern gekilde, tag 4 kath asansorsiiz apartmanlar, alanin sadece %30’ u binayla kapls,
benzer proporsiyon Sunnyside’ ta var.( Rowe, P., 1993 5.167 )PWA fonlan baz1 22 bin
yerlesim biriminin ingasim da finanse etti. Yalmz kira ortalamalari, 26 dolard: ( ayda ) ve
hala ¢ahgan siuf aileleri igin gok yiiksekti. ( 1 yilda 1000 dolardan daha az kazanan
aileler) ve bu ylizden kenar mahalle temizleme programlan bu insanlan diger bagka bir
kenar mahalle bolgelerine itmigtir.ilk biiyiik dlgekli federal istirak konut reformu sehirde
bazi kotii gozitkenlerin yikimas: ve bazi digiik orta simf gruplan icin daha iyi imkanlar

ingast ile sonugland.

% Zamanla PWA, kendisi arazi alimina, kenar mahalle yikimina ve konut yapimina bagladi Bundan
sonraki 4 yilda farkls 59 projede 22bin birim konul inga etti. ( Wright, G., 1981, 5.225 )
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1935 te Mechs, kamu projelerini finanse etmek i¢in, Works Progress Administration’t
( WPA ) kurdu.Fakat, WPA hicbir zaman bir CWA gibi isleyemedi.1936’larda WPA’de
2.5 milyon bordrolii ig¢i buluyordu. WPA is¢ileri 600 den fazla havaalani, 500.000 mil
cadde ve yol, 100.000 koprii ve viyadiik, 500.000 alt yapi baglantisi, 110.000 okul,
kiitiphane, oditoryum, stadyum ve difer kamu islevleri igin gerekli konstriksiyonu

yapmustir,

Son olarak, 1935’te The Social Security Act kabul edildiBu hareket, yashlik sigortasi,

igsizlik sigortast ve korler ve yardima muhtag gocuklar igin federal yardimi igeriyordu.

( Chudacoff, H.P., 1993 )

3.5.2. NEW DEAL KONUT HAREKETI VE YENIi KONUT IDARELERININ
KURULUSU

Savag sonrasi planlama arazilerindeki kentlegme ve altketlesmenin ilk etkisi, kalite olarak
degil ama nicelik olarak daha olumluydu ve daha fazlaydi ve gogunlukla federal olarak

baglanmis programlarnin 4 6nemi maddesi vardu:
1. Kamu konutu
2. Sehir yenileme
3. Ev ipotek sigorta
4. Otoyol yapimi
3.5.2.1. KAMU KONUTU

1926 ve 1933 arasinda willik ipotek sayist dort kat zayifladiRoosevelt yonetimi 2 sivri
yaklagim kabul etti: ev sahipleri i¢in finansal durumu stabilize etmek igin bir sigorta
programu ve ipotekgilerin, kamu ingaat ve kenar mahalle temizli3i projelerine sponsoruk
yapacak olmasiydiiki programda sonraki gehir gelisimi igin Omekleri ortaya
koymugtur.ipotek sigortasi, ikinci diinya savagindan sonra yeni masif bir sehirlegme
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dalgasim imkanh hale getirmistir Kamu konutu ve kenar mahalle temizligi federal idareyi
sehir gobegine getirmistir. ( Krueckeberg, D., )

Stein, Lewis Mumford, Frederick Ackerman, ve RPAA’nm diger iiyelerinin taraftan
oldugu kavramlar ilk federal konut programu igin ideolojik temeli temsil etmektedir.
Stein, Edith Elmer Wood ve RPAA’dan Robert Kohn (sonradan PWA, konut boliimii
bagkam ) ile birlikte 1933 Haziraninda “Birlesik Devletler Hiikiimeti igin bir konut
politikas” taslagi hazirladilar. PWA bu dokiimanda ve 1934 Baltimore konferanst
(uluslararasi bir konut grubu tarafindan yapilan ondort sehirden olugan bir turu
miiteakiben yapilmigtir ) tarafindan hazirlanan “Birlesik Devletler i¢in  konut
programu”nda yapilan giicli tavsiyelerin ¢ogunu birlestirdi. Bu rapor, aragtirmacilar
tarafindan gormezden gelinmesine ragmen, Amerikan kamu konutlan tarihinde 6zel
sonuglara sahipti; miiteakip iki on yil iginde hiikiimetin konut program: i¢in temeli ve
diigiince zeminini olusturdu. Ironik olarak nihai dokiimanmn ( Ingiliz savag konut
deneyimine on adet referans ihtiva etmektedir ) asil miman Letchworth Bahge sehrinin
nizannamesini hazirlayan ve 1. diinya savagt sirasinda Ingiliz hitkiimetinin konut tasarm
ekibinin baginda bulunan Raymond Unwin’di. Bundan kisa bir siire sonra, Ulusal Kamu
Konutlari Konferansi ( NPHC ) senatér Robert F. Wagner igin “Ulusal Kamu Konutlan
Kanunu”nun taslagim olugturmak i¢in RPAA ve Unwin’in Onerilerini kulland:. Bir
revizyondan sonra, 1935 yilinda konut kanunu tasarist oldu ve fiilen 1937 yilinda Birlegik
Devletler konut kanunu olarak uyarlandi.( Daly, G., 1989 )

Kamu konutu® 1937lerde bir ulusal politika oldu.Sehir yenileme 1949 Konut Yasastyla
bir federal program olarak basladi.

Ikinci Diinya Savagindan énce, 1937 yilindan baglayarak toplam 59 proje PWA tarafindan
36 ayn gehirde inga edilmigtir, yeni olugturulan Birlesik Devletler Konut Otoritesi, kamu
evleri temin gorevini tistlenmigtir; 1937 nin baglarinda yeni kurulmus olan U.S. Housing
Authorithy kamu konutu saglama goérevini tstlendi. ( USHA ) ; 1942’de isleri National
Housing Agency, 1947 de Housing and Home Finance Agency ve 1965 de The



71

Department of Housing and Urban Development ( HUD ) ile devam ettirildi. Bugiin kamu
konutu programlan yeni konutlar yapan, developerlardan konut alan veya kiralayan ,
genelde kisa - vadeli olmak iizere, lokal konut otoriteleri tarafindan yonetiliyor.Birkag
sayida olan idari programlar diigiikk gelirli fertlere ve ailelere konut kiralama ve ev
sahipligi igin diigiik faizli kredilere giicii yemesi i¢in imkan verme hedefinde. ( Enc. of
American Arc., 5.324 )

Ik yiiz giiniinde, aktivitelerin birbirini takibi sirasinda, New Deal Congress tehlikedeki ev
sahiplerini tahliye ve ipotek pazanm stabilize etmek igin Home Owners’ Loan
Corporation’u ( HOLC ) kurdu. HOLC, yalniz sehir igleriyle alakadar olmak igin kuruldu.
HOLC tarafindan yetki verilen The Emergency Farm Mortgage Act, kirsal - zirai ipotekli
mali almay1 6nlemek igin kabul edildi. ( Chudacoff, H.P., 1993 )

Ipotek rahatlamas: sadece bir gegici tedbir yasastydi, ingaat endiistrisi ve konut
piyasasinda kiigiik bir etkisi olmustur. Konut yapimndaki ciddi ekonomik problemler ve
ingaatgilarin etkili lobi faaliyetleri miidahaleyi beraberinde getirdi. 1933’de, bunalimin
zirvesinde, hacizlerin sayist haftada bini buluyordu. ikamet amaglt konstriiksiyon 1925
yihnaki 937.000’den 93.000 tniteye diigtii ve bunlanin pek ¢ofu zenginler igindi.
{ Wright, G., 1981 )Sonugta, Meclis 1934. Ulusal Landmark Konut Kanunun ( Haziran
27 ) pasajt ile, Federal Konut Idaresini, konstritkksiyon kredilerini’*, satin almlary,
modernizasyonlan ve ikamet amach miilkiyetlerin onarim bedellerini sigortalamak igin
yetkili kildi, ve Federal Saving and Loan Insurance Corporation’u tasarruf ve kredi
kuruluglarinda tutulan depozitlerin sigortalanmasi igin yetkili kildi.( Easterling, K., 1993)
Bundan sonraki 6 yil boyunca bu kurulus 3 milyon mevcut birimin ve 600.000 &zel
konutun ve 600 kiralik birimin modemizasyonu igin 4.25 billion dolar saglamugtir. (
Chudacoff, H.P., 1993 ) Nihai sonuglar %15’in agir1 kalabalik oldugunu, %17’sinin dahili

3 ABD’de kamu konutlan yapum, 6zel komut yapimuna oranla geride kalmigtir. 1986 yilinda ABD
niifusunun ancak yiizde 1.5°u kamu konutlarinda oturuyordu. ( Konut Politikalar: ve Finansman, 1993 )
34 Bu zamanda, Krediler konutun takdir edilen degerinin yanlizca %40-50’si iin veriliyordn, ve iig
seneden beg sencye kadar %5-9 faizle geri 6deniyordu. FHA, diger yandan, konutun degerinin %80’ine
kadar kredi temin ediyordu, geri 6demeler yirmi yila kadar gidiyordu, amortisman %5-6 civarndayd: ve
kiigik aylik taksitlerle geri odeniyordu. FHA vadelirini kabul eden bankerler temerriit halende
hiikiimetten belirli bir meblag almak icin garani ediliyorlards. ( Wright, G., 1981)
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tuvaletinin olmadifmt, %23’iintin banyoya veya dusa sahip olmadigim ve %8’inin akan
suya sahip olmadifint gosterdi. Bu ¢aliymalar 6zel-ve-kamu konutlarinin planlanmasinda
genis olarak, ve ingaat ve finasman sanayileri tarafindan kullamildi. ( Easterling, K., 1993

)

Kamu Konutlarina kargt olan muhalefetlerine ragmen, Amerikan konut ingaatgilan ve
ipotek¢i bankerler klasik ikamet amagh konstritksiyondaki riskleri giderecek olan
hiiktimet destegi istediler. Baslangigtaki bazi ihtilaflardan sonra, “dzel-konut” alanindaki
hiikiimetin ¢aligmalarma karst ¢ok az bir protesto kaldi. ( Wright, G., 1981 ) Bunun
yaninda, sonraki saha hareketi, kurallan degistirdi:

Bu US Housing Authority { USHA ) ile kabul edilen bir stratejiydi. ( USHA, 1937
Department of the Interior by the Wagner - Steagall Housing Bill’in bir kurumu olarak
kuruldu.) Bu kanun, USHA birimlerindeki yerlesmelerin populasyonun 1/3’nii tegkil eden
en dusiik gelirliler - zenciler igin - olmasimm sart kogtu.Yapilan diisitkk maliyetli yerlesim
birimleri ( bu yerlesimler, kuzeyde ve giineyde yapild:t ) 1/3’ii zenciler tarafindan isgal
edildi.( Chudacoff, HP., 1993 )

USHA, lokal kominitelere 6diing para ve gerekli olan tiiziikleri sagladi. 1940 larin sonuna
dogru 350 USHA projesi tamamland.

Kamu konutunu savunan insanlara gore, iyi dizayn edilmis yeni konut kombinasyonu ve
tenementlarin eleminasyonu, sosyal problemleri hafifletecekti. USHA, aslinda, gehir ici
gettolarmr®™ sabitledi. Buda yoksul insanlann diigik standarth konutlardan daha iyi

konutlara taginmasi demekti.

% Getto, en iyi kogulda kagmamn gii¢ oldugu tahdit edilen, giiriiyen bir yer- yirminci yiizyilda zenci
schir tecriibesinin merkezi olgusu oldu. Kismi olarak, sehir biiyiimesi siirecinin, ondokuzuncu yiizyihn
ortalarinda baslayan bir siireg, sonucu olustu. Zengin beyazlar civarin daha rahat kisimlanna dogru
yayihirken, merkezi gehirlere agir bir yiik yiiklediler. ( Chudacoff, H.P., 1993 )
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USHA 1940’da New Orleans’da, St. Thomas Houses konutlanm yapti. Yiksek
pencereler, demir balkon korkuluklari, 19.yy Louisiana sira evlerinin ve dogunun Tuglah
sira evleri gibi... Amag , insanlan bu tiir kamu konutlaninda yasatarak daha iyi bir birey ve
gelecek saglamakt: ( Wright, G., 1981 )

3.5.2.2. FEDERAL KONUT iPOTEK SIGORTA PROGRAMLARI

Federal ev ipotek sigorta programlarmin etkisi 1934’te FHA ile bagladi. Hi¢ suphesizki itk
iki maddeden opemliydi, ¢iinki patlamig metropolis gevresinde altkent bayimesini
kolaylagtirdi.( Krueckeberg, D.A., )*

FHAY ( Federal Konut Yénetimi ) 1934°te , bir Birlesik Devletler idari birimi olarak,
ipotekleri sigorta etmek amaciyla kuruldu.Bundan dolayr bu:

a) bankalara ve diger borg veren ( faizle para saglayan ) kuruluglara bir garantiyle
onlarm konut borcunun ( konut igin verdikleri borg ) giivenlikte olmasmt,

b) konut endiistrisine zamanla yeni bir hiz, uyanim saglayacakts.

Ciinkis FHA ipotekleri sigorta etmis ( FHA destekli sigortal ipotekler ) ve alman
konutlar, kesin standartlara uyacaktr. ( kesin standartlarla belirlenecekti ). Kurum bu
olanaklariyla, konut ve borg karsthg1 ipotek endiistrisinde, bityiik bir etkiye sahip oldu.

Pek ¢ok kongre iiyesi, konut finasmamna ve miilkiyet sahiplifine miidahahalesini
dogurarak kamu hizmetleri sunan bir devlet ortaya gikaracaf korkusuyla baglangigta
programa kargi giktr. Tasarmin destekgileri, canlandinlmig konstritksiyon ve yenileme
sanayisinin igsizler i¢in binlerce sayida istihdam yaratacagum belittiler. Buna ek olarak,
FHA garatileri durgun ekonominin difer sektorlerinde yatiim yapmalani icin finansal
kurumlara daga fazla sermaye saglayacakti.( Wright, G., 1981 )

36 ABD’lerinde konut ipotegiyle borglanma o Slgiide yaygmn ve biiyilk boyutlardadir ki, 1980’lerin
somunda ve 1990°larm baglarindaki tasarruf ve kredi krizine yol agan faktorlerden biri olmugtur.ipotek
kredi faizi vergiden diisiilebilir ve bu durum, sz konusu yontemin yaygin kullanimm Szendirmistir.(
Konut Politiklart ve Finansman, 1993 )
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Federal Konut Idaresi ( FHA ) kalifiye ahcilara verilen konut kredilerini sigorta etmek
tizere federal olarak diizenlenen bir programdir. Misyonu kredi sagladigy konutlarin ve
ahicilarin standartlara uygun olmasini garanti ederek alicilan oldugu kadar toplumuda
korumaktir FHA diigik ve orta gelirli ailelere ve ilk kez konut alacaklara biyiik
miktarlarda pesin 6deme yapmaksizin bir ev satin alabilmelerine yardim etmeye
odaklanmgtir. FHA diigiik miktarda paraya sahip insanlarin kendi evlerine sahip olmalar
igin bir firsata sahip olmalarint kolaylagtirmaktadir.

FHA’den 6nce, ¢ogu insan baglangigta paralanmin tiimiinii olmasa bile ¢ogunu ortaya
koyuyordu. Bir alicimin kredi istemesi halinde, toplam maliyetin yanst kadar bir miktar
ortaya koymak zorundayd: ve kredi 3-15 yil igin olmak iizere yanhzca kisa vadeliydi. Bu
durum pek ¢ok insann konut satin almalanni engelliyordu ciinkii ozellikle biyik
bunalimdan sonra, paraya sahip degillerdi ve bu miktan bir seferde ortaya koymaya
giigleri yetmiyordu. Diger bir problem ise bankalarla ilgiliydi. Ahcilara kredi vermeyi
giivenli bulmuyorlardi1 ¢iinkii bu riskli bir yatinmdi. Pek ¢ok alici, bankalarin kendi
paralari séz konusu oldugunda daha siki hale getirilen kredileri temerriit ediyorlards.
Kamuya yardim amactyla Hiikiimet 1934 yilinda Ulusal Konut Kanununu ¢ikardi. Bu
girigim iki asli amag¢ igin kurulmug olan FHA’nin baglangiciyd: : ( 1 ) yeni konutlar i¢in
pazar yaratarak bir baglangig atag ile istihdam yaratmak ve ( 2 ) Yeni bir bunalm
korkusuyla borg verenlerin ipotek kredisi vermek igin gosterdikleri aksi tutumun
iistesinden gelerek ev - sahipligi pazarim, yeniden etkin hale getirmek ve kararh kilmak
( Vandel, S.301 ). FHA sagladil: kredilerin temerriitii icin tesis edilen iki fonla ige
bagladi. Bunlar Kargilikh Ipotek Sigortast Fonu ( MMI ) ve Genel Sigorta Fonu ( GI )
1969 yilina iki fon daha olusturulmustu, bunlar Ozel Risk Sigortast Fonu ( SRI ) ve
Kooperatif Idaresi Konut Sigortasi Fonu ( CMHI ) Hiikiimet tarafindan saglanan biitiin
bu fonlar FHA ile bir temerriit halinde borg verenlere ddeme yapmak igin gerekli olan
fonlards.

¥ {lk FHA modernlestirme &diing parast 17 Agustos 1934°te Minnesota’da 25 dolar olarak, boyama, gatt
tamiri ve su tank igin verildi.fik FHA sigortali ipotek, Pumpton Plains, New Jersey’de bir ev igindi. (
Wrihgt, G., 1981 5.242)
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FHA misyonunu iki sekilde yerine getirdi: ilki bankalan konut alicilarma tekrar kredi
vermek hususunda kendilerini giivenli hissetmelerini saglayacak bir yol bulmak
seklindeydi. Hiikiimet bunu gereklestirmenin en iyi yolunun, eger alic1 ve konutun tesis
edilmis kriterlere uygun oldugu goriliirse, kredinin belirli bir miktara kadar
sigortalanmast oldufuna karar verdi. Bu bankalara rezervleri Gzerindeki siki
uygulamalanm gevsetmelerine yardim etti. Kamunu daha gok paraya erisim saglayabilir
olmasmin bir sonucu olarak bir konstriiksiyon patlamast ortaya ¢ikt1 glinkii artik gok daha
fazla sayida insan konut satin alabiliyordu, bu nedenle ok daha fazla konutun yapilmas
gerekiyordu. Bu FHA’nin gerceklestirmeyi istedigi ikinci hedefti. Basitge alicilara verilen
kredileri sigortalayarak FHA her iki hedefide gerceklestirmigti FHA’mn bu etkileri
giiniimiizde halen hissedilmektedir. ( Ryan Vandell, et.al )

Sonugta, FHA siddetle, ipotek yapanlan revize etmis ve bunu yaparak, metropolitan
alanlarda yeni bir konut trendi baglatmstir. Ciinkii FHA, 6diinti¢ alanin ipotegini garanti
edecek ve faizle para verecek bankalann faiz oranlanm %4 den daha aza indirecekti ve
6demeyi 25 - 30 yil arasma uzatacakttBu sayede orta gelir simfla suburblere
gidebilecekti.Fakat HOLC ve FHA ulusun 1/3’de kiigiik bir etkiye sahipti.Bu gruplarm
kot durumu, yiizyil boyunca sehir reformeularit usandiran utusal bolinmeyi yiikseltti:
kenar mahalle ( Chudacoff, H.P., 1993 )

FHA konut konstriiksiyonu igin sanayide neredeyse bir standart haline gelen minimum
standartlar tesis etti. Bu diizenlemeler ne bir yapiy1 hatasiz yapmak, ne de milkiyet
sahibini bu satin alimdan memnun kalmasmi temin etmek i¢in digtinilmemigti. Fakat
bunlar konutlann biiyiik yapisal ve mekaniksel kusurlardan muaf oldufunu gosteren
istatistiksel dogrulugu sigorta etmek igin tasarlanmugti.

Ne yazik ki, bu gelismeninin sonucu FHA programlannmn ig-gehir gevrelerinin, buralan
orta~simf segmenden yoksun kilarak, giiriimesini hizlandirmasi olgusu oldu. Pratikte,
FHA sigortast metropol bolgelerin keparlarindaki yeni ikamet amagh imarlara, sehrin
gobegindeki bakimsiz alanlara gitti. Bu iig sebep yiziinden ortaya grkmugtir. ilk olarak,

yasalarda higbirin yerin gehir kargitt 6n yargilar igermemesine ragmen, tek aile projelerinin
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konstriiksiyonunu destekledi ve populer olmayan kogullar vasitast ile gok aile projelerinin
konstritksiyonunun oOniine gecti. Tarihsel olarak, tek aile konut programlan, FHA
sigortah kredi aktivitelerin kalbi oldu. 1941 ile 1950 yillani arasinda, FHA - sigortal: tek
aile baglangiclani FHA - sigortal ¢ok aile baglangiglarint neredeyse dorde bir oranda ast1.

Ikinci olarak, mevcut yapilarin onarimi icin verilen krediler az ve kisa vadeliydi, bunun
anlamu bir ailenin eski bir konutu modernize etmeye nazaran yeni bir tanesini ¢ok daha
kolay satin almasi geklindeydi. Yasalar FHA 'min satts konutlarindan daha gok kiralama
konutlan {izerinde daha fazla kontrol uygulamasim sart kosuyordu, bu miilkiyet sahibinin
ikamet etmedigi yapilara kargi olan dnyargiyr gosteren bir durumdur. 1934 kanunun bir
kismi  kamu tesekkiillerinin  veya tahditli temettili kuruluglarm  diizenlenmig
projelerindeki kiralama konutlan ile ilgili olarak ipotek sigortasi i¢in embriyonik bir
yetkilendirmeydi.

Altkentlerin iigiincii ve en Onemli varyetesi, orta-smf taraftarh@ herhangi bir kredi
garatisinin kogulu olan “dnyargisiz profesyonel degerlendirme” ilgili olmak zorundaydi.
Gerekliydi ¢iinkii maksimum ipotek meblagt “takdir edilmig deger” ile ilgiliydi, bu
mandater yarg: miilkiyetin kendisinin bir derecelendirilmesini, ipotekginin veya borglunun

bir derecelendirilmesini ve ¢evrenin bir derecelendirilmesini igermekteydi.

Federal Konut Idaresi ikamet amagh alanlarda kalitenin nasi olgillecei konusunu
ilgilelere ogretirken son derece hassasti. Sekiz kriter tesis edilmisti(parantez iginde sayilar
her birine verilen yiizde agirhf1 gostermektedir.

Gorece ekonomik istikrar(Yiizde kirk)

Aksi etkilerden korunma (Yiizde yirmi)

Ozel tehlikelerden muafiyet (Yiizde 5)

Medeni, sosyal, ticari merkezlerin yeterliligi (Yiizde 5)

Ulagimun yeterliligi (Yiizde 10)
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Imkanlarin ve konforun uygunlugu (Yiizde 5)
Vergi diizeyi ve konulmusg 6zel 6demeler (yiizde 5)
Cazibe (Yiizde 10)

Federal konut politikalan altkentlerin mantar gibi tiiremesinde ayrica sine qua non
degildi. ( mutlaka aranilan - sart - ) Ipotek sigortasi actk olarak ailelerin kendi riiyalarimn
konutlarim almalarm kolaylagtimyordu, fakat Amerikan sehirlerinde baskm olan ikamet
amagh egilim yeni diizenden dnce en azindan yiiz sene igin sehir civarina dogru olmugtu,
ve altkent trendinin federal yardim olmaksizin devam etmeyecegini diigiinmek igin hig bir
gerekge yoktu. ( Jackson, K.T., 1985)

Sonugta, New Deal’la birlikte,bu ¢agda konutla ilgili kamu ilgisi 2 goriinime aynldi: bir
tarafta kenar mahalle kaldinhgi ( hareketini ) igin sorumlulugu iistiine alabilecek bir idare
isteyen philanthropistler, sosyal ig¢iler ve ekonomik liberaller ( ve iyi konut techizatt igin
garanti isteyen ) . Housing Act’in kabulii, iki goriigii kristalize etmis ve onlarn
formasyonu ile federal politikalarm, sehrin yenilemesi ve tekrar gelisimine merkez olan (
II. Diinya Savagindan sonra ) bir tartigma baglatmmgtir. ( Cdudacoff, H.P., 1993 )

3.5.3. PLANLAMA

New Deal bir kag ev - konut programu baglatti, fakat bunlarin yamnda higbiri kamu
konutu olarak degerlendirilemezdi Federal acenteler, araziyi aliyor, yerlesim birimlerini
yapryor, ikamet ailelerinin yagamlarm diizenleyecek programlar yapryorlardi.

Cogunlukla New Deal kamu konutlan sehrin diginda yapiliyordu.Kirsal konut
sitketlerinin ana amaci insanlan biraraya getirecek planli yerlesimlerde oturmalarim
saglamakt: Toplam olarak New Deal altinda 99 komiiniti yapildi, bunlardan 40’1 karsal
konut veya banliyolerdi.

New Deal rahatlamasi ve konut programlan federal idareyi daha oncekilerden daba fazla
lokal arenaya getirmistir. Bunlar aym zamanda sehir planlama hareketlerine yeniden hayat
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vermigtir Kamu igleri FERA, PWA ve WPA altinda, plancilara ve idarecilere federal
fonlann lokal hareketinde, gelisiminde projeleri organize etmesi igin gerekliydi.The
Wagner - Steagall Housing Act sehir plancilara, reformculara ve mimarlara kenar
mahallelerin diizeltilmesi i¢in federal destek verdi. National Resources Planning Board ve
The Tennessee Valley Authority gibi kurumlar, sehirsel ve kirsal planlamalan, bolgesel
kordinasyona birlestirdi. ( Chudacoff, HP., 1993 )

Belkide YENI OLUSUMUN en faydali ve en 6nemli bagansi, TVA ile olugan, akin
kontrol projeleri, islah programlan ve ekonomik ve fiziksel gelismede genis ¢apl bir
sistemin olusturulmas: ve gelistirilmesi olmugtur.

TVA’m icraatlan giineyin gelismemis, kirsal kesiminde yagsam kalitisini bityiik olgiide
artiran, dolgun sosyal, ekonomik ve politik rpogramlann yaninda, baraj, su bendi, termik

santral ve yeni yerlesimler gibi somut projeler de igerir.

TVA, Amerika Birlesik Devletelerinde, biitiin diinyayla rekabet ettifi, yegane
programdir Bunun yaninda Amerikada sosyalizm korkusu ve federal giiciin artisn
nedeniyle yeni bir program tiretilmedi. ( Catanese, A.J., 1979 )

New Deal, federal sehir ortaklifint bertaraf etti ve gehir problemlerini suburblere kadar
fitillemek igin harekete gecti.Bu politika biitiin sehir boyunca biitiin bir yitzyil boyunca
stiren kararsizlig 6zetliyor ve kirsal gegmisin kiigiik toplumu igin bir nostaljiyi yansitiyor
ve modern altkentleymenin faydal: etkisinde bir itimatt ortaya koyuyordu. ( Chudacoff,
HP., 1993)

Bir diger New Deal kirsal programy, daha giiglii idari kontrol, modern dizayn ve rasyonel
planlama iizerinde duruyordu.1935’te Rexford Tugwell Resettlement Ad.’in bagma
getirildi. ( Bagkan Roosevelt’e bagh ) ( Wrihgt, G., 1981 )

Tugwell, Ebenezer Howard’in Garden City konseptini Amerika ve bunlann Radburn ve
Sunnyside gibi basarsiz buldugu planlarda basarmak igin transfer etmeye cahistiBu
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GREENBELT™ gehirleri limitli bityiikliikte olmaliydr™- yaklagtk 10.000 kisi - ve bunlar
metropolitan merkezlerinin diginda yerlesmeliydi, ¢iftliklerle gevrili, aik alanl bu yerler
federal fonlarla vyapildt ve lokal yerlesimcilere koooperatifle”® kira kontrati
sagland1 Tugwell bu yerlesimleri giizel bir gevrede, is firsatlannm yakininda ve federal
yardimla yerlegmeleri yapmakla yonetim kenar mahalle durumuna da yardim edecegine
inamyordu, diisik maliyetle konut saglayacak ve toplumsal Dbirlesmeyi tekrar
yapilandiracakti Bu da gehrin avantajlanm sayfiyeye bagliyacakti ve bunlar digik gelirli
ailelere sunulacaktr. { Chudacoff, H.P., 1993 )

Bu amagla 25 Greenbelt yerlesimi planlandi fakat sadece 3’0 bagarya
ulagabildi Greenbelt, Washington D.C.’nin kuzeyinde Maryland Countryside’da,
Greenhills, Cincinnati yakinlannda Farmland’de ve Greendale Milwaukee’ye 3 mil
uzaklikta.

belirtiyor, sekillendiriyor ve somutlagtiryordu.

% Otis Dudlcy Duncan ABD’dc gchrin fiziki plan: igin yaptifn aragtirmaya gore gu kriterler ortaya
gkmustir: Sehirler, tabiata gikmak ve ise gitmek igin makul bir yol zamam gerektirecek dlgiide
olmalidir. ABD’de ortalama olarak 10.000 niifuslu bir sehrin yanigapt 800 m., 100.000 nifuslu sehrin
3.7 km., 500.000 niifuslu bir sehrin ise 6.5 km. dir.500.000 niifuslu sehirlerde ise gitmek icin gecen
zaman ortalama olarak 24 dakikadir ve bu 6lgii asilmamalidir. ( Abrams, C., 1965, s. 24 )

40 Kooperatif konutlart 1920°li yillarda FHA destegini gekene kadar onemli bir alternatifti, 6zcllikle
New York ve civarinda, ve ikinci Diinya savast sonras bitiin iilkede. Miilkiyet sahipliginin alternatif
sekilleri 0zel sahipli tek-aile komutlarmin engelleyici tarzdaki pahal geklini desteklemek igin gerekliydi.
( HUD son zamanlarda cski kamu koputlanim inga cdecck, fakat ikamct cdenin minimum maliyct
fizerinden, fakat Smiir boyu sahip olabilecegi, daha sonra ise HUD’un konutu yeni gegici sahiplere
satarak maliyeli diigiirecek gekilde dizayn edilen bir programla bu bolgede bir insiyatil gosterdi )
( Wright, G., 1981)
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Bu ii¢ orijinal Greenbelt yerlesimi 1938’de tamamen tamamlandiinda The Resettlement
Administration iptal edildi.Il Diinya Savasmndan sonra, Meclis, Green Belt arazilerinin,
karsiz organizasyonlara satilmast igin yetki verdi. ( Chudacoff, H.P., 1993 )
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RESIM 35: Greendale, Wisconsin, 1935

Altkent Greenbelt sehirleri RA’ mn prensiplerini aldi Bunlar Yeni Olusum programinda
yapilmig en 6nemli kominitelerdi. ( Wrihgt, G., 1981 )

Sirket burada oturacaklan ekonomik stabilitesi olan, bir ¢ogu orta simf, white - collar
igcilerden yakin jehirlerde oturanlardan segti.

Green-Belt, Washington D.C.’ye 25 dakika mesafada, agik bir alanda planlandi Radburn
planlama idealleri ¢ofunlukla siiper bloklarda ve yaya-ara¢ sirkiilasyon sisteminin
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aynminda kullanildi Mimari olarak, tek evlerde - agik- ,az sayida konutla birlegen ahs
veris merkazinde zayif Art Deco Klassizm kullamldi.* ( Chudacoff, FLP., 1993 )

3.5.3.1. GREENBELT

Maryland. Hale Walkar, planlayici. Douglas D Ellington ve R J Wadswdrth, mimarlar.
1935

RESIM 36: Greenbelt, Maryland 1935

Greenbelt, Ebenezer Hovard ve Clarance Stein’in fikirlerine cogkunca inanan, yeni
diizenci Rexford Guy TqueH tarafindan yonetilen Suburban Resettlemet programinn en
tam olarak gerceklestirilen sehridir. Stein hilkiimet tarafindan sponsorlugu istlenilen

' Tim tekrar yerlegim ( rescttlement towns ) sehirlerinde, Greendale hari¢, rahatsiz, soyut geometrili
yerlesim planlar vardi.
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sehirlerin moder yerlesim birimlerinin ¢ temel fikrinin birlegtirilmis imanndaki ik
deneyimler oldugunu yazar; Garden City, Radburn fikri ve komsuluk tinitesi.

N

RESIM 37: Greenbelt, Maryland, 1935, Alisveris Merkezi

Greenbelt bir zamanlar agik iilke olan yere inga edildi, Washington DC’ye 25 dakikaltk
kolay bir araba yolculufu mesafesindedir. Yerlegim birimi yogunlugunu veya tslubunu
gercekletirmemesine ragmen, Radbum’un pek ¢ok planlama fikrini almigtir, ozellikle
siiperbloklarin ve birbirinden ayn yaya ve tagit sirkiilasyon sistemlerinin kullanimini. Ferdi
yapilanin mimarisi umutsuzdur, minimal gruplu konutlarla birlegtirilen ahgveris
merkezinde zayif bir Art Deco Klasizmdir.

RESIM 38:
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Yeniden imar edilen gehirlerin hepsi, Jacop Crane ve Elbert Peets’in tasarladif
Greendale, Wisconsin hari¢ olmak iizere, mevkii planlaninda uygun olmayan, soyut bir
geometri kullandilar. Peets Civic art’in yazarlarindan biri, ve Wyomissing Park,
Pennsylvania gibi altkent-tarz1 imann bir planlayicisidur.( Stern, AM., 1981 )

New deal, bundan bagka bir ¢ok yolla gehirler iistiinde etkili oldu. The National Recovery
Administration ( NRA ) lokal iiretici ve tiiketicileri, endustriyel kotlarnn ( yasa ) yanina
topladi. ( Chudacoff, H.P., 1993. )
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BOLUM 4. 1945 - 1965, IL. DUNYA SAVASI SONRASI ALTKENT GELISiMI
4.1. SAVAS SONRASI ALTKENTLERIN KARAKTERISTIKLERI

Finanse edilmis olmasmé ve kim tarafindan imar edilmis olursa olsun, 1945 ile 1973
yiltar1 arasmda Amerikan gehir imarmnm tipik 6rnekleri olan yeni altbolimler bes genel
ozelligi paylagma egilimindedir. Ilki civar lokasyonudur. Bir iggiicii biirosunun 1946-
1947 yillannda alt: metropol bolgesinde gergeklestirdigi konut imarmm istatistiksel
aragtirmasi altkentlerin konstriiksiyonun en azmndan yiizde 65’ini teskil ettigini belirledi.
1950°ye kadar ulusal altkent biiyiime oran1 merkezi gehirlerin on katiyds, ve 1954 yilinda
Fortune’nin editorii geride birakilan on yilda dokuz milyon kiginin altkentlere tagindigim
tahmin etti.

Biiyiik sehirlerin siirlarmda konuglanmig bir kag yeni gevre imar edilmig bolgelerin
kenarlanindaki agik alanlarn iizerinde olma egilimindedir New York sehrinde, 1946-1947
incelemesinde sehir konstriiksiyonunun altkentlerinkinden daha biiyitk oldugu tek alan,
bityiik biyiime, 1945 yilinda biyiik élgiide imarsiz olan bir kasaba olan Queens’in dig
kenarlarindaydi. Memphis’de yeni imar doguya Summer, Poplar, Walnut Grove, ve Park
Avenues’e dogru kaydi, buralarda FHA ve VA altboliimleri devasa reklam panolan
tizerinde “pesin 6deme yok” veya “bir dolar pesin 6deme” seklinde reklam yapiyorlard:.
Los Angeles’da, savag sonras1 donemin ilk periyodunda en hizh bityliyen Amerika sebri,
hizh ingaat alam San Marino vadisinde odaklandi, burast 1915 yilinda gehre ilhak edene
kadar biyiik dl¢ide bos olan ¢ok genig bir alandi.

RESIM 39; Savas Sonras

1L OVER (30 rew HOMES
" THERE MUST BE A REASON - |;

i | oo | LA, 75 |

ASK FOR OUR PLAN BOOK

_. fRolands Village -

Konut Patlamasin Gsteren

Reklamlar,
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Savag sonrast altkentlerin ikinci karakteristigi gorece olarak diisik yogunluklandir. en
¢ok izole edilmis 6rnekleri distnda hepsinde sira konutlan ilgiyi kaybetti; 1946 ve 1956
yillan arasinda, yeni tek aile konutlannin yaklagik yiizde 97’si aynlmis, her mevkiide
kendi arsalan ile gevrelenmisti. Tipik lot olgiileri biitiin iilkede gorece olarak ayniyds, bir
déniimiin 1/5 ( 80’ 100 feet )i ile 1/10 ( 40’a 100 feet )’u arasinda bir ortalamaya
sahipti ve bolgeden gok merkezden olan uzaklikla degisiyordu. Dahasi, yeni altbolimler
sahip olduklart alanin biiyiik bir oramm sokaklara ve agtk yerlere tahsis ediyorlardi.
Ornegin Levittown, Long Islands bir mil kare bagina 10.500 kisilik bir yogunluga sahipti,
bu savag sonrasi altkentleri igin ortalama civarnnda fakat yanm yiiz yil Oncesinin

sokakaraba altkentlerinin yogunlugunun yanisindan daha azdi.

RESIM 40: Levittown, 1947, New York
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Savag sonras: altkentlerinin {igiincii genel karakteristigi sahip olduklart mimari benzerlikti.
Birkag 6zgiin konut zenginler i¢in insa edildi ve mobil konutlar fakirlerin ve gegisi olarak
ikamet edenlerin popularitesini kazandi, fakat yeni yerleri aragtiran gofu Amerikan ailesi
icin bir mintika konutunun belirli bigimi yagamak en ¢ok tercih edilen segimdi.

Fakat mimari benzerlik belirli bir mintikay: astp bir biitiin olarak iilkeye genisledi. Tarihsel
olarak, Ulkeninin her bir boliimii yerel bir ikamet tarzi geligtirmigtir-New England’mn
koloni tarzi konutlan, Atlati§in kwyisindaki gehirlerin sira konutlan, sokaga dogru
sonlanan Charles Town’un inli konutlarn, Louisiana bataklik ilkesinin yiikselen

plantasyon konutlari, ve Giineydogunun gevrelenmis aviulart ve masif duvarlan.

Amerikan ritya konutu, Cape Cod kulubesi, eski moda bir buguk katl bir konut, haline
gelirken, Bu gelenek Ikinci Diinya Savagindan sonra ortadan kaybolmaya basladi. Bu
tasanm Tkinci Diinya Savagi yillan boyunca popiiler kaldi, bu siralarda Levittown bunu
Veteranlar i¢in kelepir olarak ortaya koydu. Bunu takip eden yillarda, birbirini takip eden
gelip gegici modalar heves haline geldi. Tlk olarak aynimug diizey, daha sonra ¢iftlik, daha
sonra tadil edilmig koloniydi. Her ornekte, tarz biitiin kitada destek bulma egilimi
gosterdi, boylelikle 1960’larda tesadiifi altkent ziyaret¢isi Boston’da mi veya Dallas’da
mu oldugunu karar verirken giig anlar yagayacakt.

P
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RESIM 41: Levittown’da Cape Cod’un Standart Modeli, 1950’ler New York
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Savag sonrast konutlanin dordiincii karakteristifi kolay elde edilebilirlii ve boylece
azaltilrmg refah Gnerisiydi. emin olmak igin, yiiksek gelir altkentleri ve imarlan biitiin
alana yayildi, ve tarz ve tasanm igin yitksek standartlar konuldu. Tipik olarak, genis
lotlar, genis ve ferdi tasarimlar ve refaha sahip komsular énerdiler. Fakat bu periyodun en
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onemli gelir geligmesi satin alim egiginin diigiriilmesiydi. Amerikan tarihindeki biitiin
onceki donemlerde, ve aslinda 1980’ler igin, bir aile konutunun alimu tasarrufu ve genel
diizenin ¢abalanim gerektiriyordu. Fakat II. Diinya Savagindan sonra, kitle iiretim
teknikleri, hiikiimet finansmam, yiiksek maaglar ve diigik faiz oranlanndan o6tiiri,
altkentlerde konut satin almak merkez sehir miilkiyetlerine yeniden yatinm yapmaktan

veya pazar fiyatlan iizerinden kiralamaktan ¢ok daha ucuza geliyordu.

Savag soras: altkentlerinin beginei ve belkide en 6nemli karakteristigi ekonomik ve irksal
homojenlikti. Aileleri gelir diizeyi ve renge gore siralamak sivil savagtan once bile
baglamist1 ve fabrika sisteminin biiyiimesi ile tegvik edildi. Bu durum hem Philadephia ve
New York’un minhastr ana hat altkentlerinde ve hem de biitiin gehirlerin bir pargas: olan
burjuva sokakaraba imarlarinda belirgindi. Otomobil bu ayinmer “JYim Grow” durumunu
vurguladi. 1920’lerde pek ¢ok beyazin sehrin kuzeyindeki hizh biiyiiyen ve refaha sahip
altkentlere akin ettigi Atlanta’da Howard L. Preston sunu rapor etti :“1930°da eger
rkgilik millerle ve dakikalarla Slgilebilirse, siyahlar ve beyazlar Atlanta sehrinde simdiye
kadar oldugundan daha fazla aynlmig olacaklardir.” Fakat pek ¢ok 1930 6ncesi altkenti -
Greenwich, Connecticut; Englewood, New Jersey; Evanston, Illinois; ve Chestnut Hill,
Massachusetts gibi yerler- yerlegim biriminin kenarinda veya igindeki kenar mahallelerde
yasayan disiik gelirli veya azintik gruplannin varlifina ragmen miinhasir bir imaji devam
ettirdiler.

1945 sonrast imarlan fabrikalar tarafindan domine edilmis sehirlerin ragbetten diigmesinin
altyapisina kargt olarak ortaya ¢ikti. Yeni kosullarda olagan olmayan sey ayimcilifin
mevcudiyeti degildi -Yahudiler ve katolikler, siyahlar gibi belirli ¢evrelerden kusaklar
boyunca uzak tutulmustu- fakat banndirdigy fiziksel aymmeiligin biitinliguyda. Levitt
Organization, bu baglamda diger sehir veya altkent firmalarindan ¢ok daha sugludur,
kamusal ve resmi olarak savagtan sonra iki on yil boyunca siyahlara satiy yapmay:
reddetti. Ne de bayiler azinhklarla iy yapti. Willliam Levitt’in agikladifi gibi, “biz bir
konut sorununu ¢ézebiliriz, veya wrksal bir problemi ¢ozmeyi deneyebiliriz. Fakat her
ikisini birlestiremeyiz.” Sagurtici olmayarak, 1960 yiinda Long Islands Levittown’un
82.000 ikametgisinden higbiri siyah degildi.
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Disa dogru hareketin daha karanlik bir yonii vardi. Geng giftlerin kendi ayni ev halkina
sahip olmalarim olanakh kilarak, bolluk Amerika’da genis aileyi daha fazla zayiflatti ve
pek gok gocugun baglangigta yanhzca ebeveynleri ve akrabalan ile temas kurmalarim
zorunlu kild:. Yeni refahin konut diizenlemeleri 1950 kadar erkendi. Bu yil i¢inde Birlesik
Devletlerde 38.310.000 aileyi barmdiran 45.983.000 konut bulunmaktayd: ve Amerikan
ev halkinin yiizde sekseni oda bagimna bir kisiden daha az olarak rapor edilmistir. ( Jakson,
KT, 1985)

Elestirmenler civar c¢evrenin ozellikle kadinlar ve ¢ocuklar icin ¢ekici olarak
degerlendirdiler. Altkent diinyast disi bir diinyaydi, ozellikle giin boyunca. Betty
Friedan’in 1968 klasigi The Femine Mystique Amerikan ritya konutunun duygusal olarak
kadinlar igin oldugu fikrine meydan okudu. Gwendolyn Wright’nin gdzlemlemis oldugu
gibi, kadmlarn iy firsatlarmdan ve galigan yetigkinlerle temastan izole edilmeleri
bastinlmug bir hiisrana ve derin psikolojik problemlere yol agmaktadir. Benzer olarak,
Sidoine M. Gruenberg, New York Times Magazine’de “kitle olarak iretilen,
standartlagtinlan konutlanin standartlagtinlan bireyleri, -ozellikle ¢ocuklan iirettigi™
uyanisim yapmustir. Ne sehirlesmeyi ve gehrin sofistike erilmesini ne de huzuru ve
giftliklerin yeniden ortaya ¢ikmasmt Onermeyerek, altkentler kiiltiirel, ekonomik ve
miiteessir edici bog kalan araziden daha az zeki bir uzlagim olarak degerlendirimeye
baglanmugtir. Fakat hi¢ bir gozlemci Lewis Mumford kadar elestirici olmamugtir,
medeniyetin biitiin ilerlemesini kapsayan “City in History” adli 1961 analizinde, iinlii
uzman doért on yildan daha once ifade ettigi duygulanm tekrarlamig ve her Amerikan

sehrini saran yeni iman hor gérmiigtiir :

Altkent alanlarma kitle hareketinde yeni bir tip yerlegim birimi tretildi, bu hem tarihsel
sehri hemde arketip altkent sakinini karikatiirize etti:tektip, tammlanamayan konutlann
goklugu, kat1 bir gekilde siraya sokulan, tektip uzakhiklarda, tektip yollar iizerinde,
agagsiz komiinal atikta, ayni simftan, aym gelir diizeyinden, aym yag grubundan, aynt
televizyon programlanimi seyreden, aym tatsiz pre-fabrik yiyecekleri yiyen, aym
buzdolabmdan, genel kaliba uygun olarak her ice ve disa uyan, merkezi metropollerlede
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tretilmis insanlann ikamet ettigi konutlar. Béylece kendi zamanimzdaki altkente kagigin
nihai etkisi, ironik olarak, kagigin miimkiin olmadig diisiik dereceli tek bigimli ¢evredir.

ikinci olarak, federal olarak desteklenen konut ingaati patlamasmin bityitk oranlarda
olmas: sebebiyle, altkentlerdeki yeni konutlar merkezi sehirlerin ¢okiisiiniin genel
sebebiydi. Yeni konstriiksiyon i¢in FHA ve VA kosullaninin altkentlere ulagim biitiin
beyaz ve orta gelirli ailelere olanakh kilmasi yiiziinden i¢ - gehir konut pazarm tahliye
edilen gevreler igin betkide uygun bir talep saglayacak olan alicilardan mahrum etmistir. (
Jakson, K.T., 1985)

4.2. SAVAS SONRASI GELISIM VE FHA

I Diinya savagt sirasinda 6zel konut edinmé ﬁretimi takriben azaldi. Bunun nedeni, ulusal
kaynaklarin savaga aynlmasiydi. II. diinya savagt boyunca, Hiikiimetin diisman hava
saldirdanim azaltmak igin altkentlerde fabrikalar kurmasma ragmen, silah iiretimi dogal
olarak konut ingaatimn oniine gecti.( Jackson, K.T., 1985 ) Savag sonundaki iretim
azalmast ve savagdan donen askeri personelin konut edinme ihtiyaci, ciddi bir konut
edinme sikintisma yol agtt FHA’nin ipotek sigortalama programm ve konut borglanm
garanti etmesi igi, VA tarafindan kargilandi. (Bu daba sonra GI haklar kanunu olarak
bilinecek olan gikar paketinin genel bir bolimiydii. ) Bu durum, konut sikintisimn,
azalmasina yardimci oldu. FHA nin yonetimi altinda, VA konut programu Veteranlari
pesin 6deme yapmaksizin konutun takdir edilen biitiin bedelini kredi olarak almasim
olanakh kildi Ama sorun konut kriziydi, bunun anlami ise Veteranlarm konutlarin insa
edilmesini beklemek zorunda olmalan, ve daha sonra ise ingaatcilarin belirledigi fiyatlar
izerinden mevcut olan ipotekleri almalariydi. ( Wright, G., 1981)

FHA ve VA programlart biyiik imarlarinin finansmanim olanakh kildi. 1934 Ulusal
Konut Kanunun VI. maddesi bir imarcimn doksanbin dolara kadar maliyeti olan bir
konutun ipoteginin yiizde 90’mmu sigortalamasim kabul ediyordu. En 6nemli olarak,
ihtirash bir yatinme:r ipote@i sigortalamak icin FHA “taahhiidii” alabilir, daha sonra bu
taahhiidii gegigi ipotekgi olarak imza atmak amaciyla kullanabilirdi. Ipotekei ( bir tasarruf
bankas1 ve kredi kurulugu ) tagerona, is ilerlerken “lretim pesinati” verirdi, boylelikie
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imarct kendi 6z nakitinin gok az bir kismim yatinmda kullanmaya gereksinim duyardt.
Onceleri, biiyiik imarcilar bile bin konutlu imarlan iistlenmek igin gerekli olana sermayeyi
bir araya getiremiyordu. FHA yanlizca Henry J. Kaiser'in California’da bulunan
Panorama City’sinde ii¢ bin, Frank Sharp’mn Oak Forest’inde beg bin, ve Klutznick’in
Park Forest projesinde sekiz bin konutu sigortalamsgti. ( Jackson, K.T., 1985 )

Konut tstiindeki idari yaklasimi, tartigmalan hem IL.Diinya Savag sirasinda hem de
sonrasinda devam etti. Bu 1949 Federal Housing Act ile sonucland:.

1949 Omnibus Housing yasasmna gore : Idare sadece konutta hizmet olarak var olacakts,
6zel girigimin basansiz oldugu yerde ve sehir tekrar gelisimi ve yenilenmesinde.( Rowe,
PG, 1993)

Ikinci diinya savagindan sonra, FHA ipotek sigortasi ve Veteranlar idaresi
programlarindan gelen liberal krediler orta siufa mensup aileleri bitiiniyle altkentlere
dogru tegvik etmis ve binlerce emlak kurulugunu cesaretlendirmigtir. Konut kredisi
garanti ederek federal hitkiimet pesin 6demeleri bertaraf etmigtir. diigitk ve orta siuf
ailelerini ve hatta ¢aligan smif ailelerini sehrin eteklerinde konut satin almasim veya inga
etmesini olanakh kilmgtr.*? Kredi kolayhg1 1940’lara dogru genel refahin artmast
yaklagik olarak on yil siiren genel bir konstriiksiyon patlamasina yol agmigtir.( Chudacoff,
HP, 1993 ) Altkent patlamasi, hafif¢e daha az dramatik olgilerde, 1950’lerin sonlarina
ve 1960’lara dofru devam etti. Onemli bir tesvik unsuru 1956 yilinda kabul edilen
Eyaletler Arast Karayolu Kanunuydu, bu kanun tarihteki en bilyiik kamu igleri projesini
baglatt1, 42.500 millik, 60 milyar dolarlik yol ag, butiin bask: gruplarinin en genis tabanh
gruplarindan biri olan karayolu lobisinin 6zel favorisi oldu. ( Jackson, K.T., 1973 )

Yanlizea 1950’de  yaklagik bir milyon fek - aile konuftnun yapunma baglanmmgtir,
bunlarn ¢ok bilyiik bir ekseriyeti civar yorelerde ve altkentlerde konuglanmugtir. Savag
sonrast on yil biitiin ilkede yatak odast altkentlerinin ortaya g¢ikmasina tamkhk

> Gelismiy filkelerin metropolis sahalannda arsa fiatlan, vergi ve modern ulagtrma sistemleri ile
kontrol altinda tutulmaktadir. Bir karsilatirma yaparsak, ABD’inde arsaya ddenen para ( hizmetler barig
) merkezi yerde miilkiin ( ingaat + arsa ) dortte birinde, banliyblerde ise %10’undan fazla degildir.(
Abrams, C., 1965 )
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etmistir. “Levittowns ve Park Forests- Bu altkentler, konut sanayiine kitle dretim
tekniklerini uygulayan imarcilar tarafindan insa edilmigtir, yapinm tek olarak insa edilmesi
halinde ortaya gkacak olan maliyetten daha disik bir malivetle komut sundular.*
omegin, Levittown’da ii¢ odal “Cape Cod” tarz1 bir bungalow 8.000 dolann altinda
malolmaktadir. Civar yorede konutlarm birbirine tipatip benzemesinin bir énemi yoktur,
maliyeti bagka biri tarafindan insa edilen kiyaslanabilir bir konuttan yaklasik olarak %20
daha azdur.

miimkiin olmustu:r.45 Ikinci dunya savagi sonrast, arabalarin saylsmdalq bﬁyﬁk artiy sehir
iginde ve gehirler arasindaki yollarni kapasitelerinin iizerinde doldurdu. 1945 ve 1950
arasinda araba kayitlari yirmi beg milyondan kirk milyonun iizerine ¢ikt:t ve ellili yillarin
ortalarmnda elli milyona yaklastt. Trafik, park, hava kirliligi- sehirlerde uzun bir gegmisi
olan problemler- yerel ve federal hiikiimetlerin sayilan gogalan arabalan ve kamyonlan
yerlestirecek yollar ararken 6zel ilgi gekmeye bagladi. Yol yapimi maliyeti giderek artan
bir girigim olurken(bu stkigikhgin giderilmesi igin giiniimiizde dort ve alti geritli siiper
otoyollar ve ekspres yollari gerekmektedir) sehirler yardim igin federal hitkiimete bel
baglamaya bagladdar. 1947 yihinda Kongre 37.000 mil utusal karayolu-agim onaylad: ve

® ABD’de konut arz, ILDiinya Savag sonrasindaki yillarda oldukga carpici bir bigimde artig
gostermistir. 1970°1i ve 80’li yillarda konut insa oranlari, niifus artig oranlarim asmigtir. Bunun yamsira,
ailelerin ortalama biyikligd 1950 yilinda 3.4 kisi iken, 1988 yilinda 2.6 kisi olmugtur. ( Komut
Politikalan ve Finasman., 1993, s.16 )

“ ABD’nin kigiik gaptaki halk konutu programi, yap: spekiifatorierinin iskan alanina hikmetmelerine
yol acmustr Bunlar, son derece geligmis olan endiistrinin destefiyle, siddetli bir rekabet icinde
galigmaktadirlar. ( Tindale, P., 1965 )

% 1945 yihndaki bang ekonomisini yeni ailelere kendi arzplanna gdre yeni konntlar almalan icin
finansal yardun saglayan ckonomik refalun ortaya c¢ikmasi izledi. Yol yapimindaki biyik dalga
ckonomik patlamayr destckledi.

Rekor kiran bu konstriiksiyon on yihmn zirve yili 1950 idi, bu zamanda 1 milyon tekli aile konutunun
yapimina baslannugt:, bunlanin neredcyse yarist Federal Konut Idarcsi ( FHA ) veya Vetcrantar Idarcsi
( VA) tarafindan finanse ediliyordu. ( Jackson, K.T., 1973 )
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182 bityiik sehirin iginde veya civannda yaklagik 3.000 mil yolun yapim igin fon tahsis
etti. ( Chudacoff, H.P., 1993 )

Karayolu yapim: igin ayrilan federal fonlar artarken, bu butiin genel sehirleri birbirine
baglamak igin kirkbirbin mil karayolu saglayan 1956 yih Federal - Yardim Karayolu
Kanunu ile en iist diizeye varmstir, ikamet edilen altkentlerden ise gidip gelmek kabul
edilen yagam tarz1 haline geldi. 1957’ye kadar, FHA 4.5 milyon altkent konutunu toplam
29.5 milyar dolarhk sigorta ile finanse etti, bu bir sene iginde insa edilen konutlarn
%30’unu temsil etmektedir. Federal hiikiimetin assuranslan ve tek aile altkent konutu
almak isteyen insanlarin olusturdugu uzun kuyruklar sebebiyle, buyik ve kigiikler
insaatgilar yapabildikleri kadar konut imal etmeye bagladilar.

Bu durum 1920’li yillarin altkentlerinden biiyiik bir degisimi gostermektedir. O giinlerde,
imarcilar ve altboliiciiler imarsiz genis alanlan satin aldilar. Gelecekteki lotlan diizelttiler,
sokaklar ve kanalizasyonlar kurdular ve sonra gepellikle bu alanlann g¢ofunu veya
tamamim bir kag blok alan ufak ingaatgilara veya kendi imarcisim ve mimarim kiralayan
bireysel miigterilere sattilar. 1950’lerde comert hilkiimet-finansman programlan
imarcilarin konut yapmasint gok daha karl bir hale getirdi; bu durum siklikla ti¢ veya dort
bin adet neredeyse Ozdes bolge konutunun altbolimlemesi ile sonuglandi. Kaiser’in
Panaroma City’sinde, California, {i¢ bin adet 6zdes konut bulunmaktaydi, Houston
yakinlarindaki Frank Sharp’in Oak Forest’inde beg bin adet vardi; American Community
Builders’in Chicago digindaki Park Forest’ta sekiz bin adet bulunmaktayds.

Savag sonrast imalatcilarin hepsi millerce yeknesak, diigiik kaliteli bolge konutlan insa
etmedi. Bunlann bazilan: yenilik¢i 6zellikler saglamay: denediler ve bir kagt kendi temel
modellerini tasarlamast i¢in mimarlar kiraladilar. Bir imarct ile yapilan tipik bir kontrat
mimara kendi planlan dogrultusunda yapilan her bir konut igin 1.000 ve 100 dolarhk bir
pay saglamaktayd:. Mimari amach ziyaretler bu igbirligini teyit etmigtir, profesyonel
mimarlarin etkisinin kitle binalanmin kurtulusu olacagm gururla ifade etmiglerdir.
California’nm imarcisi Joseph Eichler Los Angeles firmast Jones & Emmons’u ve San

Fransisco firmas: Anshen & Allen’i kuzey California altkentleri i¢in bir kag yiiz prototip
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tasarlamalani amaciyla kiralamigtir. Bu konutlar diiz ¢atilara ve diganida genis ¢ikintilar
olusturmak i¢in agikta birakilmug kemerli tavanlara sahipti . Genis ¢ergeveli pencereler
genig bir i¢ avluya veya orta avluya agiimaktaydi, bu ana girisi olusturmaktayd:. ki
arabali garaj 6n cepheyi domine etmekteydi.

Pek ¢ok mimar ortalama imarcilann estetik anlayiggi ve maliyet kontrollerini
kiigimsediler ve FHA nin ihtiyatlt ve muhafazakar tasanm rehberliginde aym sekilde hor
gordiller. Omnegin, FHA degerlendiricileri géze ¢arpan modern tasanmlan olan
konutlarin degerlendirme derecelerini diigiirmeleri talimatim almuglardi ¢iinkii bunlar
saglam bir yatinm olarak degerlendirilmiyordu. Bir acenta kitap¢idt diiz gat1 ve sade,
asimetrik cepheli modern tarzin gelip gegici bir modadan daha fazla bir sey oldugunu
kanitlayacagina dair siipheleri ifade ediyordu. Koloniyel yeniden canlardirma, Cape Cod,
Tudor, Ispanyol veya ciftlik evi goriiniimine sahip giivenilir bir gagdas daha tercih
edilirdi. Frank Lloyd gibi baglica mimarlarin g¢aligmalant bile “uygunluk icin ayarlama”
kategorisinde diigiik degerlendirme yiiziinden reddedilmisti.

Fakat Wright’in orta gelirli topluluk igin prefabrike ‘Usonian’ konutlar imar etme
¢abalan FHA nin onaymi almad.

Popiiler ¢iftlik tipi duguk-yikseklikli ¢atilari, derin dam sagaklan ve Wright’m ilk kir
konutlanmn giiglii yatay ¢izgilerini padavra tahtalar, kepenkler ve genis 6n yagmurluklar
gibi geleneksel unsurlar ile birlestirdi. “Ciftlik” kelimesi pek ¢ok savag sonras: alicisina
diizensiz bir konutu andirdi, bu belkide tasarmmun biiyitk popularitesini agtklamaktadir.
Gergekte, 1950’lerin ¢iftlik tarzi konutlanmn ¢ogu 1920°1i yillanin ortalama konutlarindan
daha az meydan uzunluguna sahipti; fakat ev kadinlan merdivenlerde yaptiklan sayisiz
inip ¢ikmalara bir son gordiller ve kocalar odalar arasmda daha az duvar ve aviu
.manzaraSI ile geniglik hissini sevdiler. Parents’ Magazine’nin kendi konut serilerini
tamitan bir yazida, 1950°lerin “yap-ve-sat” ¢iftlik konutlarini, onaylanm pazar
aragtirmalan1 ve istatistiklerin sonuglarma baglayarak, &vdiller. Magazine’nin mimari
damgmam sunu beyan etti :”Cagday tasanim, eski Amerikan tarzindaki kadar gekici ev
karakterini geri getirdi. Yeni mimari, tabii ki, konut planimn kendisinin ve yeni yagam
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sekillerimizin bir ifadesidir. Diizensiz, asimetrik planlar olasilikla formel, tarzli bir

goriiniimle sonuglanmaz.

Levitt and Sons, savag sonrasi altkent imarmndaki en 6nemli isim, gelencksel tarza devam
ettiler fakat modern konstriiksiyon tekniklerini kullandilar. 1947 ve 1951 yillan arasinda,
sirket Levittown, Long Island’da 17.450 konut inga ettiler, bir patates tarlasim 75.000
kiginin ikamet ettigi bir yerlegim birimine gevirdiler. 1950°de sirketin fabrikast her alt1
dakikada bir tane dort odal kpnut Uretiyordu. William J. Levitt, firmamn bagkam,
tilkedeki en biyiik imarciydi.

Levitt konstritksiyon maliyetini tek bigimli olmayan ig¢ilik kiralayarak ve kitle tretimi
sistemi yerlestirerek zaptetti. Radyan isitmali beton boéliimler igin onceden kesilmig
kereste, borular ve bakir sargilar Rosyln, Long Island’daki Levitt fabrikasindan
geliyordu. Kamyonlar materyalleri mevkiiye tagidilar, pargabagi iicret alan her bir ig¢i her
giin bir i yapti. Firma az tamtim yaptt ve yanlizca alt1 satica kullandi; onlann bagarilar
tizerine ¢ok sayida yazi ve son derece diigitk maliyetler Levitt’e gereginden fazla miisteri
kazandird:.

1950’lerin baglarinda Pennsylvania ve New Jersey’e yayilarak, Levitt and Sons iilkenin en
biiyiik imarcilarim listesinin tepesinde kalmaya devam ettiler. Fortune Magazine’nin 1952
yilinda belirttigi gibi, her bir modelin ortaya ¢tkmasindan bir kag sene sonra, Levitt’in ig-
yapt Ozellikleri, difer imarcilar tarafindan sunulan konutlarin genel ozellikleri haline
gelmekteydi.*® Bitiin {ilkede, Radyan - 1sitmali beton boliimler oturmahklarm yerini alds;
¢ift-camh siirgiilii pencereler, i¢ aviuya agilan hafif alimiinyum g¢ergeveden kapilar, agik
planin merkezinde somine - Levitt’in Frank Lloyd Wright’dan aldig: bir cihaz - binlerce
imarcin konutlarinda goriilebilirdi ve kapisiz garajlar maliyeti kesmek icin garajlann
yerini aldi. Levitt aynca oturma odasmun i¢ avluya ve arka avluya agilmasi igin
mutfaklarn konutun 6niine taginmasindan da sorumluydu.

% Levitt, sirketinin mimarlan, kendi arsalan icin ayrik nizam fikrini savanurken, ayn: zamanda evlerin
tanzim ve gruplamalarna, gars1 ve halk merkezleri ile baglantilarim da bithassa dikkat ediyorlardi. (
Timndale, P., 1965, 5.12)
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“Ekonomi konutlari”nda ( FHA standartlarina gére 650 feet kare ), imarcilar mutfag
biraz daha biyiik yaptiar ve yemek yenilen yeri ihmal ettiler. Saticilar odalann nigin
birlestirildigini agiklarken eski moda ¢iftlik evi mutfaklariu hatulattilar. Biraz daha bityiik
evler odanin sonunda yemek yeme yeri olarak ufak bir cumbaya sahipti, bu bolim
mutfaktan direk gegisli girigje sahip bir kiler duvan ile veya akordiyon kapilaria
ayrimugtir. Bazen mutfak ve oturma arasinda bir kahvalt: bart veya uzun iskemleli snack
- bar bulunmaktaydi. Gayri resmi yemekler modaydt ve ayn yemek odast bolge
konutunun sabit fiyatimn Gistiine binlerce dolar eklemekteydi.

1948

RESIM 42: 1949 Levittown’da Bir Model Konut

Bu mimari degigiklikler bir imarcimn biiyitk yapisiu veya maliyetleri azaltma isteginden
daha fazlasim yansitiyordu. Sosyal bilimciler altkentlerdeki ‘ortalama aileyi’ inceledi ve
psikologlar domestik c¢evre ile sug ve aile stabilitesi ile ilgili istatistikleri birbirine
baglayan ‘yasama uygunluk ¢ahmalarim’ yaymladilar. Richard Neutra ve Eero Saarinen
gibi mimarlar bu tiirden aile aktiviteleri ve degerleri ile ilgili bu tiirden ‘bilimsel analizleri’

onayladilar.
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1940’lann sonlarmmn ve 1950’lerin altkent konutlarinda, gocuk gereksinimlerine ilgi -
bazilart gocuk gereksinimlerinin yaratiimas: diyecektir- onlarnin aktiviteleri igin 6zel bir
mekan ortaya ¢ikardi. Baglangigta, yer olmadigini sdyleme veya genel amagh oda olarak
etiketlendi, daha sonralan ise bir 1947 Parent’s Magazine model konutunda aile odas:
olarak isimlendirildi. Bazen mutfagin bir uzantisindan basa birgsey olmayan aile odasina
genellikle disanidan siirgiilit cam bir kap1 vasitastyla ulagilabilirdi. Dans igin bir linolyum
zemine, bri¢ oyunlari igin bir masaya, ailenin yeni zaman gegirme ugragist olan T.V
seyretmek igin rahat mobilyalara sahipti. 1946 yihinda, FCC dort yiiz televizyon
istasyonuna ruhsat verdi ve antenler biitiin tilkede ilk sekizbin c¢atida boy gosterdi. Aile
odasimn gocuklarn dagimkhk ve giirtilttiniin ortasinda istediklerini yapabilecekleri bir yer
olarak kullanidmasina ragmen, ayrica aile birlikteliginin mimari ifadesiydi.

Altkent aileleri ¢ogalirken, pek ¢ok sosyolog ve psikolog altkent yasaminin orada
yagayan aileler - ve biitiin olarak toplum iizerindeki etkileri ile ilgilenmeye bagladilar.
Organization Man ( 1995 ) giiniin sonunda altkentlere sifman ve orada bagetmeleri
gereken daha gok baski ile kargilagan tatminsiz yoneticiler ve orta diizey idarecilerden
bahsediyordu.

Savag sonrast altkentlerin mimarisi diger problemlerin bir semptomatigidir, fakat kendisi
bizzat bu problemlere yol agmaz. Biri yanhzca altkentlerde yagsayan kadinlarin bastiritmig
hisranimm, onlann i firsatlarindan ve oteki yetigkinlerle temastan izole edilmesini;
cocuklara ve genglere aktardan smrh deneyimi, veya “miilkiyeti iyilestirmek” igin
zamanmi evinde harcamasi gereken erkefin samimi temin edici olarak erkegin rolii
tizerinde vurguyu digiinmek zorundadir. Bu psiko - sosyolojik bozulmalarin temelinde
ihtimalle “saf’, “gliventi” altkentler vardi. Goriiniirde gerekli smrlamalar, gevre
planlamas: altma wk, simf ve din ayrim: yapan imarcilar ve FHA tarafindan empoze edildi.
Harici tehlikelerden mimari arindirma ve koruma vaatleri istekli kulaklarda yer etti. Pek
¢ok Amerikah igin, altkent konutu iyi bir aile yagamu igin tek yol gibi gozikmektedir. Bu
hiikiimetin, imarcilarin, bankerlerin, ve magazinlerin onlara anlattiklan geydi, ve pek gogu

buna inandi-veya inamak zorunda olduklarim hissettiler. ( Wright, G., 1981 )



Altkentlere olan hareket neredeyse kendi kendine ortaya gikt1. Yani, konut sektériinde bu
amaca yonelik belirgin bir merkezi yonetim politikasi olmamugtir.Ortaya ¢ikan durum,
Kanada’da oldugu gibi, uygulanan degigik programlarin snucu olmugtur. ( Konut
Politikalari ve Finansman, 1993 ) Kentleri gevrelerine baglayan karayollarina federal
destek saglanmasi, ev sahipligini kolaylagtiric1 ipotek programlan ve vergi politikalan
uygulanmas: bunun 6mekleri arasindadir. Daha ¢ok zengin vatandag tagindikca, aligverig
merkezleri ve igler bunu izledi, sirasiyla bu daha fazla aileyi, daha fazla yolu ve daha fazla
sanayiyi ¢ekti. Sehir ters bir daire i¢inde kaldi. ( Jackson, K.T., 1973 )

Ise olan yakinlik bir konut ve bir avlu kadar 6nemli degildi. Kismen, Altkent sakinleri
kendilerini rk, sug, uyusturucu, kalabalik ve kangikli problemlerinden ayirmamn yollarint

aradilar.
Bazi g6zlemcilere gore, en yeni altkentlerin yasam tarzi fiziksel ¢evre kadar yapaydi.

Fakat biitiin elestiriler icin, altkentlerin bityiidiigiini ve kugkuya yer vermeyecek sekilde
biiylimeye devam edecefini ¢iinkii burada mevcut bagka herhangi bir altenatifte
oldugundan daha iyi yagayan sakinlerin gereksinimlerini kargtladigim hatirlamak
gereklidir. 1950’lerin sonlarinda, Herbert J. Gans, Philadelphia’dan onyedi mil uzakta
olan ve bitiniiyle Levitt and Sons tarafindan inga edilen, Levittown, New Jersey’de
yasadi ve buray inceledi. Yeni altboliimdeki iki seneden daha fazla siiren katilmeihik ve
gozlemcilikten sonra, Columbia tiniversitesi sosyologu pek ¢ok bolge sakininin kendi
konutlarini sevdigini ve biiyiikge yerlegim birimlerindeki mevcut sosyal temaslardan zevk
aldig1 sonucuna vardi. Siklikla altkent ailesine atfedilen sikinti ve rahatsizhif: gormedi, ve
Levittown sakinlerini ¢evreleri karafindan sekillendigini gérmedi. Daha ¢ok, Gans bolge
sakinlerinin davramglarmin gégten once sekillendigini bildirmigtir. Sonug olarak Gans
Levittown’un “yagamak i¢in iyi” bir yer oldugunu belirtmigtir. ( Jakson, K.T., 1973 )

Sosyal bir perspektiften Ikinci Diinya Savagmndan sonraki on yillarda goriilen altkent
olusumu bir yiiz yil boyunca geligen siireci tekrar etmigtir. Herbert Gans’in Levittown,
New Jersey caligmasinda kegfettifi gibi altkentlere go¢ edenlerin gofu daha fazla yer
anyordu. Onlar bityiikk tuvaletleri, dinlenme odast ve avlusu olan miistakil bir ev
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istemiglerdi. Gans’la goriigen insanlarin yaklagik %60°t Levittown’a go¢melerin temel
sebepleri olarak konutla ilgili faktorleri belirttiler. Bir gézlemcinin yazdig1 gibi, Levittown
konutu iyi donatilmig kelepir bir barmaktir; ( 2 ) Topluluk her gocuga pantolonlari
iizerinde ¢imen lekeleri ile biiylime sans1 verecek kadar genistir. daha dar bir dereceye
kadar, insanlar 6nceki ikametgablarindaki tatminsizlikleri sebebiyle ( kot okullar,
bigimsiz gevreler, irksal korkular ) go¢ etmiglerdir. Bunlar metropolitan bolgelerde
ikametgah degisikliklerini daima idare eden aym itme ve g¢ekme giigleriydi.

Buna ek olarak, gegmisteki sehir civan gibi, i¢ ve dig gog altkentleri sabit bir akig iginde
tutmustur. Ortalama Bir Levittown’lu evliliginden beri her ikibuguk yida bir go¢
etmektedir. 1950°li yillanin baglarinda Park Forest, Illnois’te apartmanlarin tigte biri ve
konutlarin begte biri her yil oturan sakinini degistirmektedir. Elli’lerin sonlarma dogru
Levittown’a go¢ edenlerin %45’i, ¢ogu altkentlinin sehirden kagan asi sehirli oldugu
fikrini sindirerek, daha 6nce bagka bir altkentte yasammsgtir.

Kesinlikle, sehirlerin etrafim kusatan binlerce altkent Levittown ve Park Forest modeline
uymamaktadir. Cicero, Illinois ve Hamtramck, Michigan, her ikiside biiyiik olarak etniktir
ve emekgi kesimlerin olusturdugu bir yapiya sahiptirler, gok daha degisik varyetelerdir.
Kamu imaji halen savastan sonra ortaya ¢ikan, cabuk biyliyen, gegici, orta smuf
topluluklan tarafindan belirlenmektedir.

Fakat bu imaj, hicbir zaman gergeklestirilemeyen beklentileri yansittig1 igin bozulmug bir
imajdir.( Chudacoff, H.P., 1993 )

4.2.1. ILDUNYA SAVAS SONRASI FHA VE DIGER LOKAL BOLGESEL
YERLESIM TUZUKLERININ DEGISMESI VE LEVITTOWN ORNEGI

IL.Diinya Savagindan sonra, FHA ve diger lokal bolgesel yerlesim tiiziikleri degisti; uzun
kiil de saklar kaybolmug onlann yerini kivrimh ornekler ( kivnimh spiral yollar )
almigtir. Ayrica gelisim merkezindeki park ve diger aktiviteler de birakilmugt1.
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Tum bu tek aile ingaat peryodunu iki bolgesel gelisim dzetliyor.Lewittown, New York
1949°da ve aym adh kominite Pennsylvania’ da 1950’de basladiikisi de isimlerini
1930’larda yiiksek fiatl konutlar yapan ve savag swrasinda Norfolk, Virginia’da koruma
evleri yapan Abraham Alfred ve William Lewitt’ten altyordu.

Birlesik Devletlerde savas sonras: konut yapiminda en biiyitk etkiye sahip olan aile nihai
olarak 140.000’den fazla konut inga eden ve kulube sanayisini genel bir imalat siirecine
geviren Abraham Levitt ve ogullari, William ve Alfred olmugtu. 1929 yilinda Long
Island’da kiigitk bir olgekle ise bagladilar ve yillarca Rockville merkezindeki saglam
konutlar tizerinde odaklandiar. 1934 yilinda Manhasset’teki “Strathmore” olarak bilinen
200 tUnite altboliimle hizlanmi arttirarak, Levittler vyiiksek-orta simflar i(izerinde
odaklanmaya devam ederek tudor-tarzi konutlart 9.100 ile 18.500 dolar arasindaki
fiyatlarla pazarladdar. Ozel komisyonlar ve daha kiigiik altboliimler firmay: savas oncesi
dénemin geri kalan kismi boyunca tagidi.

Boylelikle, Levittler, Levittown’un insa edilmesinden 6nce bile, iilkenin en biiyiitk konut

imarcilar1 arasindaydi.

Savagtan sonra Long Island’a dénerek, Levittler 1946 yihnda Rosyln’de 17.500 ile
23.500 dolar fiyat aralifinda 2.250 konut inga ettiler, bu fiyatlar ortalama Veteranlarin
guciniin ¢ok Gzerindeydi. Aym il iginde, lakin, Hempstead sehrindeki 4.000 donamlitk
patates ¢iftliklerini satin almaya bagladilar, burada amerikan tarihinin en biiyiik 6zel konut
projesini planiadilar.

Island Trees, sonradan Levittown olarak ismi degistirildi, i¢in formiil basitti. Araziyi
altiist ettikten ve afaclan ortadan kaldirdiktan sonra, kamyonlar ingaat materyalini tam
olarak 60 ayaklk araliklarla araziye yigdilar. Her bir konut beton bloklar ( mahzen yok )
tizerine inga edildi; zeminler asfalttan yapilmust: ve duvarlar kaya ve kalasin bir terkibiydi.
Kontraplak 3/4-in¢ serit lapn yerini aldi. 3/4 ing ikili lap catt Ortiisii igin 3/8 ile
degistirildi. Ve atlar ve kepgelerin yerini buldozerler aldi. Testere, ¢ivi, ¢eki¢ gibi yent
giic el aletleri ig¢ilerin verimliliini arttrmaya yardim etti. Kereste il yiikli nakliye
kamyonlan bir adamun bir giinde on ev i¢in parca kestigi bolgeye gidiyordu.
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Hempstead, Long Island, New York’un civar yorelerinde, 1949 yiinda Lewitton’un
konstriikksiyonuna bagladilar, {izerinde pahah olmayan konutlarin yerlestirilebilecegi
gorece olarak ufak lotlara boliinen bloklan belirleyen kavisli ikamet amagh sokaklann
standart seklini izlediler. Standart konut modeli, bazen Cape Cod olarak
adlandiriimaktadir, birbuguk kat yiikseklifindeydi, oldukca kompakt ve basit bir zemin
planma sahipti. Biyitk oranda Federal Konut Idaresi ve Veteranlar Idaresi tarafindan
finanse edilerek, Konut malikleri 90 dolar gibi diigiik pesin 6demeyle, 25 yih bulan ayhk
58 dolarlik 6demelerle konut sahibi olabiliyorlard:.

RESIM 43: 1949, Levittown’dan Genel Bir Goriiniis.

Konstriiksiyon siirecini kendisi yirmi yedi ayn agamaya bolinmiigti - temel atmayla
baglayip yeni konutu temizleme agamasi ile sona eriyordu. ig¢iler yanhzca bir isi yapmak
icin egitiliyordu - bir giin beyaz-boyaci, daha sonra kirmizi-boyaci, ve sonra kiremit
doseyicileri. Miimkiin olan her parga, 6zellikle en zor olanlar, merkezi ditkkanlarda
onceden birlegtiriyordu, buna kargin pek ¢ok imarci bunu bir mevkii tizerinde yapiyordu.
Boylece, Levittler hiinerli komponentleri %20-40° a indirdi. Haftada bes ginlitk ¢aligma
standartt, fakat bunlar ingaatin miimkiin oldugu beg giindii, Cumartesi ve pazar havanin
yagmunlu oldugu digiiniilen giinlerdi. Bu siiregte, Levittler sendikalara ve sendika
caligma kurallarina mukavemet ettiler ( drnegin, spray boyamaya karsi ) ve tageronlarn
yanlizca kendileri igin ¢aligmalarinda 1srar ettiler.
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Baglangigta Veteranlare siirh olarak, bu ilk “Levittown” Manhattan’m yirmi beg mil
dogusundaydi ve 6zellikle savag sirasinda ve sonrasinda olugan ailelere gekici geliyordu.
akrabalan ile sikigmuig olan veya emlak sahiplerinin gocuklara hoy bakmadiy kigik
apartman dairelerinde sikigmug olarak, GI, Levittown'u en ¢ok baski yapan
gereksinimlerinin cevabt olarak gordii. 1947 ekiminde ilk tigyiiz Levitt konutunun iggal
edilmesinden aylar once, miisteriler aylik alti dolara kiralanan dort odali Cape Cod box
igin kuyruklarda beklediler. Ik binsekizyiiz baglangicta yanhzca kiralanabiliyordu, ve bir
senelik ikametten sonra satin alinabiliyordu. Ipotek igin olan toplam, faiz, anapara, ve
vergiler kiradan daha az oldugundan, neredeyse herkes satin aldi; 1949°dan sonra biitiin
tiniteler yanlizca satilikt1.

Nihai olarak 17.400°den fazla konuta ve 82.000 ikametgiye sahip olarak, Levittown tek
bir imarci tarafindan gergeklestirilen en biiyiik imardi, ve Amerikan rilya konutlan
pazarimn sanayinin ulagabilecegi en diigiik fiyatlara yakin olmasim sagladi. Tipik Cape
Cod pratikti ve dolambagsizdr; amaclanan ey ingelemi kangtirmak degildi, en digik
fiyattan en iyi bannag: saglamakti. Her konut onikiye alt1 ayak boyunda sémineli oturma
odast , bir banyo, ve iki yatak odasi ( yaklagik 750 feet kare ), kolaylikla genigletme
olasihfi bitirilmemiy tavanarasma ve avluya dogru digann uzanan merdivenleri
icermekteydi. En 6nemli olan, zemin plam pratik ve iyi tasarlanmgti, mutfak konutun 6n
tarafina girigin yakinina taginmugti, boylelikle anneler gocuklarimi mutfak penceresinden
seyredebiliyordu ve asgari hareketle bulagiklanimi yikayabiliyor, yemek pisirebiliyoriard:.
Benzer olarak, oturma odast arkaya taginmugtt ve arka avluya bakan bir pencere
yerlestirilmigti. Bu ilk Levitt konutu, Model T’nin otomobile oldugu oranda, 2. diinya
savagl sonrast altkent imarina temel olmugtu. ( Jakson, K.T., 1985 )

Mimari elegtirmenler, bunlarin pek ¢ogu orta gelirli insanlarin zevklerine ve olanaklarina
ahigik degillerdi, 60’a 100 ayak “cookie cutter lots” {izerindeki benzer konutlardan genel
olarak etkilenmemiglerdi ve Levittown’a “Kavram olarak gerilemis ve form olarak
yoksullagmug ” olarak baktilar, Wantagh parkindan, sehir goziin gorebilecegi kadar uzaga
dogru uzamugty, birbirini izleyen tipatip aym konutlar, yanhzca telefon direkleri ile kirilan
bir ufuk. Bireysel tasarimlara hayran olan Paul Goldberger biitin olarak ‘bir sehir
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planlama felaketi® olarak degerlendirdi, bu arada Lewis Mumford Levittown’daki konut
tipini dar dizisinin ve gelir arabmin tek-simfli bir yerlegim birimi ve gelismemis bir
tasanm ile sonuglandifina dair sikayette bulunuyordu. O Levitt’in ‘eski moda hatalar
birlestirmek i¢in yeni moda teknikler’ kullandigim belirtti.

Fakat Levittown pazarda, sayildiZ1 zaman, biiyitk bir bagartydi, 1949 yihmin mart aymnda
sadece bir giinde bin dort yiiz szlesme diizenlendi, bunlardan bazilan dort giinden beri
kuyrukta bekleyen ailelerle -yapilmigti. “Onu gercekten sevdim” diyordu ilk
ikametcilerden biri. “Village Green’i inga ettiklerinde, bizim Onemli olayimiz oraya

dondurma yemek igin yiiriimekti.”

1950’lerde Levitt’ler ilgilerini Long Island’dan Philadelphia yakinlanndaki e biiyiikliikte
bir projeye cevirdiler. Bucks County’ nin agag1 boliimiindeki eski karnabahar ve 1spanak
ciftliklerine yerlestiler, bu yeni Levittown Birlesik Devletler Celik kurumunun yeni
Fairless Works unun bir ka¢ mil i¢inde inga edildi, burada yerlegim biriminin en biiyikk
yiizdeye sahip ikametgileri bu kurumun ¢aliganlariyd. sekiz ana blok tizerinde birlestirildi,
her biri yaklagik bir mil kareydi ve kendi eglence olanaklan tizerinde yogunlagmigti.
(Jakson, KT, 1985)Her biri bir okul ve/veya ana kamu aktiviteleriyle
merkezlendirildi Bu master bloklar 3 veya 4 yerlesim komguluguna boélindii. Bu ana
bloklar daha sonra herbiri 60.000-70.000 sakin i¢in konut saglayan ii¢ veya dort ikamet
amagh gevreye boliinmigtiir. Radburn’da benzer bigimde, ana bloklar dncelikle genel yol
arterleri tarafindan belirlenmigtir, her bir blok iginde kavisli sokaklar bulunmaktayd:. 250

doniimliik bir orman rezervi ayrica civann iginde saglanmigtir. ( Rowe, P.G., 1993 )¥

On yilin sonunda tamamlandifinda Yaklagik olarak toplam 16.000 konut bulunmaktayd:
ve gehir hafif sanayi ve 55 doniimliik biyiikk aligveris merkezlerini ihtiva etmekteydi.
Levitt’e gore, “Bi onun her adimm planladik-her diikkkam, yiikleme istasyonunu, okulu,
konutu, apartmany, kiliseyi, rengi, agaci, ve ¢alyr.”

vt Houston, Texas...
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1960’1arda, Levitt tekrar bir kaymay gerceklestirdi, bu sefer Willingboro, New Jersey’e,
burada tgiincii bir Levittown Philadephia’nin uzak bir banliyd bolgesinde inga edildi. Bu
son gehir Herbert Gans’m tamnmug kitabt Levittowners’in odak noktasiydi. Cape Cod
temel tarz olarak kaldi, Fakat Levitt Kuzeydoguda ¢ok popiiler olan yalanci-koloni
tasanimma daha gok benzetmek amaciyla eski modeller iyilestirdi. ( Jakson, K.T., 1985 )

Bir bagka ornek, 1954’ te Frank W. Sharp ile bagladi, Lewittown gibi konutlar
¢ogunlukla FHA tarafindan sponsore edildi.Genelde tek kath tek aile evleri, 3 yatak
odals, standart parsellerde yapihyor.

4.3. FEDERAL FAALIYETLERIN DOGRULTUSU

1. Dunya Savsinin sonlarina dogru modern Amerikan toplumunun biitiin bagansizhiklar

sehirlerde toplanmug gibi gozikkmektedir.

Modem federal-gehir iligkisinin evrimindeki hayati olay 1949 yilinda, kongreden Wagner-
Talf-Ellender Konut Kanununu gegmesi ve bagkan Truman’in imzalanmasiyla vuku
buldu. 1945’e kadar beg yillik bir savagin izledigi bir bunalim on yili ulusal gehirlerde bir
konut yetersizlifinin yaganmasina sebep oldu. Yeni bir giftlikten - gehre go¢ dalgas: konut
pazarlarina bask: yapt: ve iilkenin konut sahibi olan populasyonunun %20-30’unu fiziksel
olarak standart altt mekanlara maruz birakti. Ipotek sigortast ve G.I. kredileri orta simf
aileleri 6zel pazarlar kanaliyla daha iyi konut bulmalarmnt olanakh kdd, fakat milyonlarca
fakire yardun edebilmenin yolu kamu konutlarydi. ( GI kanunu vasitasi ile, sabik servis
gorevlileri bir dolar pesin para gibi ¢ok az bir miktarla konut alabilme imkanina
kavugtular. 1972’ye kadar, federal hitkiimet 10 milyondan fazla aileye konut almalan igin
yardun etti, bunlann ¢ogu altkentlerde yasamaktaydi. ( Jackson K.T., 1985 ) Kapsamh
federal sehir politikas: i¢in yeni diizen planlanindan vazgegilmesine kargin, hikiimetin
gehir konut problemini hafifletmek amactyla olumlu adimlar atabilecegine dair goriis
simdi kabul gériyordu. 1945 yilinda New York senatorii Robert F. Wagner, Louisiana
senatorii allen J. Ellender ve Ohio senatérii Robert A. Taft gelecek on yil igin liberal
hitkiimet kredileri ile yilda 1.25 milyon konut birimi ( biitin simflar igin ) ve yardim
Odenekleri ile dort yil iginde 810.000 kamu konutu birimlerinin ( diigik gelirli gruplar )
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ingast hedefini tesis eden bir kanun tasarisint ortak olarak sunuyorlardi. Gayrimenkul ve
ingaat menfaat sahipleri kanun tasaristmn kongreden ge¢mesine engel oldu, fakat dort yil
sonra, tesbit edilmis bir kampanyadan sonra, kamu konutlarinm sampiyonlar: tedbirlerini
kongreye sikistirdilar. 1949 kanunu birden fazla kanunun birlegimiydi, gesitli onlemleri
birlegtirmisti-baghca sehrin kenar mahallelerini yikilmasi, kamu konutlari, ve genisletilmis
ipotek sigortas: ( FHA kanaliyla ). Tasarnimn liberal destekgilerinin beklentilerinin aksine,
bu ii¢ vurgu hig bir zaman birbirine baglanmad: veya koordine edilmedi, ve gelecekteki

hiisranlarn togumlanm att1.( urb.ameri )

Konut edinmedeki savag sonrasi federal gereksinme Oyle ¢ok buyiidii ve kompleks oldu
ki, yeni konut programlan geligtirmek igin yeni bir idari federal biinye yaratiimast
ihtiyactm dogurdu.Birlersik Devletler Konut ve Sehir gelisme Bolimid HUD, 1965°te
kuruldu. ( GME,, 1995 )

ABD’de federal diizeyde konut programlari, Konut ve Sehirclik Dairesi ( HUD )
tarafindan yirutiilirFederal Konut Idarsi Fonu, ev sahiplifini ve konut yapimm: ve
1slahim kolaylagtirmak igin federal ipotek ve kredi sigortas: saglar.Federal yetkiye sahip
tic mali kurum, ipotek fonu saglayan ikincil kaynaklar olarak hizmet vermektedir. HUD,
yashlara ve dziirliilere yonelik konut yapim ve onanm projelerinin finansmam igin 40 yil
vadeli federal kredi saglamaktadir.Dar gelirli kisilere ise, li¢ program gergevesinde yardim
saglanmaktadir. Uygulanmakta olan Konut Sertifikas: ve Konut Belges iprogramlar, dzel
konut sahiplerine, kira sozlesmesindeki kira bedeliyle kiraclanin 6deyebildigi meblag
arasindaki farki saglar Rehabilitasyon Programi, ev sahiplerine Konut Sertifikasi ve
Konut Belgesi ile saglanandan genellikle daha yiiksek siibvansiyonlar saglar.Burada
amag, konut rahabilitasyon galigmalarinda yapilan giderleri karstlamaktir Kamu ve Belde
Halki Konut Programi ( PIH ), dargelirli ailelere yonelik konutlan yapip isletmek tzere
kamu konut kuruluglarina ve belde halki konut idarelerine dogrudan 6demeler yapiimasim

Ongoriir.{ Konut Politikalart ve Finansman., 1993 )

Bu arada, FHA, asli odagmin orta gelirli aileler oldufu zamanlar, 1960°L yillara
sarsintisiz olarak ilerliyordu, yiiksek riske sahip diigiik gelirli ailelerle istigal etmiyordu.
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60’ yillann baglarninda, Kennedy yonetiminin baglamas: ile, FHA’ya ¢ok daha fazla
agresif bir yap1 verilmigti. Varoldugundan beri ilk kez olarak, sosyal sigortanmn bir
enstrumam olarak genis olarak kullanilmaya bagland:. Diisiik gelirli ailelere yardim etmek
ve fakir ve dahili gehir mahalleri igin projeler tesis etmek simdi onun asli iglevi olmustu.

FHA’mn amaglan bakimindan yeniden yapilanmasi 1968 yilinda Konut ve Sehir Geligimi
Departmani igindeki yeni organizasyonla gergeklestirildi.

FHA’ nin HUD’la birlikte yeni organizasyonu departmanlarin misyonlarin birlegtirmek ve
verimlilii amacim giitmiigtii. FHA’min yapisinda verimlilik ve karlilik kaybina yol agan
genel degisiklikler vardi.

1) FHA’nin trasfer edilen personel Bolimii - HUD’un personel ofisi ile birlegtirildi.
Sonug ise diisen verim, profesyonel ¢alisanlan elde etmekte daha yiiksek yukan kademe
maliyet, personel ve muhasebe i¢in 6zerkligin ve biitiintiigiin kaybiyd.

2) FHA denetleme Boliimiit HUD’un denetleme boliimii ile birlegtirildi. Sonug ise kritik
kontrol fonksiyonu FHA komiserinin kaybiyd.

3) FHA genel konseyi lavedildi ve yasal bolim HUD’la birlestirildi. Bu ise 6zellestirilmig
yasal tavsiyelerin eliminasyonu, diizenlemelerin ibrazinda yavashk ve FHA’mn simrh

yasal istihdam ile tamamlamasi ihtiyaci ile sonugland.

4) Federal Konut Komiseri Konut iretimi ve Ipotek kredisi igin asistan sekreter
konumuna geldi. Sonug ise biitiin FHA. fonksiyonlarimn icrasi i¢in varolan kaynaklann

kaybrydi. Bu fonksiyonlar agsagidakileri ihtiva etmektedir :
- FHA Sigorta Organizasyonu

- FHA Sigorta Hizmetleri

- FHA Sigorta Tabsisi

- Diger FHA varliklaninin Yénetimi
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- Miigteri hizmetleri ve iliskileri
- Mali Sonuglar igin sorumluluk
- Hesap verme sorumlulugu

Yeni organizasyondan sonra bu fonksiyonlar ve kaynaklar bélindii ve agagidaki gruplar

arasinda paylagildi

- Konut iiretimi ve Ipotek Kredisi, FHA
- HUD yonetimi

- Konut Idaresi

- Topluluk Planlamasi ve Gelistirilmesi
- Esit Sans

- Mahalli Idare ( Vandell, 5.323 )

Son FHA yeniden yapilanmasi

Mevcut idarenin 1993 yilinda ydnetime gelmesinden hemen sonra FHA yogun bir
inceleme altina girdi ve HUD tarafindan “reinvention” igin bashica odak noktas: olarak
taimland:.

Bu, “Yeterli yonetim kontrolu ve veri sistemleri eksikligi ceken FHA, asli fonksiyonlan
olan sigorta ve mal varliklan yonetiminde hazin bir gekilde yetersizdi ve ¢oklu aile kredi
portfoyiinde dnemli kayiplarla karsi kargiya kaldi” seklinde goriig bildiren HUD genel
Miifettis departmamn, Birlesik Devletler Genel Muhasebe departmani, Kamu Yonetimi
Ulusal akademisi, Price Waterhouse’un ¢aligmalan sonucunda ortaya ¢ikti.
( Vandells.299 )

Cogu analizci FHA nin igsel olarak yeniden yapilanmaya ihtiyact oldugu ve daha ¢ok
Ozerklige kavusturulmasi gerektiginde mutabiktirlar. HUD, HUD iginde kalacak olan
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kendi kadrosu, destek sistemleri ve Bagkan tarafindan atanacak bir komiserle birlikte bir

6z-yonetim linitesi tavsiye etti.
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BOLUM 5. FHA KREDILERININ KULLANILISI

FHA’nin ¢aligma sekli belirli bir miktar bir para ile bir konut satin almak isteyen bir kigi
konut icin kredi almak amaciyla bir ipotekgi bir bankere gider, Bir FHA kredisi iizerinde
karar vermeden once, Kredi memuru ahicimn ve konutun kredi icin yeterli diizeyde
kalifiye oldugunundan emin olur. Alictmin bir FHA kredisi almak i¢in kendisinden %3-5
tutarinda bir pesinat istenir. Daha sonra Kredi memuru konut alicisimn bir konut
.alabilmesi igin gereken tutan verecek olan bir borg verici arama iglemine gecer. Bu tutar
daha sonra FHA tarafindan kredinin toplam degerinin %100 igin sigortalanir. Borglunun
krediyi temerriit etmesi halinde, konut hiikiimet tarafindan yeniden sahiplenilir, kredinin
geri kalan kismu ise 6denecektir, ve konut kapalt teklif usulii ile satilacaktir. Bu genellikle
hiikiimetin bir kaybi oldugunda ortaya ¢ikar. Ornegin, Minnesota’da, FHA kredisine
sahip konutlarin ortalama %1.9°’u  yeniden sahiplenilmis ve ortalama 23.000USD
tutarinda kayipla satimugtir. Bu veriler kesinlikle iilke geneli igin gecerli olan ortalama
degildir. Gergekte bu veriler belirli bolgelerle kiyaslandiginda oldukga dugiiktiir.

Yukanda belirtildigi gibi, herhangi biri bir FHA kredisinin dogru segim olup olmadigina
" dair karar vermelidir. Temel olarak mevcut olan alti degisik tip FHA program
bulunmaktadir. Bunlar en gok kullanilan program olan Konut Ipotek Sigortasi. Biitiin bir
programu satin almak yerine bir kismum satin almak igin kullamlan Mahdut haklar birimi.
Bir konutu yenilemek isteyenler i¢in kullamlan Rehabilitasyon Konut Ipotek Sigortast.
Bir alicinin diigiik taksitlerle 6deme yapmasim olanakli kilan Dereceli Odeme Ipotegi.
Alicinin ipotegi daha hizh ddemesini olanakl kilan Biiyiiyen Hisseler Ipotegi. En son
genel tip ise Ayarlanabilir Oran Ipotegidir, bunda faiz oram sabit kalmak yerine
dalgalanmalar gosterebilir. Bunlar en ¢ok kullanilan tiplerdir, fakat FHA felaket
kurbanlan gibi 6zel durumlar igin veya servis tiyeleri igin mevcut olan difer programiara
sahiptir.

Herhangi biri bir FHA kredisi i¢in bagvurabilir ve herkes kalifiye olmayabilir, fakat ¢ogu
bunu yapar. Kalifiye olmak igin bagvuranin ve konutun belirli kriterlere sahip. olmas:
gerekmektedir.
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FHA yanhzca belirli bir miktara kadar kredi verecektir, rnegin, giinimiizdeki meblag
117.700 USD’dir. Bu meblag olduk¢a sik degisir. Eger bir konutun maliyeti FHA min
sigortaladif tutardan daha fazla ise, bagvuran iki segenege sahiptir. Krediyi sigortalanan
maksimum kredi miktarnin altma diigiirerek veya bu miktara esitleyerek ipotegi kredi icin
kalifiye hale getirmek amaciyla konutun mandater %3-5 pesin 6demeyi agan kismim
odeyebilir. Diger bir segenek ise Klasik veya VA kredisi gibi daha degisik bir tip krediye
bagvurmaktir. Alicimin kredisi veya ipotek tutart kalifiye olsa bile bu konutun kendisinin
kalifiye oldugu anlamina gelmez. Bir konutu FHA’mn sigortalamamasma yol agan
gerekce konutun tehlikelere agik olmast ve fiziksel olarak saglam olmamasidir. Bir
uzmanin herhangi birini refahi igin zararli buldugu ve yakin gelecekte yikilacagm tesbit
ettifi konutlant FHA sigortalamayacaktir. Bu konutun miikemmel bir durumda oldugunu
garanti etmez, fakat genel bir zarar veya tehlikeli bir kaytpp FHA’mn ipotegi
sigortalamasindan 6nce tesbit edilmeli ve ortadan kaldinlmalidir. Bir FHA kredisi VA
veya klasik krediden FHA’nin konutun kosullanimt 6nemli oranda vurgulamastyla aynbr.
Bu FHA ile VA veya klasik kredi gibi difer krediler arasindaki sadece bir aynmdir.
(' Vandell, R, 1997 )
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SONUCLAR

Erken Sanayilesme siirecinde hangi bigimde olursa olsun, gelisen sehirlerde sanayilesme
sonucu kirsal bélgelerden sehirlere biyitk bir nifus akim olmustur.Bu hareketin,
kentlesme siirecinde ortaya ¢ikardig ilk olusum merkezilesme ( Sentralizasyon ) id1.
Merkezilesme sayesinde sanayilesme, cografi olarak bazi merkezlere dagildi ve buralarda
kurulan bilyitk tesislerde, kirsal bolgelerden sehre ¢ahismak iizere gelen insanlarin
yaratti31 bir hareket olustu. Bu da 1850’ler Amerikasinin genel sehir yerlesim dizenini ve

karakterini belirliyordu: sikigiklik ve agir yogunluk

A.B.D.’nde bu yogunluk, ticaretin ve ulasimin bityik bir gogunlukla buharh gemilerle
saglanmasmndan dolay1, insan aktivitelerinin karsilandigt yerler genelde limanlara yakin

yerlesmelerde gorilityordu.

Bu tip sehir olusumu, ulagim ve nakil 6zelliklerinden dolay - érnegin insanlarin gidecegi
yerlere yiiriiyerek gitmesi veya gidecekleri yerlerin yiirtinebilir mesafede olmasindan
dolay1 - “ Walking City” ismini ald.

19.yy’m ortalarina gelindiginde ti¢ énemli giig; toplu tagimacilik ( bu yizyil i¢in yakin
Lo

st

mesafe tasimaciig: ), teknolojik ve ekonomik yenilikler ve bu yeniliklerin endustriyét ~
{iriinlere eklenmesi ( sanayilesme ) ve gdgler, bu yiiriinebilir mesafedeki gehrin sinirlarm

yeniden belirlemigtir.

o Toplu tagim, fiziksel yayilmayr kolaylagtirarak, insanlarin sehrin simrlarma ve dahz; “
sonra ‘smursiz toprak olgusw’, doga ve bagmsizlikla biitiinlesen altkentlerine
ulagmasim saglamistir. Bu hareket, birdenbire olmarms yiizyilin sonlarina dogru sehrin
gobeginden baglayarak once sehir kenarlaninda ve daha sonra toplu tagim araglannin ‘
ulasim hatlarimin belirledigi daha uzak mesafelere dogru olmustur. Bu yiizyilda bu tip
yerlesme sekillerini belirleyen ana faktér, insanlann satin alma giici ve ulagim

araglarimt kolaylikla kullanabilmesi ile dogru orantiltydi.

Bu sebepten dolayi, toplu tagimacihk, toprak kullammini ve insanlan aywarak ( alt, orta,
orta-iist, iist tabakalar olarak ) saec ev alacak veya kiraliyabilecek durumda olanlarm, bu

yeni yerlesim yerlerine ulagmasim saglamigtir Bu yerlegim yerlerinde olusan yapilagma,
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A B.D’nin geleneklerinde ve sirsiz toprak olgusundan gelen Anglo-Sakson denebilecek
tirde yapilan ayrik tek ve ikiz evlerdi. ( Llewelyn Park, Lake Forest, Riverside, Garden

City )

Bu da, 19.yy boyunca Amerikan toplumuna en degerli yasama bigimini sunmustur.
Bu donemde toplu tagim iki ana amaca hizmet etmigtir:

1. Sehrin siirlanina dogru, yerlesme mesafelerini belirlemis,

2. sehir merkezinde olugan bilyiik yogunlugun, ucuz biletle birlikte disant yayilmasim

saglamaya galigarak, sosyal bir amaca hizmet etmigtir.

¢ 19.yy’in son geyregine kadar buyiik 6l¢ekte olmayan endistrilesme ve gog, sehirferde
asirt yogunlugu beraberinde getirirken, arsa arzit ve yapilagmayr doyma noktasma

getirdi.

Topragin azami degerlendirilmesine doniik olugumlar, homojen bir yerlesme ve konut
tipolojileri meydana getirmigtir. ( Tenemenets konutlan - ABD’nde agint yogunlugun
getirdigi izl yapilagma alt tabakalar igin her kati bir ¢gok konut biriminin olusturdugu
genelde saghk kosullarindan yoksun 4-5 kath konut bloklan -, Railroad Tenements,
Dumbell Tenements, Ug Giiverteli Konutlar ( Three - Decker House )

Bu konut bloklarmin biyiklagi, mimmum arsada maximum gelir amacinin yan sira,
havalandirma, 1g1k gibi asgari normlarla tamimlanan saglik yasalan ve saglik yasalarinca
belirlenen konut kannunlan ile de belirlenmigtir.( New York” General Assembly
Metropolitan Board of Health, AICP- New York Ass. for Improving the Conditions of
the Poor; 1867, 1879 ve 1901 Tenement Konut Yasalart )

Bu saglk yasalarinin yaninda, konut reformu program etrafinda kiimelenen gruplar da
( paternalistler, sosyal iitopistler, filantropist fabrikatorler ) kendi idealleri ve diigiinceleri
icinde, barinma kosullarinin yam sira , hayat standartlarinm diizeltilmesini idealist bir

yaklagimla hayata gecirmeye ¢aligmglardir.
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Bu reformculardan bazilar, alt gelir gruplannin, yiksek yogunluktaki gehir
merkezlerinden daha az pahali olan, sehrin kenarlarina taginarak yerlesmelerin sehrin
diginda, endistrinin gevresinde biiyiiyecegine inamyorlardi. ( Pullman Fabrika Sehr,
Forest Hill Gardens

Bu yaklagimlarin sonucunda A.B.D. 20.yy baslarinda diinyada toplu sehir yagayiginin en
ylksek standartlarim gosterdi.

Avrupa ve cogunlukla Ingiltére’de ortaya konan buidealist dagiinceler - Ebenezer
Howard’in Bahge Sehir 6rnegi - A.B.D’nde kendini ayn1 kavramlara dayali fikat Kuzey
Amerika’min kendi geleneklerinden gelen kendine has yapisiyla ( federal hiikiimet
taarindan verilen stki miilkiyet garantileri , garajli konutlar, ayrik yapilasma...) degisik bir

bigimde kendini gostermistir.( Sunnyside Gardens, Radburn)

Ebenezer Howard’in ortaya koydugu diigtinceler ( sosyal ve ekonomik kendine
yetebilirlik i¢in kangik toprak kullanimi, siurh nifus biyiklagu, politik ve ekonomik
yonden bagimsiz olan bir gehir kurgusu...)

A B.D’nde Howard’in bu teorileri tam olarak uygulanamadi ( bunun ana nedenlerinde
birisi, bu yerlesmelerin sosyal bir amagtan daha ¢ok, {ist - orta tabakalara hizmet etmesi,
veya bu yerlegmeler i¢in segilen yerlerde ulagimdan dolay: arsa rantlariun gok yiiksek
olmasi veya yeterli finansal destegi bulamamasiydi. ) ama altkentlesmeye getirdigi yeni
kavramlar , konut tipleri ve kiimelenme bigimleriyle ( kiil de sak, siiperblok... ) yesil
alanla dengelenmig konut yogunlugu ile, kirsal mekana tagidig1 kentsel aktivitelerle ,

20.yy konut reformlarinin temelini olusturmugtur.

Ornegin 1930’larda, Sir Ebenezer Howarad’m fikirleri, A B.D.’nde “Yesil Kugak”
programu altinda, biiyiik sehirlerden daha uzaktaki yerlesimlere, saglikh ve giivenilir bir
gevrede, komple sehirler meydana getirme amacinda kullamlmugtir. ( Greendale,

Greenhills, Greenbelt )
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Bunun yaninda diger iki hiikiimet programi, metropol Amerikasinin imarinda daha kalict
bir etkiye sahip oldu: Belediye bolgelemesi ve uzun vadeli dagik faizli ipotek kredisi
altkent idealine uygun Kuzey Amerika modelini tesis etti.

Tam bu federal hiikkiimet programlari, altkentlesmeyi, 20.yy kentlesme sireci haline

getirecek olan gok 6nemli bir stireg igihde kaliyordu: Fordizm

Ford’un koydugu ilkeler 20.yy’da , Avrupa ve Kuzey Amerika’y1 sadece kiltiirel olarak
degil aym zamanda sosyal ve fiziksel olarak etkiledi.

Ford’un tekrarlanabilir seri piiriizsiiz tretimi sayasinde, otomobil artik toplumun alt -
orta tabakalarina da ulasilabilir olmugtu.Daha onceleri gehrin siurlarina veya uzak
altkentlerine ulasamayan bu kesim simdi buralan ikamet yeri olarak secebifiyor ve

altkentlerin kendilerine sundugu olanaklardan da yararlanabiliyorlardi.

Otomobil aym zamanda, sehirlerin seklini, bog alanlarin ingaat sektoriindi olusturan
kesimler tarafindan ( toprak sahipleri, miiteahhitler, finans kurumlani ve developerlar
( gelistiriciler ) ) tarafindan doldurulmasina imkan vererek -altkent yayiimum kolaylagtird:. -

Otomobil altkentlerde yeni yerlesmelere imkan verirken, tam-:ters olarak , kirsal
izalasyonu kirarak, sayfiye ve sehri birbirine yaklagtirrken ¢iftlik ailelerinin séhir

servislerine daha kolay ulagmasina imkan vermistir.

A.B.D’nde Ford’un kurdugu temel 6Zretiler ustiine gelisen konut altkentlesmesi, -politik
olardk iki 6nemli federal hikamet programindan gii¢ ahyordu:

e Kent merkezleri ve cevrelerindeki arazilerin kullamm bigimin belisleyen , yerel -

‘zonlama yasalan ( belediye bolgelemesi ), -

e Miilk konut edinmeyi tegvik eden ve kolaylagtiran ve hala ABD’nde konut edinmenin

en kolay yollarindan biri olan uzun siireli diigiik faizli ipotek borcu finans sistemi.
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Zonlamanin temeli, Almanya’da arazi kullammum ve bina boyutlarimn kontrolini
saglamak Uzere gelistiriimis bir kavramdir. Zonlama, A.B.D’nde ilk kez 20.yy baslarinda

kentsel arazinin genel kullamimint simflandirmak tizere kullaniidi.

Zonlama, teoride, merkezi otoritenin giiciinii olaganiistii artirarak, spekiilasyonlara ve
yogunlagmaya kargt kamusal dengeyi korumugsa da, sanayictler, konut finans kurumlan
ve genis orta tabakalar tarafindan destaklanmis ve bir ‘sosyal aymm’ aract olarak

kullanilmigtir Hatta Giiney sehirlerinde irk aynmim desteklemek tizere kullanild:.

Zonlama, yeni yerlesim yerlerindeki bityimeyi ve dengeyi kurarak, gayri menkul
gelistiricilerimin. ilgisini de korumustur.Banliyolerde, konut fonksiyonun desteklenmesiyle

altkentlegmeyi 6zendirmis ve altkentlerin rantini artirmugtir.

Zonlamanm bu gicii, ABD’de gelisen kamu destekli konut finans sistemiyle
saglanmigtir Bunlarmn ilk etkisi de, 1934’ FHA ( Federal Konut Yénetimi ) ile baglamigtir.

1929 Ekememik Krizinden sonra ortaya ¢ikan bir gok sorun ( igsizlik, konut a¢tdt ve/veya
bos konutlar... ) ¢esitli kamu kuruluglan tarafindan kargilandi. Bu kuruluglar ekonomiyi
canlandsran ingaat sektoriiniin ivmesinin artmasm sagladi( RFC - Reconstruction
Finance €or.- , PWA - Public Work Ad. - , FERA - Federal Emergecy Relfef Ad. -,
CWA - Civit Work Ad. -, FHA - Federal Konut Yonetimi - )

Kuskusuz en‘fazla etki birakan ve hala gesitli degisimlerle uygulanan program ev ipotek
sigorta progiamydi.Ev ipotek sigorta programlanimn etkisi 1934’te FEDERAL KONUT
YONE’IHVIF%..E basladi.

1934 BlasatRonut Kanunu ile birlikte FHA ( Federal Konut Yonetimi } iki asli amag i¢in
kurgidy: '

1. Vesii konutiasigin pazar yaratarak bir baslangi¢ atag ile istihdam yaratmak,
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2. Yeni bir bunalim korkusuyla, borg verenlerin ( bankalar , finans kurumlari...) ipotek
kredist vermek igin gosterdikleri aksi tutumun istesinden gelerek miilk sahipligi

pazarimn yeniden aktif hale getirmek

FHA’mn politikas1 altkentlesmenin orta tabakalar igin gelismesini saglayacak sekilde

kurulmustu. Bundan dolayz,

FHA, zamanla bir sosyal aymrim araci haline gelirken, 6zel bir girket gibi ¢aligarak, kredi
verirken sadece paramn geri dénebilecegi bélgeleri, yani tek - aile konut yerlesimlerini
tercih etmistir. Bu da inanilmaz bir sekildle ABD’nde tek - aile konut altkentlerinin
yayllmasina onciiliik etmis, yarattifi sistem sayesinde konut sa}ﬁpiigini ( konut satin .

alinmasim ) biiyiik 6lgtide artirmugtir.

Zaten, ABPXndeki sinursiz toprak olgusu, goemen niifusun bu tilkede kok salma egilimi
ve bunun 20’lere kadar federal yasalarca desteklenmesi, miilk edinmeyi, finans kuruluglan
ve ipotek sistemiyle Ozendiren yapistyla birlegserek, bu nifusu konut satm almaya
yonlendirmigtir. |

Sonug. ng.r;k FHA, daha fazla insamn komut satin alabilmesini saglayarak, dahg; fazla
komltuh yapilmasim Ozendirmigtir Bu da ingaat sektdriniin devingenligini arprons ve
gerek  bumalim ylllahnda gerekse de VA ( Veteranlar Yonetimi: ) ile br‘l&\e( savay
yﬂlemnda bir konut patlamas: yasanmasm sagiarmstlr Bunuda basit olarak, -aleilara
verilen kredﬂen sigortalayarak bu hedefleri gexgeklestirmigtir. '

FHA, yogunlagmis metropolis gevresinde altkent bilyiimesini kolaylagtrrarak buraya daha
fazla orta stgfin gelmesini saglanugtir. Clinkii, FHA, siddetle ipotek yapaniasr revize etmis
hem borg veren bankalari korumus hem de metropolitan alanlarda yeni bir konut trendi

baglatrmstir.

H.Dﬁn)./é,:' Savasl sirasinda  konut Uretimi azalirken, konut talebi artmaya devam
ediyordu.Amag¢ biiyilk yapimcilan koruyarak, biyiik projeler m_gyplana getirmek
olmaliydi. Boylece .hem paranin donmesi saglanacak, biyiik istihdamiar gergeklesecek
hem de bittiginde bir ¢ok - baz - orta simf aile konut sahibi olacakti.Buda Federal Konut
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Yonetiminin ve Veteranlar Yonetiminin programlannin biyik imarlarimn finansmamm

olanakl kilds.

Onbinlerce konut sigortalanarak, buralardaki devingenlikte saglanmig oluyordu.Bu
cesaretle, yalmz 1950°de yaklagik 1 milyon tek - aile konutunun baglamasi iyi bir
ornektir Burada unutulmamas1 gereken denmlbi bir nokta, bu atilimlarin gogu otoyollarin

yapimunin yerlesim bulunmayan arazileri agmasi ile niimkiin olmustur.

I1.Dinya Savasmdan sonre geitli ayrimcihga biriines FHA gibi kamusal kuruluslar, hes
icerik olarak hem de gergeklestirmek istedigi hedefler olarak, bolgesel yerlesim
tizitklermin degismesi ve ayrimerhZin yasaklanmastyla yen: bir gehreye biirtmmiigtir. Yine -
de Federat Konut Yonetimi Levittown gibi biyik bolgesel yerlesimferi desteklemeye
devam etsrrygtir

Sonug ofarak ABEXdeki konut politikalarina tiim olarak bakildiginda, konut istiindeki
federatrot 1930tardan baslayarak 1950’lere kadar artarak giderken 50’lerden 80’lere
kadar yavaglama gostermistir.Buda, bagtaki idari yonetimin koneff {istiindeki yaklagn:

gﬁstem}pppq;;
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