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OZET

Kalkinma cabasi i¢inde ve gelismekte olan tlkemiz girdigi .sanayilegme
sirecinde kirsal alandan biivitk kentlere belirgin bir nitfus hareketi yasamakiadir. Bu
gégtin sonucu olusan kentlesme hareketi ile birlikte;kentlere gé¢ eden niifusun konut
edinebilgcek bir giice sahip olmamasi, biyik kentlerdeki agin nifus yifilmas: ve
barmnma kosullariin talebe cevap verememesi sonucu yogun bir konutsuzluk sorunu
olugmugtur. Gecekondu olgusu; bu yogun konutsuzluk sorununa en kestirme ve en ucuz
¢dzim yolu olarak belirmistir Konut ve gecekondu sorunu giiniimiizde de Onemini

koruyarak stiregelmektedir.

Gecekondu Onleme Bolgeleri (GOB), bu gercekien yola cikarak, iilkenin sorunu
vagayan kentlerinde . gerek gecekondulasmayi énlemek,gerekse diigitk gelirli kesime
konut Ureterek sorunun ¢OzOmimne katkida bulunmak amacivla kamu tarafindan
olusturulmugtur.Caligmanin amaci; Gecekondu Onleme Boélgelerindeki uvgulamalan |
Baymdurlik ve Iskan Bakanhigi uysulama yonetmelii 3.simuf ingaat standartlart
voniinden ,giniimiiz kosullarina gdre inceleyerek bu uvgulamalann gecekondu

¢Oziimiinde ulastigt noktavi belirlemektir,

Dort boliimden olusan caligmanmin birinei boliimiinde , gecekondu olgusu
bitiinde incelenmigkamunun konut ve gecekondu sorununa getirdigi ¢oziimleri
irdelemek amacivla, tlkemizde uwyvgulanan konut politikalart kogutunda,gecekondu
olgusunun yasal evrimi saptanmsur. Gecekondu Onleme Bolgeleri, iitkemizde konut
edindirme bigimlerinden biri olarak ele alinmug,diger konut edindirme bicimleri
arasindaki etkinligi arastirthip, bolgelerin  olugum ve elde edilme siiregleri
belirlenmigtir. Istanbul'daki gecekondulasma ve Gecekondu Onleme Bolgelerinin

olugumu anlatilmigtir.



VIII

Ikinci bolimde; 775 Sayih Gecekondu Yasasi geregi olusturulan GOB'inde
Bayvindirlik ve iskan Bakanlhigimin saptadign kosullar dogrultusunda istenen uvgulama

standartlan irdelenmektedir.

Ugiincii boliimde; ikinci boliimdeki belirlemeler dogrultusunda Istanbul'da
secilen plot bélgeler (Maltepe-Esenkent, Kartai-Dolayoba, Umraniye-Serifali Cifiligi,
Soganlik, Ornek Mahallesi) baz almarak GOB'lerinde uygulamast Bakanlik tarafindan

vapilan konutlarin yapisal analizlerine, kiyaslamalarinda ver aldigt fotograf ve detaylara

yer verilmigtir,

Dérdiincti bohiimde; vapilan analizler sonucu tretilen konutlarn istenen amaca

hizmet edip etmedigi degerlendirilmistir,



SUMMARY

Turkey, which is struggling to industrialise and develop has been facing a
significant population movement from ruval to urban areas. A big housing problem
appeared with the lack of canditions to face shelter needs of overpopulater metropolitan
areas and with migrants poor economic condions as a result of this movement. Shortest

solution to the housing problem and they still keep their importance nowadays.

The Sguat House Prevention Areas (SHPA) have been estalished by goverments
in order to stop building Sguat houses and to build proper houses at a reasanable price
for the people with limitted incame The basic purpase of this theis is to evaulate and
deseri the practises in SHPA's regarding the Third Grade Building Standarts, Ministry of
Construction and Housing Regulations.

This study has four sections. The concept of "Squat Houses" was examined as a
whole ant the legal evaulation of sguat houses was deseribed in order to probe the
solutions of the problems of Squat Houses and housing policies suggested by
governmentsin section I. SHPA's were examined as one of the ways of salving housing
problem in our country. Its effectivenes in betwen athers ways of solving housing
problem is campared and the evoulation of the the possesion phase of the area is also
explained. The fact of Suquat Houses and Squat House Prevention Areas was explained

in this section.

The Aplication Standarts Procedure, Squat Law numk 775 of Ministry of

Construction and Housing, in SHPA's were examined in section II.

In the third section, some example SHPA's in Istanbul were examined. These
areas are Maltepe, Esenkent, Kartal, Dolayoba, Umraniye, Serifali Ciftligi, Soganhk ve
Ornek Mahallesi. The constructional Analysis of the houses which were built by the

ministry in SHPA's and comparative photos and details also took place in this section.



X
In section [V, it was discussed if the houses produced by the Ministry in SHPA's

serve the purpose or not in our time.



GIRi

2.Diinya savagt ile birlikte kir-kent dengesini degistigtirecek toplumsal ve
ekonomik yapidaki degisimin bir sonucu olarak, kallanma ¢abasi i¢inde ve gelismekte
olan ulkemiz, girdigi sanayilesme siirecinde hizli bir kentlesme olayimi yagamaya

baglamugtir.

Kentlesme olgusuvla birlikte konut ve gecekondu olgusu llkemizde kendini
yogun olarak gostermeve baslamig ve bir dizi sorunu da beraberinde getirmigtir.
Kentlere go¢ eden niufusun konut edinebilecck bir giice sahip oimamasi, biyik
kentlerdeki asirt niifus vigilmas: ve barinma kosullarinin beliren niifusa cevap
verememesi sonucu gecekondu olgusu ve gecekondulagma; giddetli bir konutsuzluk
sorununa en kestirme, en ucuz ¢dziim yolu olarak belirmigtir. Kirdan kente gbc ve
kentlesme kosutunda son ¢eyrek vizyilik stre icinde bilimsel ve giincel tartismalara

konu olan pek ¢ok sorunun kaynagim olugturmaktadir.

Koyden kente geleni, verine déndirmek ¢Oziimleri aranirken bunun yiizeysel
gériniistiniin etkisinden kurtulup, kékenine inmeye yénelince, sorun ancak yaganmaya
ve kavranmaya baglamigtir. Arastirildikca Onemi artan konu, sorunlari ortava
cikarmakla kalmamis, bunlarin ekonomik ve toplumsal olusumlar oldugunu ortaya
koymustur. (*)

Gecekondular konut sorununun OSnemli bir boyutu olurken, bir yOniiyle
gereksinmeyi gidermigler, bir yoniivle de vasa dig1 sayilmuglardrr. (¥)

Konut konusunda ileri sﬁrﬁlen'yziklagmlar farkliliklar gostermektedir. Kimi
cevreler ekonomik bakis agisindan, kimi kesimler toplumsal bir cerceveden olawa
gérmeye ve yorumlamava baslamislardir. Toplumbilimciler komguluk iliskilerinden,

kendi evini yapana yvardima kadar degisik programlar gelistirmigler, 6zel kesim izl

(*) GORGULU, Zekai, Istanbulda Gecekondu Onlem Bélgeleri, Basilmamis
Doktora Tezi, Istanbul 1982
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konut Uretimnini  saglayacak teknoloji tartismasim baglatmigtir. Yerel vonetimler,

kooperatif¢ilik yaklasimina agirlik vererek konuya ilgi duymusiar, biyiik toplu konut
girisimleri baslatmslardir. Universiteler ve meslek odalann komn sorunmunu siirekli

irdelemisler ve ¢oziimil i¢in Oneriler getirmiglerdir.

- Kamu ise ¢esitli uygulamalar vapmis, bir dizi yasa ve yonetmelik yayimnlamistir.
Bunlardan gecekondu sorununa vénelik, gecekondu politikasimin ilkeleri saptayan 775
Savili Gecekondu Yasasi'dur. Yasa, gecekondulagmavi 6nlemek amaciyla tasfive, 1slah
ve 6nleme olmak iizere {iglii bir hedefe yonelmistir. Onleme hedefi dogrultusunda da

Gecekondu Onleme Bélgelerinin kurulmasint getirmistir.(*)

Tiim sorumlutugy, denetimi Baymndirhik ve Istan Bakanhigr'na ait olmak iizere
kurulan Gecekondu Onleme Bélgeleri gecekondu yapimumi ve yeni alanlarin
gecekonduya acilmasim Onlemek, saptanan olciilere gore diigitk gelirli kesimin konut
gercksiniminin karsilanmasi, saghikli yasam kosullarini, kentsel mekam olugturmak,
kente gbcen gecekondu nifusu denetim ve diizenli yerlesim altinda tutmak, plan
hedefler1 dogrultusunda toplu konut olgusuna yaklagmak ilkeleriyle , bugine dek

kamunun en énemli uygulamasi olmugtur.

Calismanmin konusu ve temel amaclarindan biri; 775 Sayili Yasa geregi
Istanbul'da kuruian gecekondu nieme bolgelerinde Baymndirlik ve Iskan Bakanligr'min
saptadid kosullar dogrultusunda Istanbul 1l Imar Miidtrliigii tarafindan vaptinlan GOB
konutlarinin vasam standartlar: voninden analizini vapmak, Bakanbkea yapilacak GOB
konutlarinda projelendirme ve tatbikat agamasinda . Gecekondu Yasasi'nda belirtilen
uvgulama vonétmeligi ve 3.simf ingaat standartlarina uygun konutlar yapilip

vapilmadi@im tespit etmektir.

Gecekondular, yasadist olmalartnin yamsira, fiziksel mekandaki olumsuzlugu,
plansiz olmalan, gerek tek tek. gerekse biitlinde sagliksiz yasam kosullariu ve dig

mekanlan igermeleri bilinen gercektir. (¥)

(*) GORGULU, Zekai. [stanbulda Gecekondu Onlem Bolgeleri, Bastimamis
Doktora Tezi, Istanbul 1982



3
Bu tespitten yola cikarak: sagliksiz vaptlanmava, gecekondulasmava ¢oziim

olarak Snerilen Gecekondu Onleme Bélgeleri'nde yapilan komutlar tatbikat asamasinda
denetim ve yurinme agisindan Bakanhigin uygun gordiigii 775 Sayihh Gecekondu Yasasi
Uygulama Yénetmeligi ve 3. siuf ingaat standartlartna uygun, saglikli, kullanilabilir
mekanlar elde edilip edilmedigi, elde edilen bulgularla gecekondulagmay1 dnlemek igin
y#pllan bu konutlarda gercek amaca ulasilip ulagimadifim tesbit etmek caligmanin

amacint igermektedir.

Elde edilen sonuglarin ¢alismaya 1s1k tutmasi amaciyla, Bakanligin Istanbul'da
uvvgulamasim vaptigit konutlardan mimkiin oldugunca carpici Omekler aragtirma
kapsamina ahnmusur. Maltepe-Esenkent GOB, Pendik-Dolayoba GOB, Umraniye-
Serifali Ciftligi GOB, Soganlik GOB, Uskiidiir-Ornek Mabhallesi GOB'leri pilot bolge
olarak segilmistir.

Caligmanin daha verimli olmast icin Oncelik Istanbul'daki Gecekondu Onleme
Bolgelerine verilmis, bakanlik tarafindan uygulamas: yaptirilan konutlarin bulundugu
bélgeler belirlenmis, ilgili ve vetkili kisilerle séylesiler yapilmagtir.

Bu bdélgelerin haritalar, uvgulamas: vapilan tip projeler, tatbikat asamasinda
depetim ve yiiritmede baz alman 775 Sayih Gecekondu Yasasi ve uygulama
vonetmeligi, 3. siuf insaat standartlar1 temin edilmistir Gecekondu Onleme
Bolgelerinde olmasi gerekenler ve verinde olanlar dogrultusunda gézlemler vapilmigtir.
Pilot bélge segilen GOB'lerinde vapilan sdylesilerde tasarim, uygulama, malzeme ve

iscilikten kaynaklanan sorunlar arastirilmstir.

Ulkemizde genel olarak uvgulamali arastirmalarda séz konusu olan giglitklere
bilgi toplama ve tesbit agamasinda karstlagimugtir. Ozellikle konut igi tespitlerde,
fotograf c¢ekmede rahatsizliklar vasanmistir. Bazi konutlann i¢inde vyagayaniar
tarafindan iggal edildigi, buralarda vasayan insanlarin arastirmalarda kaygili oldugu,

tepkiler verdigi gézlenmisgtir.



1. BOLUM
GECEKONDU OLGUSU VE GECEKONDULASMANIN EVRIMI
1.1.GECEKONDU OLGUSU

Kirsal alanlarda toprak tizerindeki niifus baskisi, tarimin makinalasmasi, topragin
¢ok kiigiik pargalara boliinmesi, kiigitk kasabalardaki siurh is olanakian, tanmdaki ve
kasasabalardaki digiik gelir diizeyi ve halkin gittikge yikselen beklentileri kirsal
alandan biiyiik kentlere yogun bir gé¢e neden olmugtur. Kentlesme hareketi de kirsal
alandan biiyiik kentlere olan bu niifus haraketinin (gé¢tlin) bir sonucudur.

Kentlesme hareketi ile birlikte kentlere gb¢ eden niifusun konut
edinilebilecek bir giice sahip olmamasi, bilylik kentlerdeki agir1 niifus yigimasi ve
barinma kosullarinin beliren talebe cevap verememesi sonucu gecekondu olgusu;
siddetli bir konutsuzluk sorununa en kestirme, en ucuz bir ¢6ziim yolu olarak
belirmigtir. Az geligmig iilkelerin biiyiik kentlerinde ortaya cikan bu sorun kente yeni
gelen diigik gelirli gogerlerle birlikte bilyiimesini siirdiirmektedir.

Bu olgunun ¢6ziimiine yénelik dogru kararlar alabilmek igin gecekondu
olgusunun ne oldugunu, olusum nedenlerini, hangi tir yapimn mekana yansimasi

oldugunu saptémaxmz gerekir.
1.1.1. TANIMI

Konusma ve yazi dilimize1940 yilindan itibaren giren ve giiniimiizde ¢ok sik
kullamlan GECEKONDU'nun taminm, bir¢ok arastirma ve yazar tarafindan farkl
sekillerde farkli boyutlan ile ele alinarak yapilmigtir. S6zlitkk anlami "gece konmusg”,
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gece yapilmis ya da "gece inga edilmis" olan terime diinyada ve ilkemizde farkh

agilardan yaklagimlarlarla, farkli agiklama ve tanimlan g6yle siralayabiliriz:

Bir yaklasima gore "Gecekondu kirsaldan kentsel yagayisa bir gegis, bir
"transitional" yasay1s sekli ve bu ¢zelliklerin mekana yansimasidir.” (1) Bu yaklasimda
iki 6nemli gozlem vardir. Biri bir yaprdan (karsal), bir bagka yapiya gegisin yasanmakta
olmas1 ve bunun bir baska yasayis sekli olmasi, 6teki ise bu yapimn mekana
yanstyarak "gecekondu"yu olugturmasidir. Bir bagka tanim; "Gecekondular, toplumun
kirsal bélgelerinden kopmug ve sehirlerde sanayi ve onunla beraber gelisen oOrgiit de
olmadig: igin, emilememis niifusun mekana yansimasidir. (1)

Her iki tammin ortak yani, kirsal yapidan kentsel yaptya gegisin kabul
edilmesidir. Ikinci tammin getirdigi farkli yaklagim; kentlerin kente gelenleri
sanayilegme ve kentsel Orgiitlenmenin olmayigi nedeniyle, asimile edememesinden
kaynaklanan niiffusun mekana yansimasidir. Bu gozlem "kentlesme" kavramini,

dolayisiyla kentliden ayn bir yasam bigimine de vurgulamis olmaktadir.

Konuya gelir dagilimi, simifsal yap1 ve sosyal giivenlik agisindan bakanlar ise,
"Gecekondu sorunu bir barinma daha gok, bir gelir dagilimi, simfsal yapt ve sosyal
gtvenlik sorunudur” geklinde tanimlamaktadirlar. Bu yaklagim, bir yandan barinma
sorununu ortaya koyarken, bir yandan da gelir dagilimi iginde diizenli yapilarda konut
edinme olanaksizlifim, galisan emek¢i simfin yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan
kentlilesme sorunlanm ve bu simfin sosyal giivence ypksunlugundan dolay1 konuta
sahip olmayi bir glivence olarak kabul ettifini vurgulamaktadir. (1)

Gecekonduya; miilkiyet, yap:r ve imar diizeni agisindan bakanlar ise "Kendi
iyeligi bulunmayan arsa ya da araziler #zerinde inga edilmesi, imar yasa ve

yonetmeliklerine aykin, gelisigiizel yapiimug binalar" olarak tammlanmigtir. 775 sayili

(1) ARSLAN Rufks, Gecekondulagmann Evrimi, Mimarlik 89/6



vasava gore ise "Imar ve yap: islerini diizenleyen mevzuata ve genel hitkiimlere bagl
kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi ve arsalar fizerinde, sahibinin rzasi

alinmadan yapilan izinsiz yapilardir." (2)

Her iki tammda da konu, miilkiyet, imar plani ve mevzuatina aykirilik acisindan
ele alinmaktadir. Son yilda yayginlagan ve 1985 yiinda hukuk digi1 birakilan hisseli
ifraz va da hisseli parsel uygulamasi, Hazine arazilerinin minimum diizeye inmesi
vasamin temel dayanaklarindan biri olan "bagkasimin milkiyetinde konut yapma"
fakt6riinii hemen hemen ortadan kaldirmistir. O halde geri kalan , sadece imar plam1 ve
mevzuatma aykirthiktr.

Miilkiyettteki bu degismenin yaninda, yapilan yapilarda kullamlan malzeme,
kullanig alant bityiikliigii ve parselasyon bicimleri ile fiziksel goriintimde de degismeler
yasanmig, terim ile ilgili sozliikte yer alan "gelisigiizel yapilanma","salag bina","bir
gecede yapiima®, "der-catma” gibi tanimlamalar giderek anlamim kaybetmektedir.

Gecekonduya getirilen diger tanimlar: su sekilde siralayabiliriz:

"Diisiik gelirli insanlar tarafindan , yasal olmayan veya illegal isgal edilen arazi
{izerine yapilan bina."(3)

"1. Dilnya'min konut sorunlarina, III. Diinya iilkelerinin buldugu ¢oéziim." (4)

"Bayindirlik ve yap1 kurallarina aykirt olarak, gergek ya da tiizel, kamusal ve 6zel
kisilerin topraklar fizerine, toprak sahibinin bilgisi diginda, onaysiz olarak yapilan,

(2) Bayindirlik ve Iskan Bakanhiin Mesken Genel Miidiirliigii 775 Sayili Gecekondu
Yasasi1 ve Uygulama Yonetmeligi, Ankara 1979

(3) Hm Yapim ve Planlama Komitesi, Prof. Dr KELES Rugen, 100 Soruda Tiirkiye' de
Schirlesme, Konut ve Gecekondu 1983

(4) GK. Payne; Prof. Dr. KELES Rugen , Kentlesme ve Konut Politikas: 1984
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barmma gereksinimleri devietge ve kent yonetimlerince karsilanamayan yoksul ya da

dar gelirli ailelerin yagadig: barmak tiri" (5)
"Imar yasalarma aykir1 olarak, ¢ogu zaman ilkel, denetimsiz ve saglik kosullarin
dan da yoksun olarak, acele yapilmig konutlara verilen isim." (6)

"Tiirkiye gibi endiistirilesmeyle desteklenmeksizin hizla gehirlesen , yapisal
degisim icinde olan, kavnaklart smmrh, kent topragi ve konut miilkiveti simrsiz,
kentlerinde is olanaklar1 olmayan bir iilkede, kentlere veni gelenlerin , bariak ve sosyal
giivenlik sorunlarimi ¢6z mek i¢in ortayva kovduklar: bir olgu, uyum mekanizmasi"(7)

"Kuruidugu arsamn kimin mali oldugu konusuna 6nem verilmeden, imar
mevzuatina ayvkini olan, ¢ok zaman iptidai konfor sartlarindan mahrum bir sekilde ve
acele yapilmus binalar.” (8)

“Kdylerden kentlere nitfils akinlartmn ve ilgili tilkelerinin toplumsal ekonomik
gelisme diizevinin dolayvsiz bir iriinii." (8)

"Tannmda makinalagma, topragin kiiciik birimlere béliinmesi ve sonra da
tekellerde konsantrasyonu sonunda agifa ¢ikan iggiicii , kentsel alanlardaki hizmetler
ve icretler tarafindan kentlere cezbedildikleri fakat mevcut sanayi ve hizmetler vapist
icinde emilmediklerinde, 6nce konut gereksinmelerinin karsilanmasi i¢in, bagkasinin
arsast fizerinde sagli kosullarina uvgun olmayan bir bigimde insa edilmis konutlar,
bunlarn zamanla olugturdugu egemen yagsam bicimi , kentlesme agisindan tampon

mekanizma." (9)

(5) KELES; Y. Mimar Dr. PULAT Giilgin, Dar Gelirli Kentlilerin Konut Sorunu ve
Soruna Sosyal Icerikli Mekansal Céziim Arayislar, 1991

(6) Prof. Dr. KELES Rugen, 100 Soruda Tirkiye'de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu
Kasim 1983

(7) ACAROGLU; Y. Mimar Dr. PULAT Giilgin, Dar Gelirli Kentlilerin Konut Sorunu
ve Soruna Sosyal Igerikli Mekansal Céziim Arayiglar, 1991

(8) Prof. Dr. KELES Rugen, Kentlesme ve Konut Politikas1 1984

(9) KONGAR; Y..Mimar Dr. PULAT Giil¢in , Dar Gelirli Kentlilerin Konut Sorunu ve
Soruna Sosval Icerikli Mekansal Céziim Arayisian 1991
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"Kentsel imara agilmamug, alt vapist gerceklestirilmemis, tarla niteligindeki

arsalar Uizerinde (gogu kez bagka sahsa veva kamuya ait ) kisa donemde ve uygun

teknolojive bagli kalmayarak yapﬂan konut tiirii." (10)

Yukarida siralanan tanumlardan vola ¢ikarak gecekoﬁdu;

*Imar ve vap1 kurallanina aykindir,

*Bagkasimin(gercek-tiizel veya kamu-dzel kisilerin) arazisi Gizerine, izni
altnmadan vapilmaktadur,

*Acele yapumaktadir,

*Gerekli saglik ve fen (teknik) kurallarina uyulmadan yapumaktadur,

*Drisiik gelirli insanlar tarafindan yapumaktadir, .

*K6vden kente yeni gelen , barinma gereksinimi devlet veya yerel yonetimlerce
karsilanmavan insanlar tarafindan vapimaktadir, divebiliriz.

Gecekondu, terim olarak Tiirkiye've 6zgli olmasina karsin, olgu olarak baska
ilkelerde de, 6zellikle HI Dinya tilkelerinde yer almakiadir. Meksika 'da "JACALE",
Arjantin' de "FAVELA", Panama'da "RANCHO", Fas'ta "BIDONVILLE", Hindistan'da
"BUSTEE", Tunus'ta "GOURBEVILLE", Brezilyada "MACAMBO" gibi isimler
almaktadir.

Gelismis ve endistrilesmis ilkelerin  biyitk kentlerindeki verlesmeler,
gelismekte olan iilkelerin gecekondu tipi yerlesmelerinden genelde voksulluk,diisitk
gelirmodern vasam konforunun eksikligi gibi bazi temel Gzellikleri paylagmalarina
ragmen, oldukc¢a farkhidirlar. Gelismis iilkelerin  bu tip yerlesmeleri pek ¢ok yazar
tarafindan "yoksulluk vuvalan” (Slums) olarak nitelendirilmektedir. Bunlar genellikle
kent merkezinde yeralan , mevcut, eski, ¢ok kath, bakimsiz yapilar olup, yapimn
tamamen harap olmadan 6nceki son asamasinda , birden gok dar gelirli aileyi i¢inde
barindiran, niifiis ve barmnma yogunlugu ¢ok vyitksek, gecici konaklama yerleridir.Bu
yerlegimlerin diger bir 6zelligi de kiracilik oranimn ok yiiksek olmasidr.

(10)TATLIDIL; Y. Mimar Dr. PULAT, Dar Gelirli Kentlilerin Konut Sorunu
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Buralarda yapilan aragtirmalarda sug oraninin yiiksek oldugu saptanmugtir.(11)

Gecekondu tipi yerlesmeler (squatters) ise gelismekte olan tlkelerin bitytik
kentlerinde, kentlerin eski ve yeni kesimleri arasinda fiziksel ve sosyal gegis alanlar
olup, benzer gériniimlii, tek kath, tek odali, bahgeli, gelismeye acik, genellikle kente
veni gelen kov kokenlililerin verlesmek amaciyla yaptigi, bu nedenle de kiracilik
oraminin yoksulluk yuvalarma gére digiik oldufu, barinma gereksiniminin siirekli

olarak karsilanmasini saglayan yapilardir.

1.1.2. OLUSUM NEDENLERI{

Ulkemizde ilerleme tarim ve sanayi kesiminde teknoloji ithaline dayandirilmag,
tarim ve sanayi ekonomik yapilarin belirleyicisi olmustur. 1950' li yillarda Marshal
plan1 diye anilan antlagma ile birlikte tarim teknolojisinde yenilenme olmugtur. Bunun
sonucu kirsal alanda bir boliim iggiicii agikta kalmigtir. Buna niifus artiginin eklenmesi,
atadan gocuklara gegen topraklarin kiigiik parcalara boliinmesi sonucu elde edilen gelir
azalmis artan beklentilere cevap veremez hale gelmigtir. Bilimsel olarak "miilksiizlesme
siireci "diye amlan bu siirecin sonunda, topraktan elde ettigi gelirle yagamim siirdiirmesi
imkansiz hale gelen tarimdaki iggiicli, arzu ettigi geliri tarim disa etkinliklerde aramak
zorunda kalmig ve kentlere yogun bir gbg¢ baglangtsr. (12)

Gecekondu bu yapida ;
Sehirlere gogen nifusa yeterli sayida ig imkani yaratidlamamas, (13)

Pazar mekanizmasimn dengesiz bir gelir dagilimi sonucu vermesi, (13)

(11) Prof. Dr. KELES Rusen, Kentlesme Politikas1 1990
(12) Y. Mimar OZSOY Ahsen, Gecekondu Bigimlenme Siireci ve Etkenlerin Analizleri

(13) Y. Mimar GORGULU Zekai, Istanbul Gecekondu Onleme Bélgeleri, Basiimamus
Doktora Tezi, 1982



10
Konut sektoriiniin  kentteki diigiik gelirli niifusa sahip olabilecekleri ve ya

kiralayabibilecekleri fivatta ve nitelikte konut sunamamasi,

Yap1 ve imar yasalarim yiiriiten kurumlarla ortaya ¢ikan ikili yapmn konut
gereksinimelerine uyum yapacak esneklikten yoksun olmast,

Tirkiye gibi sanayilesemeden hizla kentlegen, feodalizmden kapitalizme dogru
vapisal bir degigiklik i¢inde olan, kaynaklam simirh, kent toprag: ve konut iyeligi
sinirs1z, kentlerde is olanaklart gerekli orgiitieri olmayan bir tilkede kentlere yeni

gelenlerin bir sosyal giivenlik aracit olarak barmnak sorunlarmm ¢éziimlemek amaciyla
(14) ortaya ¢ikmugtir.

Gecekondunun ilk ¢ikis1 ticari degildir.flk gecekondularm yapmm amact,
Oncelikle bir barmnak elde etmektir. Gecekondulu kendi konutunu yapar veya
vaptirir. Zaman gectikge bu konut birimi de ticari olmugtur. Gegici kullamglar icin
kiralama_ yapip satma v.s. belirmigtir. (15)

Gegici diye baglamig olan gecekondulu yerlesme bigimi zaman iginde
tamamen kalic1 bir hale déniismiistiir. I¢inde yasayanlarin yaptigh kendilerine ait olan
gecekondular yerini "taginmaz ticareti" halini almig gecekondulara birakmustir.

(14) Y. Mimar . GORGULU Zekai , Istanbul'da Gecekondu Onleme Bolgeleri
Basilmamis Doktora Tezi

(15) Y. Mimar . OZSOY Ahsen , Gecekondu Bigimlenme Siireci ve Etkenlerin Analizi
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1.1.3. GECEXONDUNUN GELISIMI - DEGISIM EVRELERI
1.1.3.1. Geligimi

ikinci Dilnya Savast'yla birlikte kir-kent dengesini degistirecek toplumsal ve
ekonomik vapidaki degigimin bir sonucu olarak ¢ikan kentlesme olgusu ile birlikte
gecekondu olgusu iilkemizde kendini yogun olarak géstermeve baglamigtir. Bu
déneme dek olan verileri incelevip glinimiizle kiyvasladifimizda; gecekondularin ne
kadar miitevazi sayida oldugunu, gerekli ve yeterli Snlem alinsaydi belkide giiniimiiz
boyutlarma uviagpilamayacagim goérmekteyiz. 1947 yilinda dopemin valisi Istanbul'da
gecekondu sayisim 5000; 1951 yilinda Vatan Gazetesi 8000; 1954'te Hiirriyet Gazetesi
18000 olarak vermektedir. 1948 yilinda bir bagka kaynak, Tirkiye'de gecekondu
sayistmt  25-30 bin olarak vermekte ve cogunlugun Istanbul'da ve Ankara'da
bulundugunu belirtmektedir. (16) Giintimiizde bu savinin bir milyvonu gectigi tahmin
edilmektedir.

1950 yillarda yapilan saptamalar ile 1982 yilinda vapilan saptamalar
kivasladigimizda; 1955 vilinda gecekondu savisimin konut stoku i¢indeki payi %4,8
iken 1982 yihnda bu oran %22' ye viikkselmigtir. Gecekonduda yagayan niifusun kentli
niifus icindeki ylzdesi 1955 yilinda %4,7 iken, 1982 yilinda % 23,8'¢ ulasmustir.
1955vilinda 50.000 olan gecekondu sayisi ve 250.000 olan gecekondu niifusu, 1982
vimda Onlenemez bir artigla gecekondu sayisi 1.250.000'¢ gecekondunun icinde
yagavan gecekondu nifusn  6.120.000'ec ulagmustir. Sorun 3 biyiik kentimizde

belirgin olarak izlenmektedir.

{16) ARSLAN Rufky, Gecekondulu Kentlesme, Mimarlik 89/6
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Cizelge 1.1. Tiirkiye'de Gecekondular ve Gecekondu Niifusu

(1955 - 1980)

Gecekondu  Konut Stoku Gecekondulu Kentli Niifus

Yillar Say1si Icinde % si Niifusu Icinde % si
1955 50.000 4.8 250,000 4.7
1960 240.000 16.7 1.200.000 16.4
1965 430.000 22.9 2.150.000 22.9
1970 600.000 214 3.000.000 236
1980 950.000 21.1 4.750.000 23.4
x1982 1.250.000 22.0 6.120.000 23.8

x Kestirim

o Hanehalk buyikliigt 5 alinmigtir.

Kaynak: Prof. Dr. Rusen Keles, "Konut 81", Kent-Koop. Yay., Ankara, 1982, 5.23.

Son niifus saymmi, gé¢ hareketinin devam ettiini tartigmastz bir sekilde ortaya
kovmaktadir. Géghizimn dugtiiglinii gésteren gdstergeler heniiz yoktur. Buna kaynaklik
vapan ckonomik ve toplumsal degismenin de sirdiigii,heniiz bir dengenin olugmadigy,
go¢ istatistiklerinin yamsirahala tarimsal kesimde 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu' da kigiik tarim igletmelerinin varligim strdiirmesi ve buyik isletmelerle
rekabet olanaklarnmin giigliigii, tanim giderlerinin pahalianmasi, tarimsal diretimin hala
bir pazar garantisine kavugamamasi, sonug olarak; tarimsal reel gelirin giderek erosyona
ugramast, tiim bunlann yamsira yiiksek niifus artis1 olgusunun devamm gerektiren
nedenler arasindadir.(17) Ulkede uygulanan ekonomik ve toplumsal politikalarda biiyiik
bir degigim gerekmektedir.

(17) ARSLAN Rifki1, Gecekondulagmamin Evrimi, Mimarlik 89/6
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1.1.3.2. Degisim Evreleri

Gecekondu ve gecekondularin ilk ortaya ¢ikisi ile giiniimiize kadar gelisi ve son
asama belirli evrelerden ve gelismelerden gecmis, bir anlamda 6rgiitlii ve kalici bir
kimlige sahip olmugtur. Buyik kentlerdeki teneke damli kondu mahalleleri, kentin
kalict, diizgiin ve olagan mahalleleri haline gelmigtir.

Baslangicta Oncelikle Hazine ve sahis arazileri tizerine kagak olarak yapilan
gecekondular, pazarn glcligling gdren arazi ve kapital sahipleri tarafindan bir arsa
pazarn olugturulmug ve hisseli ifraz ya da hisseli tapu adi verilen sistem yayginlagtirila-
rak gecekondular bir miilkiyet temeline oturtulmugtur. (18)

Milkiyetsizlikten miilkiyet edinerek konut yapmaya dogru arsa pazarmn
olugmasindan kaynaklanan egilim, kamu miilkiyetinden zel miilkiyete kaymistir. Diger
nedenleri s6yle siralayabiliriz.

* Gecekondu ve gecekondu parseli artik bir ticaret araci haline gelmis ve bir
pivasast olusmugtur. Gecekondu ilk dénemlerin yoksul, igsiz, insanlarin salag, derme
catma, gegici konutlart olmaktan ¢ikmigtir. Talebi ve ona cevap veren arzi vardir.
Spekiilasyona uygun bir ortam vardur.

* Kamu topraklar: azalmigtir ve artik ne kamu topraklarim nede 6zel arazileri tek
bagina elde etmek miimkiin degildir.

*Kat miilkiyetinden dolay:r toprak miilkiyetini en iyi tegerlendirme olanagt
vardir. Bir kattan sonra filizlerin brrakilmast ve hisseli alanlarda birden fazla kath
binalarin yapimi bundan kaynaklanmaktadlr

* Hisseli tapu, miillkiyet acisindan giivence vermektedir.

* Hisseli ifraz alanlar1 ¢ofaldikca se¢me olanad: artmaktadir. Kacak sahis
arazisi iggali veya Hazine arazisine bagimlilik yoktur.Goéreli bir se¢im olanag:
dogmustur.

(18) ARSLAN Rufki, Gecekondulagmamn Evrimi, Mimarhk 89/6
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* Zamanla imar plam i¢ine girme gansi vardir. Nitekim 2805'le bu saglanmig

veya imar planlarinda dikkate alinmak zorunda kalinmigtir.
*Hisse arttikga parsel ucuzlamakta, toplam ingaat bedeli icinde arsa payi
maliyeti diiglirmektedir.

Talep kesimindeki degisimlere paralel toprak arz: érgiitlenmis veuyumlu bir arz
cephesi olugsmustur. Miilkivet yapisindaki degisim; bireysel tapusuz iggalden toplu
isgale; yapim-satim-kira yoluyla kismen tapulu gecekondu ve arsa ticaretine ve nihayet
hisseli tapuya gecis seklinde siralanabilir. Millkiyetsizlikten miilkiyete dogru bir
y6nelme s6z konusudur.(19)

IIk gecekondunun yapim amaci, Oncelikle derleme malzeme ile yapilan bir
<<barinak>> elde etmektir. Zaman icerisinde teknolojik degismeler standart malzeme
kullanma olanag:t saglamis, boylece biriket-beton ve beton binalarin yapimina
gecilmigtir. Ist'daki gecekondularn %27'si betonarmedir. Bir bagka Snemli degisme,
gecekondu ticaretinin gindeme gelmesi ve kiraya verilerek kazang elde etme
imkanlarimin  dogmasi, tek katli gecekondu dan ¢ok kathh gecekonduya gegigin
saglanmasidir. Toprak rantimin artmasi gecekondu cevrelerinde apartmanlasmayi

getirmig, ayrica eski gecekondu alanlarinda yenileme ve kent standartlarina yaklagsma
egilimleri artmgtir.

1950 y1l1 baglarinda k6yden kente gocenler belirli bir diizeyin altindaki kogullar
gergeklestirmek amaciyla kdye gelmiglerdir. Bagka bir deyisle ya ek gelir elde etmek
amact (gegici is¢i) ya da kbye geri gitmek, fakat kente gore daha diisiik bir standart1
gergeklestirmeyi ummaktadirlar.

Siire¢ iginde kente gelig daha bilingli olmaya baglamistir. Bu biling iletisim
kanallarimin (akraba, hemserilik v.s) genislemesinin yaminda kademeli bir kentsel
sigrayigtan da kaynaklanmaktadir. Kir-kent iligkisinin giiclenmesi bu agidan énemli bir

(19) ARSLAN Rifki, Gecekondulagmanin Evrimi, Mimarlik 89/6
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rol ovnamaktadir. Sonug olarak; kente gbgenler, kente gelmeden Once kent hakkinda
bilgi sahibi olmaktadirlar. Bu bilgi Oncelikle is olanaklar1 ve konut edinme gsansi
hakkindadir.

1.2. GECEKONDU OLGUSUNUN YASAL EVRInMI
1.2.1 KONUT POLITIKASI VE SOSYAL KONUT YAKLASIMI
1.2.1.1. Gecekondudan Sosyal Konuta Gegis - Sosyal Konut Politikas1

Giniimiizde geligmis ilkelerin ya da az geligmig tlkelerin en Gnemli
sorunlanndan bir konuttur. Tirkiye'de de tiim diinyada oldugu gibi gecekondulara bir
coziim bulunamamugtir. Bunun sebeplerinden biri 2.Diinya Savagt'ndan sonra kapsami
genisletilen gecekondulara ¢6ziim olarak yapilan sosyal konutlarin birgok psikolojik,
sosyolojik, ekonomik ve fiziksel verileri hesaba katmaktan yoksun olmasidir.

Gecekondu sorununu yaratan sebep sehirlesme hareketi ile sehirlere akin eden
niifusun konut edinebilecek giice sahip olmamasidir. Bu problemi ¢6zmek igin iki vol
vardir:

1-Gelir seviyesini mevcut konut pivasasindan yararlanabilecek seviveye
ulastirmak,

2-Mevcut gelir seviyesine gére bir konut piyasasi yaratmak,
Ideal yol birincisidir. Fakat gelir seviyesini bu dereceye yiikseltinceye dek gegen

zamanda gecekondu sayisi artmaya devam edecektir.

Ekonomik konut sorununa giiniimiiz kosullarinda iyi cevap verecek bir konut

sistemi kurmak gerekir. Bu da sosyal konuttur. Sosyal konut i¢in gerekli sartlart
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incelemeden Snce <<sosyal konut>> tanimlarina bir géz atalim.

Sosyal konut,"genellikle kamu kuruluslannca drgiitlenen ve degisik 6lgiilerde
finanse edilen, farkli nitelikte konutlara verilen isimdir.”
2.Imar Kongresinin § sayili raporunda ise, sosyal konut, "Yoksul ve dar gelirli

halk topluluklarmin barinmasim karsilayan konut." olarak tanumlanmgtir.

Dig tlkelerde oldugu gibi,iilkemizde de yoksul olmadigs ve normal tammin
icine giremedigi halde, arzuladig bir konutta normal kira ile oturamavan va da béyle
bir konuta sahip olamamusg bircok aileler bulunmaktadir.Sosyal olarak tammlanabilecek
butlin kamusal ve 6zel ¢abalar arasinda, durumu ne olursa olsun belirli meslek ya da is
sahipleri olan kesimler tarafindan ticari olmayan amaclarla ve valmzca istedikleri bir
konuta kovugabilmek igin kuracaklari organisazyonlar ve bunlarn biitiin amaglar,

kendileri, ¢ocuklar: ve sonucta toplum icin vararli sosyal kareketlerdendir.

Yukaridaki tanima getirdigi bu elestiriden yola ¢tkarak, Prof Irfan Bayhan sosyal
konut tammum s6vle yapmaktadir. "Belirli halk topluluklarinin konut gereksinmesini
karsilamak iizere ve yalmzca sosyal amaglarla, kurumlagmig standardizasyon kosul ve

olanaklarindan vararlanmak Gzere toplu olarak yapilan konutlar, sosyal konutlardar."
Bir konutun sosyal konut olabilmesi i¢in gerekli sartlari gévle siralayabiliriz :

1- Hareket noktas: insanin temel ihtiyaclar1 ile yagantisin saglayan bir konut
diizeni kurmak olmalidir.

a- Bitviime: Konut , aile fertlerinin sayisimin degismesi , ailenin ei(onomik
gliciniin bitviimesi,aile fertlerinin fiziki 6lgiilerinin ve mekan ihtiyaglarin biylimesine
olanak vermelidir. ;

b- Degigkenlik; Konuthem bir ailenin zaman agamast ile degismekte olan
ihtiyaclarina, hemde farkli ailelerin ihtiyaclarina cevap verebilecek bir degigme
vetenegine sahip olmalidir.

c- Hareketlilik: Sehre gdgeden bir kigi, belli sathalardan gectikten sonra bir
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gecekondu sahibi olur.

2- Temel ihtiyaglan karsilayan konut ev sahibine kendi mekanini yaratma,
degistirme, biyiitme imkam vermelidir . Bir ailenin ihtivaclarim sabit kabul edip ona
gore konut hazirlamak biyiik hatadir . Ozellikle bir sosyal konut projesinde her ailenin
farkli thuvaclar: g6z Gniinde buluﬁdurulamayacagna gére , konut sisteminin iginde her
ev sahibine max. serbestisi verilmelidir. Ev sahibi duvarlarin verini degistirmekten,
ilave mekanlar inga etmeyve kadar konutunu istedigi sekle sokabilmeli ve sadece kendi

isteklerini karsilayabilen , kendine 6zgii bir barinak elde edebilmelidir.

Ideal ¢oziim; konutun biyikliginin aile biyvikligine paralel bir oranda

artmasidir.

3- Konut maliyeti, planlama ve organizasyon ile diigliniilmeli ve ekonomik
olmasi hedeflenmelidir.

Sosval konut maliyetini en digiik gelir seviyesindeki bir vatandasin bile
8deyebilecesi hizaya indirmek icin konuta yeni bir actdan bakmak ve sadece zorunluyu

kapsayan bir diigiince sistemi getirmek gerekir.

4- En diiglik gelir seviyesindeki bir kimsenin bile ekonomik giiciiniin

vetebilecegi 6deme planlan uygulanmalidir,

Konutun maliyetini diigirmekte en iyi yol kontrollii, kendi kendine yardim
sistemidir. Bakanlifin sagladigi bir alt yapr ve bina vapist sistemi icinde vatandasin
kendi el emegi ile kendi evini ingasi, maliyeti cok diigiiriir. Geri kalan konut borcunun
bir kisminin para degil de, emek cinsinden ddenebilme imkanimn saglanmasi ise konut

pivasasim en alt gelir sevivesine indirebilecek bir tedbirdir.
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5- Konut ve arsa spekiilonunu 6nlenmelidir.

Bunun icin eniyi yol,sosyal konutlarin miilkiyetini vatandaga vermek yerine bu

konutlar uzun bir devre igin kiralamaktir. (60-70 yilligima) (20)

Gecekondu sorununun ¢6ziimii icin yukandaki fakt6rlere dayal sosyal konutlar
vapiimalidir. Ve devlet bu konuda tutarli bir politika izlemelidir.

Ailelerin  konut gereksinimlerini  karsilamak igin devletlerce saptanan
Onceliklere gore alman yasal ve eylemsel Onlemlerin timiine konut politikas:
denir.Sosyal konut politikas ise; gelir, konut standart1 ya da sosyal sinif gibi 6ncelikleri
olan,ulusal kalkinma planlari i¢inde yer alan ve ilgili Glkelerin gehir ve bélge planlama
politikalan ile bagdagmasi gereken amaglar ve tedbirler biitlini olarak tanumlanabilir.
(21) Devletin sosyal konut politikalar1 ile desteklemesi gereken kisiler alt gelir
grubundaki dar gelirli aileler olmahidir.

Hukiimetler bagarisiz ekonomik ve sosyal politikalarin igareti olarak gordikleri
illegal verlesmeleri yikip yerine sosyal konutlar yaparak dar gelirli ailelere vasal ve
nitelikli konut saglamay: hedeflemiglerdir. Gelismekte olan tilkelerde ve 3.Diinya
Ulkelerinde hilkiimetlerin insa ettigi, yilksek standartli ve bakimi zor, kit kaynaklar
harcayan sosyval konutlara yerlesen dar gelirli aileler i¢in ekonomik olmadiklarindan,
genellikle orta gelir gruplarma terk edilmis ya da dogrudan orta gelirli ailelerin
gereksinimlerini kargilamuslardir. Aynca planlama agamasinda kullanicilarin belirsiz
olmasi , farkli kiltirlerdeki ailelerin tip planli tek tip planli konutlarda yasamaya

zorlanmasi sonucu bu ¢6ziim de basarisizliga ugramstur. (22)

(20) CELIK Aliye Pekin, Gecekondudan Sosyal Konuta Gegis Uzerine Bir Arastirma,
Mimimarlik 70/8

(21) Mimar KADIOGLU Idil, Sosyal Konut Politikas1 Kavram Agisindan Alan
Standartlar (Y.L.Fen Bil.)

(22) Y.Mimar Dr.PULAT Giilgin, Dar Gelirli Kentlilerin Konut Sorunu ve Soruna
Sasyal Igerikli Mekansal Céziim Arayiglar, 1991
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1.2.1.2. Ulkemizde Kounut Politikas

Cumhuriyetin kurulmasindan dnce ve Cumbhuriyet Tiirkiye'sinde iilkenin cesithi
sorunlan arasinda, konut Sneminden hemen hemen hicbirsey yitirmemis, yonetimler
sorunu ¢cozebilmek igin iilkenin o andaki durumuna ve vurtdiginda olan gelismelere g6re
degisik  politikalar izlemiglerdir. Cumhuriyet Turkive'sinde konut politikalarimn
gelismesini iic zaman dilimi icinde inceleyebiliriz. Bunlar, 1923-1945 arast, 1945-1960
arast ve Planli Dénem (1960 sonrasi) dir. Ancak, 1981 yilinda, ¢ikariimis olan Taplu
Konut Yasasi ile agilan dénemi ve Toplu Konut Yasasimin degistirilerek, yerine

yenisinin kondugu 1984 sonrast dénemi ayn: da degerlendirebiliriz.

1925-1945 Donemi

Cumbhuriyetin ilanindan 1929 Diinya krizine dek olan devrede tilkemizde 6zel
sektére dayali bir kalkinma umut edilmis, istenilen sonug elde edilememigtir. Bunun
lizerine deviet kalkinmanin tiim sorumlulugunu istiine alarak,1933'ten itibaren ahenkli
kalkinma ve hizli sanayilesmeyi hedefleven bir planlama siireci icine girmigtir. Suras:
kesindir ki:Tirkive diinyada planli kalkinmayr hedeflemis ilk iilkeler arasinda
veralmaktadir.

Ulkemizde II. Diinya Savas1 yillarina gelinceye kadar, sosyal anlamli bir konut
politikasinin yalmzca belirtilerine rastlanmig, Ankara' nin 1923' te baskent olmasi, bu
dénemin konut politikasint Ankara'daki memurlarin ve gG¢menlerin  konut
gereksinmelerinin  kargilanmasina yoneltmigtic. Memurlarnn konut gereksinmelering
¢cOozmeye verilen Onceligin ilk belirtisi, 586 savili yasa (1925) ile, tiim memurlara,
konut kooperatifleri kurmalar1 i¢in ayliklarin varist kadar avans verilmesi olmustur.
Bunu; 1628 de, Ankara'da memur konutlar yapﬁmm amaglayan 1352 sayili yasa;
1929'da memurlara konut ddencesi ddenmesini 6ngdren 1452 sayil yasa takip etmuistir.
Sanayi plam i¢inde (1933) konut sekttriine yer verilmemis, konutun ulusal ekonomi

e iliskisi kurulamamistir. Bugiinkii anlamda bir kent ve bélge planlama anlayisi
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gelismis olmadigindan, konut sorunlarimin ¢éziimiide béyle bir anlayigla ele alinmamas-

tir. Bityitk kentlerde artan gecekondular bu dénemden sonra toplumsal sorun olarak
kabul edilmig. Ayrica dar gelirlileri korumak amaciyla, 1939 tarihli milli korunma
yasast geregi konut kiralarimmn surlandidilmasina karar verilmig, 1963'e degin 23 yil

strmiigtir.
1945-1960 Dénemi.

Ikinci Diinya Savast yillarindan planli déneme geginceyedek gecen siiriide
kentlesme hizlanmig, biyik kentlerde gecekondu boélgeleri olugsmugtur. Sanayide
calisgan nifusun oram yikselmiy, ckonominin yapisinda hizh dOnisimier
vasanmugtir. Cok partili sivasal yagama gecilmesi, Dernekler Yasasi'ndaki bir degisiklik
ile sendikalar kurulmasina yol acilmasi, 1958'de iman ve Iskan Bakanhigi'nin kurulmast
bu dénemin en 6nemli Szellikleridir.Bunlar konut politikalart tizerinde Snemli etkiler

yapmugtir.

Yine bu donem i¢inde memur konutlar yerine ig¢i konutlar: 6nem kazanmagtir.
Kamu kurumlan birbirinden farkli kredi politikalan ile is¢i konutlanmin yapimin
desteklemeye ¢almuslardir. Onceki dénemde gelenege yerlesen arsa  dafiim

politikasinin bu dénemde de devam ettigi goriilmekredir.

Planh Donem (1961 ve sonrasi)

Planli dénemde konuya daha gergekei yaklagildigim gérityoruz. Konut sektérii
ulusal kalkinma planlanmin pargast olark bu donemde ele alinmigtir Bu doénemde
1961 Anayasas1 20 yil yurirliikte kalomstir. Anayasamn 49. Maddesi, dar gelirli ya da
yoksul ailelerin saglik kogullarina uygun barinma gereksinimlerini devlete yﬁklemistif.
Genel ekonomik bunalim ve diinya ekonomisinin gidigi gibi etmenlerle, yoksullugun
kapsamu genisledikce vam orta gelirlilerde, yavas yavag gecinme giicliikleriyle karsi
karsiya geldikge, devletin bu alandaki gérev alamida geniglemistir. Anayasa herkesi
konut sahibi yapmaktan ziyade gereksinmeyi karsilamay: hedef almistir. Yoksul ve
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dar gelirlileri, konut sahibi edindirmede gelir diizeyi Onceligi konut standardi onceligi

ile tamamlanmis, fazla niffustu ve ¢ocukiu ailelerin gereksinmelerinin ivediligi geredi

kabul edilmigtir. Kalkinma planlar1, nicel ve nitel konut a¢igim uzu siirede kapatmayva

elverigli pek¢ok 6nlemlere yer vermiglerdir.

Bu stire¢ ve politikalar dogrultusunda, tilkemizde konutla ilgili ¢ikarilan yasalar

agagdaki gibi siralanabilir.

1848
1882
1924
1924
1930
1930
1933
1933
1939
1946
1948
1943
1949
1549
1950
1953

1956
1953

1959

Ebnive Nizamnamesi (yalmz Istanbul I¢in)

Ebniye Yasasi (iilke genélinde)

Miibadele, Imar ve Iskan Vekaletinin Tegkilat Kanunu
Umur-u Belediye'ye Ait Ahkam-1 Cezaiye Hakkindaki Kanun
Umumi Hifzisthha Kanunu

1580 Sayili1 Belediye Kanunu

2290 Sayili Belediye Yap: ve Yollar Kanunu

2301 Sayili Belediyeler Bankasi Kanunu

Miih Kornma Kanunu

4947 Savili Tirkive Emlak Kredi Bankas: Kanunu

5218 Sayilt Yasa

5228 Sayili Bina Yapimuni Tegvik Kanunu

5417 Sayils Thtiyarlik Sigortasi Kanunu

5431 Sayil1 Yasa

5656 Sayili Yasa (Belediye Kanunu'nda Degisiklik.)

6188 Sayili Bina Yapimim Tesvik ve Izinsiz Yapilan Yapilar
Hakkindaki Kanun. '

6785 Sayilt Imar Kanunu
7116 Sayili Imar ve Iskan Bakanligs Kurulus ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanun.

7367 Sayil1 Yasa
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1963 327 Sayili Yasa

1966 775 Sayil1 Yasa

1969 1163 Sayil1 Yasa

1969 1164 Sayili Arsa Ofisi Kanunu

1976 1990 Sayvili Yasa (Gecekondu Kanunu'nda degisiklik.)
1981 2487 Sayih Toplu Konut Kanunu

1984 2981 Sayil: Kanun

1987 3366 Sayili Kanun

1988 3414 Sayih Kanun

Ulkemizde gerek konut, gerekse gecekondu konusunda sorunfar hissedilmeye
bagladig1 anda yasal 6nlemler alinmig. Ancak, yukanda kronolojik olarak siralandifr
gibi o kadar cok vasa ¢ikarlmustir ki, iceriklerinin Stesinde, sanki bu yvasalar kaosu bizt
hi¢ birsey yapamaz hale getirmisgtir.

1.2.1.3. Ulkemizde Konut Edinme (Sunum) Bicimleri

Bir toplumdaki konutlarin sonum bigimleri, asagidaki nedenlere bagl olarak
belirlenmektedir:
Ulkedeki arsa iyeligi ve arsa degerlerindeki gelisme,
Kentlesme iz,
Konut kesimindeki girigimcilerin ¢zellikleri,
Yap: malzemesi sanayiindeki gelismeler,

Devletin konut kesimine karigma egilimleri.

Ulkemizde konut sunum bigimleri 19307ar Tiirkiye'sinden giiniimiize kadar
uzanan donemde bircok doémiigiimler geg¢irmis ve zaman iginde bir cegitlenme
gostermigtir.Son 50 vilda isetoplumda olusan sunum bi¢iminin, yeni bir sunum

bi¢iminin ortava ¢ikmasiyla, belirleyiciligini kaybetse bile,yoneldigi toplumsal gruplan
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ve uydurmayt degigtirerek varligim korumustur. Bu nedenle zaman icinde konut

sunum istemi, ¢egitlenerek ve karmagiklasarak, toplumun gereksinimlerine kaynak

siirlanmalarina kendini uydurmay: basarmigtir.

Bu goriisten yola cikarak ProfDr.ilhan Tekeli Tiirkiye'de konut sunum
bicimlerini agagidaki gibi ayirmagtir:

Kentin imarl1 ya da yasal kesiminde;

1. Bireysel Konut Uretimi,

2. Yap1 Kooperatiflerinin Konut Uretimi,

3. Yap-Satgi1 Uretim,

4. Toplu Xonut Sirketleri Uretimi,

5. Yap1 Kooperatifi Birlikleri-Yerel Yonetim Konut Uretimi,

6. Devletin Konut Uretimi (GOB),

7. Bireysel Gecekondu Uretimi,

8. Hisseli Bolinme Ile "Yar1 Gecekondu" Konut Uretimi seklindedir.

Konut sunum big¢imlerindeki bu farklilagma, konut tretimindeki cesitliligi
siiflandirma geregini dogurmustur. Bu stmflandirmay: asagidaki gibi yapabiliriz:

1- Sunulan konutun kullamicisinin statiisiine gére;

a-Miitk Konut, b-Kiralik Konut
2- Sunulan konutun imar kurallar1 konumuna gére;
a-Imarli Konut, b-Gecekonudu,
3-Sunulan konutun bir toplulugun parcasi olarak sunum derecesine gore;
a-Tek Ev, b-~Apartman, c-Toplu Konut,
4-Sunulan konutun bitytukligiine gore;
a-Kiiciik, b-Orta, c-Biiytik,

5-Sunulan konutun zaman iginde yeni pargalar eklenmesine agiklik derecesine
gdre,

a-Yapilmig bitmis konutlar, b-Yeni geligtirmelere a¢ik konutlar,



24
6~-Konutun yapimmda kullanilan malzemenin piyasa degerinin yiliksekligine

gore;

a-Liiks konutlar, b-Liiks olmayan konutlar.

Bu sistem iginde, belirleyici sunum bicimini tespit etmek igin Prof. Dr. Ilhan
Tekeli 'nin ilkemizde konut sunum bigimlerinin toplam iretim igindeki oransal

dagilimayla ilgili aragtirmalar1 yol gosterici olmugtur.

Aragtirmalar ruhsatly, ruhsatsiz konut oranim lilke genelinde %80 ve %20 olarak

belirlemigtir. Biiyiik kentler s6z konusu oldugunda gecekondu oranmmn yikselecegi
dogaldar.

Tiim konut iiretim bicimleri arasinda, yapsatciliin en yaygin iliretim oldugu
goriilmektedir. Biiyiik kentlerde bireysel iiretim daha da azalmakta, yapsat¢ilifin oram
bitytimektedir.

Yap1 kooperatifleri iiretim payt yap-satg1 tiretimin %23,8'1 kadardir. Kooperatif
iiretiminin varlig, biiyikk 6lgiide devletin kredilendirme politikasina baghdir. Bu
olanak ortadan kalktifinda, kooperatif iiretimi de diger sunum bicimlerinden birine
kayacaktir.

Aragtirma sonuglarinda en ilging olan, toplu konut girketleri kooperatif birlikleri
yerel yonetim ve kamu kuruluglart Uretiminin toplam icinde g¢ok digiik
(%1,8)olmasidir.Bu  kurumlar yap-satg1 iretimin, ancak %3,82'si kadar konut
tiretebilmiglerdir. Oysa bu grubun gelecegin konut politikasinda etkinlgi olacad agiktir.
Son ¢ikartilan Toplu Konut Yasasi'da bunun bir kanitidir ve gelecegin sunum bigimi
i¢cin Snemli olmaktadir.
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1.2.1.4. Finansman ile 1lgili Kurumlar

Konut alimi i¢cin gereken birikimin gergeklestirilmesinde bashca iki faktor

vardir.

1.'si genellikle serbest piyasada ¢alisan bir girisimcinin ya da meslek sahibinin
birikimidir Bu birikim, konut i¢in gerekli parasal gereksinmeyi bir kurum yardimiyla
saglamamaktadir.

2.'si ise genellikle caliganlarda oldugu gibi gerekli birikimi, kendi birikimine
emekli ikramiyesi, kidem tazminati ve devletin ilgili Srgiitlerinden aldig: konut kredisi
gibi bir kurumsal destegi ckleyerck gergeklestirmesidir. (23)

Konut sahibi olmayan kigilere kredi saglayarak konut sahibi yapma amaci giiden
ilk kamu kurulusu (Devlet Bankas1)1946 yilinda kabul edilen 4947 sayili yasa ile
kurulan Tirkive Emlak Kredi Bankasi'dir (1926 yilinda kurulan Emlak ve Eytam
Bankas1 Emlak Kredi Bankas: olmustur). Bankanin baslica gérevi konut sahibi
olmayanlara ucuz konut yaptirmak, bu amagla ipotek kargiliga kigilere yapr tasarrufu
hesabi ile, yapr kooperatiflerine saptadigs kogullar dogrultusunda konut kredisi vermek,
yap1 yapip satmak ve yapt geregleri endiistrisi ve alim satumi ile ugragmaktir. Banka
daha sonralari, kaynaklarimin hemen hemen tamamini (%93) yap: tasarrufu hesabina
yoneltmigtir. (Kisinin birikimi+Bankanin kredisi)

1946 Yilinda Emlak Kredi Bankast'min kurulmasin takiben 4792 sayili yasa ile
Sosyal Sigortalar Kurumu kurulmustur. Kurum 1950-1951 yillart arasmnda konut
iretimine ge¢migtir. Tim sigorta kollarninin vyararlanabildigi fonlar, iscilerin konut
gereksinmesini gidermek amaciyla kullanilmaktadir. Sosyal Sigotalar Kurumu'nun

araya gelerek konut kooperatifi kurmalarn gerekmektedir.

(23) TEKELI, Y.Mimar GORGULU Zekai, Istanbul'da Gecekondu Onleme Bélgeleri,
Basilmamis Doktora Tezi
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Konut kredisi veren bu iki temel kurumun diginda, OYAK (Ordu Yardimlagma

Kurumu), BAG-KUR (Kredilerinden ancak <<toplu konut>> (kooperatif) kurarak
yararlanilabilir. 4.10.1979 (tarihli ydnetmelik), EMEKLI SANDIGI (Devlet
Demiryollar1 Iggileri Emekli Sandidi, Askeri Fabrikalar Emekli ve Yardim Sandig1)
Iscilere konut kredisi vererek konut iiretimine kattlmaktadir.

Kredilendirme ilkelerinde kalkinma planlart kogsutunda, kooperatif¢iligi ve
toplu konut girisimciligini 6zendirme egilimi sézkonusudur. Ruhsathi konut edinme

biciminde de aym1 amag gézlenmektedir.
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1.3. ULKEMIZDE GECEKONDU POLITIKASI

Ulkemizde gecekondu sorununa iligkin izlenen politikalar1 iki zamanda
incelevebiliriz:

Planl Dénem Oncesi

Planli Dénem

1.3.1. PLANLI DONEM ONCESI

Gecekondu olgusu, iilkemizde belirgin olarak II.Diinya Savas: yillarinda ortaya
ciktigindan savagin son buldugu ydlardan itibaren gecekondu sorununun ¢oziimiine
vonelik bir dizi vasa c¢ikarilmugtir. Bu donemden 6nce 1924 yilinda "Umur-u
Beledive've Ait Ahkam-1 Cezaiye Hakkindaki Kanun" adli ilk yasayi goriiyoruz.
Yasada yer alan, "Umuma mahsus mahallerde bila ruhsat yapilan barakalar ve her

nevi ingaatn yikilacag" maddesinin gecekondulan ilgilendirdigi disstiniilebilir.

Planl déneme gegilmeden dnce gecekondularla ilgi politikalan inceledigimizde
sirastyla agagidaki yasalarin ¢ikarildigini goriiyoruz:
1948 5218 Sayili Yasa
1948 5228 Sayili Yasa
1948 5431 Sayili Yasa
1953 6188 Sayil1 Yasa
1959 7367 Sayili Yasa
1963 327 Sayili Yasa

*5218 Sayili Yasa

1948 yilinda ¢ikanlmigtir. Gecekonduculugu énlemeye yonelik ilk yasadir. 14
Maddeden olugsmakiadir . Bu vasa ile Ankara Belediyesi smurlar i¢indeki
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gecekondulann sartlarinin iyilegtirilmesi ve yeniden gecekondu yapacak olanlara ucuz

arsa saglayarak, gecekondu yapmalarinin énlenmesi amaclanmigtir. Bu yasa ile Hazine
ve Ozel Idareye ait bazi arsalar Ankara Yerel Yonetimi iyeligine gecmistir. Ankara
Yerel Yonetimi,istenen sartlara uygun ailelere karsiligr 10 yuda ve 10 egit taksitte

ddenmek iizere arsa vermigtir. Amacina uygun kullamilmayanlar geri alinmigtir.

* 5228 Sayil1 Yasa

1948 yilinda 5218 Sayili Yasadan 15 gin sonra ¢ikarilmigtir. Yasa yalmzca
Ankara'vi degil Tirkiye genelini kapsamaktadir. 5228 Sayili Yasa << Bina Yapimim
Tegvik Kanunu>> dur.Arsa yardum alanlarin konut kredisinden yararlanabilmeleri
amaclanmigtir. Yasa ile Emlak Kredi Bankasi'na, gercksinme sahiplerine ingaat
bedelinin %75'ine kadar, %5 faizle kredi verme yetkisi tamimugtir.

Arsa ve kredi verilen ailelere bir yil icinde ingaata baslama iki yil i¢inde
insaat: tamamlamak zorunlulugu getirilmistir. Ankara'nin Yenimahalle semti 5228 Sayila
Yasamin sagladiii  olanaklarla kurulmustur. Yasanin amacmdan  sapmalar
gézlenmektedir. O yillarda diigtik gelirlilerin yanisira parasal olanaklar fazla kigilerin ig
kurabilmek icin kente gégmeleri sonucu yasanin asil amact varliklt kigileri konut sahibi

yapmak olmustur.

* 5431 Sayili Yasa

1949 vilinda ¢tkanlmis ve amacina ulasamadan uygulamadan kaldimlmustr.
Gergek ya da kamu tiizel kigilerin iyelik haklannin ¢ignendigi gerekgesiyle gecekondu

yapiminin énlenmesini ve yapilarin yikilmasim 6ngérmektedir.

* 6188 Sayili Yasa

1953 wilinda " Bina Yapimim Tegvik ve Izinsiz Yapilar Hakkindaki Kanun"
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olarak ¢ikariimigtir. 1953-1966 yillan arasinda yaklagik 15 yil siireyle yiiriisliikte

kalmugtir. Bu yasanin onaylanmasiyla daha once ¢ikarlan 5218,5228,5503 sayili yasalar
hitkmiinii yitirmigtir. Yasa konut sorununa ¢6ziim bulabilmek i¢in yerel yonetimlerin
elinde bulunan ya da tiirlii yollardan yerel yénetimlerin eline gegecek olan arsalart
konut yapmak amaciyla, gereksinme duyan ailelere tahsis etme voluna gitmigtir. 1953

vilina degin yapilmig olan gecekondulan yasallagtirmmg, o tarihten sonra gecekondu

yapmayi yasaklamigtir.

1960 Oncesi donemde 6188 Sayili Yasadan Once ¢ikarilan yasalar g6z Oniine
alindifinda, bu yasamin gecekondu olavina daha gercekgi vaklasimlar getirdigi

gozlenmektedir.
* 7367 Sayil1 Yasa

1959 yilinda ¢ikanlmistirHazine arsalarindan yerel yonetim smirlan iginde
kalanlarin imar plam olsun veya olmasin bedelsiz olarak yerel yonetimlere gegmesini
Ongbrmily, gecekondu yapimim Onleme amacma ayirnustir.(24) Yasada arsa
tahsislerinde;

- Yerel yénetim sinirlan iginde en az iki yil oturmug olmak,

- Ev sahibi olmamak,
sartlar1 aranmugtir. Konut ve isci kooperatflerine yasada 6ngoérilen sartlara uymalari

halinde 6ncelik taninmagtir.

7367 Sayilt Yasa olumlu bir sonu¢ vermemistir. Yine de gecekondu sorununu

sosyal bir sorun olarak devletin gorevleri arasina sokmasi agisindan 6nemlidir. (25)

(24) Prof. Dr. KELES Rugen , 100 Soruda Tirkiye'de Sehirlesme
Gecekondu Ist. 1972

, Konut ve

(25) Y.Mimar GORGULU Zekai , Istanbul Gecekondu Onleme Bolgeleri, Basilmamis
Doktora Tezi, Istanbul 1982
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* 327 Sayih Yasa

1963 yilinda ¢ikartimigtir. Yerel yonetimlerce gecekondu kabul edilen yerlerde,
Imar Yasasi'nin 18. Maddesinde belirtilen izinsiz yapilarin yerel yénetim hizmetleriden

vararlanabilmesini saglamigtir.

Planli dénem 6ncesinde 1960 yilinda Birlegmis Milletler tarafindan  iilkemize
teknik Yardum uvzmam gonderilmigtir.Uzman Frederick Bath vyaptigi caligmalan
derledigi raporunda, liikks konut yapimimin dnlenmesini, sosyal konut standartlarim
saptanmasim, Oncelikle artan kentsel niifusa yamt verecek, basit standar’fh ¢ok sayida

konut vyapilmasim1  Onermistir. 1961 Anayasa'sinda Onerilerin dikkate alindif:
gozlenmektedir.

Planli doneme gelinceye kadar konulan yasalarla olusturulmaya calisilan,
uygulanan politikalarn ortak 6zelliklerini §oyle siralayabiliriz;

1- Yerel yOnetimlerin Hazine'den, tiirlii kamu yOnetimlerinden ucuz va da
kasiliksiz arsa alarak, bunlar1 konutsuz sahislara devretmeleri ve bu yoldan gecekondu
yapimuni 6nleme ¢aligmalar,

2- Gecekondu yapimunin yasalarla yasaklanmasi,

3- Daha onceki tarihlerde yapilmig bulunan gecekondularin, oldu bittiye
getirilerek yasallagtirilmasi. (26)

(26) Prof. KELES Rusgen , 100 Soruda Tiirkiye'de Sehirlesme , Konut ve Gecekondu ,
Kasim 1972
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1.3.2 PLANLI DONEM

1961 Anayasasi ile birlikte baglayan planli donem; konut alaninda oldugu gibi
gecekondu sorunlanna da, daha genis bir agidan bakmaya olanak vermigtir. 1961
Anayasasi, Sosyal Devlet anlayigina bagli olarak 49. Maddesinde, "Deviet yoksul ve
dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun, konut ihtiyacim giderecek tedbirler alu”
demektedir. Anayasanin bir diger 6nemli anlayigi ise, tlke kalkimmmasinin bir plan
dahilinde viiritillmesi ilkesidir.(27)

Sosyal konut politikasimin baglica Ggeleri, buna doénilk olarak gecekondu
sorunu ve dnerilen ¢oziim yaklagimlari beger yillik kalkinma planlarinda yer almakiadir.

* 1. Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Planli dénem  Oncesi gecekondu  sorunu, sonuglarmn ile  yeteri kadar
kavranamadigindan gecekondu olgusu onemli sorunlari ile ortada kalmigtir. Planlt
dénemde; Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda gecekondularin, i¢inde yasayanlarin
konut probemi ¢ézillmeden yikilmamasi amaglanmigtir. Bunun saglanmast igin konut
harcamalarinin diger sektorlerin harcamalarna oranla miktann ve hangi amagclarla
kullanilacag: belirlenmigtir. Boylece konut sektoriiniin ekonomik ve sosyal kalkinma

sirasinda diger sektorlerle dengesi kurulmug ve konut yatirimlarimn éncelik durumu

saptanmugtir.

Planh dénemin gecekondu sorununa egilmesi, salt bu konuya iligkin olan ve
gecekondu politikasinin  ilkelerini saptayan 1966 yilinda ¢ikartlan 775 Sayihi
Gecekondu Yasast ile olmustur. 775 Sayili Gecekondu Yasast;

- Yapilmig olan gecekondulardan durumu diizeltilebilecek olan gecekondu

(27) Imar ve Gecekondu Kanunlar , Mimarhk 72/9
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veya gecekondu bélgelerinin devlet, yerel yonetim ve gecekondu sahipleri tarafindan

oturulabilecek standartlara kavugturulmasim (gecekondu 1slah),

- Yeniden gecekondu yapiminin énlenmesini (gecekondu 6nleme),

- Islah edilmesi olanaksiz gecekondularin tarihsel eserlerin ¢evresinde bulunan
ve onlarin degerini azaltan tek tek yapilarin ya da bu nitelikte yapilarin yogun olarak
bulundugu semtlerin tamamen ortadan kaldirilmasini (gecekondu tasfiye),

hedeflemistir. Yasa, gecekondu sorununun ¢6ziimii igin kamu kesimi elindeki
arsalarin verel yOnetimler aracihigiyla konut yapimina ayrilmasinmi, Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi'nda bir fon kurularak yeni sosyal konut birimleri yapilmasini,
gecekondusunu 1slah edeceklere kredi verilmesini Sngérmiigtiir.(28)

775 Sayih Gecekondu Yasast salt gecekondu sorununa ydénelik olmasi ve

gecekondu politikasinin ilkelerini saptamasindan dolay: ilgili béliimde detayl: olarak

incelenecektir.
* II. Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

Gecekondu konusunda 1. Beg Yillik Kalkinma Plan: ile aym amaclara hizmet

etmigtir. Sorunun ¢Szlimiinde devletin yerel yonetimlere yardimer olmasi gerekliligi

Onem kazanmagtir.

. Plandaki gecekondu politikasi; 6nlemeye Oncelik verilmesi, kendi evini
vapmaya ¢aliganlarin emeginden yararlamlmasi, gecekondularn arsa iyelifi
sorunlartmin kentlerin gelecekteki gelismesini giiglendirici olmaktan ¢ikarilmasi
amaclarm giitmiigtiir. Fakat; kentlere géemekle bir 6l¢lide kentlilegmis olan gecekondu
halkindan, ne denli teknik yardim goriirlerse gorsiinler, iilke olgisiinde bir gecekondu
politikas1 uygulamasina, emekleri ile katki yapabileceklerini beklemek gergekei
sayilmaz. Kentlere gogerek bir siire orada yasayanlarda imece gelenekleri hizla
zayiflamaktadirlar.

(28) Imar ve Gecekondu Kanunlari, Mimarlik 72/9
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* III. Bes Yillik Kalkinma Plam

Gecekondu konusuna Gzel bir 6nem verilmemigtir. Gecekondusal geligmeyi
izleyen bir planlama anlayigt afir bagmustir. Bolge planlamasindan ya da bélge
kalkinmasindan vazgecilmigtir.

Bu dénemde ¢ikarilan 1990 Sayili Kanun, 1 Mart 1976 degin hazine ve belediye

arsalan tizerinde yapilmig gecekondulara tapu verilmesini ve hizmet gétiiriilmesini

éngbrmigtiir. (29)

0. planda 775 Sayih Gecekondu Yasasi'nin olumsuz elestirisi yapilmig, gece-
kondu vapilmasinin dnlenmesi, iyilegtirici ugraglara iligkin olarak altyapt gétiiriilmesi,
bes yil icinde gecekondularin onda birinin yenilenmesi, i¢inde oturanlara konut
bulunmadikgca tasfive edilmemesi hedeflenmistir. Gecekondusal gelisme izlenmistir.

* TV. Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani'da ilk ¢ plandaki gibi gecekondu sorununun
Onemine deginerek iyiniyet dilekleri yinelemekten Gteye gidememistir. Gecekondu
olgusunun konut sorununun ayrilmaz bir pargas: oldugu ve bagimsiz incelenemeyecegi
ilkesinden hareket etmistir. Gecekondu bélgelerinde yol, su, elektrik, kanalizasyon gibi
altyapt ve hizmetlerin hizlandinlacag, gecekondu iyilestirme bélgelerindeki kamu
arsalar1 {izerinde gecekondusu bulunan yurttaglara "uzun sireli koruma hakk:

tanmacagmdan s6z etmigtir. Planli  donem icinde bu yolda bir uygulama

goriilmemektedir.

(29) Meydan Larousse EK
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Bu dénemde 12 Eylil Harekati'ndan sonra kurulan hitkiimet gecekondu

sorununu,16 Mart 1983 yilinda kabul edilen 2805 Sayili Kanunla ¢cézmeye ¢aligmigtir.
Yiuriirligd girig tarihinden 6nce imar ve gecekondu mevzuatna aykirt olarak yapilmig
ya da yapilmakta olan tiim yapilar hakkinda uygulanacak iglemleri diizenlemek
amacimi giden bu kanunda, gecekondular oldugu gibi birakilacaklar, kogulllari
ivilestirilecekler ve yiktirilacaklar olmak iizere simflandinimigtir. (30)

* 2982 Sayili Yasa

1984 yilinda gikanimugtir. Yasa kagak yapt ve gecekondu sahiplerine vasamn
ciktif1 tarihten itibarcn_ alt: ay iginde yerel yonetimlere bagvurarak tapu isteme hakki
vermigtir.  Kamu arsalarinda yapilmig gecekondularinarsa bedelini  ddemek,dzel
miilkiyetli araziler iizerine vapilmig gecekondularda arsa sahibinin olurunu almig
olmak kogulu ile aftan vyararlanmalan saglanmigtir. Iyilegtirilmesi gereken
gecekondulara gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra yap: ve kullanma izni verilmesi
Ongbrillmiigtiir. Yasaya g6re imar islah planlart yapilincaya kadar, gecekondu
sahiplerine ileride verilecek tapunun bir giivencesi olarak tapu tahsis belgesi verilmis
daha sonra gecekondu sahiplerine tapu dagitilmigtir. (31)

*V. Bes Yillik Kalkinma Plant ( 1985-1989)

V. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda , gecekondularla ilgili ayrintili ilkeler
konulmadig1 gézlenmektedir. Planin ilkeleri arasinda ,<<gecekondu yerlesmelerine alt
yapt goturiilerek  iyilegtirilmesi,gecekondu-miilkiyet sorunlartmin  ¢Sziimlenmesi,
ruhsats1z konut yapiminin izin belgesi alinarak yapilacak konutlara doniigtiirilmesi yer
almaktadir. Bu ilkede 2981 Sayih Gecekondu Affi Yasasi'min ilkelerinin dikkate
alindifys gériilmektedir . Ruhsatsiz konut yapmmimn izin belgesi alinarak yapilacak

(30) Meydan Larousse Biiviik Lugat EK
(31) Prof Dr. KELES Rusen, Kentlesme ve Konut Politikasi, 1990
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konutlara doniigtiiriilmesine iligkin ilkeden.gecekondu yapimimin dolayli énlemlerle

Onlenmesinin plan tarafindan istendigi sonucu ¢ikanlabilir.

1985 yilinda 247 sayili kararname ile 775 Sayilt Gecekondu Yasast' nin
uygulanmasinda Baymdirhk ve Iskan Bakanhigr'na tamnmug tim yetkiler yerel
yonetimlere, Gecekondu  Yasasi geredi kurulmus olan Gecekondu Fonu Toplu Konut
ve Kamu Ortaklig1t Yonetimi'ne devredilmigtir. Yerel yonetimlerin yapacagy gecekondu
yikim,iyilestirme ve Onleme bdlgelerine ait projeler icin kamulagtirma,arazi 1slah ve
diizenlemesi,altyapt ve bina yapimi gibi konulara iligkin kargihikli ve karsiliksiz
yardimlarin Bagbakanlik Toplu Konut ve Kamu Ortakliyt Idaresi Bagkanlir'nca
vapilmast 6ngorilmiigtiir.(32)

1986 yilinda imar affinin kapsami genigletilmig ve 10 Kasim 1985 yilina kadar
yapilmis olan kagak yapilarla gecekondular af kapsamma alinmigtir. imar Affi Yasast
geregi hakkim kullanmak {izere bagvurmanus kisilere 6aylik siire taninmugtir, (33)

V. Beg Yillik Kalkinma Dénemi ,yapilmis gecekondular konusunda hikiimetin
liberal bir tavir aldigi, hepsinin yasallagtiilmasina caligildign ve 2981  Sayilt
Gecekondu Affi Yasasi'min genis 6l¢iide uygulama buldugu bir dénemdir.

* V1.Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1990-1994)

VI planda <<yerel vonetimlerin dar gelirliler i¢in kiralik ve miilk konut
iretimini saglayacak diizenleme yapmast , gecekondulasmay: dnlemek {zere kendi
evini yapana yardim yontemiyle niive konut tasanimi hazirlamalan ve alt yapt
¢alismalanm hizlandirmalann >>ilkesi yer almaktadir. Béylece gecekondularnn
Onlenmesi amaciyla, kendi evini yapana yardim yontemi kullanilarak niive konut

tasarilarina 6ncelik verilmesi istenmigtir.

(32) Prof. Dr KELES Rugen, Kentlegme Politikasi, 1990
(33) Y.Mimar Dr.PULAT Giil¢in, Dar Gelirli Kentlilerin Konut Sorunu
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1.3.3. 775 SAYILI GECEKONDU YASASI

Planli donem &ncesi hiikiimetler konuya iki agidan bakmuglardir, Birincisi ;konu
topyekiin konut sikinfisi olarak algilanmigtir. 6188 yasanin diginda tiim yasalar genel
konut sorununa yoneliktir. Ikincisi ; gecekondulagmaya , yasallastirma ve konut

miilkiyeti sorunu olarak bakilmigtir. Politik bir fakt6r olarak algilanmagtir.

1960ar planli dénem olarak konuya farkls bir bakis agisi getirmistir. Devlet
planlarinda gerek topyekiin konut sorunu, gerekse 6zel olarak gecekondu sorununa
iligkin ¢esitli dénem ve politikalar belirlenmigtirBu dénemde sadece gecekondu
sorununa yOnelik, gecekondu politikasinin ilkelerini  saptayan 1966 tarih ve 775
SAYILI GECEKONDU YASASI ¢ikanlmigtir. Gliniimiizde uygulanan politikalar bu
yasa dogrultusundadir. Degisiklige ugrasa da butiintiigi korunmugtur.

1.3.3.1. Yasammn Cikis Sebepleri

1966 yilinda IBeg Yillik Kalkinma Doéneminde yiiriirliige giren 775 Sayilt
Gecekondu Yasasi, vasanin 1. maddesinde belirtildigi gibi ,<<mevcut gecekondularin
1slahi tasfiyesi , yeniden gecekondu vapiminin énlenmesi>> icin ¢ikarilmigtir. Gerek
yikim ve tasfiye nedeniyle olugan, gerekse gb¢ten kaynaklanan konut gereksinmesini
karsilamak ve gecekondu sorununun kentsel mekanda olusturdugu sonuglara ¢6ziim
olarak GECEKONDU ONLEME BOLGELERI (GOB) kurulmasina karar verilmistir.

775 Sayih Gecekondu Yasast'nin amaglarint asagidaki gibi siralayabiliriz :

* Gecekondularn iginde oturanlara konut bulmadan ytkmamak,

* Kamu hizmetlerini tamamlayarak durumlarini dlizeltmek,

* Yikma iglemine agiklik getirmek , ¢ok koti durumda olanlarn iginde
yasayanlarin konut ihtiyacim kargilamak suretiyle ortadan kaldirmak,

* Bu bolgelerde yapilacak hizmetler ile ilgili temel 6nlemleri almak,

* Yeniden gecekondu yapimini Snlemek.
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1.3.3.2. Yasanm I¢erdikleri

Yasanin 2. maddesi gecekondu tanimim yapmaktadir. 3.4.5.6. maddeleri yerel
yonetimlere arsa saglanmas,7.8.9.10.11 . maddeleri arsalarin hangi amaglarla
kullanlabilecegi (8.9.10.11.maddeler degisiklige ugramustir), 12.13.14.15. maddelerde
yerel yonetimler ve Baymdirlik ve Iskan Bakanli® emrinde kurulacak fonlarin kaynas
ve kullamlmastyla ilgili hiikkiimler belirlenmekte (14.15.maddeler degislige
ugramigtir),16.17.maddeler meveut gecekondular: saptama yontemlerini diizenlemekte ,
18. madde yeniden gecekondu yapimimi  yasaklamakta,19.ve.20. maddeler plan,
programlar1 ,21.22.23.maddeleri gecekondularin 1s@ah ve tasfiyesi ile ilgili hilkkiimleri ,
24.madde kamu hizmet ve tesisleriyle ilgili giderlere katilmay1 diizenlemekte, 25.ve 26.
maddeler arsa tahsisi kosul ve bicimini (26.madde degisiklie ug-ramugtir) ,
27.28.29.30.31.32.33. maddeler bu yasadan yararlanacaklara yapilacak yardimlar
ve bunlarin nelerden bagisik olacaklarnini,34. madde tahsis amacina aykirt davramglarin
Onlenmesini , 35. madde yerel yonetim simrlan ve miicavir sahalar digindaki
uygulamayi, 36.madde yasaya iligkin yonetmeliklerin hazirlanmasim1 (degisiklige
ugramigtir) , 37.38.maddeler ceza hiikiimlerini (37. madde degisiklife ugramugtir)
39.40. maddeler ¢esitli hikGmleri(40.madde degisiklife ugramustir), 41.madde bu
yasanin uygulanmasi gereken yerlerde dier yasalarn bu yasaya aykiri hilkiimlerinin

uygulanamayacagimi igermektedir.
1.3.3.3. Yasanmn Amaclan

Daha Once ¢ikanlan gecekondu yasalarinda benimsenen politika ilkeleri 775
Sayili Gecekondu Yasasinda uygulamaya konmustur. Yasa GECEKONDU ISLAH,
TASFIYE ve ONLEME olmak {izere ii¢ hedef amaglamaktadar.
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* Gecekondu Islah (Tyilestirme)

Durumu diizeltilebilecek olan bir gecekondunun ve gecekondu boélgelerinin,
devletin, yerel yonetimlerin ve gecekondu sahiplerinin  elbirligi ile , oturulacak
6zelliklere kavusmasimi amaclamaktadir. (Madde 22) Ulkemizde gecekondularn igte
birinden fazlast bu durumdadir.

* Gecekondu Tasfiyve ( Ortadan Kaldirma)

Islah (iyilestirme) sansi olanaksiz olan gecekondulann,tarihsel degeri olan
vapitlar1 ¢evreleyen ve bu yapitlarin degerini a;alwn, tek tek ya da bu nitelikteki
vaptlarin  yogun  oldufu semtlerin  tlimiyle ortadan  kaldirilmasini
amaclamaktadir. Yasaya ait uygulama yonetmelinin 86.ve 87. maddelerinde islah ve
tasfive bélgelerinin tespitinde gézéniinde tutulacak esaslar agiklanmugtir.

* Gecekondu Onleme

Gecekondu yapimim Snleme yasada iki sekil gostermektedir. (Madde 18)
1- Kisa Dénemde Onleme

Otumlu Onleme

Olumsuz Onleme

2- Uzun Dénemde Onleme

Kisa Dénemde Onleme : Kisa siireli énlemenin olumlu ve olumsuz iki yolu
vardir.Olumsuz 6nleme, bir gecekondu yapilirken ya da yapildiktan kisa bir stire sonra,
kolluk giici tarafindan yiktinlmasidir.Olumlu Snleme ise, tiirli kamusal yardimlar ile
konut pazarna toplumsal konut sunulmasimn arttirilmasi ve bdylece, gecekondu
yapmaktan bagka caresi kalmamis olan ailelere konut gereksinimlerini,normal
vollardan karsilama yolunun ac¢ilmasidir. Bu yardumlar,devletin ve yerel yonetimlerin

arsa, kredi, yap1 geregleri yardimlan olabilecegi gibi ; plan ve tasan ¢izimi , teknik ve
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vergi bagigiklif1 ya da vergi indirimleri gibi ikincil yardimlar ve yap: yapmaya zorlama

seklinde kolaylagtiric1 6nlemler de olabilir.(34)

Uzun Dénemde Onleme : Biiyiik kentlerdeki gecekondu orunlarmnin kékiinden
ele alinmasi, kentlere olan agir1 niifus akimlarimin gereksiz ve verimsiz bir yigilma
bi¢imini almasimn 6nlenmesidir. Dolaylh 6nleme adi da verilebilecek olan bu
onlemenin bagarilt olabilmesi, bununia ilgili 6nlemlerin yanliz gecekondu yasalarinda
degil ilkenin sanayilesme, caligtirma ve bdlgeler arasi denge politikalarint ¢izen tiim

yasalarda yeralmasina ve geregi gibi uygulanmasma baglidir.(35)

Yasa gecekondular i¢in kisa donemde Snleme bicimini geligtirmistir.
1.3.3.4. Yasanm Getirdigi ilkeler

A- Gecekondu Bélgelerinin Saptanmasi

Gecekondularla ilgili tedbirlerin uygulamaya konulmast icin, tedbirlerin
uygulanacagt gecekondu bdélgelerinin tesbit edilmesi gerekir. 775 Sayili Gecekondu
Yasas1 islah (iyilestirme) ve tasfiye (ortadan kaldirma) bolgeleri ile bu bélgelerin
sinirlanimi, yerel ySnetimlerin her tiirlii olanaktan yararlanarak, yasamin yaymm tarihini
takiben alt1 ay icinde saptamalarim istemigtir. Bu bolgelerdeki tiim yapilarin, hava
fotograflarinda, haritalarda ya da krokilerde gésterilmis olmasi sart kosulmugtur. Bu
hizmetin gétiiriilebilmesi igin yasa, yerel yonetimlere miilki amirlerinden her tiirtii
yardimu isteme yetkisi vermistir. Yerel yonetimlerin karsilamayacag ve yapamavacag

teknik yardim konularinda, Baymdirhk ve Iskan Bakanli, ilgili daire, bakanhk ve

(34) Prof Dr.KELES Rusen, 100 Soruda Tirkiye'de Sehirlesme, Konut ve
Gecekondu, 1983

(35) Y.Mimar GORGULU Zekai, Istanbul Gecekondu Onleme Bélgeleri Basilmamig
Doktora Tezi, 1982
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kuruluglardan bu hizmetleri kagiliksiz olarak isteme vetkisine sahiptir. (36)

B-Arsa Yardimlar

775 Sayili Gecekondu Yasasina gére; yerel yonetimler tiirli yollardan arsa
edinmeye,bu arsalar,yasamn amaglarnm gerceklestirmek tizere kullanmaya yetkilidirler.

Yasa; kimlere arsa verebilecegini ve bu arsalarin hangi amaglarla kullamilabilecegini
aciklamugtir.

C- Gecekondu Fonlan

Arsa yardimi goren kigilerin konut gereksinmelerinin kagilanabilmesi icin yasa,
gecekondu fonlarindan parasal yardim yapilmasim 6ngérmektedir. Bu dogrultuda yerel
yénetimlerin ve Bayindulik ve Iskan Bakanhg'min denetiminde olmak iizere Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasi'nda agilan hesaplarda iki ayn fon kurulmugtur.

D- Kamu Hizmet ve Tesisleriyle Ilgili Giderlere Katilma

Gecekondu yasasi 24. Maddesinde; gecekondu bégelerinde yagayanlarin arsa,
arazi ve yapt sahiplerinin, bu boélgelere getirilecek, yol, kanalizasyon, su, elekirik ve
kaldinm gibi kamu hizmet giderlerinin tiumiine para olarak katilmalarim
Oongérmektedir.(36) Bu katilma paylarindan ne gecekondu sahipleri, ne de bu
bolgelerdeki yapisiz arsalarin sahipleri kagmamazlar. Hizmet harcamalarina katilma,
planlt kalkinma doneminin, kalkinmada halk ve devlet igbirligi ilkesinin gegerli

kilinmas1 véniinde olumlu bir adim niteligi tagimaktadir.

(36) Baymdirlik ve Iskan Bakanlign Mesken Miidiirliigii, 775 Sayili Gecekondu
Yasas1 ve Uygulama Yoénetmeligi, Ankara 1979
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E- Yikma Islemleri

1966 tarithinde yurirliige giren Gecekondu Yasasi ile yeniden gecekondu
yapummn Onlenmesi igin hizly, etkin ve kararli Onlemler getirilmigtir. Yasamn
18 Maddesinde; yerel yonetim simrlan iginde veya disinda, yerel yonetimlere, hazineye,
6zel idarelere katma bingeli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hitkiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici tiim izinsiz yapilarin,
inga halinde veya iskan edilmig bulunsun, higbir karar alinmasina lizum kalmaksizin
yerel yonetim veya devlet zabitas tarafindan yiktinilmasi 6ngérilmiistiir. Fakat bu

vygulama yeterli derecede basariya uvlasamamistir. Yiktinlmas: gereken gecekondu
sayis1 giin gecgtikce artmaktadir,

1.3.3.5. Yasanin Getirdikleri

Yasanin getirdiklerini;

* Bedeleri, ilgili yerel yonetimlerce saptanmak kosulu ile arsa tahsisi yapmak,

* Konut kredisi vermek,

a- Islah ve onarim kredisi,
b- Yeniden inga kredisi,

* Arsa ya da niive konut tahsis edilenlerle, gecekondusunu onartp, 1slah
edeceklere yap1 elemanlari, yapi malzemesi, bunlara iligkin montaj ve iscilikler ile, her
titrll dig vardimlar yapmak,

* Teknik yardim olanag saglamak,

a- Bakanlik tarafindan yerel yénetimlere ve halka,
b- Yerel yonetimler tarafindan halka,
* "Kendi evini vapana yardim" y6ntemi ile evini yapmak istevenlere, bakanlik ve
yerel yonetimlerce yardim etmek (Yasanin 25. Maddesindeki kogullara bagh olarak),

* Milk, kiralik ve misafir konutlari olmak fizere konut yapmak, bi¢iminde
siralayabiliriz.(37)

(37) Y.Mimar GORGULU Zekai, isatanbul Gecekondu Onleme Bélgeleri Basiimamus
Doktora Tezi, Istanbul 1982
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1.3.3.6. 775 Sayili Gecekondu Yasasinin Degerlendirmesi

Bu vasa ile ilk kez gecekondu kavramina agiklik getirilmis, gecekondu ve dar
gelirli kesimin konut sorununa kapsamli bir gekilde ¢oziim aranmugtir. Gecekondu, bir
gereek olarak ve kentlesmenin dogal sonucu olarak, diglanamayacak bir olgu olarak
kabul edilmis, milkiyet sorununa bityikk Onem verilmigtir. Gecekondu bolgelerine
kentsel hizmetler ve altyap:r gotriilmesi kaginmilmaz olarak kabul edilmigtir. Yikimla
sorunu ¢6zmenin olas1 olmadift anlagilmis, buna karsin temel sorunun arsa elde
edilmesi ve tretilmesi oldufunun bilincine varilarak, hazine topraklari belediyelere
devredilmis konut yapimina tahsisi hitkkme baglanougtir. (38) Bu sekilde gecekondu
yapuminin azaltilmasi ve ulusal servetimiz olan topragin geleceginin giiven altina
alinmasi hedeflenmigtir.

Yasa, gecekondu bolgelerinin kamu hizmetlerinin, yerel yonetimler ve
Baymdirhk ve Iskan Bakanlipy elindeki imkanlarla tamamlanmas: igin kolayliklar
gostermekie, buna karsilik,gecekondu bolgelerinde yasayanlarin (arsa, arazi ve yapi
sahibi olanlar), buralara getirilecek kamu hizmet giderlerinin (yol, kanalizasyon, su,
elektrik, kaldirim) timiine para olarak katilmalarim oOngérmektedir. Bu katilma
paylarindan arsa, arazi veya yapi sahiplerinin kagcinmasi séz konusu degildir. Bu
duromda; gecekondu sahiplerini kendilerini "kacak" olarak hissetmek durumundan
kurtararak yasallagsmis olmanin rahathifina kavusturmakta; planh kalkinma déneminin,
kalkinmada halk ve devlet isbirligi ilkesinin gegerli kilinmasi konusunda olumlu bir
adim atilmig olmaktadir. (39)

Hukuk acisindan yasada 6ngériilen yap: yasaginn uygulanmasi kamu gérevlileri
ve vurttasin taktirine birakilmamigtir. Devietin kolluk giiclerinin farkl: kentler veya

(38) ARSLAN Rufk1, Gecekondulagmanin Evrimi, Mimarlik 89/6

(39) Prof. Dr. KELES Rusgen, 100 Soruda Tirkive'de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu,
Kasim 1983
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yerel yonetimlerde farkli uygulamalar yapmasit miimkiin degildir. Yasak tim yerel

yOnetimler icin gecerlidir ve uyulmas1 zorunludur. Fakat yikilacak gecekondu sayisinmn
gittik¢e artmasi uygulamayi zorlagtiric1 etken olmugtur.

Yasa , gecekondu yapumum etkinlegtirmek iizere cegitli 6nlemler almigsa da
gecekondu yapium Onleyememigtir. Yasamin 18. Maddesine gore yasanin ylriirtiige
girigini takiben yeni gecekondu yapimi yasakianmistir. Buna ragmen gecekondu yapim
eskisinden daha hizhi bir gekilde devam etmistir. En biiyiikk kanit1 da 1950 yilinda
11.750 gecekondulu Istanbul'un 1961 yilinda 82.700 gecekonduya sahip olmasidir.(40)

Yasada, gecekondular <<imar ve yap1 iglerini diizenleyen mevzuata ve genel
hikiimlere baghh kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsa Uzerinde,
sahibinin rizast alinmadan vyapilan 1izinsiz yapilar>> (Madde:2) olarak
tammlanmaktadir. Yasamn bu anlayiy icinde olmasi, gecekondu sorununun
kavranmamig oldugunu géstermektedir. Ciinkii yasanin yaklagimina gére (Madde:1 ve
Madde:2); toprak miilkiyeti ya da tapu sorunu ¢dziiliip gecekondularin imar mevzuatina
uygunlugu saglamirsa, gecekondu sorunu ¢oziilmiis olmaktadir. Bu yaklagim
gecekondularin  dogmasinin nedenlerine inilmeksizin soruna gekilci bir ¢6ziim
arandigim gostermektedir. Ayrica bu yasada, gecekondunun geligtirdigi yapim stirecine
uygun normiarm Onerilmesi yerine, gecekondular bagka bir tip yapim silirecinin var olan
normlarina uydurulmak istenmistir.  Sorunun bu sekilde ele alinmig olmasi

gecekondunun temel Ozelliklerini yok saymakta, yanliz sonu¢ veya gOrinti ile
ilgilenmektedir. (41)

(40) Prof.Dr. YASA Ibrahim, "Ankara'da Gecekondu Aileleri " S.S.Y. Bak.
Sos.Hiz.Genel Midiirliigli Yayinlan, Ankara 1966
(41) INKAYA Yilmaz, Mimarhik Forum 72/9, D.G.S.A
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775 Sayihh Gecekondu Yasastmin gecekondu sorunlarm ¢6zme olasiligs ¢ok

azdir. Sorun bir barinma sorunu olarak ele alindigindan eksik ve yanlg
degerlendirilmis, ¢6ziim daha da zorlasmigtir. Gecekondu bir bartnma sorunu olarak
kabul edildiginde ise sorunu iilke Slgeginde ¢ozmeyi amaglayan bir konut yasasimn
¢ikarilmamig olmasi, yasamin basarnisim simrlamigtir. Ayrica donemin yasalarina uygun
olarak bolinmils kent arsalan, daha sonraki dénemlerde girigilen planli ¢aligmalarin
bagarisim engellemisgtir.

Gecekondu Yasast'min yanliz bagina ne Gl¢iide basarili olabilecegine gelince, bu
da yasanin arsa ve akgal kaynaklar konusunda beledivelere saglayacaf olanaklara
baglidir. Yasada bugiine degin oldugu gibi, kamu arsalarim belediye eli ile
gecekondu sahiplerine,hatta gecekondu tacirlerine aktarma geleneginden ayrilmamig
olmast, uzun dénemde toplum yararina ters diigen bir kent bilim politikasidir.
Gereksinim biiyiikliigli, arsa sunusunun sinirli olmasi bu yoldan en kisa zamanda
dénmeyi zorunlu kilmistir. (42)

(42) Prof. Dr. KELES Rugen, Kentlesme Politikas1, 1990
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1.4 GECEKONDU ONLEME BOLGELERI (GOB)

1.4.1. OLUSTURULMA GEREKCELERI

Ulkemizde konut sunum bigimlerinden biri olan gecekondu 6nleme bélgeleri

775 Sayil1 Gecekondu Yasast uyarinca kurutmuslardir.

Gecekondu Yasasi'min olugturulma gerekcelerini géyle siralayabiliriz:

1- GOB yasa geregi gecekondulagmaya ¢6ziim olarak olugturulmustardr,

2- Gecekondu yapumini ve yeni alanlarin gecekonduya agiimasim 6nlemek,

3- Saptanan 6lgiilere gére, diisiik gelirlileri bu bélgeye yerlestirmek,

4~ 775 Sayil1 Yasa'mun yuriirliifii girdigi tarihten (1966) itibaren gecekondular
vikilan niifusu yerlegtirmek,

5- Kente yeni gégen, gecekondulasacak niifusa konut sunmak (gecekondu
yapimim engellemek),

6- Konut sorununun ¢6ziimiine katkida bulunmak,

7- Saglikli yasam kosullarim ve kentsel mekani olusturmak, (kentsel makraform
i¢inde),

8- Kente gé¢en gecekondu niifusunu denetim ve diizenli yerlesim altinda

tutmak,

9- Plan hedefleri dogrultusunda, toplu konut olgusuna yaklagim yapmak.
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1.4.2. GOB'LERININ SECIMI VE ONAYI (OLUSUM SURECI)

775 Sayilt Gecekondu Yasas1 ile GOB'lerinin alanlarinin tespitinden bélgelerin
kurulmasina dek gegen siirecteki tiim sorumluluklar, Bakanlar Kurulunun yiiriitmesi ve
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin denetimi altinda ilgili yerel yonetimlere verilmistir.
Fakat; Bayindirlik ve Iskan Bakanlif1, yerel yonetim meclislerince tespit edilen yerleri
redde , aynen veya degistirerek onaylamaya ve degigtirmek iizere geri gbndermeye
vetkili oldugu gibi, teklif edilenler diginda uygun gérdiigii yerler icinde Oneri getirme
vyetkisine sahiptir. (GOB'lerinin olusmasindaki birimlerin yetki ve sorumlulukiar:
yasanun 7. ve 19. Maddelerinde aciklanmagtir).

GOB'lerinin onaymndan kurulmasmna kadar bir siiregten gegmeleri gerekir. Bu
stireci g0vle siralayabiliriz;

1- Kentlerin uvgun gorilen alanlarinda , kentin imar plamina uyacak
sekilde gecekondu 6nleme boélgeleri i¢in alanin saptanmas,

2- Saptanan alanlann sahiplerinin belirlenmesi, gerekirse kamulagtirmanin
vapilmasi,

3- Kamulagtirma iglemini takiben ya da kamulagtirma agamasinda yerel imar
planlarinin elde edilmesi ve mimari projelerin hazirlanmasi,

4- Bélgelerin altyap: projlerinin hazirlanmasi,

5- Altyapinin olusturulmasimm takiben parselasyon yapilip bolgeyi bina
vapimmuna uygun hale getirmek,

6- Projenin uygulamasina baglamak,

7- Uygulama agamasinda veya uygulamayi takiben kanundaki tanima uygun
gereksinme sahiplerine, 6deme gartlarina uygun olan borglandirma gekli ile arsa veya
konut saglamak, isteyenlere kendi evlerini yapabilmeleri amaciyla arsa,malzeme ve

konut kredisi saglamak,gerekirse proje vermek.
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1.4.3. GOB'LERINDE KONUT UYGULAMALARI

Bugiine dek GOB'lerinde alt1 tip konut uygulamas: gériilmektedir.

* Niive Konut : Konutun bir ailenin asgari sartlarla bartnmasini temin eden bir
yagama ve yatma boliimii ile iy gruplarndan olusan kismudir. Tamami 54 m® olan bu
konutlarin, 24 m®1lik bélimi (1 oda, 1 mutfak, 1 tuvalet) Bakanlik tarafindan

yapilmakta, 30 m” lik b6liimiiniin yapimim verilen aile {istlenmektedir.

Ulkemizde 1968-1971 yillan arasinda,2000 konut bu uygulama ile dretilmigtir.
1975 yﬂmda binalanin  kiiciik , hanchalklarimin biyilk olmast , uygulamanin
denetlenememesi ,verilen kredilerin bina yapum icin kullanilmamasi,ruhsat ve vergi
avricaligimmdan dolay1 yapilarin kigilere verilen proje disinda gelismesi nedeniyle niive
konut uygulamasimndan vazgeg¢ilmistir.

* Kendi Evini Yapana Yardum : Gecekondu islah ve 6nleme bélgelerinde hak
sahibi kigilerin giiciinden yararlanilmak istenmis;orgiitlenememe,yardimdan yararlanan
kigilerin tiim giin ¢aligtyor olmasindan dolayl evin vapimini bagkalarinin dstlenmesi,
uygulamanin denetlenememesi nedenlerinden dolayt bu yontemde de baganlhi
olunamamig, 1975 yilinda vazgecilmisgtir.

* Tasarruflu Ev Yap Sistemi (TEY) : Ozellikle katli konutlarda , konutu yapip,
yasadaki gelir durumuna ve kat iyeligi ilkesine gére kigilere vermek amaglanmugtir.

1975 yilinda bu uygulamadan da vazgegilmigtir.

* Millk Konut : Giiniimiizde gecekondu Onleme boélgelerinde uygulanan
sistemdir.Gecekondu bdlgelerinin tasfiyesi ve islahi sebebivle agikta kalacaklar.arsa
tahsisi i¢in bu yOnetmelikte goriilen sartlara uygun olupta kendisine arsa tahsis
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edilmeyen konutsuz kigileri ya da kooperatifleri, yasada getirilen kosullara gére konut

sahibi yapma amacim giitmekiedir.(43)

* Kiralik Konut : Oncelikle kirac1 olarak oturduklarn konutlar 1s1ah ve tasfiye
sebebi ile yikilanlardan kendisine arsa tahsis edihneyenlere,tasﬁye ve 1slah sebebiyle
konutunu yapmadan gecekondusu vikilmas: gereken ve kendisine arsa tahsis edilmis
olan kimselere konutunu yapincaya kadar siire tespit edilmek gartiyla,gecekondu 1slah
bélgelerinde kiraci olarak oturanlara ve arsa tahsisi talebinde bulunmayvanlara talepleri
halinde kiralik konut talep edenlere yapilan konutlarin arsa iyeligini kamuda tutmak

amacyla kiralanmasidir. Giintimiizde de yaygindir.

* Misafir Konut : Kiralik konut isteginde bulunan ve kosullart buna uyan
kigilerin ailelerinin aym sehirde bulunmamasi veya aile reisi olmamas: halinde

kendilerine kira ile verilmesi diigiintilen konut bigimidir. Uygulanmamustir.

Su anda GOB'lerinde kiralik konut-miilk konut uygulamas1 yapilmakta ve
bitiintiyle kiralik konuta doniilmesi amaglanmaktadir. Ornegin, 1980 yihindan itibaren
Istanbul'da miilk konut uygulamas: kaldirlmugtir.

(43) Bayindirlik ve Iskan Bakanlipn Mesken Miidiirlugis , 775 Sayilil Gecekondu Yasast
ve Uygulama Yénetmeligi, Ankara 1979



49
1.4.4. GOB'LERINDE KONUT EDINDIRME BiCIMILERI

775 Savili Gecekondu Yasast ile olusturulan gecekondu Snleme bdlgelerinde

yapilan uygulamalart ii¢ alt baglikta ropiayabiliriz :

* Arsa Tahsisi Yolu {le Konut Edindirme : Az kath ( 1-2 kat ) ve ¢ok katli( 5 kat
ve istijolarak olugan GOB'lerinde.genellikle az katli konutlarin yapmmi igin
sahislara,cok katl bloklarin yapimu igin kooperatiflerc arsa tahsis edilmistir.Istanbul'da
Kiigikkdy  Gecekondu Onleme Boélgesi gahislara  arsa  tahsisi  seklinde

-

&

olugturulmus,54m” 'lik vigma konut projesinin uygulanmasi sarti konulmustur.

Kooperatifler arsa tahsisine hak kazandiklari takdirde , Bakanlik tip projesine
uyabilecekleri gibi;yerlesme diizeni,yapilanma katsayilann ve konut m2 'sini
degistirmeden kendileri de proje hazirlatiponay aldiktan sonra uygulama
yapabilmislerdir. Ornegin;{stanbul Tozkoparan Gecekondu Onleme Bolgesinde 1102 B
ve 1010 A tipt Bakanhgmn hazirlattig: tip projeler uygulanmistir.

Bu uygulamada tamamen tek evden blok diizene gecis amaclanmustr.

* Kamu Eli Ile Konut Edindirme : Bavindirhk ve Iskan Bakanhigy' min 775 Sayih
Gecekondu Yasast ile olusturdugu GOB'lerine kendi tip projelerini  arazi
saptanmasindan ingaatin bitimine degin tiim sorumlulugu izerine alarak uyguladidi
konut edindirme bigimidir. Uygulanan projeler 1102 B tipi ve 1010 A tipi sosyal konut
projeleridir. Istanbul'da Soganhk-1, Kartal-Dolayoba Gecekondu Onleme Bélgelerini
omek verebiliriz. Soganhik-1 GOB'sinde 100 adet 1102 B tipi , Kartal-Dolavoba
GOB'sinde 180 adet 1102 B tipi sosyal konut uygulamas: yapilmigtr.

* Karma Sistem ile Konut Edindirme : Yasa ile belirlenen GOB'lerinin bir kisminda
hem gahis ve kooperatiflere arsa tahsisi vapilmig,hem de Bakanlik tarafindan 1102 B ve
nadiren 1010 A tipi sosyal konut projeleri uygulanmstir. Istanbul'da Maltepe-Esenkent,
Ormek Mabhallesi ve Tozkoparan GOB'lerini Karma sistem uygulamalart arasinda

sayabiliriz.
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1.5. ISTANBUL'DA GECEKONDU OLGUSU VE GOB

1.5.1. ISTANBUL' DA GECEKONDU OLGUSUNUN EVRIMI

Cumhuriyetin ilammi takip eden dénemde ilkenin kalkmmasinda Onciilik
tamnan Ozel kesim, sanayi tesisleripin ywrdun biyik kent merkezleri, 6zellikle
Istanbul'da yogunlagma egilimleri belirginlegmistir. Dtinya ekonomik krizine dek olan
stirede Ozel sektdr tiim Gzendirici tedbirlere ragmen sanayii geligtirememistir. Devlet;
tiim endiistriyel tesislerin yurt ¢apinda dengeli bicimde dagilimim saglayan bir sanayi
politikast izlemigtir. Ozellikle 1930 dan itibaren tim kuruluglar iilkenin tek sanayi sehri
goriimiimiindeki Istanbul diginda gergeklesmistir. (44) ILDimya Savast'nm baglamas: ve
iilkenin her an savaga girme tehlikesi Istanbul'daki ekonomik geligmeyi yavaglatmmg ve
hatta durdurmustur. Bu durgunluk nifus artiy hizin1 da etkilemigtir. 1927 yilinda
704.825 kisi olan kent niifusu 1935'te 758.488, 1940 yilinda ise 815.638'e ulagmugtir.
Nifus artign 1927-1935 yillani arasinda 53.000, 1935-1940 yillart arasinda ise 57.000
kigi olmugtur. Yilda ortalama 8.000 kigi Istanbul'a gelmistir. Anadolu'dan gelen kiigik
esnaf veya yart varlikli simf, daha Gnce biirokrat kesimin oturdugu ve baskentin
taginmastyla bogaltip gittigi eski Istanbul konaklarina yerlesmistir. Yine bu dénemde
ortaya gikan niifus yogunlugu nedeniyle eski konaklarin yaninda ilkel sayilabilecek bir
apartmaniagsma olgusunun bagladigs goriilmektedir. Ancak Bagkentle kiyaslandiginda
orada baglayan barakalagma Istanbul'da gorilmemektedir. Bunun nedeni Istanbul

ekonomisindeki gerileme ve kente gb¢ edenlerin ekonomik gii¢lerinin iyi olusu ve

bosalan evleri satin alabilmeleridir.

1940 yilina kadar Istanbul'da konut bir sorun olmamugtir. Sorun orta gelir

gruplarinin  yakinmasi bi¢iminde tekrar edip, acele ¢6ziim gerektirecek boyutlara
ulagmamugtir.

(44) Yrd.Dog. Dr. EREKEN Deniz, Planlama Siirecinde Istanbul'da Konut Alanlarimin
Geligimi
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1.5.1.1. 1940-1950 Donemi

Istanbul'da ilk gecekondular bu dénemin sonlarmna dogru gorilmektedir.
Sanayilesme ile birlikte Istunbul gibi biiyiik kentleri kendilerine yerlesim yeri olarak

secen sanayi kuruluglarn ilk gecekondularn kurulmasina sebep tegkil etmislerdir.

Istanbul'un sanayi kuruluglan tarafindan verlesim yeri olarak secilmesiyle
birlikte; agir sanayi Eyiip, Silahtaraga, Edirnekapr, Yedikule-Bakirkdy arasinda, orta
capl sanayi Hali¢'in iki yakasindaki alanlara yerlesmislerdir.Sanayi kurulnglarinin bu
alanlara yerlegimine paralel olarak bu alanlann cevrelerinde ilk gecekondularin
kuruldugunu ve mahallelere géniigtighh gozlenmektedir. Bu doneme kadar kente

gelenler derme g¢atma barnaklarda, dafimuk bir dilzende yerlesmigler ya da eski
mezarlar ve sur i¢indeki kavuklarda yasamaktadirlar.

Istanbul'a bu donemde kentlesme hareketiyle birlikte gé¢ edenlerin biyiik bir
kismi, kentin mevcut altyapist ve sosyo-ckonomik yapisimin hazirliksiz olmasindan
dolay1 kentin olanaklarindan yararlanamamislardir. Barinma sorunlarini kendileri
¢6zmek zorunda kalmiglardir. Bunun sonucu olarak da kentin merkezi diginda yerlesen
sanayi bélgeleri ¢evresinde ilk gecekondu yerlesmeleri kurulmus ve hizla geligmigtir.
Bu yeni gelisme kentte yagayanlarca "bir sosyal afet" olarak nitelendirilmis,
durdurulmadi@ takdirde bityiiyiip, ¢coziimsiiz boyutlara ulagacag: tahmin edilmigtir. (45)

1.5.1.2. 1950-1960 Dénemi

Istanbul'da bu donemde gecekondularin hizla yayginlastig1 ve kentin hzli gog
olgusuyla yayginlagan gecekondu ve gecekondulunun sorunlarina ilk kez egildigi,

(45) SENYAPILI Tans1 , Ankara Kentinde Gecekondu Geligimi (1923-1960) ,1979
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basimin alt gelir gruplarimi olusturan bu insanlarn sorunlarint yansitmaya basladig
goriilmektedir. (46)

Bu dénemde daba Once yerlegim bolgeleri cevrelerinde olugturulan sanayi
tesisleri, merkezde arsa rantimn artmasiyla birlikte bu yiiksek modeli 6déyememi§
mekanda sikigmigtir. Mekanda sikigan sanayi, kentin ana girig-cikis eksenleri ¢cevresinde
en bog, gelismeye en elverigli, en ucuz alanlara ya da kiiciik verlesim alanlarina
gecmigtir. Sanayinin sehir digina tagmasiyla birlikte sanayi bélgeleri cevresinde
vayginlasan gecekondu yerlesmeleri mahalle Slgeginden cikarak gecekondu bélgeleri
halini almistir. Zeytinburnu ve Gaziosmanpasa buna giizel birer 6rektir. Zeytinburnu
ve Gaziosmanpaga bu donemde yasal mahalle Olgeginden ¢ikarak “ilge" Olcegine
gecmigtir.

Yerlegim bolgelerinin ¢ogalmas: sonucu gecekondu ve gecekonduda barinan kigi
says1 bityiik bir artig géstermistir. 1951 yilinda kentin 10 ilgesinde 8.500 gecekonduda
vaklagik 35.000 kigi barimirken, bu say1 1955 yilinda 60 yerlesim biriminde 250.000
kisive, 1961'de 78.000 gecekonduda 293.000 kigive ulagmigtir. Yurt i¢i oldugu gibi
Balkan itilkelerinden de gé¢menlerin geldigi gézlenmigtir.

1.5.1.3. 1960-1970 D6nemi

Istanbul'da 1960 yilindan sonra sanayi sermayesi ve isletmelerin giderek
bitylimesi sonucu yerlerine sigmayan sanayi tesisleri, kent diginda daha uygun aityapl
kogullarinda yerlere taginmustir. Sanayinin merkezin diginda geligmesiyle birlikte

gecekondu kusaklarn olugmus, veni sanayi yerlesmelerinin cevresini gecekondular

sarmigtir.(46)

(46) Y.Mimar Dr. PULAT Giil¢cin, Dar Gelirli Kentlilerin Konut Sorunu ve Soruna
Sosyal I¢erikli Mekansal Coziim Arayislan, 1991
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1975 yiinda Bogaz'daki her iki kiyi geridinin gerigindeki yamaglar ve kiyilara

agilan vadiler gecekondularla dolmustur. 1960 yilinda Istanbul niifusunun %20'si olan
293.000 kigi gecekonduda yasarken, 1970 yilinda bu oran %42,5'¢ ulasmugtir. 1970
yilinda Istanbul'da 1,5 milyon kisi gecekonduda yagamaktadir. (O. Tirkdogan, 1977)

Bu dénemde kentteki gecekondulagmada farkliliklar gérilmektedir. Eski
gecekondu alanlarinda yogunluk artmakta, bu durum gecekondularin bahgeli konut
tipinden neredeyse bitisik nizam konut tipine déniigmesine yol agmaktadir. Nitve konut
seklinde yapilan gecekondu, iginde yasayan alt gelir grubunun gelir giicli arttik¢a
yapilan ilavelerle biyiimekte, bu ilaveler ya ailenin ihtiyacina cevap vermekte ya da
kiraya verilip aileye gelir getirmektedir. Mahalle statilst kazanmastyla bu gecekondu
yerlesimleri kentin diizenli kesimine eklenmeye hazirlanmakta ve bu bolgelerin
arkalarinda yeni yerlesim alanlar1 olarak alabildigince yayilmaktadir.

1.5.1.4. 1970-1980 Dénemi

1970"%erin sonlarinda gecekondulagma bigim degigtirmig, buyik arazi sahipleri
spekiilatérlerle igbirligi yaparak kent ¢evresindeki arazilerini kiigiik parsellere ayirmus
ve hisseli bir bigimde satmugtir. Béylece kentin gelismesi sagliksiz bir gekilde
yonlendirilmis, gecekondu olgusu kendi boyutlari icinde déniigiim siireci yagamaya
baglanustir. Bu gelismenin nedeni hazine arazilerinin azalmasi, dolayistyla zor elde
edilmesi, kent imar smrlar1 disinda kalan arazilerin ¢ok sayida kiiciik parsellere
ayrilarak ucuz arsa pazan yaratimasi, zamanla imar plamt sinirlan i¢ine dahil edilip

vasallagma olasthiginin olmasidir. (47)

Yine bu dénemde Bogazi¢i sirtlarinda, Nisantagt ve Tesvikive gibi dist gelir
gruplarimin verlestigi apartmanlarin arkalarinda gecekondulagma olayi gériilmektedir.

(47) AYSU; Y .Mimar Dr. PULAT Giilgin, Dar Gelirli Kentlilerin Konut Sorunu ve

Soruna Sosval Icerikli Mekansal Céziim Arayislar
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Bunun vamnda kent icinde eski gecekondu yerlesimlerinde niifus ve vapt yoguniugu
artmugur. Cok kathi ya da apartman tipi gecekondular vapimistir. Gecekondularda
diisey biiviime donemi olarak adlandirilabilecek bu dénemde yapilan gecekondularin

%350'sinin 3 veva daha fazla katli oldugu gézlenmektedir. Bu durum kent merkezinde

arsa darhigimun bagladigim, konut pazarinmn olustugunu ortaya koymaktadir.
1.5.1.5 1980-1990 Donemi

Bu dénemde Tarabya sirtlarmin kent kabadayilan tarfindan  parsellenip
sattigi,orman  alanlarimin  usulsiiz kadastro  calismalartyla  6zel  miilkivete
donigtirildigi, surlarm konut olarak kullantidigs, bazi verlerin yikilarak konutun
genigletildigi ve bu konutlara belediye tarafindan tapu verildigi gézlenmektedir. (48)
Gecekondu sayisi giderek artmakta; 1984 yilinda Istanbul'da 40.568'i tapu tahsis belgeli,
138.145'1 af i¢in bagvurmus, toplam 178.713 gecekondu bulunmaktadir. 1988'de bu say1
200.000'e yaklagmistir. 1989'da kigiler secim dolavisivla af beklentilerivle gecekondu
vapiumm siirdiirmily, gecekondu sayis: 200.000's ulagoustir. Yaklasik 20.000 gecekondu

aftan yararlanma umuduyla vapimigtir.

Istanbul'da bu dénemde af sonrasi gecekondu yapumu engellenmis, bu dogrultuda
yikimlar yapilmigtir. Kacak vapilarin yani sira tapu tahsis beigesi almig olan yapilann
da yikilmasi, gecekondu sahiplerinin bu belgeye ve yerel vonetimlere duydugn giveni
sarsmugtir. Yine bu dénemin bir 6zelligi olarak hisseli ifrazli yeni yapilasma bicimi
kentsel geligme alanlarinda hizla yayginlagmug; parsel boliintiisii yasal, bina yapimi yasa
dis1 olan bu yéni konut gorintiisii kentlerde ozellikle dar gelirli aileler tarafindan

benimsenmistir.

(48) Y Mimar Dr. PULAT Giil¢in, Dar Gelirli Kentlilerin Konut Sorunu ve Soruna

Sosval Icerikli Mekansal Céziim Arayislan, 1991
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1.5.1.6. 1990 ve Sonrasi

1994 mayis ayinda T.B.M.M. Baskanlifina gecekondulara af getiren bir yasa
Onerisi sunulmugtur. Fakat oldu bittilerle ¢ikarilan imar ve gecekondu bagislamalartyla
vasallagtirarak 6zendiricilikten Gteye gidilemeyecegi kesindir. Soruna kokli ¢éziimler

getiren 6neriler gelistirilip uygulamaya konulamamigtir.

1994 vilinda ne Istanbul valisi ne de beledive bagkam Kkentteki kacak
yapilasmay: rakamlarla ifade edememekiedir. Ancak hemfikir olunan nokta
"gecekondu” teriminin gerek kacak vapilann kalite 6zellikleri gerekse yapilis amaglar
agisindan 19507lerden ¢ok farkli bir anlam tagimaktadar. Istanbul'daki gecekondularn
bir bolliminit villalar olugtururken gecekonduculuk artik arazi mafyasimin elindeki bir
sektér durumuna gelmigtir. Belediye gecekonduya yol, su vb. belediye hizmetleri
gétiirirken gecekonduculugu tegvik etmigtir.(49)

(49) Yap1 Dergisi , Say1 147, Yerel Segimlere Dogru Istanbul Panoramasi, 1994
Yapi Dergisi , Say1 147, Kagak Yapilagsma - Gecekondu Sorunu , 1994
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1.5.2. ISTANBUL'DA GECEKONDU ONLEME BOLGELERI

1.5.2.1. GOB'lerinin Olugturulmas:

Istanbul'da Gecekondu Onleme Bélgeleri 775 Sayili Gecekondu Yasas1 geregi
gecekondulasmaya ¢6ziim olarak olusturulmuslardir. Amag, gecekondu yapimim
énlemek ve yeni alanlarin gecekonduya aciimamasidir. GOB, gecekondulagacak
alanlarda se¢ilmig ve bunlarin saglikl olarak planlanmasi amaglanmigtir.

19 tanesi bati yakasinda (Avrupa), 34 tanesi dogu yakasinda (Anadolu) olmak
tizere 53 GOB olusturulmustur. Cogunlukia yere! planh ve kitle dizenli olugumlardur.
(Ayrik dozen, blok diizen ve katsayili sistemler olabilmektedir.) Bati yakasindaki
GOB'lerinin (iigii diginda) 5 tanesi (%31,3") bitigik diizen olugumlara yakin alanlarda, 2
tanesi (%12,5'u) yasal ayrik diizen (AD) olugumlara yakin alanlarda, 9 tanesi (%356's1)
diizensiz olugumlara (gecekondu, hisseli bolintii vb.) vakin alanlarda yer almiglardir.
Bat1i yakasindaki bu dagilim, diizensiz alanlann planlanma c¢abasi olarak
yorumlanabilir. Dogu yakasinda ise, bir tanesi katsayilr ayrik diizen olugumu icinde
(AD/Taks-Kaks), 15 tanesi yasal aynk diizen (AD) olusumlara yakin alanlarda, 17
tanesi ise (%52's1) diizensiz olugumlara yakin alanlarda yer almuglardar.

Goriilen odur ki; GOB'erinin yarsindan ¢ogu diizensiz olugumlara yakin
alanlarda ver almiglardir.

Olugturulan 53 GOB'sinin tiim sorumlulugu, arazinin saptanmasindan, yapiminn
(inyaatin) bitimine kadar, Bayindirbk ve Iskan Bakanhif'mmn saptadign kosullar
dogrultusunda Istanbul Il imar Mudtrigirne verilmisir. GOB'lerinin tiim gereksinim ve
hizmetleri bu miidiirliigiin yiiriitmesi ve denetimi altinda saglanmaktadir.
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ISTANBUL'DA GECEKONDU ONLEME BOLGELERI

BATI YAKASI (B)

B1-
B2-
B3-
B4-
BS5-
B6-
B7-
B8-
B9Y-

Kagithane, Copliik. 2.
Kagithane, Copliik. 1.
Alibeykoéy. 2.

Alibeykoy. 1.

Kiigiikkéy, Camurluban. 1.
Kigiikkdy, Valdesuyu. 3.
Kiigiikkoy, Karayollari. 4.
Eyiip, Topgular.

Bakirkdy, Osmaniye

B10- Bakurkoy, Senlik

B11-

Catalca, Ferhatpaga. 1.

B12- Catalca, Ferhatpasa. 2.

B13-

OrtakGy

B14- Alibeykdy, 1'e ¢k
B15- Kemerburgaz
B16- Okmeydam

B17- Avcilar. 1.

B18- Aveilar. 2.

B19- Silivri, Siilikliigol

DOGU YAKASI (D)

D1- Kartal, Cavugoglu. 1.

- D2- Kartal, Cavugoglu. 2.

D3- Kartal, Cavugoglu. 3.

D4- Kartal, Karliktepe. 1.
D5- Kartal, Karliktepe. 2.
Dé6- Kartal, Kahmanlar. 7.
D7- Kartal, Cesmebagi. 4.

D8- Kartal, Cesmebasi. S.
D9- Yakacik, Suyabatmaz. 3.
D10- Yakacik, Tepe Mah. 2.
D11- Yakactik, Madenler. 1.
D12- Maitepe, Giilsuyu.

D13- Maltepe, 2.K1sim

D14- Ki¢iikyals, Emek Mabh. 3.
D15- Kiigiikyals, Cayirlar. 2.
D16- Kiigiikkyali, Aydmevier. 1.
D17- Kadikdy, Kozyatagi.
D18- Serifali Ciftligi

D19- Kadikéy, Icerenkdy
D20- Omek Mahalles

D21- Umraniye, Hekimbas:
D22- Umraniye, Hekimbasgt. 1.
D23- Uskiidar, Altunizade
D24~ Kanlica

D25- Kartal, Rahmanlar. 9.
D26- Kartal, Cavugoglu. 8.
D27- Dolayoba, Cinardere. 1.
D28- Dolayoba, Kurfalls. 2.
D29- Yakacik, Sivas Mah. 6.
D30- Yakacik, Samandira Yolu. 4.
D31~ Soganlik, Giimigpinar. 1
D32- Soganlik, Giimiigpinar. 2.
D33- Soganlik, Toplu Konut Alam. 3.
D34- Yalova, Gaziosmanpasa

Gecekondu 6nleme boélgeleri sinir onay tarihlerine gére siralanmugtir.
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2.BOLUM

YAPISAL YONDEN GECEKONDU ONLEME BOLGELERINDE ISTENILEN
UYGULAMA STANDARTLARI

Ulkemizde konut sunum bicimlerinden biri olan GOB’leri ,775 Sayili
Gecekondu Yasast uyarinca konut sorununun ¢éziimiine katkida bulunmak, saglikls
yasam kosullarini ve kentsel mekani olusturmak, kente gdgen gecekondu niifusunu
denetim ve diizenli yerlesim altinda tutmak, toplu konut olgusuna yaklasim yapmak;
temelde gecekondulagmayi 6nlemek amaci ile kurulmuglardir.

775 Sayilt Gecekondu Yasast ile GOB’lerine ait yikimliliikler, arazinin
. saptanmasindan,yapiminin  (ingaatiin)bitimine  kadar, Baymduolk ve Iskan

Bakanligr’mn saptadign kosullar dogrultusunda Baymndirhik Bakanhg: Istanbul 11 Imar
Miidiirliigii'ne verilmigtir.

Bayindrlik Bakanhigi’'nca GOB’lerinde yapilacak mesken konutlarninda
projelendirme ve tatbikat agamasimnda 775 sayili Gecekondu Yasasinda belirtilen
UYGULAMA YONETMELIGI’ne ve 3. SINIF INSAAT STANDARTLARI’na uygun

binalar yapilmast denetim ve yliriitme ag¢isindan uygun goriilmiigtiir.

Bayindirhk ve Iskan Bakanhgimn Uygulama Yénetmeligi ve 3. Simf Insaat
Standartlan ile giiniimiiz kosullaninda 6ngérilen 6neriler agagida belirlenmigtir:

2.1. TASIYICI SISTEM

Yapilan uygulamalara yapim teknolojisi agisindan bakildiginda, %96,23 oram

ile gelenekse! sistemin agirlik kazandig: gorivliiyor.
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Prefabrik sistem ise Maltepe 2. kisum, Serifali Ciftliklerinde

uvgulanmigtir. Uygulanan sistem tinel kalibin bir agama gerisidir.(Kaliplar yerinde
monte edilip, beton yerinde dokilmiistir)Bu sistem uygulamalarn kooperatiflere

devredilen arsalarda ger¢eklegtirilmigtir.
2.1.2. DUVARLAR

3.s1muf ingaat standartlarina gére dis duvarlarda;
a. Normal ¢imentolu siva
b. Serpme Siva
¢. Basit Ahsap Kaplama
d. Basit Metal Kaplam;a
I¢ duvarlarda ise;
a.Xireg¢ harcli siva

b.Kire¢ badana , seceneklerinden biri uygulanmalidir.

Dis duvarlar 1 tugla , i¢ duvarlar 1/2 tugla , daireleri aywran duvarlar ile
merdiven yuvas1 duvarlari sese kargt min. 1 tugla kalinbkta yapilmahdir. Yapi
kullaniminda 6rtit g6revi yiiklenen duvarlarin; digta 1s1, su gibi dogal etkenlerden yapiyt
korumalan yaninda ses ve giiriiltiileri de énlevecek kalinlikta olugturulmalan istenir,

Bodrum katlarda ise perde duvar uygulamasi 6ngéritlmiigtiir.

2.1.3. DUVAR BOSLUKLARI

Yapilarin dogal yoldan aydinlatiimalari, havalandirtiimalar, pencere denilen
duvar bosluklari ile saglanir.Pencereler ayn1 zamanda dig ile i¢c mekan arasinda gorsel

baglantiy1 saglar.

Duvar bosluklanindan kapilar ise; mekanlan birbirine baglayan elemanlardir..
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2.1.3.1. Pencereler

3. simf ingaat standartlarina uygun olarak basit ahgap gereglerle yapilan dograma
kullanilmalidar.

Dogramanin duvarda (s¢ve) yapilan dige yaslanarak tespit edilmesi en iyi
¢Oziimdiir Duvarin iki tarafinda vapilan bu dig, iist béliim olan lentoda devam
ettirilmelidir.(50)

Uygulama Yoénetmeligi’nde ; pencerenin bulundugu hacmin taban yiiz6l¢timiine
gbre brrakilacak en az ve en cok pencere bosluklart orani asagidaki cizelgede
gosterilmigtir:

EN AZ ENCOK
Yagama Grubu 1/8 1/5
Cocuk Yatak Odalan 1/8 1/5
Ebeveyn Yatak Odasi 1/10 1/5
Mutfak 1/10 1/5
Diger Bolumler 1/14 1/12

Pencere parapet yitkseklikleri 0,90 metredir.Pencereler bu seviyeden daha
asagtya indirilmemelidir.Havalandirma kolayligr bakimindan pencerelerde vasistaslt
¢Sziimler tercih edilmelidir.(51)

(50) Y .Mimar Prof. CELEBI Rufat, Yap1 Elemanlan I-II
(51) Baymndirlik ve Iskan Bakanlig , Mesken Miidiirliigii , 775 Sayili Gecekondu

Yasas1 ve Uygulama Y6netmeligi
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2.1.3.2. Kapilar

3. siuf ingaat standartlaarina uygun olarak daire ici kapilar ;
a. Kasas1 Cam Kereste
b. Dograma Basit Pres
¢. Dograma maun boyali veya yagh boya
Girig Kapilan ;
tablal1 , basit masif veya demir kullanilarak uygulanmalidir.

Kapilarin kaba yap1 Slgiileri ;
a. Konut girig 1,00 x 2,00 m.’den

b.Yagama yeri ve yatma grubunda 0,90 x 2,00 m.’den
c. Is grubunda 0,80 x 2,00 m’den az olmamalidir.(52)

Dis kapilarda, hava etkinliklerini dogrudan igeri almayacak ve kapmin ice, disa

a¢ilma durumuna gére ahsap veya mozaik malzemeden esit olusturulmalidir.

2.1.3.3. Denizlikler

Ic bolimii parapettirDogal veya yapay su gecirmez gereclerden

olusturulur.Suyu diga atacak bicimde egim verilmelidir.

3. siuf ingaat standartlarinda diiz mozaik parapet uygulamast istenmektedir.

(52) Bayindirhik ve Iskan Bakanhigi , 775 Sayili Gecekondu Yasasi ve Uygulama

Yénetmeligi
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2.1.4. MERDIVENLER

3. simf ingaat standartlarina uyularak ;
a. Sap ve demir korkuluklu veya
b. Diiz mozaik kaplamali ve demir korkuluklu,
merdiven uygulanmalidir,

Merdivenler konut i¢i merdivenler ve konut digt merdivenler olarak ikiye
ayrilmagtir:

2.1.4.1. Konut i¢i Merdivenler

Konut ic¢indeki merdivenlerin basamak yiiksekligi ve derinligi 2a+b=60
cm.egitligini saglayacak sekilde secilmelidir.Bu egitlikte (a) cm.olarak basamak
yiksekligi, (b) cm. olarak izdiisiimde basamak derinligidir Merdiven genisligi en az
0,80 m. olmalidir. Merdiven basamaginin Gistii ile tavan veya giris aras1 1,90 m.’den az
olmamali , basamak yiiksekligi 19 cm.’den daha fazla segilmemeli ve sahanlik dar
kenan en az merdiven genisligi kadar alinmalidir.Déner merdivenlerde basamak dig
kenarindan 0,15 m. iceride basamak derinligi enaz 0,10 m. yapilmals , dig kenardan 0,40

m. igeride en az basamak boyutlar: saglanmalidir.(53)

2.1.4.2. Konut Dis1 Merdivenler

Genel merdiven genisligi 1,20 m. olmalidir.Basamak yiiksekligi ve derinligi
2a+b=60-63 cm. esitligini saglayacak sekilde se¢ilmelidir. (a) degeri 19 cm.” den fazla

(53) Bayindirlik ve Iskan Bakanhigs , 775 Sayili Gecekondu Yasasi ve Uygulama
Yonetmeligi
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secilmemeli, sahanlik darkenarlar1 en az mediven genigligi kadar yapilmalidir.

Doéner merdivenlerinde basamak dig kenarlarindan 0,15 m. iceride enaz basamak
boyutlan saglanmalidir.(54)

2h+b=63 cm.

b-h=min. 11 cm.-max. 13 cm. (Aragtirmalara gére enaz enerji sarfiyat1 igin)

b 26 cm. (inigte ayak burnunun agikta kalmamasi igin)

b 32 cm. (¢ikigta ayak burnunun basamak ucuna takiimamass i¢in.)
Basamaklarda riht yiikseklik ve geniglik degerleri merdiven biitiiniinde degismemelidir.

Diiz kollu merdivenlerde, 2,00 m. kot farkindan sonra (12 basamak) ¢ikis ve inig

givencesi i¢in sahanlik vapiumalidir.Bu kurallar disindaki uygulamalar, merdiven

kolunu tehlikeli ve yorucu yapar.
Korkuluk yiiksekligi 85-110 cm. olmalidir.Ortalama deger 90 cm.dir.

Yapim bi¢imi olarak konutlarin yapiminin mimkiin oldugunca ekonomik ve
hizl1 olmas1 gerekliliginden dolay1 yerinde dékme va da yerde dokme (prekast)merdiven
uygulamasi yapilmalidir.(54)

Yapi i¢indeki merdiven basamaklarimin yiizeyleri priizlii olmamali ve iizerine su
birikmeyecek gekilde yapilmalidir.

Merdiven basamaklart kolay aginmayan geregten olusturulmal: ve kaygan
olmamalidir.

Merdivenlerde aydinlatma dogal ve homojen olmalidir.

(54) Bayindirlik ve Iskan Bakanligs , 775 Sayili Gecekondu Yasasi ve Uygulama

Yonetmeligi
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2.1.5. CATILAR

3. smuf ingaat standartlarina goére; basit konstritkksiyon iizerine kiremit

uygulanmalidir.

Cat1, tagiyict sistem ve Ortli blimiinden olusur.Mimari tasarimda, su yalitimint
saglayan (Orti)) bolim kadar tastyic: sistem seg¢imi ve clemanlarnin boyut, kesit
hesaplamalar1 da 6nem kazanmalidir.Gereg; ahgap, konstritkksiyon; oturtma cats, Ortil
ahsap, cat1 Ortiisii; kiremit (alaturka) olmali, yagmur inigleri yapilmalidir.

2.1.6. CATI-CATI KATLARI

Cati megili azami %33 olmali, binanin azami irtifaina gore cephe hattindan
hesaplanmalidir.Cikma meveut oldugu taktirde ¢ikmanin 6n yiizii cephe hatti olarak
kabul edilmelidir.(Sagaklar ¢ikma sayi1lmaz.)

Biitiin cephe hatlarinda alinan 45 derecelik megil icerisinde kalmak gart1 ile ¢ati
katlan1 yapilabilir.Bu durumda cekme kat sagaklarimin 45 derecelik megil icerisinde
kalmas1 istenir.Cat1 katlarinin tizerindeki ¢atimin da megili en fazla %33 olmali,gats

kat1 azami irtifaina gére 6n yiiziinden itibaren hesaplanmalidir,

Cekme katlarda kat yitkseklikleri ; tiim boyut, yiizél¢iimi ve diger sartlar normal
konutlardaki gibi yapilmalidir.

Sadece merdiven fenerleri (normal katlardaki merdiven evi sahasimt gegmemek
sart1 ile) asansor kuleleri (asansor boslugu sahasim gegmemek iizere) ve bacalar (¢ata
katlarin teras olarak bog birakilan kisimlarinda yapilmamak sart1 ile) 45 derece ve % 33
egime tabi olmaksizin yapinin mimari ahengini bozmayacak sekilde tertiplenebilir.Su

depolar: gerekli saha kaldig: taktirde % 33 egim hatt1 dahilinde tertiplenmelidir. Higbir



65
sekilde miistemilat yapilmamalidir.(55)

Catili binalarda ¢at1 arasina ¢ikmak icin 0,50 x 0,60 m. ebatinda kapakli bir
delik birakilmalidir.(55)

2.1.7. ISLAK HACIMLER
2.1.7.1. Yikanma (Banyo)

3. siuf ingaat standartlarina gére , banyo - wc lerde ver dégemesi olarak mozaik
kaplama veya fayans kaplama , duvarlarda belli bir yiikseklige kadar fayans kaplama ,
klozetsiz- kitvetsiz banyo uygulamas: yapiimahidir .

775 Sayilt Gecekondu Yasasi ve Uygulama Yonetmeligi * ne gére ; konut iginde
yapilacak 6zel yikanma yerinde bir su 1s1itma araci ile kurna veya dug 6ngoriilmektedir .
Yikanma yeri hela ile birlikte diigiiniilebilir . Bu taktirde yikanma yerine bir lavabo ve
alafranga veya alaturka hela ilave edilmelidir .

Eger banyoya klozet veya hela tag1 diiglintilityorsa diigitk dogeme yapilmali , pis
su giderlerinin egim ydniine dikkat edilmelidir . Suyun akintist i¢in déseme yapilirken
% 1 egim verilmeli , dosemenin yalitimi ¢ok iyi saglanmali , bir alt kata su sizmasma

sebebiyet vermeyecek sekilde su tesissati ve déseme yapilmalidir .

Camasir yikamak i¢in ; banyo , hela , mutfak veya bunlann agildiklar: uygun bir

yerde veya miisterek yikama yerinde gerekli olgiilerde yer ayrilmalidir .(55)

(55) Bayindirlik ve Iskan Bakanlign , 775 Sayili Gecekondu Yasasi ve Uygulama
Yonetmeligi
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2.1.7.2. Hela - Lavabo

Banyo - wc’ler igin gecerli olan ingaat standartlar , malzemeler hela - lavabo

i¢in gegerhidir .

Alafranga veya alaturka hela kullanilabilir . Lavabo hela icinde veya helanin
acildig1 yere konulabilir . Hela kapis1 , mutfak , kiler yasama ve yatak grubu icine
dogrudan dogruya acilmamalidir .(56)

Digitk déseme yapilmali | yer désemesi yapilirken yeterli egim dogru yonde

verilmelidir .
2.1.8. D(")$EME - D(")SEMZE KAPLAMALARI

3. simf ingaat standartlarina gore kagir doseme lizerine kullanig amacina uygun
olarak :

a. Diiz Mozaik

b. Sap

c. Basit Ahgap Kaplama Dégeme

seceneklerinden biri uygulanmalidir .

Yapilan déseme mekan fonksiyonlarina uygun olmali ; asinmaya direngli , ses -
151 - su izolasyonu saglanmali , hijyenik olmali ( toz - pislik tutmamal: ) , bakimi kolay
olmal: , yangin ve kimyasal etkilere kars1 giivence tagimalr , yiiriime rahatlif1 saglamals,

kavgan olmamali , hafif olmali , kolay uygulanmali , onarilabilir ve ekonomik
olmalidir. (57)

(56) Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1r , 775 Sayili Gecekondu Yasast ve Uygulama
Yoénetmeligi

(57) Y. Mimar Prof. CELEBI Rifat, Yap1 Elemanlart [-II
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2.1.9. TAVAN

3. siuf ingaat standartlarina goére ; sade diiz satihli stva ve kireg badana
uyvgulamas1 vapilmalidir .

2.1.10. HAVALIKIL.AR

Mutfak , banyo , hela, merdiven i¢in :
Mutfak , banyo , hela veya merdivenlerin dogrudan dogruya disa agiimamasi
halinde yap: kitleleri icinde kalacak havaliklarin dar kenar1 0.80 metreden az olmamak
izere en az 1,00 m® olmalidi. Bu bavalifa yukardaki muhtelif hacimler birlikte
| acilabilir . Havaliga agilan her hacim tavana en yakin yerinde asgari 10 cm. ¢apinda bir
delik birakilarak dig agzina kafes teli gerilmelidir . Havaliklar alt kisimlarinda dig

havaya taban sathinin asgari % 20 biiytkliigiinde kesitli olan bir kanalla baglanmalidir
.(58)

2.1.11. BACALAR
2.1.11.1. Duman Bacalar:

Bacalar gerek yangina kars1, gerekse ¢ekis bakimindan fenni sekilde yapilmali ,
i¢ boyutlart en az 12.5 x 12.5 cm. olmalidir . Shunt baca uygulanmadif: taktirde her
kata &zel bir baca ayrilmalidir . Iki baca birbirlerine baglanmali , her ates kaynagina
ayr bir baca vapilmalidir . Ancak , gerekli boyutlart ve diger sartlart saglamak kaydiyla
shunt baca yapilabilir . Kaloriferli dahi olsa her konut i¢in en az bir baca birakilmalidir.

Bu baca da shunt baca olarak diizenlenebilir .(58)

(58) Bayindurlik ve Iskan Bakanligi , 775 Sayili Gecekondu Yasasi ve Uvgulama

Yoénetmeligi
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Bacalar vap1 dig duvarlarna degil ic duvarlarina yapimalidir |, dig duvarda
stirekli soguyan baca iyi c¢ekmez . Cok sayida bagimsiz baca catida sorun
¢ikaracagindan bacalar gruplandinlmalidir . Baca yitksekligi , gatiya , komsu yapt ve
hava akimlarina gore diizenlenmelidir . Désemeye yakin veya bodrumda temizleme
delikleri birakilmalidir .

2.1.11.2. Hava Bacalan

Banyo ve helalarda havalik yapimadiginda , en az 12.5 x 12.5 cm. kesitinde
hava bacasi yapilmalidir . Bu bacaya duman bacalari baglanmamalidir . Avmi hava

bacasina banyo ve hela birlikie baglanabilir .
2.1.12. KAT YUKSEKLIGI

Kat vilkseklikieri doseme ve tavan kaplamalart avrica hesaba katilmadan kaba
vap1 olarak doseme istinden doseme istiine kadar olan viksekliktir . Konut olarak
kullamilacak normal katlarda kat yitksekligi en az 2.55 m. vapilabilir . Bodrum
katlarinda kat yiksekligi merkezi isitma yeri diginda 2.20 m. yapilabilir . Verilen
yikseklikler icinde higbir sekilde tam veya kismi tavan ( asma tavan ) yapilamaz .(59)

2.1.13. BODRUM KATLARI

0.90 m.” den daha fazla topraga gOmiilii katlar bodrum katlart olarak kabul
edilecektir . Bodrum katlan konut olarak kullantimamalidir . Bodrum katlarindaki
gegitlerin dar kenarlar1 1.00 m. den az yapiimamalidir . Merkezi 1sttma yapimayan

konutlarda konut bastna dar kenari 1.00 m.’den az olmamak fizere en ¢ok 3.00 m®

(39) Baymdirlik ve Iskan Bakanligi , 775 Sayili Gecekondu Yasasi ve Uygulama

Yonetmeligi
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komirtik yapimalidir . KOmiirlilk tabam bodrum kat déseme tabamindan 0.20 m.
algakta birakilabilecek veya 0.20 m. yikkseklikte esik yapilabilecek ve kapisi diga
agtlmayacaktir . Komiirliik kapist boslugu 0.70m. x 1.80 m.’den kiiciik yaptlmamalidir .
Merkezi 1s1tma yapiltyorsa yakit deposu ve merkezi 1sitma yeri boyutlart en kiigtikleri
kullanilmak fizere ihtiyaca gbre hesapla tayin édilmelidir . Yakat girisi ve kiil ¢cikigt bina
genel girisinden vapilmayacaktir . Sifmaklann yapimasinda ilgili yOnetmelik
maddelerine uyulacak ve kugitk bovutlar kullamlacaktr . Toplu olarak yapilacak halk
konutlarinda , sayr ve verleri tespit edilerek , merkezi siginak veya siginaklar
yapilacaktir. Konut bagma dar kenar1 1.00 m.’den az olmamak iizere en fazla 1.50 m’

viizélgiimiinde bisiklet ve cocuk arabas: birakma yeri yapilabilir .(60)
2.1.14. BAHCE DUVARLARI

Bahge duvarlarinin yol iizerine isabet eden kisimlarinin yikseklikleri en fazla
0.50 m. yapilabilir . Bu duvarlarin iizerine ayrica goriigii kapamayacak sekilde 1.00 m.
yitksekliginde parmaklik yapilabilir . Meyilli yerlerde yiiksekligi trotuvardan 1.00 m.’yi
asmamak {izere kademelendirme yapilabilir . Yan ve arka hudutlarda yapilacak duvarlar
da yukaridaki hitkkme tabidir . Bahge duvarlar istinat olarak dahi yapilsalar bunlarin

temel kisimlan yola tecaviiz etmemelidir .(60)

(60) Bayindurlik ve Iskan Bakanlign , 775 Sayili Gecekondu Yasast ve Uygulama
Yonetmeligi
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3. BOLUM

GECEKONDU ONLEME BOLGELERINDE YAPILAN
UYGULAMALARIN ANALIZILERI

3.1. YAPIM TEKNOLOJISI

Avan proje asamasinda betonarme-karkas ve tiinel kalip sistemlerin
uygulanmasi tasarlanmigtir.Fakat ; tinel kalip sistem uygulamalarmin maddi boyutu,
kalifiye elemanin yetersiz olmasi, olanlarin yitksek iicretlerle galigmalar1 nedeni ile
Baymdirik ve Iskan Bakanligi’'nca Gecekondu Onleme Bolgelerinde yapilan
konutlarda betonarme-karkas sistem uygulanmagtir.

Zaman igerisinde zeminde meydana gelebilecek oturma, deprem yiikleri igin
uygun olan perde duvar ¢éziimlerine geregince WM$tlr.($ehl 1) Bunun sonucu
olarak bodrumlarda sudan ve zemin hareketinden dolay: ¢atlamalar gézlenmektedir.

PERDE DUVAR DETAYI ‘
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Konsol balkon désemesi tagtyict  kirise birlestii  noktalarda catlamalar

gézlenmektedir.(Fotograf 1-3) Bu da yapim teknolojisi ve uygulamadaki baz
aksakliklann sonucudur . Aksakliklar muhtemelen ¢imentonun yetersizligi, kil oram
viksek kumun kullamlmasi, donati demirlerinin hesaplara uygun yerlestirilmemesi,

kirig kolon baglantistmin zayif olmast kisaca ; yaptm teknolojisinin uymama olarak

siralanabilir.

Fotograf 1

Konut mutfaklarmnin m2 olarak yetersiz olmasindan dolayi binalarin bir ¢ogunda
konsol olan balkonlar kapatilarak mutfak mekanma katilmigtir. Bunun dogal sonucu;
konsollara hesaplananin istiinde agirlik gelmektedir Bu da segime, catlaklara sebebiyet
vermigtir.Bunu bir oranda énlemek igin zemin katlarda daire sahiplerinin konsollarin

alum duvarla 6rdiigii hatta T kirig yaptgr gozlenmektedir.(Fotograf 2)
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Fotograf 2
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3.2. TEMELLER-TEMELLERIN YALITIMI

Zemin fizerinde olusacak vagmur sularmin yapiy1 etkilememesi icin beden
duvarlart etrafina 0,60 m.-1,00 m. genisliginde tretuvar yaparak, sularin birikmesine
engel olacak uygun egim vermek gerekir. Hazirlanan uygulama projelerinde 1,00 m.
genisliginde tretuvar yapilmasim Ongérmesine karsin 6zellikle Kartal-Dolayoba’da

vapilan konutlarda boyle bir uygulamaya rastlanmamaktadir. (Fotograf 3)

Fotograf 3

Caularm suyunu uzaklastirmak i¢in yapilan yagmur inisleri kanalizasyona veya
foseptige baglanmayip, direkt ¢atidan binanin bitimine 0,50 m.-1,30 m. kala PVC boru
kesilmis su binanin sokl hizasina akmaktadir. Pikdofen kullanilmamigtir. (Fotograf 4)
(Sekil 14 )
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Bodrum kat duvarlarinda 1slanma, ki, leke, rutubet ve sivalarda dokiilmelere
rastlanmakta (Fotograf 22), kémiirlik bolmelerindeki ahgaplarda ise giiriime ve sigmeler
gozlenmektedir. Yukarida sayilan aksakliklardan su sonuca ulasabiliriz : Yagan yagmur
ve hareket eden zemin suyu, beraberinde yapt temel ve duvarlan igin sakincali olan
malzemeleri de siiriikleyerek vapi temeli ile zemine oturan bodrum kat désemesini
etkilemektedir. Temel aracilizs ile diisey duvarlar ve onlarla iliskili kat désemeleri de
nem ve sudan etkilenmekiedir. Bu nedenle yap1 temellerinin zemin nem ve suyuna karst

korunmasi gerekmektedir.

Fotograf 4

Ayrica bodrum katlarda gozle goriniir su problemlerinin olmas: binaya drenaj

vapilmadigini géstermektedir.
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Egimli arazilerdeki yerlesmelerde istinat duvari maliyetlerinden kaginarak ,

sakincali uygulamalara gidilmistir.(Sekil 2)

istinat duvar
istinat deT:rT =
ISTENEN
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3.3. DUVARLAR

Tim duvarlar bélict islevi gormekiedir.D1g duvarlarda 13,5°luk tugla, i
duvarlarda 8,571uk(1/2 tugla) tugla kullanlmugtir. Daireleri ayiran i¢ duvarlarda ve
merdiven kovasit geviren duvarlarda uygulama yonetmeligine uyulmamus, 8,5’luk

tugla kullanimugtir Isy, ses ve giirilti valitim: hig bir sekilde disiiniilmemistir.

Ozellikle kuzeye bakan cephelerde valiimin ¢ozillememesi sonucu riizgar ile
duvar ylizeyine ulasan yagmur suyu neminin iceriye girmesi 6nlenememistir. f¢ mekanda
1s1 kayiplar olmaktadir. Ayrica nem ve rutubet sonucu iceride kotii koku ve duvarlarda

boya dokillmeleri gozlenmektedir.(Fotograf 5)

Fotograf 3

Duvar orgiisiinde isgiligin k6tii olmast sivada giderilmeye ¢alisilmus, buna

ragmen duvarlardaki garpikliklar, kactklik tamamen kapatilamamustir.
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Dig duvarlarda kiris kalmhg ile duvar kalinligmn esit olmamasi ve kirise
kalipta dograma igin duvar kalinligina esit bir dis birakilmamasi sonucu dogramanin iki

vamnda olan pervaz iist kisimda siireklilik gostermemektedir.(Sekil 4 )

Daire i¢i kapilarda isciligi en aza indirmek, tugla zaiyatini Snlemek icin bazi
durumlarda duvara dis birakimams, kasa direkt duvara oturtulmugtur Kapinin st ve

dis olan yan tarafindan pervaz dénerken direkt duvara oturan meniese tarafina yeterli

bosluk olmadigindan pervaz doniillememistir.Bu gériintiilere sik stk rastlanmakitadir.
(Fotograf 6) (Sekil 5)

Fotograf 6
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3.4. DUVAR KAPLAMALARI

Drg cephelerde 6zel bir duvar kaplamast kullamlmamistir. Normal ¢imentolu
stva  fizerine dig cephe bovast uyeulanmustirNadir olarak tarakli  siva
yapulmigtir.Cephelerde siva ve boyalarda dokiilmelere, catlamalara sik rastlamak
miimkiin.(Fotograf 7)

Bunun nedenlerini de ;

* Zamanla zeminin oturmasi ,

* Kullamlan malzemenin dig cephe kullanimima uygun olmamasi ,(deniz kumu,
milli kum vs.)

* Siva kangininda kullamlan kum-gimento oramnm dogru  olmamasi,
gimentonun yetersiz kullamimast

* Yonlere dikkat edilmemesi (ozellikle kuzeye bakan cephelerin etkilere acik
olmast),

seklinde siralayabiliriz.

Fotograf 7
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3.5. DUVAR BOSLUKLARI

3.5.1. PENCERELER

Kullanilan malzeme ahsaptir. Ahsabm budakli olmasi, yas aga¢ kullanilmasi
sonucu  dogramanin  &mril kisalmigtir Dogramalarda  gériilen clirimeler  bunu
kanutlamaktadir.(Fotograf 8) Ist farklar: ve sudan etkilenen dogramada sekil degisimleri
gozlenmektedir.

Fotograf 8

Dograma duvarn i¢ kismina tespit edilmistir.Ice tespitte dograma daha fazla
korunmasina kargin kasa duvara yeterince basmadig i¢in tespit zayiftir. Denizlik ylizeyi
geni  ve  egim  yetersiz  oldugundan  dograma fazlasiyla  su  etkisinde
kalmaktadir.(Fotograf 9-11)
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Uygulamalarda telaro kasa kullauldign halde duvarda dig

vaptlmamustir. Diger taraftan bakanlikca yapilan uygulama projelerinde dogramanin
ortada istenmesine karsi uygulamada ice tespit edilerek en olumsuz durum

varatilmastir.(Sekil 3)
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ISTENEN UYGULANAN
Sekil 3

Denizlikler dékme mozaik yapilmistir.Denizlik ylizeyi genis ve uygulamada
denizlige verilen egim yoniine dikkat edilmemesinden, en 6nemlisi denizligin kasa

6niinden baslamas: sonucu dograma altindan iceri su sizmaktadir. (Fotograf 11 )(Sekil 6)

Cam macunu yetersiz kullamlmast , zamanla atan kisimlarin bakiminin
vaptimamasi  sonucu cam-dograma iligkisinden dogan 1st ve su sorunlan

gozlenmektedir.

Dograma-swva bilesiminde pervaz kullanilmigtir. Fakat kirisle dograma arasinda
betonarme hatul konulmadigindan ve de kiris dig duvardan genis oldugundan

dogramamn iki yaninda olan pervaz iist kistmda siireklilik gOstermemistir.(Sekil 4 )
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Yanly detay ve uygulama sonucu alt basliktan
dogramalarda ¢iiriimelere neden olmustur.(Fotograf 9-11)
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3.5.2. KAPILAR

I kapilarda basit tablal kapi, daire giriy kapilarinda basit press kap1
kullanilmistir. Tablal kapilarda iki konturplak arasinda kalan bélimde doluluk-bogluk
oraniin dengelenememesi, genelde bos birakilmast sonucu iceride sikisan hava
yiizeyde deformasyonlara yol agmigtir.Ayrica dograma zayif oldugundan darbelere

mukavemetsizdir . Duvara dis yapilmamas veya kirise kalipta dograma i¢in duvar

o

Sekil 5 ISTENEN UYGULANAN

kalinligima esit bir dis birakilmamasi sonucu pervaz sireklilik gostermemekiedir. (Sekil
5) (Fotograf 6-10 )
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D1 dogramada kullamlan budakli yas agag i¢ dogramada da kullanilmistr.

Budaklarda diigmeler gozlenmektedir.(Fotograf 12)

Boyutlar agisindan  kapilar uygulama yonetmeliginde istenen 6lgiilere
uymaktadir.Daire giris kapilart 1,00 m.x 2,20 m.,mutfak ve oda kapilar1 0,90m.x 2,20

m.we-banyo kapilart 0,80m.x2,20m. élgiilerinde yapilmistir.

Fotograf 12
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3.5.3. DENIZLIKLER

Dograma duvarin i¢ kismina tespit edildigi icin denizlik yiizeyi genigtir. Denizlik
3. stnuf ingaat standartlarina uyularak mozaikten dékiilmiigtiir. Uygulamada egim yoniine
dikkat edilmedigi i¢in dograma su almakta, igeri su sizmaktadir.Bu da dogramanin
glrimesine neden olmaktadir.(Fotograf 8-1 1)(Sekil 6)

Denizlik altinda damlaligin olmamast yagmur suyunun direkt olarak parapete
gelmesine yol agmus, sonug olarak; yer yer sivada kabarma duvar i¢ kisminda nem ve

rutubet gézlenmektedir.

ISTENEN UYGULANAN

-Sekil 6
3.5.4. ESIK

Balkon kapilarina esik konulmadigindan hava etkileri kap1 altinda kalan
bosluktan direkt iceri girmektedir. Konutlarda yasayanlarin bir kism1 ¢6ziim olarak esik
koymus, ya da siinger, kagit gibi maddelerle kapi altlarinda kalan bosluklart kapatmaya
calismuslardir.(Sekil 7 )
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Daire giris kapilarinda da aym problem yasanmaktadir.Sahanliktan gelen

toz, kir, soguk daire icine girmektedir.Kapilar standart yapilmasina kargin; kaba yapida,
dosemede 1-2 cm.lik farklann énemsenmemesi doseme ile kap: arasinda bosluk

olusmastna neden olmustur.(Fotograf 13)
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3.6. MERDIVENLER

3.6.1. YAPIM SISTEMI

Merdivenler yapt sirasinda betonarme dokiilerek olusturulmustur Betonarme

basamaklar mozaik harci ile kaplanmus, korkuluk olarak demir korkuluk uygulanmistir.

Bakanlik tarafindan tastik edilen uygulama projelerinde basamak yiikseklikleri
h:16,8 cm. basig b:28 cm.dir. 2h+b=60/63 formilline uygunlugunu tespit etmek
istersek, 2(16,8)+28=61,6cm. istenen standartlara uygun tasanm  yapildigim
gostermektedir. Fakat uygulamalardan sonra yapilan tespitlerde (Soganlik-Dolayoba 1-2)
projede oldugu gibi merdiven ¢ekirdeginde 75 cm. disa tasma yapilmams, dig cephe ile
aymi hizzada bitirilmistir Boylece merdivene ayrilan mekan daralmistir. Basamak sayist
14’ten 12 basamaga , riht sayis1 16 rihttan 14 rihta inmistir. Rt yiksekligi artarken
basts genisligi azalmistir Basamak genisligi ile sahanlik genisligi esit olmasi gerekirken
merdivene ayrilan mekan kiigiildiigiinden sahanlik daralmigtir. Ayrica pilot bélgelerde
vapilan incelemelerde riht (h) boyutlan kendi iginde basig boyutlar kendi i¢inde esit
olmast gerekirken boyutlarda farkliliklar gozlenmektedir.Ornegin; 28cm. olmast
gereken basig 27 ile 28,5 cm. arasinda, 16,8 olmasi gerekenriht yiksekligi 16 ile 18 cm.
arasinda farkhiliklar géstermektedir.(Sekil 8 )(Fotograf 15 )

Basamaklarda havada kalan kenarlara limonluk uygulamas: yapimustir.

Yiksekligi yetersizdir.(Fotograf 15)

Basis1 rahat hale getirmek ve inislerde topugun rihta carpmasini 6nlemek igin
formil ile bulunan boyut digindaki basamak genisligi profil yardim ile 4 cm’ye kadar

artirilabilir Fakat yapilan uygulamalarda béyle bir profile rastlanmamaktadir.
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MOZAIK KAPLAMALI 3ASAMAK  DETAY!

metal profil korkuluk

| »

metal blezik

demir korkuluk e

UYGULANAN
Sekil 8 |
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3.6.2. BASAMAK KAPLAMASI

Betonarme basamaklar asinmaktan ve koseleri kirtlmaktan korunmasi icin
mozaik harci ile kaplanmigtir.Bina i¢indeki merdiven basamaklarinin kaplamasi
dokiiliirken; dikkat edilmedigi, kalifiye eleman kullanilmadig: i¢in basamak yiizeyleri
ve sahanliklar pirizludir.Su ve kir kolay barinmaktadir.Uygulamadan ve malzemenin
vetersiz kullamlmasindan  dolayr  basamaklar zamanla asmnmaya ugramis,

kayganlagmigsur. (Fotograf 14-15 )
3.6.3. KORKULUK VE KI"JPESTELER

Korkuluk dolayisiyla kiipestelerin diizenli surekliliklerini koruyabilmeleri i¢in
sahanlik ve katlarda basamak hizalanimin sasirtilmasi gerekmektedir. Bakanlik
tarafindan tasdik edilen uygulama projelerinde ve yapilan uygulamalarda bu duruma
rastlanmaktadir.Korkuluklarin tagtyict boliimleri yuvarlak, kipesteleri kutu profil
demirden yaptlmstir.(Fotograf 15)(Sekil 9) Korkul.uklarm limonluk ile birlegtigi

yerlerde bilezik kullanilmamigtir.

metal k.

KUPESTE DETAYI: ISTENEN UYGULANAN
Sekil 9



Fotograf 14

Fotograf 15




91

3.7.DOSEME-DOSEME KAPLAMALARI

Bayindirlik ve Tskan Bakanligr’nin tespit ettigi uygulama ydnetmeligi ve 3. sinif
ingaat standartlarina bagl kalinarak betonarme doseme iizerine kullanim amacina gére;
wslak hacimlerde (banyo, mutfak, wc.), antrede diiz mozaik déseme ya da karo mozaik
dbseme, oturma odast ve yatak odalarmda ¢imentolu sap uygulanmistir.Son dénemde
yapilan bir ka¢ uygulamada ( Kartal-Dolayoba) oturma odasi ve yatak odalarina sapin
tizerine PVC yapildigi gézlenmektedir. Yapilan tespitlerde uygulamada kuilanilan
malzeme cinsi agisindan standartlara uyuldugu fakat; malzemenin dogru oranda
kullamlmamast, yanlis uygulama, kétit iscilik sonucu oturma odasi ve yatak odalarinda
dokillen saplarda gatlaklara ve asmmalara rastlanmaktadir.Bu da dosemenin tozu, kiri

kolay barindirmasina neden olmakta , bakimint, temizligini zorlagtirmaktadir.
Désemede ses ve 1st izolasyonu diigiiniilmemistir.

Zamanla konutlarda yasayanlar déseme malzemelerini degistirmig, ilk
uvgulamalara nazaran daha sihhi, kullamgls, agmmaya direngli, yiriime rahathig
saglayan, mekanlarin fonksiyonlarina uygun, daha iyi is¢ilikle yeni déseme malzemeleri
uygulamuslardir.Banyo, we, antrelerde yerleri seramik, duvarlan tavana kadar fayans,

oturma odalarini ve yatak odalarini parke ya da hali ile dosemislerdir.
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3.8. BACALAR
3.8.1. DUMAN (ATES) BACALARI

Konutlarin ekonomik olmasi agisindan sobali tasarim yapilmistir. Tek yerde
yanan sobamn tim evi 1sitmas1 boylece ekonomi saglanmas: ilkesinden yola g¢ikilarak
konut imkan nispetinde tek soba ile isinacak sekilde planlanmistir. Uygulamada da
planlamaya uyulmus sadece oturma odalarma baca vapumistir.Bu nedenle bacanin
cekis giicliniin gok iyi olmas: gerekmektedir. Az yer kaplamasina, ekonomik olmasina
ve 15t kayiplarini minimuma diisiirmesine ragmen shunt baca uygulanmamis normal
baca uygnlamas: yapiimistir. Normal bacada her katin 6zel bacasi olmasi gerekirken ¢ok
fazla olmamasina karsmn iki bacanin biraraya baglandigi gozlenmektedir.(Sekil 10)
Bunun sonucu baca kesiti iki sobay1 gekmek icin yetersiz oldugundan sobalarmn diizgiin
yanmadig, tittigi, tavan ve duvarlarn is icinde kaldig1, yandiginda verimin ¢ok diisiik
oldugu gozlenmektedir.(Fotograf 16) Soba sik sik tittiigiinden, evin iginde yasayanlarin
saghg! acgisindan tehlike olusturmaktadir. Ayrica sadece oturma odasinda yanan soba

tim konutu yeteri derecede 1sitamamaktadr.

Bacalar yapiun, dis duvanina yapilmamus, i¢ duvarma yapilmig ve béylece
bacanin sogumasi Snlenmistir. Ayrica teras catr degil ahsap egimli ¢ati uygulamas:
vapilarak bacalar soguga karst korunmug, baca sicakligiin aniden sogumast

engellenmigtir.

Bacalarin wzun kenari ¢au egimine paralel diizenlenerek az su etkisine mahruz

kalmas1 saglanmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan uygulama projeleri tek tiptir. Bolgelere ve
yorelere gore proje alternatifi olmadigindan bacalarda hakim riizgara, ters hava

akimlarina uymak miimkiin olmamistir.
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ISTENEN UYGULANAN

Sekil 10
3.8.2. HAVA BACALARI

Banyo ve wc’ler aydinlik cepheye baktigi igin hava bacasi yapmaya gerek

kalmanugtir.
3.8.3. HAVALANDIRMA BACALARI

Mutfaklarda aspiratér veya davlumbaz igin havalandirma bacast tasarlanmig
fakat uygulanmamisur. Buhar ¢ikigint saglamak amaci ile kullanict dis duvar elemanina

gerekli aract uygulamustir.(Ornegin ; vantilator)



Fotograf 17
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3.9. CATILAR-CATI ORTULERI

Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi’nca tespit edilen uygulama yonetmeligi ve 3.
siif ingaat standartlarina bagli kalinarak basit konstritksiyon iizerine marsilya tipi
kiremit uygulanmistir. Egimine gore; iki egimli cati (besik gati), nadiren kirma caty,
konstritksiyonuna gére; oturtma gats yapilmistir.Cati onarmu igin gatiya ¢ikmak
amactyla 0,50x0,60 cm.ebatlartyla kapakli delik brrakilmistir. Fakat delige nasil

ulasilacagy ¢6ziilmemistir.

Ik iki sira kiremit tel ile baglanmasi, diger swalar birer sira atlanarak
baglanmasi gerektigi halde uygulamada Onemsenmediginden, kiremitlerde kayma,

kaymadan dolay: da kirtlmalar gozlenmektedir.
Is1 ve su yalitim diigiiniilmemistir.

Sagaklar projede 70 cm genisliginde gosterilmistir. Uygulamada ise yaklasik 30
cm. civarinda yapilmistir.(Sekil 11) Ahsap sagak ile duvar swvast bitisleri uygulama
hatalar1 igermektedir.

SACAK DETAYI

Tiiberoit

riberoit I

mertek

Sekil 11

UYGULANAN
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3.9.1. TENEKECILIK ISLERI

Baca etrafina ¢inko dosenmediginden ¢atiya su sizmalari gézlenmektedir.
(Sekil 12)

-——== ---1

/ ‘
& |
ISTENEN "UYGULANAN

BACA DiBI DETAYI
Sekil 12
3.10. CATI KATLARI

Projelendirme agamasinda insai zorluklar sebebiyle ¢at1 katr disiiniilmemistir.
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3.11. ISLAK HACIMLER

3.11.1. BANYO

Kullamlan malzeme agisindan bakanlik tarafindan tespit edilen uygulama
vonetmeligi ve 3.simif ingaat standartlarina uyularak banyolarda yerdosemesi olarak
mozaik kaplama, duvarlarda yaklastk 150 cm. yiksekliginde 15x15 cm.boyutunda
fayans uygulamast yapilmigtir.Klozet, hela tasi veya kivet diginilmemis, elleri
yikamak icin lavabo. iki tekli musluk (biri sicak biri soguk), 6zel yikamayr saglamak
amaciyla oldugu tahmin edilen, yerden yaklagik 60 cm. yiiksekliginde biri sicak biri
sofuk su muslugu olan iki tekli musluk konulmustur.(Fotograf 18) Yonetmelikte
istendigi gibi yikanma amacina aynlan 6zel bir bolim, dug ve isitma araci
gorilmemistir Konut sakinlerinden edinilen bilgilere gore; 1sitma amaciyla konulan

soba yer kapladift igin sonradan iptal edilmis, kendi sartlartyla sofben tesisati

vaptirmuslardir,

Banyolarda  klozet, hela tam: diisiniimediginden  disik  doseme
yapilmamustir Mozaik déseme yapilirken tahminen egim yoniine dikkat edilmediginden
bazi konutlarda su yer stizgecinin tersi yone gitmekte, désemede su birikmeleri

gézlenmektedir,

Banyo tavanlarinda ozellikle pis su kolonu cevresinde su sizinusi, badanada
ddkiilme, siva diizgiin yapilmadigindan PVC etrafinda stvasiz kisimlar gézlenmektedir.
Konutta yasayanlar tarafindan bez pargasi ve kagitlarla kapatilmisur.(Fotograf 19-20)

Tahminen désemeye su yalitimi vapimamigtir.

Binalar tasarlandigy dénemde ¢amasir makinasi pek vaygmn olmadigindan
camagir makinasi yeri, temiz-pis su tesisati distiniilmemistir. Camasir makinast

konulunca banyonun kullanimi zorlagmustir.
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Dairelerin birinde ddseme igine yerlestirilmemis olan pis su gideri zemin

kaplamas1 olan mozaik ile kapatilmaya calisilmustir. Dokiilen mozaigin kalinlig yetersiz

oldugundan désemede o bélgede vitkseklik goriilmektedir. Sekil 13)
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Fotograf 18



99

07

jesbojoy

6L

jeJbojoy




100
3.11.2. WC.

Bakanlikca tespit edilen Uygulama Y6netmeligi ve 3. simif ingaat standartlarinda
belirtilen malzemeler aynen kullanilmistir. Yere mozaik déseme kaplamasi ya da karo
mozaik, duvara yerden itibaren 9 sira 15x15 cm. boyutunda fayans, mozaik siipiirgelik,
alaturka hela, el yikamak igin 28x35 cm. lavabo kullamimisur.Fakat , we kapisi
projedeki gibi disa degilde ice acildigindan lavabova carpmaktadir.Lavabo rahat
kullanilmadigindan bazi konutlarda iptal edilmistir.Piyasa mali rezervuar kullanildig
icin islevini yerine getirmemektedir.(Fotograf 21) Malzeme dogru olmasima ragmen
iseiligi kotit yapilmistir. Taban ve pencere kenarlarindaki fayanslar kétii kesilmis, hela
tas1 etrafinda mozaik déseme kotii, bazi bolimde eksik dosenmis ve siyah gimento ile
kapatilmigtir.

WC’lerde diisitk doseme vapiimig fakat valiim dilgiiniilmemistir.

Fotograf 21
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3.12. TESISAT

3.12.1. STHHI TESISAT

Sthhi tesisatta genellikle yoénetmelikte istenen malzemeler kullanilmagtir. Fakat
maliyeti digtirmek icin isi bilmeyen diiz ig¢i, kalifiye olmayan eleman calistirilmig,

malzeme oranlarinda oynanmus, kisitlama yapilmas, kotii sonuclar elde edilmisgtir.

Catiya gelen yagmur ve kar suyunu uzaklagtirmak igin vapilan yagmur inig
borulan sokl hizzas: ya da daha yiiksekte kesilmistir. Pikdofen konulmanmugtir.(Sekil 14)
(Fotograf 4)

Dairelerden bodrum kata inen pis su kolonlarindan ve diisiik dosemeden gelen
su sizinust ve pislikten dolayt bodrum katta rutubet, boyalarda kabarma, sivalarda

dokiilme gézlenmektedir. Suyun geldigi komirlikler kullanilamayacak durumdadir.
(Fotograf 22)

Bazi binalarda balkon gideri yagmur inis borusuna baglanmadid1 igin direkt
yolla, bahgeye akmaktadir.(Fotograf 23-24 )

Banyo ve welerde pis su inis kolonu ile i¢ tesisatin birlestigi noktalarda biizlerin
lyi omrmamasindan ,conta iyi sikistrilmadigindan, akemi yetersiz ya da hic
kullamlmadigindan kisaca; uygulama hatalarindan dolayt alt katlarda su sizintis1 ve

tavan kirecinde dokiilme gozlenmektedir.(Fotograf 20)

Banyolarin bir ¢ogunda yer siizgeci suyu gekmemekte, ufak bir ¢Opte tikanma |
geri tepme gézlenmekredir.Bu da pis su giderinin efim yonine dikkat edilmemesinden

kaynaklanmaktadir. Diisiik doseme olmadigindan PVC’ye egim vermek zorlasmaktadir.
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Fotograf 22

Fotograf 23
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sikistirilmis  toprak

PiK DOPEN DETAYI > >

ISTENEN UYGULANAN

Sekil 14

Fotograf 24
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3.12.2. ELEKTRIK TESISATI

Ingaat agamasinda yeterli sayida (priz, tv. vs.) elektrik tesisat, telefon icin tesisat
¢ekilmediginden konut sakinleri ihtivaglari oraminda siva iizerinden elektrik tesisati
cekmislerdir. Tesisat kutularmnin tedbirleri alimmamis, buvat kapaklari, kablo uglan

acikta oldugundan tehlike tegkil etmektedir.(Fotograf 25)

Fotograf 25
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3.13. KULLANIMDAN KAYNAKLANAN YAPISAL EKLENTILER

775 Sayili Gecekondu Yasasi dogrultusunda gecekondulagsmayr Onlemek
amaciyla kurulan Gecekondu Onleme Boélgeleri'nde uygulanmak iizere 1102 B ve 1010
A tip projeleri tasarlanmugstir. 1010 A tip projeler ihtiyaca cevap vermemesinden dolay1
1102 B tipi projeler Baymndirlik ve Iskan Bakanhg ve kooperatifierce ¢ok daha fazia

uygulama alani buimustur.

1102 B tipi projeler; fiziksel ¢evre verileri belli olmayan, yerleriyle beraber
icinde bulunduklar: iklim kosullari, topografik durumlar, kentsel durumlar, zamansal
boyutlar ve kullamcilarin belirsiz oldugu bir ortamda tasarlanmus, tlkenin gesitli
yerlerinde uygulanmistir. Uygumadan sonra kullanim asamasinda tasarimcilarca belirsiz
olan yanlar belirginlesmistir. Cikar1 en uzun siireli olan kullanicilar tasarim asamasinda
oldugu gibi uygulama asamasinda hicbir miidahale, denetleme olanagina sahip
olmadig igin, 1102 B tip projelerin uygulanmalarindan sonra kullanic1 ve konut birim
iliskileri acisindan olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak; konut
sahipleri i¢inde yasadiklart mekani kendi gereksinimlerine uygun bir bicime sokma
yoluna gitmislerdir. Balkonlar odaya c¢evrilmis, yasama mekanina mutfaga katilmus,
vapmun biitiniinde eklentiler yapilmustr. (Fotograf 26) Sahislarin iginde yasadiklart
mekanlar kendi ihtivaclan dogrultusunda degistirmesi sonucu: gérsel acidan kentlerin
fiziksel mekam olumsuz yonde etkilenmis, yapisal problemler ortaya ¢ikmis ve

sagliksiz gecekondular olugsmugtur. (Fotograf 26-27-28 )

Balkonlarm vagama mekanna katildigy degisiklikleri konut sahipleri kigisel
karar ve ¢abalanyla yapuklarmdan, gérsel olarak olumsuz bir gériiniim dogmaktadir.
Insaat kalitesi digik oldugu ve balkonlar tasarlanirken sadece balkon islevinde
diisiiniildiigii i¢in statik hesaplar diginda yiik gelmesi sonucu sehim ve catlamalar
gbzlenmektedir. Sahislar balkonlar1 yagama mekanina katmig olmalarina karsin, yapisal

kaygilarindan dolay1 gerektirdigi sekilde kullanamamaktadir. Bu kisimlara fazla ik
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vikklenmemesine 6zen gostermektedirler. Cati bitislerinde kapatilan balkon ile cau
birlesme noktalar problem cikarmaktadir. Ornegin, ¢éziimii olanaksiz vagmur giderleri
gizli derelerle gecistirildiginden vapr stirekli olarak su alan bir duruma gelmistir.

(Fotograf 28 )

Bazi Gecekondu Onleme Bolgelerinde (6zellikle Esenkent GOB) tasarimin
kullanim asamasinda temel ihtivaclara cevap vermemesi sonucu, konut sahipierinin
genel karartyla binalara ciddi vapisal eklentiler yapilmistir. Binalar, giris cephesinde
bah¢eve dogru neredevse mlerinin yvamsi kadar betonarme-karkas olarak
buyitilmustiir. (Fotograt 27-28-29-29 ) Bu cklentilerde ingaat kalitesinin Bakanligin
uvgulamasini vapti binalara oranla ¢ok daha iyi oldugu gézlenmektedir. Bu nedenle
ve farkli stireclerde uvgulama vapiimasi sonucu bina cephelerinde, ¢zellikle siva
bilesimleri olumsuz géruntiler ortava ¢ikarmaktadir. Mutfak ve banyo mekam
karanitkta kalmig, hava bacasi vapumusur. Tasanm asamasinda mekanlar
cklenebileceg: disiniilmediginden. eklenen bolium ile konut arasinda gecislerin ivi

tasarlanmamasi sonucu, ek mekanlar kazamlirken ic¢ sirkiilasvonda kayip alanlar ortava

cikmastir.

Fotograf 26
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Fotograf 27

Fotograf 28
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Fotograf 29

Fotograf 30



109

4.BOLUM
SONUC

Olast gecekondu yapimlarim azaltmak ve gecekondusu yikilacak olanlara
barinak saglamak amaciyla olusturulan GOB konutlari, sorunu ¢ézmek yerine daha
bagka bir boyutta bir sorun olarak gériilmekte olup,

Sorun:

A Nicelik acisindan yetersizlik
B.Nitelik acisindan yetersizlik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

A. Nicelik Agisindan Yetersizlik
GOB uygulamalan hizli gecekondulasma-yavas yapim ikileminde sayisal
olarak, gereksinmeleri karsilamaktan uzak kalmastir.

B. Nitelik Agisindan Yetersizlik
Istanbul'da yapilmas1 planlanan GOB konutlarmin bir kismi ingaa edilebilmis
olup, Bakanlik tarafindan yaptirilan bu konutlarin projelendirme ve uygulama
asamalarinda istenen standartlar 2. ve 3. béliimlerde aynntili olarak irdelenmistir. Elde

edilen sonuglan nitel yetersizlikler olarak séyle siralayabiliriz:

*Bakanlik yillardir iirettigi konutlar ne iretirken ne de daha sonra belli zaman
araliklarinda herhangi bir degerlendirmeye tabi tutma geregini duymamistir. Bu da

yapilan yanliglarin tekrarlanmasina neden olmustur.

*Baymdirlik ve [skan Bakanhg GOB'lerinde ve 1102 B kod nolu tip proje
uygulamasini yapmugtir. 1102 B kod nolu tip projeler; fiziksel ¢evre yerleri bulunduklar

iklim kosullari, topografik durumlar, kentsel durumlar, zamansal boyutlar ve
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kullanicilant belirsiz oldugu bir degerlendirmeyle olusturulmustur. Projeler ilkenin

cesitli  yerlerinde uygulandiktan sonra tasarimcilarca belirsiz  olan yanlan

belirginlegmistir.

*Cikant en uzun siureli olan kullamicilar tasarim asamasinda oldugu gibi
uygulama asamasinda higbir miidahale, denetleme olanagina sahip olmadifn igin,
projelerin tatbik edilmesinden sonra kullamci ve konut birim iligkileri agisindan
olumsuziuklar ortaya ¢ikmistir. Bunun sorucu olarak konut sahipleri iginde yasadiklar
mekam kendi gereksinimlerine uygun bir bigime sokma yoluna gitmiglerdir. Yapilara
eklentiler yapmislar, gorsel agidan kentlerin fiziksel mekam olumsuz yonde etkilenmis,

yapisal problemler ortaya ¢ikmuigtir.

*Gecekondu Onleme Bolgeleri'yle birlikte gecekondulu gegmisteki kiltir
birikimini yok sayip apartman yasama bigimine zorlaminca kiiltir kopuklugunun
getirdigi sosyal konutlar ortaya ¢ikmistir. Nitelik yoniinden bu konutlar, kirsal yasam
kiitiirindeki kullanicilarin gereksinmelerine ve degisimlerine yamt verememistir. Farkli
bir yasam bi¢iminden gelip bir degigim sireci igine girmig kesimler Bakanligin
sagladign konutlarda sirekli huzursuzlugu ortadan kaldirmak i¢in, iginde yasadiklan

mekan taleplerine uydurmaya ¢alismiglardir.

*Tasarim asamasinda konutta yagayana mekan degistirme, bilyiitme imkam
diisiiniilmedigi igin, gereksinmelerini karsilayacak yapisal ekler ile mevcut konut
arasinda gegigler tasarlanmamigtir. Ek mekanlar kazamlirken i¢ sirkillasyonda kayip
alanlar ortaya ¢ikmugtir.

*Higbir GOB'sinde yasayan niifusun gereksinmelerini gidermek ve de sosyal-
teknik altyapida ve yapisal uygulamada ortaya ¢ikan sorunlan ¢ézmek amaciyla ilgili

kurumun denetiminde bir yonetimsel birim bulunmamaktadir.

*775 Sayih Yasa'ya gore, GOB'lerinde yapilan ve dagitilan konutlar yirmi
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yvil siire ile kirava verilemez ve  devredilemez. Ancak [stanbul'da

4.GOB'sinde vapilan bir aragtirmanim sonuclarma gdre. konutlarin %12.32'sinin kirada
oldugu ve yaniigin giderilmesi icin Istanbul 11 fmar Mudirligirnce hicbir calisma
vapumadig saptanmustr. Bu sorunlar vOnetim hiverarsisi icinde gerektiBince
orgiitlenememekien ve bunun getirdigi denetimsiziikten kaynaklanmaktadir,

*Yapian analizier sonucu vapum swrasinda Bakanbkea iistlenilen denetleme
mekanizmasimn hi¢ galisuriimadigr en énemii sonuc olarak ortava cikmustir. Uvaun

olmayan standart dis1 gere¢ ve is¢ilik yaptlan uygulamaiarda acikca belli olmaktadir.

Kisacasy; pilot bolge secilen GOB'lerinde vapilan konutlar sosval standartlarn
alunda nitelikleriyle gecekonduya alternatif olmaktan uzak kalmistar, devier elivle kath

gecekondular halini almislardir.
ONERI:

*GOB'deki konut uygulamalarinda, kuilanici gereksinmeleri dikkate alinarak.
bolgesel verilere dayali ve uygun gereg belirlemesi vapilmig projeler tiretmek,

*Sosyal-teknik sorunlart ¢dzmeyi amaclayan ilgili kurumun denetiminde
birimier olusturmak.

*Yapim stiresini kisaltmak ve vapt niteligini artirmak icin gerekli vasal ve
vonetimsel diizenlemelere gitmek,

*Gunin kosullarmna gére uygulama standartlart ve yonetmeligi veniden

dizenlemek, sonug Snerileri olarak sayilabilir.



KAYNAKCA
ADAM, Mehmet ;  Yangma Uzerine Goriis ve Elestiriler,
Mimariik Dergisi 82 / 8-9, sayfa, 32
ADAM, Mehmet ;  Kapitalistlesme Siirecinde Gecekondu,
Mimarlik Dergisi 78 / 3, sayfa, 32
AKSQYLU, F ; Barnaksizlara Ev Programi ve Gecekondu,
Mimarlik Dergisi 1985 / 9, sayfa, 4
ARSLAN, Rufki ;  Gecekondulagmanin Evrimi,
Mimarlik Dergisi 89 / 6 , sayfa, 34
BALKAN, Erhan A ; Yangma Uzerine Gorii ve Elestiriler,
Mimarlik Dergisi 82 / 8-9, sayfa, 39
BAYHAN, irfan ; Tiirkiye’de Sehir Planlamas: Sorunlan ve

Sehirlesme Olgusu Karsisindaki Celiskiler,
Yildiz Universitesi Yayinlart No:4,ISTANBUL 1981

Prof. Y. Mimar CELEBI Rifat; Yapi Elamanlar [-II

GELIK, Aliye Pekin ; Gecekondu’dan Sosyal Konuta Gegis Uzerine Arastirma,
Mimarlik Dergisi 70 / 8

Yrd.Dog. Dr. DINCEL:Halil ; Gecekondunun Potansiyeli,
Ars.Gor.ERDOGAN, Nevnihal ~ Mimarlik Dergisi 89/ 6 5.y.41



EREKEN, Deniz

Prof. Dr. GEREY

Y Mimar GORGULU, Zekai

Y Mimar GORGULU, Zekai

GUREL, Siimer

INKAYA, Yilmaz (D.G.S.A.)

Mimar KADIOGLU, idil

Prof. Dr. KELES, Rusen

Prof. Dr. KELES, Rusen

Prof. Dr. KELES, Rusen

113

: Planlama Siirecinde Istanbul’da Konut Alanlarinin
Geligimi, Mimarlik Bélimii Dog. Dr.
;7 Ekim 1992, Cumbhuriyet

; Istanbul’da Gecekondu Onleme Bolgeleri,

Basilmamis Doktora Tezi, [stanbul 1982

; Gecekondu Onleme Bolgelerine iliskin Yasa Degisikligi
Hazirlamirken, Mimarlik Dergisi 1983 / 5-6 sayfa,33

; “Gecekondu Onleme Uzerine”

Mimarlik Dergisi 1983 / 5-6, sy. 31-32, Ankara 1983
; Mimarlik Forum 72 /9

; Sosyal Konut Politikas1 Kavrami A¢isindan

Alan Standartlan , Fen. Bil. Y. L.

; 100 Soruda Tirkiye’de Sehirlesme, Konut ve
Gecekondu, Kasim 1983, Gergek Yayimnevi

. Kentlesme ve Konut Politikas1 1984,

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Yay:540

; Kentlesme Politikasi , 1990 , imge Kitabevi



114
Prof. Dr. KELES, Rusen :Gecekondu  Sorunu ve [II.Plan ,

Mimarlik Dergisi 1972/ 10, sy. 27

KUCUK, Yal¢in ; Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye, Gergek Yayinevi,
Istanbul 1971, sy.218

MAZLUM, Siileyman . Gecekondu Sorunu, Mimarhk Dergisi 89 /6 , sy.40

ONAT, Esen ; Yansma Uzerine Goriig ve Elestiriler,
Mimarlik Dergisi 82/ 8-9 , sy.36

Dog.OZGEN Kaya ; Konut Sorunu , Yap1 Dergisi 1992 / 125 sy.50
Y .Mimar OZSQOY, Ahsen ; Gecekondu Bigimlenme Siireci ve Etkenlerin Analizi

Y .Mimar Dr. PULAT, Giilgin  ; Dar Gelirli Kentlilerin Konut Sorunu ve Soruna Sosyal
Igerikli Mekansal Céziim Arayislar, 1991, Kent

Kop. Yaymlan
SELGUK, ilhan ; 1 Nisan 1994 Cumhuriyet Yap: Dergisi 1994 / 150, sy 18
SUHER, Hande ; Saghikli Saghiklagtinyormuyuz ?

Mimarlik Dergisi 89/ 6, sy. 42

Dog. Dr. SENYAPILI, Tansi : Bittiinlesmemis Kentli Niifus Sorunu, ODTU
Mimarlik Fakiiltesi Yayinlari, No : 27 Ankara 1978

Dog. Dr. SENYAPILI, Tansi ; Ankara Kentinde Gecekondu Geligimi (1923-1960),
Kent Koop. Yayinlar



115

* Baymndurlik ve Iskan Bakanhg, Mesken Midiirliigii, 775 Sayili Gecekondu Yasasi
ve Uygulama Yonetmeligi, Ankara 1979

* [II. Bes Y1llik Kalkinma Plam1 (UBYKP) Ankara 1973

*Bityitk Larousse Sozlitk ve ANSIKLOPEDISI, cilt 9, say. 4451, Kanun No : 3414,
T.C. Resmi Gazete 1988, say1 19751

* Meydan Larousse (EK)
. Meydan Larousse Buytk Lugat (EK)
* Mimarlik Dergisi ; Imar ve Gecekondu Kanunlari, 72 /9
* Mimarlik Dergisi ; Saghkh Kentlesme, Saglikli Yapilagma, 89 / 4, sy.36

* Mimarlik Dergisi ; Toplu Konut Sempozyumu, 92 /2 | sy.24

* Yap: Dergisi ; Gecekondu, say.138, say.53
* Yapi Dergisi ; Turkiye’nin Konut Sorunu, say. 138, sy.24
* Yapi Dergisi ; Carpik Kentlesme, say.113,
Istanbul ve Planlama Sorunlari
* Yapi Dergisi ; Imar Affi, say.118, sy.34

* Yapi Dergisi ; Toplu Konut Yasasi, say1 125, say.50
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* Yapt Dergisi ; Sayi 147, Yerel Segimlere Dogru [st. Panoramasi

* Yapi Dergisi ; Sayi 150, sy.5
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EXIER

* [STANBULDA BAKANLIKCA UYGULAMASI YAPILAN GOB' LERIN
YEREL IMAR PLANLARI

* GOB'LERDE UYGULAMASI YAPILAN 1102 B KOD NOLU PROJENIN
PLAN.KESIT VE GORUNUSLERI
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OZGECMIS

Adi Soyadi

Dogum Tarihi

Dogum Yert

. Oznur Aras
1 27 Subat 1969
. Tekirdag

Medeni Durumu : Bekar

Egitim Durumu :

Tlkokul
Ortaokul
Lise

Universite

Is Tecrubesi :

Stajlar

Aktif Caligma :

1975-1980 inénii flkokulu

1980-1983 Namik Kemal Lisesi

1983-1986 Namik Kemal Lisesi

1987-1992 Yildiz Universitesi Mimarlik Bolimii

1988 yaz dénemi Mimarlik Biirosu - Tekirdag
1989 yaz dénemi Demirkaya Ingaat Mimarlik Biirosu
1990 yaz dénemi Bayol [ngaat Beyazkoy Santiyesi

1990 Atilla Mimarlik Biirosu

1991 Ar Mimarlik Dekorasyon Biirosu

1991 Agustos-..... Saglam Ingaat Santiye

1993 Yildiz Teknik Universitesi Peyzaj Diizenlemesi

1992 Biiyitk Ada’da konut dekorasyonu (170 m2.) ‘

1993 Aralik-1994 Eyliil Erenkéy’de Bekir Saglam konutu dekorasyonu
1994 Temmuz-Agustos Géztepe’de Zeki Kotan evi dekorasyonu
$.5.990 Ozlem Yap: Kooperatifi Kontrol Sefligi (60 daire, Yeni Levent)
Pendik’te isham ingaati kontrol sefligi

Saglam Sitesi 50 konutun kontrol sefligi

Sitheyla-Cemile Saglam {lkégretim Okulu Projesi ve Uygulamast



