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OZET

Bu g¢aligmada kamu ingaatlarinda yasal agidan olugsan problemler ve
kamu ingaatlarinin yeterli kaliteye ulagmamasinin nedenleri aragtirilmis ,
kalitenin arttirilmasi i¢in alinmasi gerekli onlemlere iligkin alternatif

oneriler gelistirilmigtir.

Konu ; Teknik, Organizasyon, maliyet ve yasal agilardan
incelenmigtir. Ancak konunun ¢ok kapsamli olmasi nedeniyle diger alt
bagliklarda 6zet bilgi verilmesine kargin yasal agidan olusan problemler
detay bazinda incelenmistir.

Caligma prensip olarak ; problemlerin belirlenmesi, bu
problemlerin oOrnekler iizerinde ¢ikis nedenleri ve olusumlart ile
incelenmesi ve problemlerin giderilmesine iligkin alternatif Onerilerin

geligtirilmesi mantig1 ile olusturulmusgtur.

Bu nedenle ¢aligma kapsaminda;

-Oncelikle kamu ingaatlarinin nasil yuritildigi konusunda 2886
sayili Devlet Thale Kanunu esaslar1 dogrultusunda 6zet bilgi verilmis,
Kamu ingaatlart igleyis semast ve hizmetlerin yuriutilmesi sirasinda
devreye giren bolimler ise grafik olarak anlatilmig(2. BOLUM),

-Kamu ingaatlarinda olugsan genel problemler ¢esitli agilardan
incelenmig(3.BOLUM),

-Yasal agidan olusan problemler detay bazinda ele
alinmig(4. BOLUM),

-Yasal agidan olugsan problemlerin uygulanmig Ornekler
tizerinde insaatlarla baglantist kurulmus, problemlerin ingaatlara
yansimasi incelenmis(5.BOLUM), |

-Belirlenen hedef dogrultusunda yonetmelikler, personel
kalitesi, ihale sistemi, malzeme ve birim fiyatlar alt bagliklarinda
¢ikartilan sonuglara ait degerlendirmeler yapilarak ayni alt bagliklarda
alternatif éneriler gelistirilmistir(6.BOLUM).
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SUMMARY:

IN THIS STUDY, PROBLEMS CAUSED BY LAWFUL GAPS IN
SOCIAL CONSTRUCTIONS AND REASONS THAT THEY
COULDN'T HAVE ENOUGH QUALITY ARE RESEARCHED AND
ALTERNATIVE PROPOSALS WHICH ARE TO INCREASE THE
QUALITY ACCORDING TO THE PRECAUTIONS WHICH SHOULD
BE TAKEN ARE DEVELOPED.

SUBJECT IS EXAMINED WITH RESPECT TO TECHNIC,
ORGANIZATION AND COST CONCEPTS THIS SUBJECT HAVE A
WIDE SCOPE ; ALTHOUGH OTHER CONCEPTS ARE
SUMMARISED, LEGAL CONCEPTS ARE EXAMINED IN A
DETAILING WAY.

STUDY, PRINCIPALLY ARE ORGANISED AS DEFINING
THE PROBLEMS, EXAMINATION OF THE CAUSES AND
FORMATION OF THESE PROBLEMS AND DEVELOPING
ALTERNATIVE PRECAUTIONS.

BECAUSE OF THIS, IN THE SCOPE OF THE STUDY,;

-EXTRACT KNOWLEDGE IS GIVEN IN THE DIRECTION OF
2886 NUMBERED ADJUDICATION LAW OF STATE ABOUT THE
ADMINISTRATION OF SOCIAL CONSTRUCTIONS AND SOCIAL
CONSTRUCTIONS, WORKING PLAN AND SECTIONS WHICH ARE
APPEARED IN THE CASE OF ADMINISTRATION OF SERVICES
ARE EXPLAINED GRAPHICALLY(PART 2),

-THE PROBLEMS IN SOCIAL CONSTRUCTIONS ARE
EXAMINED FROM DIFFERENT POINTS(PARTS3),

-PROBLEMS CAUSED BY LAWFUL GAPS ARE
CONSIDERED IN DETAIL(PART4),
v



-PROBLEMS CAUSED BY LAWFUL GAPS ARE
CONNECTED TO THE CONSTRUCTION CONCEPT ON THE
APPLIED EXAMPLES AND THEIR REFLECTION TO THE
CONSTRUCTION ARE EXAMINMED(PART 5),

-IN THE DIRECTION OF DEFINED AIMS; RESULTS ARE
EVALUATED IN THE TOPICS OF REGULATIONS, QUALITY OF
STAFF, SYSTEM OF ADJUDICATION, MATERIALS AND UNIT
PRICES; SO ALTERNATIVE SUGGESTIONS ARE DEVELOPED ON
THESE TOPICS.



1 NCI BOLUM :

1.1.GIRIiS :

Ulkemiz bitgesinin zaman zaman iigte bire yakin kisminin
kamu ihalelerine ayrildigt disianildiginde; insaat sektorii agisindan
kamu ingaatlarinin ne kadar 6énemli bir yer tuttugu kaginilmaz bir
gergek olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda herhangi bir ¢aligma
bulunamadigindan kesin rakamsal veriler ¢ikarilamamaktadir. Ancak
Bagbakanlik D.I.E. Yayinlarindan Bina Insaatlar1 Istatistikleri (1990)
ve Turkiye Istatistik Y1llig1 (1991) Yayinlarinda yer alan aragtirmalara
gore sadece belediye sinirlart dahilindeki kamu ingaatlari(lojman,
sosyal tesis, vs), yuzol¢im itibari ile Turkiye'de yapilan toplam
ingaatin % 8'ini olugturmaktadir. Arastirma Belediye sinirlar
dahilinde yapildig1 i¢in Devlet Su Isleri(DSI), TC. Karayollari, Devlet
Limanlarn Hava Meydanlari(DLH), Turizm Bakanligi, [ller Bankasi
gibi kamu kuruluslarinin Belediye sinirlari digindaki parasal degeri
¢ok yiiksek ihalelerinin bu orana dahil edilmedigi dusunuldugiinde
kamu ihalelerinin kapsami daha iy1 anlagilmaktadir.

Ancak neden kamu ingaatlari bu kadar kalitesiz yapilmaktadir.
Insatin her asamasi bir sekilde kontrol mekanizmasini kontrol eden
¢esitli kurum ve kuruluglara baglandigi, en kiigik detaylar bile proje,
yonetmelik ve yapim esaslari ile kurallagtirildigi halde neden kamu
ingaatlar1 kisa zamanda onarima muhta¢ hale gelmektedir.
Problemlerin giderilmesi igin siirekli yenilenen, yeni yonetmelik ve
diizenlemeler ile konunun istine gidildigi halde neden soruna ¢are
bulunamamaktadir. Bu ¢aligmada bu sorulara cevap aranmaya

¢alisilacaktir.



1.2.AMAC :

Bu g¢aliymadan amag¢ bu kadar biyiik yatirimlarin yapildigt bir
alanda kamu insaatlarinin bu denli kalitesiz yapilmasinin ve kisa
zamanda onarima muhta¢ hale gelmesinin arkasindaki gergegi
yakalamak ve kalitenin arttirilabilmesi igin gerekli 6nlemlerin
alinabilmesi amaciyla alternatif oneriler geligtirmektir .

1.3.KAPSAM :

Calisma kapsaminda; iilkemiz insaatlarinin biiyiikk bélimiiniin
yapim esaslarint belirleyen, diger kamu kurum ve kuruluglarinin
gelistirdigi gartname ve yonetmeliklere baz tegkil eden Bayindirlik
Bakanhig1 sartname ve yénetmelikleri ile 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun(D.1.K.) ihale esaslarini belirleyen ilgili maddeleri
incelenerek, bu esaslar dogrultusunda yaptirilan ingaatlarin gesitli
asamalarinda olusan tutarsizliklar ve bu tutarsizliklarin dogurdugu
problemler yakalanmaya ¢alisilmistir. Konu , teknik , organizasyon ,
maliyet ve yasal agilardan aragtirilmig, yasal agidan olusan problemler
detay bazinda incelenmigtir.

1.4.YONTEM :

Kamu insaatlarinda gorilen problemler ve ingaat kalitesinin
arttirilmas: igin alinmasi gerekli Onlemleri igeren bu arastirma;
caliygma kapsaminda ele alinan problemlerin, uygulanmig &rnekler
uzerinde kargilagtirmali olarak gozlemlenmesi ile elde edilen
sonuglarin  belli bir duzen iginde aktarilmasi yontemi ile
hazirlanmigtir.



2 NCi BOLUM :

KAMU INSAATLARININ YORUTULMESI

Ulkemizde kamu insaatlar1 g¢esitli idarelerce gelistirilmis
sartname ve yoOnetmelik esaaslarina goére yuritilmektedir . Bu
idareler kendilerine gore birim fiyat ve idari sartnameler
olusturmuslardir.  Bunlardan en o6nemlileri Bayindirhik ve Iskan
Bakanhigi, T.C.Karayollan, Devlet Su Isleri(D.S.i.), Iller Bankasi ,
Milli Savunma Bakanligi(M.S.B.), Turizm Bakanligi, Vakiflar Genel
Miidiirliigi , Devlet Limanlar1 Isletmesi(D.L.H.) gibi kurumlardir.

Genel butgeye dahil dairelerle , katma biitgeli idarelerin ,6zel
idare ve belediyelerin alim, satim , hizmet , yapim ve tasima igleri
2886 sayili Devlet Thale Kanunu esaslarina gére yiritilir .

Bu Kanunun yiritilmesinde ihtiyaglarin en iyi gekilde , uygun
sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasi esastir .

2.1. TAHMIN EDILEN BEDELIN TESBITI , IHALE DOSYASI

HAZIRLANMASI :

Kamu kuruluslarinca bir igin ihale edilebilmesi i¢in ihale éncesi
islemler olarak :

-Thtiyacin belirlenmesi,

-Tahmin edilen bedelin tesbiti(1.kesif),

-Yatirim programina alinmasi,

-Ihale dosyasi1 hazirlanmasi(onay, proje, sartname ve ekleri)
gerekmektedir.



2.1.1. iIHTIYACIN BELIRLENMESI

Ihale konusu ihtiyag (yeni yapi, tesis, onarim, tagima, alim-
satim, hizmet ..vs) idarelece tesbit edilerek bir sonraki yilin yatirim
programina dahil edilebilmesi amaci ile bahse konu idarenin bagh
bulundugu ingaat tegkilatina bildirilir.

2.1.2. TAHMIN EDILEN BEDELIN TESBITI

Tahmin edilen bedel , belirlenen ihtiyaca gore ( yeni yap1 , tesis,
onarim , tagima , alim - satim hizmet v.s ) idarelerce tesbit edilir yada
ettirilir . Isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye , ticaret odas1 , sanayi odast ,
borsa gibi kuruluslardan sorugturulur . Tahmin edilen bedel bunun
dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda (lnci kegif )
gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir . Bu bedel gerektiginde ihale
komisyonlarinca tahkik ettirilir . Ancak yapim iglerinde bu igler igin
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili idarelerce tesbit edilmig
birim fiyatlar1 varsa bunlar uygulanir.

2.1.3. YATIRIM PROGRAMINA ALINMASI

Diizenlenen birinci kesifler gerekiyorsa hazirlanmig projeleri ile
birlikte bir sonraki yilin yatirim programina dahil edilmek tizere teklif
edilir . S6z konusu kamu kurulusu biinyesindeki ingaat teskilatinin
ilgili mercileri vasitasi ile (hukuk+teknik) teklifleri inceletir ve ihale
yapma yetkisi kanunla belirlenmig makama sunar.



Teklif uygun gorilerek yatirim programina dahil edildigi taktirde
ve gerekiyorsa D.P.T. ve Maliye Bakanlifinca vize edildikten sonra
thale dosyasi hazirlanmak uzere tekrar kurumun ingaat teskilatina
gonderilir.

2.1.4. IHALE DOSYASI HAZIRLANMASI

Yatirim programina dahil edilen 1§ igin ihale yetkisi verilmig
makamdan(ita amiri) onay belgesi alinir. D.I.LK. nun 11. maddesine
goére onay belgesinde; ihale konusu igin nevi , niteligi , miktari , varsa
proje numarast , tahmin edilen bedeli ( 1 nci kegif ) kullanilabilir
O0denek tutari, avans ve fiyat farki verilecekse gartlari, ihalede
uygulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli ve adedi, alinacaksa gegici
teminat miktari, ihale komisyonunun kacgkisi ve kimlerden olusacagi
belirtilir. Thale dosyasinda ayrica sartname ve ekleri, gerekli projeler,
ilana iligkin belge ve gazete niishalar1 , sozlesme tasarisi gibi belgeler

de bulunur.

2.2. IHALE EDILMESI

Yatirim programina alinarak ihale dosyas: hazirlanmig is, D.I.K.
nun 35 nci maddesinde belirtilen thale usullerinden birine gore ilan

edilir.

Adi gegcen maddeye gore ihale usulleri:

- Kapali teklif usulii ,

- Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ,
- A¢ik teklif usulii ,

- Pazarlik usuli ,

- Yarigma usulit seklinde belirlenmigtir .



Ancak idareler genellikle 36 nc1 maddeye istinaden kapal teklif
usuliini tercih etmektedirler . Bu usulde teklifler yazili olarak yapilir .
Teklif mektubu , bir zarfa konulur kapatildiktan sonra zarfin iizerine
isteklinin ad1 , soyad: ve tebligata esas agik adresi yazilir . Zarfin
yapigtirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve mithirlenir . Bu zarf ,
gegici teminata ait alindi veya banka teminat mektubu ve istenilen
diger belgelerle birlikte ikinci bir zarfa konularak kapatilir. Teklif
mektuplarinda sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul
edildiginin belirtilmesi , teklif edilen fiyatin rakam ve yazyla agik
olarak yazilmasi ve imzalanmasi zorunludur. Bu thale sistemi ile

yapilacak is, en fazla tenzilat yapan isteklinin iizerinde kalmaktadir.

2.2.1. IHALENIN iLANI:

D.I.K. nun 17 nci maddesine gore; 1 nci kegif bedeli her yil
Genel Biitge Kanunu ile belirlenen miktan agan ihale konusu igler,
tiraji gézoniine alinarak ili Basin - Ilan Kurumunca tesbit olunacak
ginlik gazetelerden birinde ihale tarithinden enaz 10 giin 6nce
isteklilere duyurulur . 1 nci kesif bedeli bu miktarin ti¢ katin1 asan
ihale konusu igler ise ihale tarihinden enaz 10 giin 6nce bir defa da
resmi gazetede ilan edilir. Genel biitge kanunu ile belirtilen miktarin
altinda kalan isler ise mahalli gazetelerde yada ihale edecek makamin

ilan tahtasinda isteklilere duyurulur.

Ilanlarda:

- Sartname ve eklerinin nereden ve hangi gartlarla alinacag ,

- Ihalenin nerede , hangi tarih ve saatte ve hangi usulle yapilacagi,

- Birinci kegif ve gegici teminat tutar: |

- Isteklilerden aranacak belgeler ,

- Tekliflerin hangi tarih ve saatte, nereye verilecedi hususlari belirtilir



2.2.2. TEKLIFLERIN DEGERLENDIRILMESI , YETERLIK

BELGESI VERILMESI , IHALENIN UYGUN GORULMESI :

Ilanlarda aranan 6zelliklere haiz oldugunu iddia eden istekliler,
daha o6nce ilan edilmig sireyi asmamak iizere diizenledikleri
kapatilmig ve miihiirlenmis dosyalarla s6z konusu ige miiracaat
ederler.

Isteklilerin tekliflerini degerlendirmek ve ihaleye katilabilmesi
igin yeterlik belgesi dizenlemek lzere idarelerce ihale komisyonlar:
kurulur . Bu komisyonlar isteklilerin diizenledikleri dosyalar:
inceleyerek daha once ihale dosyasinda belirlenmis ihaleye katilma
sartlarinin kargilanip kargilanmadigini kontrol ederek yeterlik belgesi
diuzenlerler .

Yeterlik belgesi olan firmalar, daha 6nce belirlenmis yer ve
saatte idarece kurulmus ihale komisyonu 6niinde kapal zarflar iginde
B.B. Birim fiyatlar: iizerinden her bir kaleme gamil olmak iizere zamh
yada kirimli tekliflerini verirler ( SEMA-1 ). Ihale komisyonu
isteklilerin huzurunda zarflar1 agar ve halen uygulamada olan ihale
tebligine gore en yiksek kirim yapan istekliyi belirleyerek ihalenin
pahali yada uygun oldugunu onaylar. Ihaleyi hak eden isteklinin
teklifi ihalenin biyikligine gore kanunla belirlenmis ita amirince
(onay makami) de uygun goriilir yada pahali ¢ekilerek iptal edilir.

2.3. SOZLESME VE YER TESLIMIi YAPILMASI :

D.IK. nun 54 ve 55 nci maddelerinde belirtilen esaslar
dogrultusunda biitiin thaleler bir sozlesmeye baglanir . S6zlegme idare
adina Ita amiri tarafindan imzalanir. Taahhidin sézlesme ve
sartnamelerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak maksadiyla



s6zlegymeden once ihale bedeli iizerinden ( 1 nci kegiften ihale indirimi

diugilmus bedel ) % 6 oraninda kesin teminat alinir.

Miiteahhit , ihale kararinin gerekiyorsa maliye ve Sayigtay'ca
vize edilmesini takip eden 15 giin iginde gegici teminati kesin
teminata gevirerek noterlikge tescil edilmis s6zlegsmeyi idareye vermek

zorundadir.

Sozlesmeyi takip eden 5 ig glini iginde ‘miteahhide yer teslimi
yapilir . Vergi , resim , har¢ ve diger masraflara iligkin % 03 karar
pulu yatirildifina dair makbuz dosyasina konur . Idare ihaleye
baglanan isi S.S.K ve Caliyma Midurligine bildirir(Sema 1-2).
Yapim iglerine ait bir sézlesmenin uygulanmas: sirasinda 1 nci kesif
ve s6zlesmesinde 6ngoriillmeyen is artisi veya eksilisi zorunlu hale
gelirse miiteahhit kesif bedelinin % 30 oranina kadar olan degisikligi
suire harig aynt hikkiimler gergevesinde yapmakla yukimladir.

2.4, ISIN YORUTULMESI :

Sozlesmenin ve yer tesliminin yapilmasi ile projeler ,ingaat
mahalline goére gerekiyorsa revize edilir ve ig programi yapilarak
idareye tasdik ettirilir . Tasdikli i programi dogrultusunda
miiteahhide metraj, yesil defter, atasman .. vb belgeleri igeren
hakedisler ve sartnamesinde belirtilen zamanlarda mukayeseli kesifler

diuzenlenir (Sema 1-2).

Isin kullanima engel teskil etmemek kosulu ile % 5
dahilindeki eksikleri ile gegici kabul seviyesine geldigi miiteahhitce
bagvuruldugunda heyet kurularak gegici kabul belgesi diizenlenir .
Gegici kabul tarihinden bir yil sonra da kesin kabuli yapilir . Her iki1
kabulde de miiteahhitge eksik ve kusurlu yapilan isler tesbit edilir ,
tamamlanmasi igin siire verilir . Kesin kabul tarihinden itibaren engeg



altt ay i¢inde miiteahhit , idare ile birlikte diizenledigi kesin hesabi

onaylanmak iizere idareye sunar (Sema 1).

2.5. TEMINATLARIN COZULMESI :

D.I.K. nun 56 nct maddesi hiikiimlerine gore; taahhidiin
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun bigimde yerine getirildigi
usuline gore anlagildiktan, miteahhidin bu isten dolayr idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tesbit edildikten ve Sosyal Sigortalar
Kurumu (S8.S.K.) iligiksiz belgesi alindiktan sonra timi , muteahhit
istedigi takdirde gecici kabul tutanagi onaylandiktan sonra , kabulde
gorilen kusurlarin giderilme bedelinin kesin teminatin yarisindan
fazla olmamas: gartiyla yarist miiteahhite geri verilir .

Sema-1'de bir taahhiit isinin yiiritilmesine iligkin Ingsaat
Hizmetleri igleyis semasi, Sema - 2 'de ise bu hizmetlerin yiritilmesi
sirasinda ¢esgitli agamalarda devreye giren bolumler ve bu bolimlerin
birbirleriyle iliskisi grafik olarak verilmigtir .
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3 NCiI BOLUM :

KAMU INSAATLARINDA OLUSAN PROBLEMLER

Bu bolimde kamu ingaatlarinda olugan problemler, teknik,
organizasyon ve maliyet agilarindan incelenecektir.

3.1. TEKNIK ACIDAN

Insaatlar genel olarak ihtiyacin belirlenmesinden yer teslimi
yapilmasina kadar siiren planlama, ingaata baslanmasindan teslimine
kadar siiren uygulama-yapim, ingaatin tesliminden sonra ise kullanim
(bakim-onarim-igletme) agsamalari olmak iizere 3 boluimde
dusinuldugi 1¢in; kamu ingaatlarinda teknik agidan olusan problemler
de bu alt basliklarda incelenecektir.

3.1.1. PLANLAMA ASAMASI PROBLEMLERI:

Kamu ingaatlari, enaz bir yil 6nce yapilmis proje ve kesifler
dogrultusunda tesbit edilen ihtiyag tekliflerinin uygun goérialdigu
takdirde programa alinmasi ile yaptirilmaktadir.Ihtiyaglar genellikle
teklif edildigi yillarda programa alinmadidi igin siirekli yenilenmekte,
programa dahil edilebilecegi inanci zayifladig1 igin de degisen sartlara
gore teklif dosyalari revize edilmemektedir. Bunun dogal bir sonucu
olarak planlanan ihtiyacin teklif edildigi zamana gore durumu
degisebilmektedir. Dolayisi ile ihtiyag ile birlikte 6denek de
planlanmis oldugu i¢in 6denegin harcanmast g¢abasi sonucu ingaatin
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bulundugu asama geregince heniiz yapilmasi gerekmeyen bir imalat

yada bagka bir ig yaptirilabilmektedir.

Saglikli ve fonksiyonel ingaatlar yapilabilmesinin birinci kosulu
siphesiz iyi bir planlama yapilmasindan ge¢mektedir. Dolayis: ile
planlamasi dogru yapilmayan bir ingaatin istenilen diizeye ulagmas: da
beklenilemez. Ornegin bir kamu kurulusu olan Emlak Bankasi;
bolimler arasindaki bu koordinesizligin bir sonucu olarak,
BAHCESEHIR'de 22 kat olarak planlayip projelerini yaptirdigt
konutlart , zemin etidi sonras1 12 kata distirmek zorunda kalmigtir.
Tium projelerin , 6zellikle B.A projelerin komple iptal edilmesi , bu
arada kaybedilen siire ; zamaninda yapilmasi gereken zemin etidiiniin,
unutulmasi, yani iyi bir planlama yapilmasi sonucu buyiikk oranda
maddi kayiba sebep olmustur.

3.1.2. UYGULAMA - YAPIM ASAMASI PROBLEMLERI:

Bayindirlik Bakanligt Birim Fiyatlarinda yeralan her
kalemin hangi esaslar dahilinde yapilacagini ve kullanilacak
malzemelerin kalitesini belirtir birim fiyat tarifleri kitabi ve bazi
Oonemli imalatlarin ( ¢at1, kap1 , pencere , tecrit ... vs. ) standart tip
detay projeleri mevcuttur . Ancak bu detay ve tariflerin bir
bolimiiniin uygulanamamasi ve bazi detaylarin pratikten yetigmis olan
ingaat elemanlarinin aligkanliklarina uymuyacak sekilde dizenlenmig
olmas: s6z konusu kitaplara giiveni kaybettirmigtir. Bu kitaplar da
yeralan esaslarin tam olarak uygulanmasi igin ytklenici firma kontrol
arasindaki inatlagmalar ise zaman zaman ciddi tartigmalara yol

agmakta ve ingaatlarin siirincemede kalmasina neden olmaktadir .

Ayni sekilde birim fiyat tarif ve detaylarinda yeralan bazi
malzeme ve is¢iliklerin B.B.Birim fiyat ve birim fiyat analizlerinde yer
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almamas:1 6zel fiyat analizleri yapilmasini gerektirmekte yada
yiiklenici firma tarafindan koz olarak kullanilarak imalat kalitesinin

disiiriilmesine neden olmaktadir.

Ayrica ingaata baglamadan evvel dosyasinda bulunmasi
gereken proje ve dokimanlar ¢ofu zaman yiklenici firmanin
O0denegini almast i¢in zorunluluk haline geldigi zaman idarenin
onayina sunulmaktadir.Ornegin ingaatin aksatilmadan zamaninda
bitirilmesi ve artitk nihai proje ve dokiimanlart tamamlandig: igin
gercek maliyetin bulunmasi amaciyla yonetmelikler geregi subasman
seviyesinde  yapilmasi ongorilen mukayeseli kesifler ; yiklenici
firma,mukayeseli kegifle birlikte dizenlenen fiyat zapti yada sire
uzatim onayi bulunmadigi i¢in hakedis alamaz duruma geldigi zaman
diizenlenmektedir. Bu durumda mukayeseli kegsif yapildigi zaman
farkedilen hatalar ¢ogu zaman bagka hatalarla kapatilmaya
caligitimaktadir.

3.1.3. KULLANIM ASAMASI PROBLEMLERI:

Kamu ingaatlar1 tamamlanip teslim edildiginde,binanin
saglikli bir gekilde kullaniimasi i¢in gerekli olan bakim-onarim,
isletme masraflar1 genellikle ilk 10 yil igin dusunilmekte yada g¢ok
kisitli tutulmaktadir. Bu konunun onemi yeterince bilinmedigi igin
kamu yapilarn kisa zamanda elden ¢ikmakta ve buyik ¢apta onarima
muhtag¢ hale gelmektedir.Onceleri kiigiikk miidahalelerle kolay bir
sekilde ¢oziilebilecek problemler,zamaninda miidahale edilmedigi igin
¢ok daha biiyilkk odenekler gerektirmektedir.



15

Ayrica kullanicilar tarafindan;

a) Kanalizasyon ve direnaj régarlarinin dizenli olarak kontrol
edilmesi, dolayisiyla tikaniklifa meydan verilmemesi ,

b) Yagmur oluk ve borularinin tikanikliga karsi temizlenmesi,¢inko
lehim birlesimlerinin elden gegirilmesi, ‘

c) Jenerator,trafo ve elektrik panolarinin dizenli olarak
bakimlarinin yapilmast,

d) Teshin merkeziklima santrali,ist kanallar1 gibi makina
tesisatlarinin periyodik bakimlarinin yapilmasi,ayrica bu tir tesislerin
isletmesinin  bu konuda uzmanlagmig personele yaptirilmasi
gerektiginin pek fazla bilinmemesi de kamu yapilarinin kisa zamanda
elden ¢ikmasina neden olmaktadir.

3.2. ORGANIZASYON ACISINDAN

3.2.1. YAPIM-YONETIM :

Kamu ingaatlarinin yuritilmesinde ; proje,sartname ve
eklerine uygun olarak yuratilmesini saglayan uygulamaya yonelik
kontrol mekanizmasina ilave olarak,Devlet Ihale Kanunu'nun ve
yonetmeliklerinin ilgili maddelerine uygunlugunu saglamak yani
burokrasiyi dizenlemek lizere yonetim mekanizmasi
olusturulmustur($ema 2). Kamu kuruluglarinda yénetim mekenizmasi,
kontrol mekanizmasina iist merci olarak diizenlendiginden zaman
zaman yetki ve sorumluluklar konusunda kavram tartigmalar
olugmakta, kontrol mekanizmas: yaptirmig oldugu bir imalatmy6netim
mekanizmasi tarafindan masa basinda degistirilmesini
hazmedememektedir. Aslinda yukarida bahsi gegen koordine eksikligi
sonucu igin dosyasina yanlig giren proje ve eklerine gore imalat
yaptirildigi igin zaman zaman kontrol mekanizmast hakli gibi
gorinebilmekte, ancak imalat sirasinda bu yanhghg farkederek
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yOonetim mekanizmasi ile koordine kurulmamasi bu haklilig1 ortadan
kaldirmaktadir. Ancak olan hep Devlete olmaktadir.Bu tartigmalar
yuziinden ya ingaat siriincemede kalmakta yada kesin hesabi
baglanamamaktadir.Ciinkii sonug¢ta mahkeme kanali ile de olsa
yiklenici bir gekilde yaptifi imalatin parasin1 alacaktir,nitekim
almaktadir.

3.2.2. DENETIM :

Kamu insaatlani ; o6denek planlanarak ihale edilmesi asamasi,
uygulama safhasi ve insaatin tesliminden sonra olmak uzere ug
asamada ve ayri ayr1 kurumlar tarafindan denetlenmektedir . Konuyu
kabaca agarsak Odenek planlamasi agamasinda Maliye Bakanligi,
Devlet Planlama Tegkilat1 ve Sayistay , uygulama safhasinda yonetim
mekanizmasi, ingaat tesliminden sonra Sayistay, Calisma Bakanhgi ve
Sosyal Sigortalar Kurumu bir nevi denetleme gorevine katkida
bulunmaktadir(Sema 2).

Aslinda sistem bir taahhiit isinin, ¢esitli agamalarinda birka¢ kez
denetlenmesi esasina gore kurulmustur. Yani herhangibir agsamada
herhangibir merci gorevini dikkatli yaparsa daha evvel atlanmig bir
problemin yakalanarak ¢ozulebilecegi ilkesine dayandirilmaktadir.
Ancak bir avantaj gibi gorilen bu durum, ¢ok basliligin problemlerini,
yani gorev kargasasint dogurarak dezavantaja donisebilmektedir.
Ustelik bu merciler farkli kurumlara bagl oldugu igin gogu zaman
gorev ortada kalmaktadir.
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3.2.3. KOORDINASYON :

Kamu ingaatlarinda ingaatin gesitli agamalarinda devreye giren
boliumler , genellikle birbirleriyle koordinesiz ¢alismaktadir .

-Ihale é6ncesi ihale hazirlik dosyasi hazirlayan makam ile 6denek
planlayan ve ihale yapan makamlarin ,

-Uygulama  agamasinda  kontrol = mekanizmasiyla  y6netim
mekanizmasinin , santiye ile kontrol mekanizmas: ve santiyede imalat
yapan personelin , koordinesiz galigmasi insaat kalitesinin diigmesinde
onemli rol oynamaktadir (Sema 2).

Oyle ki proje onaylayan makamlardan mimari, statik, elektrik ve
makina bolimleri bile kendi aralarinda yeterli koordineyi
sagliyamamaktadir. Nitekim boélimler arasindaki bu koordine
eksikliginin bir sonucu olarak birbiri ile ¢akistirllmamis mimari,
statik, elektrik ve makina projelerindeki hatalar santiyede uygulama
sirasinda farkedilmekte ve ingaatta gecikmelere neden olmaktadir.
Ayrica , yanlis planlanmig 6denek nedeni ile ingsaat da heniiz
yapilmast gerekmeyen bir imalat yaptirilabilmekte ya da o6denegin
zamaninda planlanmamasi nedeniyle ingaatin siirimcemede kalarak
hem ekonomik 6émriinden kaybetmesine, maliyetinin artmasina neden
olmaktadir.

3.3. MALIYET ACISINDAN :
3.3.1. YUKLENICI FAKTORU
Devlet ihaleleri , Devletin sermayesi ile isin yiriitilmesi

esasina dayandigindan ¢ok fazla sermaye gerektirmemektedir. Bu
nedenle taahhiit isleri genellikle daha yatkin olmalar1 ve daha ¢abuk is
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¢tkarmalar1 nedeniyle piyasa tecriibesine sahip mithendis olmayan
insanlarin elinde kalmigtir. Aslinda sartnameler geregi iﬁsaatm
ozelligine gore santiyede gerekli miktar ve ozellikte miihendis
bulundurulmasi saglanmaktadir. Ancak bu insanlar yiklenicinin maash
personeli oldugundan yiiklenicinin istegi dogrultusunda hareket etmek
zorundadir. Tamamen kar amaci ile kurulmus bu firmalar; dogal
olarak kalitenin yeterli seviyeye ulagtirilmasina iligkin arzulanan
performansi saglayamamaktadir. Yuklenicilerin mihendis olmamasi
maliyeti nasil etkileyecek diye diigiiniilebilir ancak kamu ingaatlarinin
yiksek maliyetlerde yapilmasinda en o6nemli roli oynamaktadir.
Cunki  bu tir firmalar igin tekniginin geregini ¢ok fazla
disiinemediklerinden ( Teknigine aykir1 yapilan isin dogurabilecegi
tehlikeyi bilmediklerinden ) " gerekirse igin kalitesi ile ayarlarim "
dugiincesiyle yiksek kirimlar yapmaktadir. Dogal olarak yiklenici kar
etmeyecegi igi yapmayacagi i¢in bu kirimlar yanliy 6demeler yada
ingaat kalitesinin dugiriilmesi yoluyla devlete maledilmektedir.

3.3.2. MALZEME FAKTORU VE MALZEMENIN KONTROLU

Bir ingaatin kalitesini , ekonomik émrini , iglevselligini ve
performansini etkileyen en 6nemli unsur giiphesiz malzemedir . Kamu
ingaatlarinin biiyik bir bolimiinde yaklagik yeni yilin altinct ayinda
olabilecek zamlarin da tahmin edilmesiyle yilbaginda belirlenerek
kitap haline getirilen Bayindirlik Bakanlig1 Birim Fiyat ve raiglerine
gore oOdeme ve uygulama yapilmaktadir.Ancak yeterli piyasa
arastirilmast yapilmaksizin birim fiyatlar belirlendigi i¢in ¢ogu
kalemlerde yilbaginda dahi baz1 fiyatlar piyasanin altinda
kalabilmektedir.Oysa bu durum kar amacina yonelik olarak kurulmus
yuklenici firmanin isi kalitesiz yapmasina neden olmaktadir.Ciinki bir
firmanin kar etmek i¢in bagvuracagi ilk yontem malzeme kalitesini
dustirmektir. Aslinda B.B.Birim Fiyatlarinda yer alan kalemlerde
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kullanilacak malzemelerin kalite ve 6zelliklerini belirleyen B.B.Birim
Fiyat tarifleri kitab1 bulunmaktadir. Ancak ayni niteliklere haiz
oldugunu brogiirlerde iddia eden piyasada o kadar ¢ok malzeme var ki
mecburen tek baglayicilik TSE belgeli olmasidir. TSE belgeleri ise her
yil yenilenmemektedir. Ayrica Birim Fiyatlar1 kitabi ve malzemenin
teknik ozelliklerinin verildigi teknik sartnamesi gelisen teknolojiye
bagli olarak siirekli tiretilen yeni malzemelere de yetisememektedir.Bu
durumda firmalarin reklam amaciyla katalog veya brogtirlerine yazdigi
bilgiler mecburen baglayici yada yonlendirici olmaktadir.

3.3.3. ODENEGE GORE IHALE YAPILMASI VEYA

ODENEGIN YANLIS PLANLANMASI:

Teknik a¢idan olusan problemlerin planlama alt baslifinda
incelenen, o6denegin yanhs planlanmasi hususu, ingaati maliyet
acisindan da etkilemektedir. Ciinkii bir kamu kurulusunun, kendisine
ayrilan 6denegi iade etmesinin; bir sonraki yilin yatinm programinda
odeneginin kisilmasina neden olacadi gergegi ihalenin, 6denege gore
diizenlenmesine neden olmaktadir. Imalatlar ise dogal olarak ihtiyacin
geregine gore yaptirilacagl igin ingaat siresinin uzamasindan bagka
ingaatin maliyeti de artmaktadir. Ayrica 6denegin yihi igindeki
dilimlerinin zamaninda planlanmamas1 yada yanlis planlanmasi da aym
sekilde maliyetin artmasina neden olmaktadir.



20

4 NCU BOLUM :

KAMU INSAATLARINDA YASAL ACIDAN OLUSAN

PROBLEMLER

Konunun ¢ok genig kapsamli olmasi nedeniyle buraya kadar
Ozet bilgi verilmeye g¢aligilmigtir. Asil problemin yasal eksikliklerden
kaynaklandig1 dustnialdugi igin ; deneyimler, aragtirma sonuglari ve
teknik birikimler olgiusiinde konu islenmeye ¢alisilacaktir. Simdiye
kadar islenen konularda da gorilecedi lizere hemen her problem
birbirine baglhidir. Dolayist ile herhangi bir problemntek bir soruna
dayandirnilmasi pek saglikli olmayacaktir.

Yasal agidan olusan problemler; yonetmeliklerden kaynaklanan
sorunlar ve birokratik sorunlar olmak tizere iki ana baglikta

incelenecektir.

4.1. YONETMELIKLERDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR :

Kamu ingaatlarinin yiriitiilmesi esaslerint belirleyen ve ingaatin
¢esitli asamalarinda olusabilecek sorunlarin ¢6ziimi igin kaynak tegkil
eden yonetmelikler; Idare ile miteahhit arasinda dogabilecek
ihtilaflarda da yasal ¢ozumler i¢in esas alinmaktadir.

Bu anlamda ihale dosyalarinda yer almasa dahi, yapim ve tagima
igleri ihale gartnamesinin 32 nci maddesi uyarinca:

-B.B. Genel Teknik Sartnamesi,

-Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi,

-Bayindirlik Isleri Kontrol Yonetmeligi,
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~-Muayene ve Kabul Islemlerine ait Yonetmelik de ihale
dosyalarinin dogal ekidir. Ancak bu yonetmeliklerde yer alan bazi
maddelerin birbirleri ile uyumsuzlugu yada farkli yorumlara yol
agabiliyor olmasi, yasalar Oniinde zaman zaman ¢ozumsuzliklere
neden olmaktadir.

4.1.1. IHALE SISTEMINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR :

Ikinci bolimde belirtildigi gibi idareler genellikle D.1.K. nun 35
nci maddesine gore kapalt teklif usulii ile ihale yapmaktadirlar.
Aslinda ihale sistemi, yiikleniciler arasindaki anlagmay: engellemek ve
birbirlerinden haberdar olmalarini 6nlemek ilizere 6zenle kurulmug
olmasina ragmen, mihiirlenmis dosyalari getiren kigilerin hangi
firmanin eleman:t oldugu idarece bilindigi i¢in, yikleniciler
ogrenebilmektedir.Boylece yiiklenici firmalar kendi aralarinda
anlagarak diisiik kirimla isi alabilmektedir. Bunu 6nlemek iizere ihale
tebligleri siirekli degistirilmektedir. Ancak her sistemde bagka
problemler g¢iktigi igin tekrar bu sisteme donilmektedir.  Ornegin
bundan onceki ihale sisteminde; yeterlik komisyonlari, bagvuranlara
yeterlik belgesi ile birlikte, elindeki iy kapasitesine ve sartlari
kargilama oranina uygun olarak puan vermekteydi.Yiiklenici kirimlari,
aldiklar1 puanlar oraninda standart sapmalar1 hesapladiktan sonra
ortalamaya tabi tutuluyor ve ortalamaya en yakin idare lehindeki
teklif,hadde layik(uygun bedel) gorililyordu. Ancak bu sistemde de
yine puanlar ve yeterlik alan firma isimleri ele gegirildigi i¢in anlagma
saglanabildigi gibi 1-2 firma anlagmaya yanagmasa dahi diger firmalar
anlagarak, anlagmaya yanagmayan firmalar1 ortalamanin diginda
birakabiliyordu. Hatta bu tir anlagmalarin saglanabilmesi igin
bilgisayar programlar1 bile gelistirilmigti. Ustelik bu sistemde biiyiik
firmalar daha ¢ok dosya ile miiracaat edebilecegt gibi daha ¢ok puan
alacagi i¢in kigitk firmalarin ig almasi yada yeni yuklenicilerin rekabet
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ortamina katilmasi ¢ok daha zordu. Akla hemen goyle bir soru
gelebilir. Acaba ihaleler yiikksek kirimhi yapilirsa Devletin ¢ikar1 daha
m1 ¢ok olur? Kamu sektdrii yiiklenicileri, Devlet sermayesi ile ve kar
amacina yonelik olarak galigtigindan ne kadar yuksek kirim yaparsa
yapsin kar etmeye g¢aligacagi i¢in ingaat kalitesini digirmektedir.
D.1.K. Devletin sermayesi ile is yapilmast esasina gore diizenlenmigtir.
Bu durum, ¢ok fazla sermaye gerektirmedigi i¢in bu sektore talebi
arttirmakta ve ¢ok istekli arasindan igin alinabilmesi i¢in yiikleniciler
yiksek kirimlar yapmaktadir. Idare, kanaatini kullanmak suretiyle
ihaleye pahali ¢ekerek iptal ettigi takdirde ise ayni ihale yenilenmekte
ve ihale daha kugik tenzilatla gergeklestigi takdirde , tenzilat fark:
ihaleyi uygun gérmeyen makama odettirilmektedir. Ancak dusik
kirtmlt isler; yiiklenicilerin kendi aralarinda anlagarak heniiz ihale
yapiimadan ihaleye talip olan yiiklenicinin , diger isteklilere ihale
oncesi " Cikma" tabir edilen bedeller 6demesi yoluyla oldugu i¢in , bu
sekilde alinan iglerde de , yiiklenicinin cebinden ¢ikan bu miktarlar
oraninda igin kalitesi ayarlanmaktadir. Davetiye yada segilmis
istekliler arasinda agik arttirma veya teklif alma gibi Devlet Ihale
Kanununda yeralan usullerle ihale yapilmast durumunda ise ; "
istedikleri firmalar1 ¢agiriyorlar " disiincesi ile idareler zan altinda
kaldig1 ig¢in bu tiir ihale sistemleri pek tercih edilmemektedir.

4.1.2. BAYINDIRLIK BAKANLIGI KONTROL

YONETMELIGININ YETERSIZLILIGI :

Kamu ingaatlarinin hemen hemen tamami Bayindirlik Bakanlig:
Kontrol Yénetmeligi yada idarelerin bu yoénetmeligi baz alarak
kendilerine  gore ayarladigi  kontrol yonetmeliklerine gore
yuritilmektedir. Ancak s6z konusu yonetmelikler , yeni mezun yada

yeterli piyasa tecritbesine sahip olmayan bir mihendisin tam olarak
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kavrayabilecegi sekilde diizenlenmediginden uygulamada problemler
yaratmaktadir. Kamu kuruluslari da agagida burokratik sorunlar
bolimiinde acgiklayacagimiz nedenlerle genelde yeterli piyasa
tecrilbesi olmayan yada yeni mezun mihendislerden tesekkil
etmektedir . Yani kontrol mihendisi olarak gorevlendirilmis yeni
mezun bir mithendis (ki santiye gérevi daha mesakkatli oldugu igin
yeni atanmig personel genellikle bir sire biroda g¢alistirilmadan
dolayisiyla gerekli tecriibeyi kazanmadan santiyeye verilmektedir.)
Gorev  ve  sorumluluklarini  genellikle  yiklenici  firmadan
ogrenmektedir. Ornegin B.B. Kontrol Yonetmeliginin 10 ncu

maddesinde: Kontrol mihendisinin gorevleri arasinda, " idarece ara

hakedislerde bedeli 6denen tiim ihzarat malzemesinin gantiyeye giris

"

ve ¢ikiglar1 ile santiye iginde saklanmasint denetler ibaresi

bulunmaktadir,

Aym sekilde Bayindirhik igleri genel sartnamesi hikumleri
geregince her tirli ihzarat malzemesi bedeli o6denerek teslim
alinmakta ve insaatta kullanilmak lizere yedi-emin olarak yikleniciye
teslim edilmektedir. 1Ihzarat malzemesinin yedi-emin olarak
yiikleniciye teslim edilmesi ve yukarida kontrol yénetmeliginden
alintida "santiyeye giris ve g¢ikiglar1" gseklinde belirtilmis bu
malzemelerin yiiklenici tarafindan serbestge digariya gotiriilebilmesini
genel bir uygulama haline donustirmisgtir. Oysa bedeli 6denmis
oldugu ig¢in bu malzemeler idarenin malidir. "$antiye ¢ikiglart”
ibaresinin ihzarat fazlas1 malzeme i¢in oldugunun vurgulanmamasi ,
"saklanmasi " ibaresinin yeterince agilmamasi ; devlet malt s6z konusu
malzemelerin serbest bir gekilde yiklenicinin bagka santiyelerinde
kullanilmasina, son ana kadar gantiyeye getirilmedigi i¢in insaatin
siiriincemede kalmasina ve yiiklenicinin haksiz kazan¢ saglamasina

neden olmaktadir,

Aslinda bu malzemeler eninde sonunda tekrar santiyeye dondugi
icin Devlet agisindan herhangi bir maddi zarar s6z konusu degil gibi
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gorinmektedir. Ancak ingaat siriincemede kalabildigi gibi, asil
problem yiiklenici diger iglerinden dolayr bir gekilde zor duruma
dustigunde yada iflas ettiinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda bahse
konu malzemeler santiyede bulunmadigindan tasfiye iglemlerinde iflas
etmig yukleniciye ihzarat malzemesini ¢almig gibi iglem yapilmaktadir.
Tabi bu durumda Devlet mahkeme yolu ile hazine avukatlar1 vasitasi
ile alacagini tahsil etmeye ¢aligmaktadir. Ancak genellikle yasal
bosluklar nedeni ile hem sorunun ¢6ziimi uzun zaman almakta hem
de tam olarak kamu lehine sonuglanmamaktadir. Ayrica bu uygulama
nedeniyle idareye herhangi bir kanuni miieyyide getirilmediginden isin
zamaninda yapilmamasi nedeniyle yada yil sonunda yuklenicinin
zararli kalemleri yapmak zorunda kalmamasi amaciyla yikleniciyi
kollamak diigiincesiyle harcanamayan Odenekler ; ihzarat hakedisi
diuzenlenerek, nasil olsa yedi-emin olarak yikleniciye teslim edilecegi
igin ihzarat malzemesi gsantiyeye gelmeden o6denebilmektedir.Yani
ylikleniciyi zor duruma dugtiigiinde kurtarmak veya fazla odeme
yapmak igin bir yol olmustur. Bu konunun bu sekilde anlasilir ve
uygulanir hale gelmesinin en 6nemli nedeni giiphesiz igin yikleniciden
O0grenilmesinden  kaynaklanmaktadir. Bir kargilastirma olmasi
amaciyla ayni yonetmeligin bu kez bagka bir zihniyetle
degerlendirilmest sonucu dogabilecek problemleri inceleyelim: Yine
Bayindirlik Isleri Kontrol Yonetmeliginde ; "igte kullanilacak tag
,kum gakil,tugla,cimento ve diger ingaat malzemesi ile her tirla
tesisat islerine ait malzemenin, ihzaratina baslamadan Once veya
santiyeye getirildiklerinde ; ornekler alarak veya aldirarak gerekli
gordugu deneyleri yapar veya yaptirir. Bu malzemenin; niteliginin,
ocak ve alinig yerler1 ,boyut,sekil ve markalarinin sézleyme eki
sartnamelere uygunlugunu kontrol etmekle beraber ; gerekirse bu
incelemeyi yeterli bulmayarak adi gegen malzemenin kullanilacags
yere ve ige gore gerekli her tiirlii santiye veya laboratuvar deneylerini
masraflar1 yikleniciye ait olmak iizere yapar yada yaptirtir. Boylece
malzemenin igse goére fenne uygun olup olmadigint inceletir."
denilmektedir. Agikga goriilecegi tizere bu maddenin tam olarak
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uygulanmast durumunda vyiiklenici nefes bile alamayacaktir. Bu
maddeye gore bir malzeme heniiz santiyeye gelmeden evvel drnekleri
uzerinde gerekli deneyler yapilarak incelenecek , hatta malzemenin
alindig1 yere dahi miidahele edilecek , santiyede gerekli tetkikler
yapilacak yeterli goriilmezse yetkili kamu kurum ve kuruluslarinda
gerekli deneyler yaptirilacak!.. Dogal olarak ayni malzeme yukarida
anlattifimiz gibi yiikleniciye teslim edildikten sonra santiye digina
¢ikarilirsa , imalatin yapilmas: i¢in adi gegen malzemeler tekrar
santiyeye dondiuginde is akiginin etkilenmemesi igin aymi iglemler
tekrar yapilmayacaktir. Bunun gibi bir¢ok konu , sorumlusunun takdiri
ve istegt dogrultusunda uygulanabilmektedir .

Sonu¢ olarak, yoénetmeliklerin hig bir yanlig anlama ve
degerlendirmeye imkan vermeyecek sekilde agik ve net olarak
diizenlenmesi gerekmektedir.

4.1.3. iDARI SARTNAME ,SOZLESME TASARISI GiBi IHALE

DOSYASI ANA EVRAKININ DOGRU DUZENLENMEMESI :

Herhangi bir kamu ingaatinin ihale dosyasijihale onayi, idari
sartname,sOzlesme tasarisi, proje ve kegifler olmak tlizere bes ana
evraktan olugsmaktadir.Bunlardan idari sartnamede:

- Thaleye girebilme sartlar1 ve bu sartlarin saglanabilmesi i¢in igin
ozelligine gore diizenlenmesi istenen belgeler,

- 1Isin yapilabilmesi igin gerekli (ingaatta bulundurulmasi istenen )
yap1 arag listesi,

- Igin yapilmasi igin bulundurulmasi istenen asgari teknik personel
gizelgesi,

- Tekliflerin nasil verilip,nasil agilacagi,
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- Sozlesmenin nasil yapilacagi ,sozlesme giderlerinin kimin
tarafindan kargilanacagi,

- Odeme yeri ve sartlari ile avans verilip verilmeyecegi,

- Gecikme halinde uygulanacak cezalar,

- Sozlesme konusu iglerin malzeme veya birim fiyatlarindaki
degigiklikler nedeni ile eSer oOdenecekse fiyat farkinin ne gekilde
O0denecei,

- Sire uzatimi verilebilecek durumlart ve sartlari, hangi
gerekgelere gore sire uzatimi verilebilecegi,

- Anlagsmazliklar olustugu taktirde ¢6ziimii igin hangi hikimlerin
gegerli olacagl ve hangi sartname ve yonetmeliklerin esas alinacag,

- TIhale evraklarinin matbu érnekleri gibi konular yeralmaktadir.

Bir sozlesme tasarisinda ise ;

- Sozlesmenin dogal eki olan gartname ve yonetmelikler ,

- Kesin teminatin alinmasi ,

- Is programi ve isin siirdiiriilmesi,

- Is miktarinda artma veya eksilme oldugunda yapilacak
uygulama,

- Proje ve hesaplarin nasil yapilacag: idare ile kurulacak
koordine esdaslar,

- Ingaatta kullanilacak malzemenin vasfinin nasil kontrol edilecegi
ve malzemenin tamam: yada bir bolumi idarece verildiginde
uygulanacak yontem,

- Isgilerin  degistirilme kosullan,iggilerin  haklari,meydana
gelebilecek kazalar ve tazminatlari,

- Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar,

- Insaatin gegici ve kesin kabul islemleri,

- Teminatin geri1 verilmesi gibi konular ve bu konularla ilgili
olusabilecek problemlerin nasil ¢ozilebilecegi belirlenmigtir. Ancak
thale dosyasinda bulunan bu evraklar aynt zamanda baglayici
hikiimdedir.Dolayis1 ile o6zellikle tlkemizde stirekli kararname ve
yonetmelikler degistigt i¢in; ihale dosyasinin bu degisikliklere ayak
uydurmast ve degigikliklerden dolayr dogabilecek sorunlara cevap
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verecek gekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ciinkii uygulama ve
Odemeler idari sartname ve soOzlesme tasarist1 hiikkiimlerine gore
yapilacaktir . Hatta ingaatin 6zelligine gore bu tiir evraklarda yapilan
diizeltmeler , yapilan diizeltmeleri etkileyen ilgili maddelerde de
gerektigi sekilde yapilmadigi takdirde biiyik problemlere yol
agmakta, mahkemelerin ¢6zimiine birakilmaktadir. Cinkii herhangi
bir 6deme, 6demeyi yapacak makam tarafindan son derece makul ve
gerekli gorilse , hatta O6denmedigi takdirde yiiklenicinin magdur
olacag: bilinse dahi ; sartnameler miisade etmiyorsa , bu 6demeler
yapilmamalidir. Aksi halde soz konusu o6deme , Odemeyi yapan
makama istizan olarak rucu ettirilebilmektedir.

Kamu kuruluglarinda , bahse konu ihale evrakinin degisen
sartlara ve igin oOzelligine gore gerekli degisikliklerin yapilarak
dizenlenmesinde hep problemler ¢ikmaktadir. Cinki bu tir
evraklarin kelime kelime okunarak yanlighklarin dizeltilmesi |,
degisen sartlarin etkilebilecegi bitin maddelerin duzenlenmesi , her
ihale ig¢in 15 er adet dosyanin ingaatin 6zelligine gore doldurulmasi
fazla zaman alacagi igin  genellikle evrak memurlarina
yaptiriimaktadir. Oysa bu evraklarda yapilan bir hata yada evraklarin
ingaatin Ozelligine gore dizenlenmemesi miiteahhidi yasalar oninde

hakli konuma getirerek ¢6ziimi imkansiz problemler agabilmektedir.

4.2. BUROKRATIK SORUNLAR

Birokratik sorunlar bolimiinde; Devletin mevcut maas ve
personel istihdam politikasindan kaynaklanmas: nedeni ile, personel
kalitesi ve yine devletin para politikast nedeni ile o6denek
aktarilmasinda karsilagilan sorunlar incelenecektir.
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4.2.1. PERSONEL KALITESI :

Kamu kurum ve kuruluglari genelde yeni mezun yada yeterli
piyasa tecriibesi olmayan personel ile techiz edilmektedir. Cinkii
devletin maag politikasinin bir sonucu olarak kendini yetigtirmis bir
personel , 6zel sektérde gok daha uygun kosularda is bulabilmektedir.
Aslinda 6zel sektorin ¢aligma temposu daha yiiksektir.

Ancak enaz 15 -16 yil egitim goérerek mithendis olan bir kisi
igin asil amag¢ ; daha ¢ok kazanmak ve kendini daha iyi yetigtirmek
olacagina gore, 6zel sektoriin tercih edilmesi dogaldir. Mithendislik
mesleginin gelisiminde en 6nemli unsur giiphesiz tecrube aktarimidir.
Oysa kamu kurulusunda gorev alan bu seviyedeki insanlar sorularina
tatmin edici cevaplar alamayarak ortada kalmaktadirlar. Ciinki kamu
kesiminde belirli tecriibeye erigmis kigiler kendi islerini yada o6zel
sektorii tercih etmektedirler.

Bu durumda kamu personeli ancak belirli tecriibeye sahip
insanlarin  hazmedebilecegi bazi yonetmelik maddelerini yanls
anlayabilirim korkusunu tagidig1 igin konuyu , mecburen kendisi gibi
mithendis olan yiiklenicinin mihendisinden yada yukleniciden
ogrenmek durumunda kalmaktadir. Dogal olarak da bu insanlar
yonetmeliklerde yeralan yoruma agik bazi kritik maddeleri kendi
yorumlariyla anlatmaktadirlar. Maalesef insanlarin dogasinda bulunan,
herhangi bir seyi geriye donip test etmeme aligkanligi ise bu yanligin
diuzelmesine engel olmakta ve ileride kesinlesmis tecritbe birikimi
olarak belleklerde yeralmaktadir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluglarindaki , mevcut personelin
uzmanlagmasi i¢in gerekli egitimin verilmemesi ( kurs ... vs. ) yada
bunun igin gerekli 6denegin tahsis edilmemesi , personelin moralini
olumsuz yonde etkilemekte ve problemin boyutlarini biytitmektedir.
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4.2.2. ODENEGIN ZAMANINDA VERILMEMESI VEYA
AKTARILMASINDA KARSILASILAN BUROKRATIK
SORUNLAR :

Devlet ihalelerinde , yiiklenicinin hakettigini almasi igin
dizenlenmesi gereken evraklarin ¢oklugu ve bu evraklarin tanzim
edilmesi i¢in harcanmasi gereken emek ve gegen siire ; yiiklenicinin
¢ok fazla yakinmalarina neden olmakta ve bu yakinmalar nedeniyle
¢ogu zaman idare tarafindan yiklenicinin korunmast zorunlulukmusg

gibi gorilebilmektedir.

Ornegin B.B. Kontrol Yoénetmeligi ve idari sartnamelerde ;

" hakedisler , kontrol miithendisi tarafindan miteahhit ile birlgkte
duzenlenir " denilmektedir. Ancak hemen her idarede bu evraklar
yiklenici tarafindan hazirlanmaktadirlar. Takdir edilecegi lizere bir
evrakin dogru bir sekilde kontrol edilebilmesinin en iy1 yolu onu
tanzim etmektir. Ayrica hakedislerin 6denebilmesi igin istenen vergi ,
harg, pul, teminat , stopaj vs. gibi belgelerin alinmasinda karsilagilan
guglikler, aslinda mali yilbaginda bloke edilmis o6deneklerin
yiiklenicilere zamaninda o6denmesinin geciktirilmesi gibi sorunlar
birer magduriyet gibi addedilerek telafi edilmeye galigilmaktadir.

Yukarida  biirokratik sorunlar  bolimiinde ortaya konulan
nedenlerle kamu kuruluglarinda bulunan personelin yeterli kalitede
olmamast , bu problemlerin boyutunu daha da arttirmaktadir. Cinku
bir insanin tam olarak vakif olmadigi bir konuyu zamaninda
sonu¢landiramamast da dogaldir. Nitekim bu konuyu g¢arpici bir
ornekle agalim : Sartnamelere gore yiikleniciye , ayda bir hatta igin
ozelligine gore 15 giunde bir hakediy dizenlenmesi duginiilmesine
ragmen , bir ¢ok idarede bir hakedisin imzalanmasi bile bir aylik
sireyi agmaktadir,
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Bundan baska , yonetmelik ve sartnamelere ; ingsaatin birkag
asamada ve bagka baska kurumlar tarafindan kontrol edilerek
herhangi bir makam tarafindan yapilabilecek bir hatanin bagka bir
merci ile dizeltilebilecegi diigtincesi ile ilave edilmig olan , SSK ve
Caliyma muduarlugine bildirilmesi, Maliye ve Sayigtayca vize edilmesi,
harg, pul , teminat , stopaj gibi konular aksine ¢ogu zaman konunun
daha karmasiklagmasina ve birokrasiye bogulmasina neden
olmaktadir. Ornegin , igin sonunda hesaplarin kontroli ile tekrar
ddenecegi dusiinilen % 5 stopaj, Maliye defterlerinin siki bir gekilde
kontrol edilmesine neden olmamasi igin vergiye devredilmekte ve bu
paralar yiiklenicinin kirimina ilave gibi duginilebilmektedir. Boylece
bu oranda isin kalitesi digiirilerek bahse konu kirim devlete mal
edilmektedir.

Ayrica igin , i3 programina gore safahatinda olusan gecikmeler
nedeniyle odenegin aktarilmasinda kargilagilan burokratik engeller;
ddenegin harcanabilmesi amaciyla heniiz ingaatin seviyesi nedeniyle
yapilmasi gerekmeyen bir imalat yada thzaratin yapilmasina neden
olmakta ve ingaatin daha pahaliya malolmast sonucunu
dogurmaktadir.Ornegin Harbiye Askeri Miize insaatinda 6denegin
yanlig planlanmast sonucu , 6denegin harcanabilmesi amaciyla heniiz
gerekmedigi halde 12 yil sonra teslim edilecek bir ingaata teshin
merkezi ve klima santralleri igin 6deme yapilmigtir. Ancak ingaat
teslim edildikten kisa bir siire sonra sozkonusu tesisat ekonomik
omrini doldurdugu i¢in yeniden degistirilmistir. Sonu¢ olarak ;
aslinda igin siresi , teknik gartlarla diger sartlar gozoniine alinarak
tesbit edildikten sonra gerekli O6denegin bu siireye uygun olarak
biitgeye konulmasi gerekirken uyguluma; bu islemlerin tam tersi
olarak yapilmakta , once ihale edilecek ig igin yillar itibari ile
ayrilacak 6denek , yillik programlarla tesbit edilmekte ve ondan sonra
da bu odenek dilimlerine gore ingsaatin siiresi tesbit edilmeye
caligiimaktadir. Bu nedenie de uygulamada bazi garpikliklar ortaya
¢tkmaktadir.
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5 NCi BOLUM

KAMU iINSAATLARINDA YASAL ACIDAN OLUSAN
BAZI PROBLEMLERIN UYGULANMIS ORNEKLER
UZERINDE INCELENMESI :

Bu bolumde, kamu ingaatlarinda yonetmeliklerinin
uyumsuzlugundan yada yeterince anlagilir olmamasindan ve
burokratik sorunlardan kaynaklanan bazi problemler uygulanmig
ornekler tzerinde incelenecektir. Uygulamada distilen hatalarda
asagida gorilecegi uUzere problem sadece yonetmeliklerden yada
biirokratik sorunlardan kaynaklanmadig: halde bu bélimde incelenen
sorunlar da 4 ncii bélimde verilen alt bashiklarda siniflandirtlmigtir.
Cunki yasalar gerekli miidahaleyi yapmaya uygun diizenlenmis olsa
bile uygulayict personel tarafindan farkli yorumlar getirilebilmektedir.
Ancak personel kalitesi yeterli olmasa da yasalar, mevcut personelin
hata yapmasina imkan vermeyecek sekilde diizenlenmelidir.

5.1. SURE , SURE UZATIMI , GECIKME CEZASI :

Son yillarda 6zellikle 1970' 1i yillarin bagindan itibaren giderek
artan enflasyon oranlan ile birlikte genel olarak yatirim sirelerine
0zel olaraktam kamu kesimi ile gergeklestirilen ingaat sirelerinin
uzamast iuzerinde o6nemle durulmasi gereken bir sorun olarak
belirmistir. Yatirinmlarin gergeklesme sirelerinin uzamasi  onceleri
yatirim konusu yapi ve tesisin yanlizca belirli bir gecikme ile hizmete
girmesi yani zaman kaybi ile sinirlt bir kamu zararina yol agmakta
tken, sonraki yillarda buna , enflasyondan kaynaklanan maliyet
artiglari da eklenmeye baglamig ; boylece yatirnrm konusu yapi ve
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tesisin , kullanilan malzeme , proje ve sartnamelerine uygun olarak
gergeklestirilmesi yaninda , 6ngorilen siire iginde tamamlanilarak
hizmete agilmasi da 6nem kazanmaya baglamistir.

Nitekim 1.1.1984 tarihi itibari ile yururlige girmek tzere 1983
yilinda ¢ikarilmis bulunan 2886 sayili D.I.K.nun g¢esitli maddelerinde
de ihale yoluyla gergeklestirilecek yapim iglerinin daha kisa strede
tamamlanmalarim saglayicit hiikkiimlere yer verilmis ; uygulama sekil
ve esaslart belirlenmemis bulunmakla beraber Kanunun 88 nci

maddesi ile " sartname ve s6zlesmesinde tesbit edilecek siirelerden
Once tamamlanmasinda idarelerce yarar gérilen yapim islerinde ,
esaslar1 sartnamede tesbit edilmek iizere miiteahhitlere erken bitirme

primi verilebilecegi " hitkmi getirilmigtir.

Buna kargilik aynit kanunun hiikimlerine gére yeniden diizenlenen
tip sartname, sozlesme ve yoOnetmeliklerde ; yapim islerine ait
sirelerin saghkli bir bigimde tesbiti , siire uzatim verilmest sekil ve
sartlart , gecikme cezast uygulamasi ve en 6nemlisi de yatirimlarin ,
ihale 6ncesi ve sonrasinda yapilagelen bazi1 birokratik formatilerle
yatirnmlarin gergeklesme siireleri ve maliyetleri ile dogrudan iligkili
konularda yeterli diizenlemelere gidildigini séylemek giigtiir. Bir 1sin
siiresinin tesbitinde o 1§ i¢in ayrilan 6denek en etkin unsurlardan
biridir . Odeneklerden fazla is yapilmasi mimkiin olmadigina gore
siire ister istemez o 1§ i¢in gerekli odenegin yillara dagilimi dikkate
alinarak yapilacaktir.Odenek diliminin baglangigta yanhg tesbit
edilmesi,igin devami sirasinda da daha bagka yanlighk ve haksizliklara
sebebiyet vermektedir.

Bu nedenle ya ihalelerin yilin ilk aylarinda yapilabilmesi yollarinin
aranmasi veya gecikmesi zorunlu ihalelerde igin ihalesi sirasinda
O6deneklerin ihale tarihi dikkate alinarak gergek¢i olarak yeniden
tesbit edilip sartnameye bu sekfilde konulmasi ve program édeneginin
de bu sartlara gore yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.Ayrica
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stirenin belli bir bitim tarihi gosterilmek suretiyle tesbiti yerine,belli
bir giin olarak belirtilmesi (mesela sayigtay tescilinin tebliginden
itibaren 100 giin gibi) hem igin daha saglikli yurutilmesini saglayacak
hemde ihtillaflar1 ve purizleri bliyik o6l¢lide ortadan kaldiracaktir.
Ozellikle yil sonuna kadar yapilan ihalelerde mutlaka bu yola
basvurulmalidir. (Saki, 1988)

Asagida sire uzatim: konusu, yonetmelikler de birokratik

sorunlar yoniinden 6rneklenmigtir.

5.1.1. SURE UZATIMININ YONETMELIKLERIN

UYUMSUZLUGU YONUNDEN INCELENMESI

Ihale edilen isin sozlesmesi ile belirlenen zamanda bitirilmesi
sbzlesmenin en o©nemli sartlarindandir Miteahhit bu o6nemli sarta
herhangi bir sekilde uymazsa sozlegsmesinde ceza hikmi
konulmaktadir.

S6zlesmelerde belirtilen ve sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan
zorunlu gecikme nedenlerinin  dogusunda ise;durum idarece
incelenerek engelleyici nedenlere ve yapilacak igin niteligine gore igin
bir kismina yada tamamina 2886 sayili D.1.K. hikiimleri gergevesinde

stire uzatimi verilir.

Sekil E.1 de yer tesliminin ge¢ yapilmasina iligkin Bayindirlik ve
Iskan Midarlugiinin sire uzatim komisyon karari, yonetmeliklerin
yanlis uygulanmasina 6rnek olarak verilmistir. Cinki herhangi bir ise
siire uzatimi verilebilmesi i¢in sebeplerden birinin veya birkaginin
tahakkuk etmesi yeterli olmayip , bu sebeplerin ayrica iste bir
gecikmeye neden olmast gerekir. Oysa ornegin incelenmesinden
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anlagtlacagi uzere bu igin yer teslimi zamaninda yani 26.1.1985
tarthinde yapilmig olsaydi , bile muteahhidin 15.4.1985 tarihine kadar
caligtimayan giinler olmasi1 dolayisi ile herhangibir 1§ yapmasi
s6zlegsme hiikiimleri muvacehesinde yani hukuken miimkin degildi.
Bu ige yer tesliminin gecikmesi sebebi ile sire uzatimi verilebilmesi ;
i3 yerinin ancak 15.4.1985 tarihinden sonra teslim edilmesi
durumunda bu tarihle teslim tarihi arasindaki giinler kadar siire igin
mimkiin olabilecekti. Yani 6zet olarak ig yeri tesliminde bir gecikme
olmasina ragmen iste bir gecikme meydana gelmemistir.

Sekil E.2 de ise B.A projelerin ge¢ verilmesine dayanilarak Milli
Emlak Midirliginin sire uzatim karart orneklenmigtir. Bu sire

uzatim karart , hesaplama bigimi ve gerekcedeki eksiklik agisindan

yanligtir. Proje degisikligi dolayisiyla verilecek siire uzatimlarinda
baglangi¢ tarihinin degisiklik kararinin verildigi tarih degil s6zkonusu
projelerin verilmesi gereken tarihin esas alinmasi gerekir. Bu ise yer
teslimi ve sayistay tescilinin gecikmesi dolayis: ile 1 nci siire uzatimi
ile verilen siirenin siire uzatim baglangig tarihi kabul edilmesi

gerekgesi yanligtir . (Saki, 1988)

Hesaplama bigimi olarak bakarsak ; projelerin onaylandigi
tarih ile yerteslimi tarihi arasinda gegen 132 giinden 30 gun tasdik
siresi ve 26 ginlik ¢alisitlmayan ginler diugildikten sonra kalan 76
gin i¢in miiteahhide siire uzatimi verilmesi bir gartla dogru olabilir. O
da yer teslim tarihi ile B.A projelerin onaylanarak verildigi tarihe
kadar higbir i3 yapamamig olmasidir .Cinku bir i§ igin verilecek siire
uzatiminin miktart ; buna sebep olan olayin ortaya ¢iktiZt tarih ile
bunun ortadan kaldirildig: tarih arasinda gegen giinlerin sayis1 kadar
olmayip , olayin " dogumundan ortadan kaldirilmasina kadar gegen
zaman igerisinde "igte meydana getirdigi gecikme siiresi kadar
olmalidir.
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Ornegin bu iste B.A. projeleri verilinceye kadar ig programina
uygun olarak kazi igleri yapilmig ise ve kazi i¢in 20 giin gerekli ise bu
20 guniinde 76 giinden dugilmesi gereklidir. Ayrica B.A.projelerin
revize edilmesinin 132 giin siirmesi de kontroliin yetersizligi olarak
hemen goze batmaktadir.

5.1.2.SURE UZATIMININ BUROKRATIK SORUNLAR

YONUNDEN INCELENMESI

Buraya kadar siire uzatimi konusu, yonetmeliklerin yeterince
agitk olmamasi veya farklt yorumlanabilmesi yoniinden incelenmistir.
Simdi Sekil E.3 de yili 6deneginin eksik verilmesine iligkin bir
Oornekle sire wuzatimi konusu biurokratik sorunlar yoniinden

incelenecektir.

Y1l sonu odeneklerine bakildiginda bu is i¢in 1986 yilinda
54.013.317 TL. eksik 6denek génderldigi anlagilmaktadir.Ancak iste
meydana gelen gecikmeye eksik gonderilen bu 6denegin mi sebep
oldugu yoksa gecikmenin miiteahhidin kusurundan mi kaynaklandigi
tartigilabilir. Ciinkii miiteahhidin 1986 yilinda idareye verdigi biitiin
hakedigleri ( 8.12.1986 tarihli 14/Ek hari¢) zamaninda 6denmigtir.
B.1.G. sartnamesine gore yiiklenicinin her ay bir hakedis diizenleyerek
idareye vermesi gerekirken yiiklenici 1986 yilinda ilk hakedigini ( 9
nolu hakedis ) 2.6.1986' da, 10 nolu hakedisini 8.7.1986' da ,11 nolu
hakedigini ise 10 nolu hakedisinden 50 giin sonra dizenlemigtir.
Temmuz-Agustos aylari ingaat i¢in en uygun aylar olmasina ve yeterli
O0denek bulunmasina ragmen bu aylarda is programinda gosterilen
isler yapilmamigtir. Ayrica ERZURUM' da ingaat mevsimi 1 Kasim'da
bittigi halde miiteahhit , 14 ve 14/Ek numarali hakedislerini 8.12.1986
tarihinde dizenlemistir. Bagka bir anlatimla muhasebede ingaat
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mevsiminin baglangicindan bitimine kadar miteahhidin dizenledigi
hakediglere yetecek miktarda hatta daha fazla 6denek bulundugu
gorilmektedir. 1986 yilinda bu iy igin daha fazla 6denek gonderilmis
olsaydi bile bu 6demelere gore miiteahhidin bunu harcayamayacagi
anlastimaktadir. (Saki, 1988)

Ayrica bu siire uzatimina gerekc¢e olarak 8.12.1986 tarih ve
14/Ek numarali hakedigin 6denmemesi gosterilmig isede ;

a) Bir kere bu hakedis ingaat mevsimi bittikten sonra
diuzenlediginden , odenip odenmemesi iste bir gecikmeye sebep
olamaz.

b) Ikincisi sozlesme eki B.I1.G.S. hiikiimlerine goére bir
hakedis imzalandigi tarihten itibaren 60 giin i¢esinde odenebilir.
Ancak bu tarihten sonraki gecikmeler igin siire uzatimi verilebilir.

c) Ayrica 8.12.1986 tarihinde miiteahhide 14 nolu hakedis
bedeli olarak 23.264.413 TL. 6denmistir. Aynt gin hangi gerekgeyle
oldugu belirtilmeden 1.058.263 TL. 14/Ek numarali hakedis
dizenlenmis ve Odenemedigl ig¢in slire uzatimina gerekge

gosterilmigtir.

Ingaat mevsimi bitmemis olsa , hakediste 60 giinden daha fazla
bekleme olsa bile 1.058.263 TL. hakedis 6denmedigi i¢in 54.013.317
TL. oOdenegin 1986 yilina aktarilmasinin sozlesme ve kanun
hikiimlerine uygun oldugu sdylenemez. Yani problem tamamen

burokratik bir sorundan kaynaklanmaktadir.

Bu ornekler g¢ok fazla arttirilabilir ancak yukarida engok
karsilagilan; yer tesliminin gecikmesi, proje tasdikindeki aksamalar ve
O0denegin zamaninda verilememesinden kaynaklanan siire uzatimlarina
birer 6rnek verilmigtir. Bundan bagka yasal kesif artiglarina ait siire
uzatimlar1 da ¢ok sik verilmektedir.Ancak bu hususda pek hata
yapilmadig1 i¢in burada orneklenmemistir. Yukarida da belirtildigi
gibi prensip ¢ok agiktir. Sire uzatimi , herhangibir nedenle igin
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s6zlegmesinde belirtilen siresinde bir eksilme olmug ise bu eksilmeyi
telafi etmek igin verilir.

Siire uzatimi nedeniyle olusan problem , sadece yiiklenicinin
cezali c¢alistirilmamis olmas: degil ; insaatin siiresinin uzamasi
dolayisiyla devletin yatiriminin siiriincemede kalmasi ,bir sonraki yila
aktarilan 6denegin fiyat farklari ile birlikte 6denmesi hatta ingaatin
uzun siire agik tabiat sartlarina maruz kalarak statik Omriinden
kaybetmesine varincaya kadar yuizlerce soruna neden olmaktadir.

5.2. FIYAT FARKI :

Kamu ingaatlarinda kargilagilan onemli problemlerden biri de
FIYAT FARKI uygulamasidir. Fiyat fark: iki sekilde 6denmektedir.
Birincisi 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na gore yillara
sari islerde uygulanan kararname fiyat farki, digeri ise yili iginde
yapilan imalatlarda kanunla belirlenmig bazi1 ingaat malzemelerine ve
Devlet irtinlerine yihh iginde gelen fiyat artiglarint  karsilamak ig¢in
uygulanan malzeme fiyat farkidir. Kararname fiyat farki , igin ihale
edildigi yildan sonraki yillarda yapilan imalat kalemlerine Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi Birim Fiyatlarina gelen artiglar dogrultusunda
verilir. Malzeme fiyat farki ise , imalatin yapildig1 yi1l i¢inde 8/2574
(1988 yilindan sonra 88/13181) sayili fiyat farki kararnamesiyle
belirlenmis olan ingaat malzemelerinde olusan artis ve eksiligler igin
yine aynt kararname esaslari dogrultusunda uygulanir. Yani yillara
sari bir ihalede hem kararname hem de malzeme fiyat fark:

uygulanmaktadir.

Ancak kamu ¢alisanlarinin hemen hepsi bu kararnamenin yanlig
uygulanmasina iligkin kontrolluk hizmetini yhrattagi ingaatla 1lgili
sayistay murakiplarindan miiteaddid defalar istizan (soru) almaktan
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kurtulamamaktadir. Kamu ¢alisanlarina rucu ettirilen istizan
zabitlarinin hepsinin dogru diizenlendigi elbette sdylenemez ancak
kamu ingaatlarinda bu kararnamenin uygulanmasinda biiyuk

aksakliklar oldugu agiktir.

5.2.1. FIYAT FARKININ BUROKRATIK SORUNLAR

YONUNDEN INCELENMESI :

Bu konuyla ilgili yapilan hatalarin biyuk bir g¢ogunlugu,
imalat fiyatinin ( KDV 'li | KDV 'siz )yada miktarinin veya baz
fiyatinin ( Fiyat farkina esas malzeme rayi¢ fiyati ) yanhg
alinmasindan kaynaklandigi i¢in burada uzun wuzun Ornekler
verilmeyecektir. Sekil E.4 de birokratik bir sorundan (Sayistay

tescilinin ertesi yil yapilmast) kaynaklanan bir 6rnek verilmigtir.

Bu ig 1982 yili birim fiyatlar1 ile hazirlanan kesiflerle (yeni yil
birim fiyatlar1 Mart-Nisan aylarinda ¢ikmaktadir.) 7.1.1983 tarihinde
ihale edilmig, 16.2.1983 tarihinde mukavele akt edilmig , 2.3.1983
tarihinde sayigtay tescili yapilarak 10.3.1983 tarihinde miiteahhidine
teblig edilmistir. Buna gore 1983 yili mukavele 6denegi 90.000.000
TL. olarak tesbit edilmigtir.

Bu is 1983 yilinda ihale edildigine goére igin sartnamesine ve
sozlesmesine 1982 yili igin 6denek konmasinun amact , bu 6denegin
1982 wyilinda vyapilacak iglere hazirlanmasi olamaz.  Burada;
90.000.000 TL. kesefin bedelli ingaatin yapim iginin 1983 yilinda
gergeklestirilmesine kargilik, 15.000.000 TL. lik kisminin bedelinin
1982 yihh fiyatlann ile O6denmesi amag¢lanmigtir.8/ 2574 sasyih
kararname eki esaslarin 2 nci maddesine gore " herhangibir yila ait
odenegin harcanmamasi halinde bu 6denegin ertesi yila aktarilmas:
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igin siire uzatim verilmesi sarttir." 1983 yilinda ihale edilen bir ise
1882 yil igin siire uzatim verilemeyecegine gére bu 6denegin 1983
yilina aktarihip, bu miktar igin yiikleniciye fiyat farki verilmesi
mumkin degildir.

Ayrica ihale tarihinde , bu 6denegin mevzuat hitkimlerine gore
1983 yilina aktarilamayacagt ve 1983 yilinda yapilacak olan islerin
15.000.000 TL. lik bolimiiniin 1982 yili fiyatlar: ile 6denegi yiiklenici
tarafindan biliniyordu. Veya bunu yiklenici bilmek zorundadir.
Thaleye katilan istekliler tekliflerini buna gore belirlemislerdir. Aksi
halde soézkonusu Odenege 1983 yilina gore fiyat fark:
uygulanabilecegi bagtan bilinseydi istekliler belki daha yiiksek kirim
yapacaktt . Yani bu Odenege daha sonra fiyat farki uygulamak
isteklilerin egit gartlarda yarigtirilmasi ilkesine ters disecektir. O
halde Ticaret Kanunu'nun 20nci maddesi uyarica ticari faaliyetlerinde
basiretli bir ticaret adami gibi hareket etmek durumunda olan
miuteahhit bu sartlar1 dikkate alarak ihaleye talip olmugtur.

5.2.2. FIYAT FARKININ YONETMELIKLERDEN
KAYNAKLANAN SORUNLAR YONUNDEN
INCELENMESIi

Sekil E.4 de yer alan ornekte problem, burokratik bir sorundan
kaynaklanmakla birlikte yonetmelik ve kararnamelerin yeterince agik
ve anlagilir olmamasinin yarattifi bogluk nedemi ile yanhg
yorumlanarak siire uzatimi ve fiyat fark: verilmistir. Nitekim konuyla
ilgili olarak AFYON 2 nci Asliye Hukuk Mahkemesi aksi yonde bir
karar vermig ve bu karar Yargitay 15 nci Hukuk Dairesince
onaylanmigtir. (Saki, 1988). Bu karara gerekge olarak sozlegsmenin
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Sayigtayla tescilinin ( yani hukukiyet kazanmasinin ) ve yer tesliminin
ertesi yilda yapilmig olmast gosterilmigtir. Sozlesmenin ertesi yilda
hukukiyet kazandigi dogrudur. Ancak soézlesmede 1982 yili
O0deneginin mutlaka 1982 yilinda harcanacagina dair bir hikkim
bulunmamaktadir. Zaten ihalenin yapildig: tarih itibariyle de bu fiilen
mimkian degildir. Ancak o6rnekte goérildugi gibi yénetmeliklerin
yeterince agtk olmamasi ¢ok degisik yorumlanabilmektedir.

5.3. KESIN HESAP:

Kamu kurum ve kuruluslarinda , personel kalitesi ve mevzuat
hitkiimlerinin yeterince anlasilir olmamasi nedeniyle en ¢ok hataya
hataya dugiilen konulardan biri de kesin hesap konusudur. Asagida
kesin hesap konusunda, yonetmelikler ve burokratik sorunlar
yoninden uygulamada yapilan hatalar islenecektir.

B.I1.G. Sartnamesi 39 ncu maddesine gore; miiteahhidin
yaptig1 igler ile ihzarattan dogan alacaklart , metrajlara goére
hesaplanarak sozlegsme hiikiimleri uyarinca kesin 6deme niteliginde
olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak iizere gegici hakedis raporlan
ile 6denir. Metrajlar yesil defter ve eklerinde gosterilir. Miteahhit ,
idarenin iste§i halinde kesin hesaplari da kontrol teskilatinin denetimi
altinda ise paralel olarak yiritmek zorundadir. Bu halde gegici
hakedig raporlarinin diizenlenmesinde , bitmig is kisimlan i¢in kesin
metrajdaki miktarlar dikkate alinir" denilmekte ve hakedis
raporlarinin dizenleme kriterleri verilmektedir. Burada yeralan "
kesin 6deme nitelifinde olmamak ve kazanilmig hak sayilmamak "
hiikkmii ile ayni1 sartnamenin 40 nc1 maddesinde yeralan ; "
Miiteahhidin kesin hakedis raporunun diizenlenmesinde sadece kesin
metraj ve hesaplar sonucunda bulunan miktarlar esas alinacak ve

bunlarla gegici hakedis raporlarindaki rakamlar arasinda olabilecek
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farklara  bakilmayacaktir.” hikmii  hep  Devlet aleyhine
degerlendirilmektedir. " Nasil olsa gegici 6demedir kesin hesapta
kesilir " dusincesiyle hakediglerde fazla 6demeler yapilmaktadir.
Ancak ayni gartnamenin yine 40 ncit maddesinde; "Kontrol Teskilati,
miteahhit veya vekili ile birlikte igin gidigine paralel olarak daha 6nce
hazirlanip karsilikli imzalanmig bulunan kesin metraji ve hesaplar,
yine birlikte tamamlayip imzalayarak gegici kabul tarithinden baslamak
tizere engok alt1 ay igerisinde idareye teslim etmek zorundadir." Kesin
metraj ve hesaplarin diizenlenmesi sirasinda miiteahhit veya vekili |
kontrol egkilatinin yazili ¢agrisina ragmen hazir bulunmadig: takdirde
, kontrol tegkilati hesaplart tek tarafli hazirlar ve gegici kabulden
engok alt1i ay sonra idareye teslim eder. Bu agamada miteahhide
hazirlanmig bu kesin metraj ve hesaplari altmig giin iginde incelemesi
igin tebligat yapilir. Miuteahhidin itirazi varsa bu sire igerisinde
idareye yazih olarak bagvurmak zorundadir.idare teslim aldig
evraklari teslim tarihinden itibaren engok alt1 ay i¢inde inceleyip
onaylar." Hikmii bulundugu i¢in hakediglerde yapilan fazla
o6demelerin kesilmesi en erken 1,5 yil siirmektedir. Ayrica idarelerde
miiteahhidin hesaplarini baglama aligkanlig1 olmadigindan , itirazli ve
problemli ingaatlarin ¢oklugu nedeniyle de asir1 kesin hesap yigilmasi
oldugundan bu siire higbir zaman 2- 2,5 yildan 6nce olmamaktadir.

Goriilecegi iizere bu enflasyonist ortamda hakedislerde yapilan
fazla 6demelerin kesin hesaplarla kesilmesi ( ki teminat ve kesintiler
borgtan diigmektedir ) kamu insaatlarinin Devlete daha pahaliya
malolmasina neden olmaktadir.Ayrica ingaat tamamlanarak teslimi
yapilmis oldugu igin idarelerde kesin hesap konusu gerekli onemi
almamaktadir. Ciinkii artik ingaatin bitmesi ig¢in kullanici idare
tarafindan herhangi bir sikistirma s6z konusu degildir. Ayni nedenle
dogal olarak kesin hesap incelemesine tecribeli eleman
verilmemektedir. B:1.G. Sartnamesinin 40 nc1 maddesinde belirtildigi
gibi hakedislerle kesin metraj ve hesaplardaki fakliliktan dolay:
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herhangi bir yaptirrm uygulanmadifi i¢in suistimale imkan
vermektedir.

Aslinda kesin hesabin gecikmesi sadece kamu alacaklarim
etkilememektedir. Miteahhidin iligiginin kesilmesi i¢in alinmasi
gereken SSK ve vergi borcu yoktur belgesi de kesin hesap sonucunu
beklemektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak kesin hesap alacagi
olan miiteahhitler kesin hesabinin bir an once baglanmasi igin
miicadele etmekte , hakediglerde fazla 6deme almig miteahhidler ise
kesin hesabi sirindirmektedir.

5.4 KONTROL MEKANIZMASININ DENEYIMSIZLiGINDEN

KAYNAKLANAN iIMALAT HATALARI (BUROKRATIK SORUN)

Bu boélimde uygulanmig imalatlardan bazi 6rnekler verilerek ,
bu o6rnekler lzerinde kontrol mekanizmasinin deneyimsizliginden

kaynaklanan imalat hatalar1 ortaya konulmaya g¢aligilmistir.

Asagida inceleyecegimiz sorunlar, miteahhitlik hizmetlerinin
bir sonucu gibi gorinmekle birlikte; kontrol mekanizmasinin
deneyimsizligi sonucu i§in, proje ve sartnamelere uygun
yapilmamasindan  kaynaklanmamaktadir. Cinki i1dareye gore
miiteahhit hasim durumundadir. Kamu ingaatlar1 kontrol edilmemek
iizere taahhiide baglanmig olsayd: gsiiphesiz miteahhit, maksimum
kazang saglamak iizere en ucuz igciligi ve en koti malzemeyi tercih
edecekti. Dolayisi ile ingaatin onayli proje ve gartnamelerine uygun
olarak yapilmasinin, imalatlarin teknigine uygun ve kaliteli
olusturulmasinin sorumlulugu kontrol mekanizmasina aittir.
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Sekil E.5 de bir IGLOO cephaneligin B.A. perdesi ile B.A.
doésemesinin  birbirine baglanmamasindan kaynaklanan agilmay
gorilyoruz. Problem sadece her iki imalatin farkli zamanlarda
dokilmis olmasindan kaynaklanmamaktadir. Cephaneligin tzerinde 2
mt. dolgu toprak olmasi nedeni ile problemin diizeltilmesi ¢ok daha
maliyetli olacaktir. Kontrol mihendisi imalati, onaylt projesine uygun
olarak yaptirsa idi bu problem olugmayacakti.

Sekil E.6 ve Sekil E.7 de yol betonu uygulanmasindan iki drnek
verilmigtir. Her iki imalat da uygulamadan G¢ yil sonraki durumu
gostermektedir. Sekil E.6 da betonun dozajinin yeterli olmamasi
nedeniyle ufalanmasini , Sekil E.7 de ise dolgunun teknigine uygun
yapilmamast ve yeterince sikigtinnilmamasi nedeniyle oturmayi
gorilyoruz. Oysa projelerinde alt yap: imalatlart belirlenmis ve
6demeler projesine gore yapilmigtir.

Sekil E.8 ve Sekil E.9 da istinat duvar1 uygulanmasindan iki 6rnek
verilmigtir. Sekil E.8 wuygulamadan 4 yil sonraki durumunu
gostermekte, Sekil E.9 daki duvar ise heniiz yiikleniciden teslim
alinmadan yikilmigtir. Problem her iki duvarin onayli projelerine ve
teknigine uygun yaptirtlmamasindan kaynaklanmamaktadir.

Sekil E.10 ve Sekil E.11 de 4 yil 6nce teslimi yaptimis bir binadan
iki resim verilmigstir. Problem imalat esnasinda dig sivanin ¢imento
dozajinin yeterli olmamasi, dig sivada gsartnamelerde yasaklandig:
halde kire¢ kullanilmasi ve aralarinda pek fiyat farki olmamasina
ragmen akrilik boya olarak 6demeleri kalin miicerrit malzemeye gore
yapilmig olmasina karsin incesinin kullanilmasindan

kaynaklanmaktadir.

Sekil E.12 ve Sekil E.13 de tesliminden 6 yil sonra tavan imalatinin
durumuna ait iki Ornek verilmigtir. Sizintilar, sed ¢ati olmasi
nedeniyle ¢atida olugan yatay derelere ait detaylarin teknigine uygun
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yaptiriilmamasindan kaynaklanmigtir. Zamaninda imalatin dogru
uygulanmasi i¢in harcanacak ilave masraf, bugiin kurulmas: gereken
iskele bedeli kadar bile degildir.

Sekil E.14 de paladyen doseme kaplamasinda beton dozajinin
diusik yapilmasindan kaynaklanan sorunlari, Sekil E.15 de ise teras
bolimiinden agilan bir dégemeyi goriiyoruz. Problem her iki imalatin
proje ve sartnamelerine uygun yaptirilmamasindan
kaynaklanmaktadir.
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6 NCI BOLUM :

SONUC VE ONERILER

Bu ¢aligmada , belirlenen hedef dogrultusunda ;

a- Kamu ingaatlarinin nasil yiritialdagio aragtinlmis |
b- Kamu ingaatlarinda olusan problemler ¢egitli agilardan
incelenmis , yasal agidan olusan problemler ise detay bazinda ele
alinmistir. Yasal agidan olugan problemlerin , uygulanmis 6rnekler
tizerinde ingaatlarla baglantisi kurulmus ve ingaatlara yansimasi

incelenmigtir.

Aslinda problemlerin ¢6zimiinin sadece yasal bir takim
diizenlemeler ile yada yonetmeliklere birkag madde ilave edilmesi ile
olabilecegini dugiinmek fazla iyimserlik olacaktir. Cunki daha
O6gretim kurumlarindan baglayarak oOgrencilere gerekli egitimin
verilmesi, miiteahhit ve kullanict kiiltiiriiniin de geligtirilmesi ile ancak
probleme dogru yaklasilabilecegi dusinilmektedir. Bu anlamda:

-Ogretim  kurumlarinda  ogrencilere  piyasa  tecriibesi
kazandirmak tizere tesis edilmis olan staj konusuna daha hassasiyetle
egilinmesi,

-Ogretim kurumlarinin, uygulamanin igindeki muhendisler ile
yapilacak sozlesme dogrultusunda o6grencilere uygulamaya yo6nelik
bilgiler aktarilmasim saglanmasi,
gibi konularin ¢6ziime yardimci olacag: degerlendirilmektedir.

Bu gelisim siireci igerisinde arastirmanin sonuglar agagidaki
basliklarda incelenebilir :

1.) Yonetmeliklerin yeterince anlagilir olmamasi , kesin hiikiimler
tasimamasit nedeniyle bazi maddelerinin farkli yorumlara sebebiyet
vermesi suistimallere karsi yeterince yaptirim igermemesi,

2.) Personel kalitesi , kamu personelinin yeterli deneyime sahip
olmamasi , tecritbeli personelin 6zel sektoru tercih etmesi ,
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3.) Ihale sistemindeki yetersizlik nedeniyle muteahhitlerin
anlagarak fiyat kirmasina mani olunamamast ,

4.) Ingaat kalitesini etkileyen en 6nemli unsur olan malzeme
denetiminin yeterince saglanamamasi, gartname ve birim fiyatlarda yer
alan imalatlarin kalitesini olusturabilmek i¢in s6z konusu imalatlarda
kullanilmas: ongorilen malzemelerin niteliklerinin net bir gekilde
yapilmamast ,

5.) Birim fiyatlarin piyasa ile uyumsuzlugu , c¢agdas yapim
teknolojisi ve bu teknolojiye uygun malzemeler igermemesi .

Onerileri de bu basliklarda incelenecektir :

1. YONETMELIKLER :

- Birim fiyat ve tariflerinin olusturulmasi ile yonetmelik ve
sartnamelerin degigen sartlara gore diizenlenmesi gorevini Ustlenmis
olan B.B. Yiiksek Fen Kurulu' nun daha aktif hale getirilmesi ,

- Kamu kuruluglarn ile daha siki iligki kurularak deneyimler
sonucu gorilen aksakliklar igin Yiksek Fen Kurulunca gerekli
tedbirlerin alinmasini1 saglayacak diizenlemeler yapilmasi ,

- Yiksek Fen Kurulunca , sire uzatimi , fiyat farki gibi
konularda Yargitay igtihat kararlarinin incelenerek yonetmelik ve
sartnamelere ; olusan problemlerin giderilmesine iligkin gerekl:
diuzeltme ve agiklayici bilgilerin ilave edilmesi , yonetmeliklerin farkli
yorumlara sebebiyet vermeyecek gekilde revize edilmesi .
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2. PERSONEL KALITESI :

-Kamu kesimine alinacak elemanlarda mutlaka deneyim
aranmasi,

-Deneyimli personelin kamu kesiminde kalmasint 6zendirecek
(maas, daha iyi1 sartlar, ..vs) tedbirler alinmasi,

-Kamu kurulusunda gérev yapmak iizere alinan personelin ;
ingaatin ¢egitli agamalarinda devreye girecek bdélumlerle gerekli
koordineyi yapmasinin saglanmasi,

-Kamu ingaatlarinda gorev yapan personele; once belirli bir siire
biiro hizmeti yaptirildiktan sonra gsantiye goérevi verilmesi, boylece
burokratik aksakliklarla ilgili kargilagabilecegi problemler: yagayarak

O0grenmesinin saglanmasi,

3. iHALE SISTEMI :

Ihale islemlerinin, insan faktériini mimimum seviyeye

dugurecek sekilde gelistirilecek bir bilgisayar programi ile yapilmas: .

4. MALZEME :

- Imalatlarda kullanilacak malzemelerin daha agik tariflenmesi,

- Dogru malzeme kullanilip  kullanilmadigini  test igin
kabullerde ayrt bir form tutulmas: ve hakediglerde 6demesi yapilan
malzemelerle kontrol edilerek farklilik gosterenlerin belirlenmesi ,

-Piyasada flretilen ingaat malzemeleri biurogirlerinin etkin
bir gekilde kontrol edilmesi ,yanlis ya da eksik bilgi veren firmalarin
teshir edilmesi ,
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- TSE belgesi bulunmayan ya da yenilenmemeis olan ingaat
malzemelerinin kamu ingaatlarinda kullanilmasinin dnlenmesi ,
- B.B. Teknik Sartnamesinin , yeni ingaat malzemelerini ve
ingaat malzemesinin nitelik ve ayiriminin net bir gekilde yapilmasini
saglayarak bilgileri igerecek sekilde diizenlenmesi .

5. BIRIM FIYATLAR

- Birim fiyatlarin piyasa ile uyumsuzlugunun giderilmesi
amaciyla ; ingaatlarda sik kullanilan malzemeleri lreten firmalarla
irtibat kurularak , s6zkonusu malzemelerde fiyat artislart olustukga yil
iginde yeni fiyatlarin alinmasi , bunlara ait grafikler ¢ikarilarak bir
sonraki yilin hangi aylarinda nekadar artis gostereceginin tahmin
edilmesi ve birim fiyatlarin bu bilgiler 1s181nda diizenlenmest ,

- Birim fiyatlarda yeralan imalatlarin genel fiyat analizleri ile
uyumlu hale getirilmesi ,

- Birim fiyatlarda yer alan iggiliklerin piyasa kosullarina uygun
hale getirilmesi,

- Birim fiyatlar1 ¢agdag insaat teknolojisine ve bu
teknolojinin getirdigi ara¢ ve gerece ters diigmeyecek gekilde revize
edilmesi , konularinda gerekli 6nlemlerin alinmasi bu g¢aligmanin

Onerilerini olusturmaktadir.
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CALISMADA YER ALAN BAZI TERIMLERIN
ACIKLAMASI

Bu c¢alismada :
Alim-Satim : Tasimir ve taginmaz mallar ile her tirlu ihtiyag
maddeleri, hizmet ve haklarin alim ve satimini,
Hizmet - Kanun , tizik ve yonetmeliklere gore galigtirilan gergek
veya tiizel kigilere iicret karsiliginda yaptirilan aragtirma , sondaj ,
imalat, etiit, harita, plan, proje , kontrollik, miigavirlik ve benzeri
hizmetleri ,
Yapim . Hertiirli insaat , thzarat , imalat | sondaj , tesisat ,
onarim, yikma , degistirme , iyiligtirme ,yenilestirme ve montaj iglerini
Tagima : Yiikleme , bogaltma , depolama ve bunlara iligkin ambalaj
iglerint |
Tahmin Edilen Bedel : Ihale konusu olan islerin tahmin edilen
bedelini ve yapim iglerinde kesif bedelini ,
Idare : Thaleyi yapan daire , kurum ve kuruluslari ,
Istekli  : Ihaleye katilan gergek veya tiizel kisileri ,
Thale : 2886 Sayili Devlet Thale Kanunun da yazili usul ve sartlarla
isin istekliler arasindan segilecek birisi Gizerine birakildigin1 gosteren
ve vyetkili mercilerin onayi1 ile tamimlanan sozlegmeden oOnceki
islemleri ,
Sozlesme : Idare ile miiteahhit arasinda yapilan yazili anlagmay1 ,
Yiiklenici-Miiteahhit : Uzerine ihale yapilan istekli yada isteklileri ,
Personel : Bir kamu kurulusunda ihale iglemlerini yapmak uzere

gorevlendirilmis kisiyi ifade etmektedir .
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EKLER

ORNEK KARAR 1

T.C.
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
YAPI ISLERI GENEL MUDURLUGU
BAYINDIRLIK VE ISKAN MUDURLUGU

BAYINDIRLIK VE ISKAN MUDURLUGU SURE KOMISYON
KARARI .

Karar Tariht :27.6.1985

Ilgili Daire :Defterdarlik

So6zlesme Taraflari :1. Bayindirlik ve Iskan Bakanlii adina
Erzurum Valisi 2. Miteahhit

Sézlesmenin Konusu :50 Daireli Devlet Lojmani Ikmali

Kesif Bedel: :260.000.000 TL.

Thale Tenzilat % 20

Thale Bedeli :208.000.000 TL.

Sozlesme Tarihi :10.1.1985

Sozlesmeye gore ige engeg

baglanmast gereken tarih :26.1.1985

Fiilen ige baslama tarihi :15.4.1985

Sozlesmeye gore igin bitim

tarihi :20.10.1986

Gunluk gecikme cezasi % 003

Stire uzatim sebebi :Yer tesliminin gecikmesi

Bu defaki siire sonu :16.12.1986

Bu ise , sozlesmenin sayigtayca tescili olan 12.2.1985 tarihi ile yer
teslim tarihi olan 15.4.1985 tarihleri arasinda gegen 62 ginlik gecikme
nedeni ile 62-5=57 giin siire uzatimi verilmigtir. (Sak, 1988)

Sekil E.1
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ORNEK KARAR: 2

SURE KOMISYONU KARARI
Ilgili daire :Milli Emlak Midirligi
Sozlegme Taflari :1. Bay. Bak . adina Erzurum Valisi
2. Miteahhit
Sozlesmenin Konusu :Erzurum Merkez Hikimet

Konagi Ingaat1

Kesif Bedeli :860.000.000 TL.

Ihale Tenzilat1 % 20

fhale Bedeli :688.000.000 TL.

Ihale Tariihi :31.7.1984

Mukavele Tarihi :17.9.1984

Sayistay Tescil Tarihi :24.9.1984

Sayistay Tescilinin Teblig Tarthi :9.10.1984

Yer Teslim Tarihi :20.3.1985

Fiilen ige baglama Tarihi :20.3.1985

S6z.gore igin bitim tarihi :20.12.1986

Gunlik gecikme cezasi :25.800 TL.

Karar veren komisyon :Bay.ve Is.Md.Siire Komisyonu
1.stire uzatim sebebi :Sayigtay tescilinin ve yer tesliminin

geg yapilmasi
Bu defaki siireye gore igin
bitim tarihi :1.9.1987
Bu defaki verilen siirenin sebebi  :B.A. projelerin geg¢ verilmesi

Bu ige sayigtay teslimi ve yer tesliminin ge¢ yapilmas: nedeniyle 63

giin 1 nci siire uzatimi ve B.A. projelerinde yeralan ST 3 ¢eliginin ST

1 ¢elige donugtirilmesi igin projelerinde yapilan degisiklik nedeniyle
kaybedilen siireye karsiltk 76 giin 2 nci siire uzatimi verilmigtir. (Sak,

1988)
Sekil E.2
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ORNEK KARAR 3

SURE UZATIM KARARI

Karar Tarihi : 09.06.1987
Karar No : 1987-09
Tigili Daire :Milli Emlak M.d lugi
Sozlegsme Taraflar 1. Erzurum Valisi
2. Miiteahhit
S6zlegymenin Konusu :Erzurum Hiikiimet Konagi Ingaat1.
Kesif Bedeli : 860.000.000.-TL
Ihale Tezilat - % 20
Ihale Bedeli : 688.000.000.-TL
Thale Tarihi :31.07.1984
Mukavele Tarihi 1 17.09.1984
1 inci Siire Uzatim Sebebi :1)Sayigtay tecili ve yer tesliminin

geg yapilmasi
2)B.A. Projelerinin ge¢ verilmesi.
Bu defaki verilen siirenin sebebi :Yili 6deneginin noksan gelmesi.

Bu kararla 1986 yilinda yapilan o6demeler (hakedisler) ve
planlt 6denekleri verilerek 1986 yilinda verilmeyen 54.013.317 TL.
igin 39 giin siire uzatimi verilmigtir. (Saki, 1988)

Sekil E.3
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Iigili Daire :EDIRNE BAYINDIRLIK ve ISKAN
MUDURLUGU

Isin Ads :EDIRNE - IPSALA Giimrik Tesisleri
Saha Tanzimi Ingaat1

Kesif Bedeli :90.000.000 TL.

Ihale Tenzilat: % 27.15

Ihale Bedeli :65.565.000 TL.

Sozlesme Tarihi :16.02.1983
Sézlesmeye Gore Isin

Bitig Tarthi :20.12.1983
1982 Yili Odenegi :15.000.000 TL.
1983 Yili Odenegi :75.000.000 TL.

Bu insaat 1982 yilinda ihale edilmig ancak micbir sebeplerle
mukavele aktedilmeyerek is 1983 yilinda tekrar ihaleye sevk
edilmistir. Thaleler genellikle yilin son aylarina kaldigi igin bu tir
uygulamalar ¢ok sik yapilmaktadir, yada yilin sonunda ihale
edildidi halde sayistay tescili bir sonraki yila sarkmaktadir. (Sak:, 1988)

Sekil E.4

Sekil E.5
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