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GIRIS

20. yy.da "Ekonomik Gelisme" yerini "Sanayilesme" kavramina birakmaktadir.
Gelismis Ulkeler gelismisliklerini sanayilesme ile gerceklestirmislerdir. Bugin
az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler kendilerinden once sanayilesme sire -
cini tamamlayan bu iUlkelerin izinden giderek kalkinmaya calismaktadirlar. Bu
Ulkeler sanayilesmek icin tarim sektorinden sanayi sektdrine kaynak transfer
etmek zorundadirlar. Bu transferin ilk kosulu ise, sanayi sektoriinde yaratila-
cak is olanaklarinin sanayi sektoriindeki genel niifus artislarindan daha bliyuk
olmasidir.

Yuzyi1limizda, bu amaca ulasmak i¢in caba harcayan toplumlarin gecen yliz-
y1ldaki sanayilesme siirecinden alacaklari dersler vardir. Gelismis ilkeler
sanayilesmenin  ilk ginlerinde meydana gelen sorunlarini cesitli sekillerde
cozumlemislerdir. Gelismekte olan iilkeler ise bu coziimlemeleri kendi sosyal
ve ekonomik yapilarina uygun olarak yapmalidirlar ve bunu cok kisa bir siire
icinde gerceklestirmek zorundadirlar.

Bu cozimlerden biri olan ve tezimizin konusunu teskil eden Organize Sana-
yi Bolgeleri memleketimizde de uygulanmistir. Ancak tam anlamyla basariya ulas-
t1§1 soylenemez.

Konuyu incelerken, Organize Sanayi Bolgelerinin ortaya c¢ikis nedenlerini,
nerede ve ne amacla uygulandiklarini arastirmaya ca]1s£§k. Daha sonra darbir
organize Sanayi Bolgesi kurulurken gerekli olan yasal ve fiziksel kosullari
gelismis ve gelismekte olan Ulilkeler acisindan inceledik. Sanayide yer
seciminin Onemine dayanarak ayni sekilde Organize Sanayi Bdlgesindeki yer segi-
mi kriterlerini Ulke, bG1ge ve kent Glcedinde olmak lzere siniflayarak inceledik
ve tim bu genel bilgiler cercevesinde Ulkemizde konunun ne diizeyde ele alindigi-
n1, kimler tarafindan gerceklestirildigini Sanayi BGlgelerini trnek alarak ince-
ledik. Tezimizin son bgluminu ise sorunlar ve sonuc disiinceleri olusturmaktadir.
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Butun bu calismalar1 gerceklestirirken, degerli fikirleri ile beni yon-
lendiren Sayin Hocam Prof. Dr. Rifki1 ARSLAN'a huzurunuzda tesekkiir etmeyi bir
bor¢ bilirim.

Ayni.sekilde 2 y1111k Lisanslisti egitimim sirasinda degerli bilgilerinden
ve tecribelerinden yararlandigim Sehircilik ve Toplum Bilimleri Kirsiilerine de
ayrica sikranlarimi sunarim.

Arastirmalarim sirasinda benden yardimlarini esirgemeyen Bursa, Eskisehir,
Manisa Organize Sanayi Bolgeleri Miudiirliklerine ve diger resmi kuruluslara,
konuya olan yak1n]1k1am{do1ay1siy]e gerek kaynak gerekse fikir acisindan yardim-
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I. BOLOM ORGANIZE SANAYI BULGELERININ TARIHCESI, TANIMI, AMACLARI ;

[.1. ORGANIZE SANAY! BULGELERININ ORTAYA CIKISI, TAREHCESI

19. yy'da Ingiltere'de baslayan, daha sonra Avrupa'nin diger iilkelerine
ve A.B.D.'ne yayilan sanayilesme hareketleri kentlerde yojunlasmaya baslamis,
diger faaliyetleri yerlestikleri alanlardan uzaklastirmistir.

Kentlerde zaten hazir bulunan alt yap1, pazar, isgiicli, tliketici potan-
siyel sanayi'yi kent merkezinde .yerlesmeye itmistir. Bunlarin disinda; fi-
;ikée] ve sosyal nedenler etkisiyle de sinai isletmeleri bir arada toplanarak
kendiliginden olusan, plansiz sanayi.bolgeleri olusturmustur. Sanayiciler ge-
nellikle bu bolgelerde en az maliyet ile en cok kdr amac1 giiden yatirimlar
yapmaktadirlar. Ancak bu sanayi bdlgeleri , cevreye verdikleri zararlar dola-
yisiyle toplum tarafindan istenmeyen komsu olarak goriilmeye baslanmistir.

Asiri talep dolayisiyle yetersiz kalan alt yapi, toplum tarafindan is-
tenmemek ve sehir merkezinde arazi fiatlarinin yiiksek olmas1 gibi nedenler,
sanayiciyi yeni coziimler aramaya zorlamistir.

Kent disina tasinan sanayi, ucuz arsa teminine karsilik bazi dezavantaj-
larlada karsilasmistir. Orn ;lretilenmalin pazarlanmasi, isletme, finansman
gibi organizasyonlardan uzak kalmak, yeni sanayi alanlarinda imar standartla-
rinin aranmamasi ve isletmecilikte olmas1 gereken lretim standartlarinin yeter-
11 dizeyde bulunmamasi, kot ve plansiz olarak gelisen sanayi bolgelerini
olusturmustur.

Ancak sanayinin zamanla gelisimi sonucu, baslangicta herhangibir mals
istedigi ka1itedé ve standartta ilireten girisimci artik ayni mali iretirken di-
der tesebblislerin varl1§1 dolayisiyle olusan rekabetten Gtiirii daha ucuza, daha
kaliteli mal Uretmek zorunda kalmistir. Bu amac ile, daha modern bir iiretim
teknolojisi kullanarak ve iretim faktdrlerini en iyi sekilde dederlendirebile-
cek bir yer secimi politikas1 izleyerek, ulasim sorunlari cozimlenmistir.Alan
olarak genisleme olanaklari bulunan, depolama, liman, iétihdam Gncesi e§itim
gibi cesitli hizmetlerin yerine getirildigi, estetik a¢idan cevreyi rahatsiz
etmeyen, aksine cezbedici konum yerlerini secme edilimi, gostermislerdir.



.~

BGylece " yiiksek verimle ¢alisan bir sinai topluluk yaratabilmek icin
planli bir yaklasim w(1) ile olusturulan sanayi bolgeleri goriisii gelismeye

baslamistir,

Ve bu goriis ; sanayicinin dnceden planlanmis bir yere yodun bic¢imde
yerlesme istedi ile " Organize Sanayi Bolgeleri " fikrini yaratmistir.

Organize Sanayi Bolgelerinde sanayicinin olusturdugu her tiirlii fiziksel,
cevresel kotu etkiler yok ediliyor ve estetik dederler her seyin istiinde tutu-
Tuyordu, " Bu bolgeler sahip olduklari fiziksel unsurlar ile sanayiinin kuru-
labilmesi i¢in gerekli olan fiziki gereksinimleri karsilarken, diger taraftan da
sinai isletmelerin modern anlamda ve ekonomik olarak isletilebilmesi icin el-
verisli bir cevre ve egitici bir ortam vazifesi goriyordu ”(2).

Organize sanayi bolgelerinin bu yararli ve cekici ana dzellikleri bir
¢ok sanayiinin bu bolgelere yerlesme istedini olusturuyordu.

Sinai isletmelerin bir arada kurulmak, birbirlerini tamamlamak ve bir-
birlerine misteri olmak ozellikleri ve aglomerasyon nedeni ile sanayi bolge-
Terinde kurulan her bliyiik tesebbiis cevré%%ﬁé kendisinden mal alan ya da mal
satan obir tesebbiisleri top1amaktad1r.(3)

Organize Sanayi Bdlgeleri sanayiciye sadece arazi gostermekle kalmayip,
sanayii'nin gelismesi, yer secimi kriterlerinin dogru olarak gerceklesmesi ve
gereksinilecek alt yap1 olaraklarinin onceden olusturulmasini saglar.

Sanayiiler, tirlerine gore az ya da cok suya gereksinim duymakta, yeter-
11 enerji ve kolay tasimacil1k olanaklari aramaktadirlar. Oretimde kullanila-
cak ham maddenin ve tiretilen malin pazara tasinmasi sorun olmamalidir.

Gelisen ve her gecen giin kendine yeni alanlar arayan sanayi, tim bu is-
teklerini karsilayabilecek Organize Sanayi Bélgerine yerlesmeye baslamislardir.

Boylece gerceklestirilen Organize Sanayi Bolgeleri ; yeterli fiziksel
unsurlari ve sanayi kuruluslarinin modern, isletmecilik standartlarina uygun
Uretim yapmalarini saglayan kosullari ile sanayide egitici bir ortamin olustu-
rulmasini da saglamislardir.




Sanayiciler sabit giderlerinin ve dolayisiyle maliyetin azaldi1d1 bu bol-
gelerde yerlesmeyi daha kdrly bulmaktadirlar. Organize Sanayi Bdlgeleri daha
ziyade orta biiylikTliikte sanayiilere yerlesim olanagi saglamaktadirlar. Cok biiylik
bir sanayi alt yapisini kurabilecek giictedir. Bu, maliyetin cok kii¢ciik bir yiiz-
desini olusturmaktadir. Kiiciik bir isletme ise Organize Sanayi bdlgelerindeki
cesitli hizmet karsiliklarini Gdeyecek giicte degildir. Organize Sanayi Bo1-
geleri bu Olcekteki sinai isletmeler ic¢in cazip degildirler.

I.2. ORGANIZE SANAYI BULGELERININ TANIMI :

Organize Sanayi Bolgelteri cesitli kurulus ve kisilerce, cesitli sekil-
lerde tanimlanmistir.

IV. Bes y1111k kalkinma pldni ozel ibitisas  komisyonu raporunda, imar
ve iskan Bakanl11§1 adina yapilan aciklamada ;

Organize Sanayi Bolgeleri i¢in
adir sanayi ve komp]éﬁﬁerinin disinda, belirli bir yatay ve diisey entegrasyon-
cu saglamaya yonelik, bolgesel ve lilkesel Olcekte Uiretim yapan sanayi tesisle-
rinin, belirli bir pldna gore gelistirilmesi i¢in, sinirlari oranli arazi parca-
larinin alt yapilarinin sinirlandirilmasi, drenaj, yol, kanalizasyon yapimi ve
sosyal dananim tesislerinin tamamlanarak belirli standartta isletilmek lizere
organize edilmis sanayi bdlgeleridir ". Tanim1 yapilmistir.

Bu tanimlamada belirlenmesi gereken kisim,

kilmaksizin " climlesi ile anlatilmak istenendir. Ciinkii Organize Sanayi Bolge-
leri'nin ama¢lari boluminde agiklanacagir gibi, bu bolgelere daha cok orta bi-

yuklikte sanayiinin gelmesi planlanmaktadir.

Cesitli mielliflere gbre ise Organize Sanayi Bolgeleri ile ilgili ta-
nimlamalar su sekilde yapilmaktadir.

"Organize Sanayi Bolgeleri iretim faktorlerinin olanaklari i¢inde, be-
1irli bir disiplinle, belirli kriterlere gdre secilen alanlarda, belirli cap-
lardaki sanayii, tesislerinin ayrintilari ile toplandi§1 yerler olarak tanim-



Tanabilir. Dodal kaynak, insan giici ve sermayeden olusan iiretim faktdrlerinin
bilin¢li sentezi Organize Sanayi Bdlgelerini olusturmaktadir " (4).

Bu tanima gore; Bdlgelerde bir organizasyon ve disiplin, gerek fiziksel,
gerek isletme ve gerekse idari yapida saglanmaya calisilmaktadir.

Eskisehir Sanayi Odasi tarafindan Glingdor Onal'a yaptirilan bir calismada
ise ;" kapsamli bir pldn geregince parsellenip yol, su elektrik v.b. alt yaps
tesislerine sahip kilinmis arazi parcalarinin beraberce yararlanabilecekleri
her tirli hizmetle ile birlikte mitesebbis yararina sunuldudu bdlgeler " olarak
Organize Sanayi BGlgeleri tanimlanmaktadir <5).

Ticaret ve Sanayi odalari birligi adina ESEN ONAT'in gerceklestirdigi
calismada ise ; Organize Sanayi Bolgeleri " Belediye hudutlari icersinde veya
disinda belirli bir arazi parcasi lizerinde, cesitli gereksinimleri karsilanmis
sanayi tesisleridir. Ortalama olarak 500 dgnim civarinda bir arazi parcasi lize-
rinde 50-100 sinai tesisini iceren bu sanayi sahalarinda elektrik, yol, su,
telefon gibi zaruri ihtiyaclarindan baska, bankalar, editim merkezleri, soguk
hava ve merkezi buhar santralleri misterek tamir atelyeleri, arastirma labra-
tuarlari ambarlar ve diger bir cok gerekli tesisler kurulmaktadir ". Ciimleleri
ile tanimlanmaktadir (6);

Bu tanimlama ile Organize Sanayi Bolgeleri alanina ve i¢ine alacagns
sanayi kurulusu sayisina optimum bir Glcl geritilmeye calisilmistir.

Fakat bu optimum sinirlamalar Organize Sanayi Bolgelerinin bulundugu
Ulkenin kosullarina, Uretim faktdrlerinin kapasitesine, sosyal yapisina gore
azalip ¢ogalabilirler.

I.3. ORGANIZE SANAYI BOULGELERININ AMACI

Organize Sanayi Bdlgeleri olusturulurken amaclarina uygun olarak diizen-

lenmelidirier.

Deviet Planlama Teskilati'nin 1976 yilinda kurulan " Organize Sanayi
Bolgeleri Ozel ihtisas Komisyonu ", bélgelerin amaclarini su sekilde belirle-

mistir.




" Sinai lretimin siiratle artmasini saglayacak bicimde miitesebbisi uyaun
kosullari hazirlanmis yatirima Ozendirmek ve onun alt yapi problemlerinden
arinmis bir sekilde faaliyet diisiince ve planlarini miinhasiran h1z11 tasarruf-
~Tu ve disik maliyetle liretim artisina teksif edici ortami saglamak amacindadir."

Ayni ihtisas komisyonunda Ulastirma Bakanii1gdi Ulastirma Koordinasyonu
'Idaresi adina yapilan tanimlamada ise ; " Organize Sanayi BGlgeleri'nin gelis-
mesini bir ara¢c olarak Gzendirici tedbirler niteliginde, alt yap1 ve diger
gerekli kolayliklar, sadlayarak endiistriyel gelismeyi elde etmek " gerceklese-
bilir. Yani tanima gdre Organize Sanayi BGlgeleri sanayiinin gelismesinde

bir ara¢ olarak gosterilmektedir.

Organize Sanayi Bolgelerinin kurulus asamalarinda cesitli calismalarda
bulunan ve Eskisehir Sanayi Odas1 tarafindan ¢ikarilan dergide konu ile ilgili
makaleler yayinlamis bulunan "Muhittin Glirbiiz " bdlgenin amacini " kaliteli
ve uygun fiatli liretim yapabilecek ve lirettigini dis pazarlarda satabilecek
mikemmeliyetteki orta sanayi yatirimlarini tesvik etmek " oldugunu belirt-
mektedir(’)

Bursa Pilot Bolgesi, Manisa ve Eskisehir Organize Sanayi Bdlgelerinin
kurulusu sirasinda gerek alt yap1 gerekse idari konularda ¢alisan ve Organize
Sanayi Bolgeleri'nin, Turkiye'de, baslangici ve gelisimine tanik olan " Ali
Necip Turagankur ", bolgelerin "ekonomi ve Sanayiiye, kentlesme ve yerlesim
planlarina katkida bulunmasinin amac edinildigini" belirtmektedir (8).

Ve bu katkilari su sekitde siralamaktadir.

1. EKONOMI VE SANAYIIYE KATKIST ;

i. 0Olkenin daha h1z11 sanayilesmesine olanak yaratmak

ii. Ulke capinda sanayiide istihdam olanadir yaratmak

111.Sanayii ve Sanayiide calisanlari kirsal alanlara cekmek

iv. Yeni yontemler gelistirmek ve buna ba§lir olarak iretim ve istihdamda
olumlu yapisal dedisikliklere olanak yaratmak

v. Liman, hava alani, demiryolu, karayolu, enerji liretimi, sulama, ba-
kir, aliminyum, demir-celik ve kimyasal sanayi kuruluslari ve rafi-
nerileri gibi Onemli biyiik alt yap1 ve endistrileri komplexlerini




Vi.
vii.

viii.

gerceklestirmeye zorlamak yoluyle dodal kaynaklari daha cok ve ve-
rimli sekilde kullanmaya tesvik etmek.

Isci ve isvereni egitmekle prodiktiviteyi arttirmak

Uretimde kalite ve prodiiktivetiye arttirmak yoluyla dis piyasalarda
rekabet saglamak

Kamu alt yapi kuruluslarini ucuza maletmek

2. KENTLESME VE YERLESIM PLANLARINA OLAN KATKISI :

1.

iv,

Vi,

vii,

viii,

ix.

Kentlerde asiri yogunlasma ve biiylimeleri Gnleme araci olarak kullan-
mak .

Sanayiinin belirli merkezlerde birikimi yerine yayilmasini saglamak
ve dolayisiyle metropoliten alanlarin olusumunu hizlandirmak.

. Kirsal kesimlerde iiretim ve istihdama taban yaratmak -

Kiiciik ve orta bliyiikliikteki kentlerde ekonomiye taban olusturup pe-
kistirmek.

Sanayi kuruluslarina elverisli yerleri saptayip bunlari sakli tut-
mak.

Daha saglikl1 ve c¢ekici kentlesmeyi saglamada yardimci olmak.
Isyerlerine ulasim uzakliklarini en aza indirgeyerek ekonomik ve
kolay ulasimi saglamak.

Arazilerin amaglarina gore ve verimli olarak kullanilmalarini sag-
Tamak.

Cevresindeki at11 nilifusu bir sanayi sistemi icinde derleyip iretken
kilmak .

Kent yerlesim planlarinin revizyonunun zorunlulugu karsisinda sanayi
kuruluslarina, gelecekteki yerlerini belirlemek.

Kentlerde kamu hizmetlerini ucuza maletmek .

Bu maddeler Organize Sanayi Bolgeleri ve Sanayiinin kentlesme olayindan

ayri olarak

disiinlilemeyecedini belirtmekte ve bir Organize Sanayi Bolgesi olus-

turulurken cevre kentler ile olan iliskileri, olusturacadir hareketlilikte goz-

oninde tutul

malidir,

Organize Sanayi Bolgeleri sadece sanayiciye belirli olanaklar saglayarak




arazi satmak anlaminda ele alinmamalidir. Bu bdlgede yerlesecek istihdamin
calisma saatleri disindaki gereksinimlerisikonut, ulasim, editim sosyal tesis-

ler de yerine getirilmelidir.

Bu gerceklesmediginde sanayiinin cevresinde sagliksiz gecekondulasma, alt
yapidan, okul v.b. sosyal donatilardan uzak plansiz yerlesmeler kendiliginden
olusmaya baslar.

Tirkiye'de hemen biitliin sanayi bolgelerinde goriilen bu durum, Bursa Orga-
nize Sanayi Bolgesi c¢evresinde de kendini gostermistir.
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II. BOLOM ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ TORLERI, YARARLARI
DUNYADAKI UYGULAMALAR

II.17. ORGANIZE SANAY! BULGELERININ TORLERI

Organize Sanayi Bdlgelerini ; Uygulamada organize olus diizeylerine gore,
organizasyonu yapan ya da finanse eden kisi ya da kuruluslara gore ve fonksi-
yonlaraina gore olmak lizere 3 tlirde inceleyebiliriz.

IT.1.7. UYGULAMADA ORGANIZE OLUS DUZEYLERINE GOURE ORGANIZE SANAYI BULGELERI;

IT.1.1.7. Yalnizca sanayiinin konum yeri kriterine uygun olan arsanin saglandigs
organizasyonlar ;
Bu tlir organizasyonlarda genellikle arsa spekiilasyonu ile udrasanlar
sanayiinin topluluk halinde yerlesmesine uyagun olan arazi parcalari-
n1 satin alirlar.

Bu arazileri tesviye eder, drenaj durumlarini diizenler ve uygun par-
sel biiyukliiklerine ayirarak sanayicilere satarlar. Ancak bu davranis
biciminde Organize Sanayi Bolgeleri olusturulurken saptanan amaclar
ve gerceklestirecedi yararlarin hi¢c biri stz konusu dedildir. Tamamen
spekiilatif bir zihniyet goriilmektedir.

IT.1.1.2. Konum yeri kriterlerine uygun olan arazi saglanip, bu arazi parcasin-
da gerekli alt yap1 hizmetlerinin insa edilerek sanayi girisimcisine
sat11d1§1 organizasyonlar ;

Burada arazinin tevsii ve drenajindan baska sanayi i¢in gerekli ulasim
ve alt yap1 hizmetleri de ( yol-su-elektrik-telefon) planlanip insa
edilmekte ve bunlarin maliyetleri arsa bedeline ildve edilerek bolge
arazisinin daha cabuk ve kdrli1 olarak satiimasi diisiinilmektedir.

Organize Sanayi Bdlgesi plédnlamasi ozel girisimciler tarafindan ger-
ceklestirildiginde,ucuz arazi ve ucuz alt yap1 olanaklarini saglaya-
cak organizasyonlar yapilarak bolge ¢ekici hale getirilmeye calisiliyor.




II.1.1.3.

I1.1.1.4.
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Ancak organizasyon kamu kuruluslari tarafindan yapildiginda, sanayi
yatirimlarini saglamak amaciyle ayrica tesvik tedbirleri almak gere-
kiyor. Clinkii kamu kuruluslarinin Organize Sanayi Bolgeleri yapmak
lizere planladiklari bolgeler genellikle gelisme h1z1 yavas olan bol-
gelerdir. Girisimcinin kendiliginden bu bolgelere yatirim yapmas1
pek goriilmemistir.

Gerekli uygun arazi saglandiktan, alt yapi1 donatim insa edildikten
sonra bdlgede sati111k ya da kiralik, kapali lretim ve depolama alan-
larinin insa edilerek girisimcilere sunulmasi.

Bu tiir organizasyonlar genellikle, yatirimcinin isterse iretim iini-
tesini konumlandirmak ic¢in arsa satin almasina veya isterse daha oOn-
ceden yapilmis bir fabrika binasini satin almasina ya da kiralamasi-
na olanak tanir.

Bu diizenleme ile ; bazen fabrika insaasi ic¢in gerekli yatirimin bir
anda sabit kapital haline doniismesi onlenirken, bazende fabrikanin
insaas1 i¢in gerekli zamanin kazanilmasinin saglanabildigi ve . ayni
zamanda bahsi gecen her iki kazancinda gerceklestirildigini gormekte-
yiz.

Insa edilmekte olan fabrika binalari en ekonomik ve en cok sayida
gereksinime kiicik dedistirmeler ile yanit verecek tipte yapiImakta

ve her an i¢in biiylitilebilecek sekilde pldnlanmaktadir (1)

Organize Sanayi Bolgeleri ile birlikte yeni bir uydu kentin de plan-
lanmas1 ;

Bu gibi girisimler sanayilesme ve buna bagli olarak gelisen kentles-
menin kontrol altinda tutulabilmesi i¢cin planlanmaktadir. Ve
bu durum genellikle kamu kuruluslari tarafindan veya onlarin des-
tegiyle girisimciler tarafindan gerceklesmektedir. Bu pldnlama daha
cok sinai komplexleri olarak nitelenen sanayi bGlgeleri icin gecerli

(2)

olmaktadir.
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I1.1.2. ORGANIZASYONU GERCEKLESTIREN VEYA FINANSE EDEN GiRISIMCILERE GORE

ORGANIZE SANAYI BULGELERI :

. 1.2.1.

I1:1:2.2.

Organizasyonun ozel girisimci veya kuruluslar tarafindan gerceklesti-
rildigi Organize Sanayi Bolgeleri ;

Arazi alim satimini meslek edinmis ve bu yollar ile kdr etme gayesin-
de olan kisiler veya kuruluslar, (arazi sahipleri) ellerindeki arazi-
nin sanayide kullanilmasini ve sanayi kuruluslarinin yerlesebilece§i
optimal biyiiklikteki parsellere ayrilmasini saglayarak araziyi yati-
rimcilar acisindan istenen konuma getirmektedirler.

Ozel karayolu tasimac11131 sirketleride kdr elde edebilmek amaciyle
ve ileriye doniik projeksiyonlarinda tasimalarini arttiracak (dolayi-
siyle kdrlarini arttiracak ) arazi satin almakta ve bu arazileri
Sanayi yatirimlarina, 6zellikle Organize Sanayi Bdlgeleri kurulmasina
oncli oTmak icin miutesebblislere satmaktadirlar.

Ayni sekilde Demiryolu tasimaci111g§1 yapan Gzel sirketler de (Bati
Ulkelerinde) sanayicilerin belli uzakliklara naklettirme garantisi
vermeleri sarti1 ile ellerindeki arazilerin fiatlarinda indirim yapa-
rak, sanayiciye yer sattiklari goriilmektedir.

Organize Sanayi Btlgeleri kurulus organizasyonlarinin kamu kurulusu
ve 0zel tesebbiisler tarafindan yapi1digi tiirler ;

Bolgeler arasi dengeli gelismeyi sadlamak amaciyle, merkezi idarenin
verdigi kararlara bagli olarak Ulkenin endiistriyel gelisim diizeyinin
altinda kalmys bdlgelerinde, veya kurulus yeri secimini etkileyen
faktorlerden ; ham madde, iscilik, enerji ve pazar, gibi Gnemli
kriterlerden bir veya birkacinin yiliksek diizeyde sagland1gn bolgelerde
Organize Sanayi Bdlgeleri kurulabilir. Oretim araclarinin devlet ve
ozel sektor tarafindan paylasildidi durumlarda, Organize Sanayi BG1-
geleri'nin bir taraftan bu bicimde gudumli olarak olusturulduklari
goriliirken, diger taraftan 6zel sektorin alinacak Ozendirici tedbir-
Ter ile yonlendirilmeye calisi1d1g1 goriilmektedir.
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Oretimin Gzel sektorlerde yapi1di§1 ekonomilerde ise, kamunun ozen-
dirici tedbirler almasi, istenilen bolgelerde bu tiir Organize Sanayi
Bolgesi kurulabilmesi i¢in en gecerli yoldur.

Merkez idarenin alacadi ozendirici tedbirler yaninda, genellikle yo-
resel idarelerin arazi sahipleri veya daha cok yatirimcilarin olustur-
duklari birlikler ile yapacaklari isbirligi, amaclanan bolgelerde ya-
tirim yapilmasini ve boylece Organize Sanayi Bolgeleri'nin kurulmasi-
nin gerceklesmesini sadlayabilir.

Kamu kuruluslari tarafindan organizasyonu gerceklestirilen Organize
Sanayi Bolgeleri;

Merkezi idareye ve yoresel idareye bagli kamu kuruluslari tarafindan
bolgelerdeki sanayi yatirimlarini hizlandirarak issizlik, gecekondu-
lasma, plansiz sanayilesme nin Onlenmesi amaciyle organize edilen

bs1gelerdir(3),

IT.7.3. FONKSIYONLARINA GORE ORGANIZE SANAYI BULGELERI TURLERI ;

IT:T:3:1-:

Iki kisimda incelenebilirler.
GENEL AMACLI, IHTISASLASMAMIS ORGANIZE SANAYI BOLGELERI ;

Bu tip Organize Sanayi bolgeleri en c¢ok karsilasilan tirlerdendir.
Gelisen Ulkelerde orta ve kiicik Glcekli endistrinin biitin cesitlerine
gelismis Ulkelerde her tiirli hafif sanayi isletmelerine yer temin
eden Organize Sanayi Bolgeleri'nin codu iphtisaslasmamistir. Yani

0 sanayi bolgelerinde yerlesen sanayi kollari arasinda girdi-¢ikts
i1i3kisinin bulunmasi sart dedildir. Her tirli mal lreten sanayi

bu bolgede yer alabilir.

Genelde sanayiciye yer temin etmek asil ama¢tir. "Cirkin Sanayi" ta-
tanimina girenler cesitli sinirlamalar ile organize sanayi bdlgeleri-
ne alinarak cevreye minimum zarar vermeleri saglanir.
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THTISASLASMIS ORGANIZE SANAYI BULGELER? ;

Cok az iiTkede bu tipte organize sanayi bolgelerine rastlanmaktadir.
Uretim yapilarinin fonksiyonlarina qore dedistigi bu tir organize
sanayi bolgeleri bese ayrilmaktadir. Bu tiir b6lgeler kurulurken Gzel
amaclarina qore fizibilite ve ©n arastirma calismalari yapilmasi ge-
reklidir.

I1.1.3.2.1.Tek tip Uretim yapan organize sanayi bélgeleri ;

BOyle bir sanayi bdlgesinde yer alan tim sinai kuruluslari ayni cins
sanayi kolunda ve tek tip liretime donuktiirler.

Avantajlari; ortak servis olanaklarinin ekonomik ve tesirli organizas-
yonu, teknik egditim ve yardim, toplu ham madde satin alimi ve mamul
mallarin ortak satisi geleneksel lretim ve organizasyon metodlari kul-
lanan sanayiilerin modernizasyonu v.b. aibi siralanabilir. Kahire
yakinlarinda kurulan deri sanayi sitesi ornek olarak gosterilebilir.
Bu proje geleneksel tabaklari modernize etmek ve yeniden yerlestirmek
amacina sahiptir.

Istanbul'da bir Deri Organize Sanayi Bolgesi kurulmak istenmektedir.
Ancak yer secimi sorunlari dolayisiyle gerceklesmesi zorlasmaktadir.

IT1.1.3.2.2.Fonksiyonel Organize Sanayi Bolgeleri ;

Fonksiyonel bir organize sanayi bdlgesinde koordine imaldt programina
gore her sinai tesebbiis belirli bir liretimi gerceklestirmektedir.

Genellikle bir sanayi kolunda farkli imaldt prosediirleri fonksiyonel
olarak firmalar arasinda bgluslilmistiir. Bolgenin alt yapisi ve her
turld hizmet ve iletim sanayiinin gerektirdigi teknolojiye gdre diizen-
Tenmistir. Her firmanin Urettigi mamul arasinda fonksiyonel bir iliski
mevcuttur.

Bu tip Organize Sanayi Bélgelerinin avantajlari ; kiiciik sanayi islet-
melerine daha fazla Uretim ve iktisaslasmadan dodacak etkinlik ve
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ekonomiler saglamasidir. Bu tip bolgeler kooperatif tesebbiisTer i¢in
uygundur.

Japonya'da fonksiyonel organize sanayi bolgelerine cok rastlanmakta-
dir. Adac isleri yapan hazir elbise ve konfeksiyon imal eden ve ma-
kine lreten fonksiyonel organize sanayi bolgeleri faaliyettedir.

Hindistan'da elektronik malzemeler, bilimsel olcl aletleri, saat ve
zaman Olgerler, radyolar ve otomobil yedek parcalari fonksiyonel
organize sanayi bolgelerinde imal edilmektedir.

Yardimc1 Organize Sanayi Bolgeleri ;

Yardimci (ancillary) Organize Sanayi Bolgeleri bir veya birkac bii-
yuk 0l¢cek1i sinai firmaya veya komplexe tali miiteahhitlik
(sub-controcting) esaslariyle baglanarak farkli mamulleri ireten
orta veya kiiclik 61cekli firmalarin toplu yerlesimine olanak veren
organizasyonlardir.

Bu tip bGolgeler buylk sanayi kuruluslarina veya komplexle-
re genellikle yakin bir uzaklikta kurulurlar. Clnki teknik bilgi

ve denetim ile kalite kontroli, ucuz mal nakli bu sekilde kolaylas-
maktadir.

Bu tir organize sanayi bdlgelerine de Japonya ve Hindistan da rast-
Tanmaktadir. Japonya'da Toyama sehrinde Fujikoski-Celik Sanayii Li-
mited $irketine yan sanayi olarak calisan orta biiyiikliikteki 39 te-
sebbiis yardimci bir organize sanayi bdlgesine yerlesmis durumdadir.
Otomatik makina parcalari ve aletleri liretmektedirler.

Hindistan'da ise Bangalore'de biiylik bir kamu iktisadi tesebbiisii
olan "Bangalore Hint Makina aletleri"nin arazisi lizerinde kurulan
yardimc1 bir organize sanayi bolgesi 50 fabrika barindirmaktadir.
Bangalore'de bulunan firmalar ddkiim parcalari, demir dodrama ve
torna isleri diger yedek parca ve aletler imalatini gerceklestir-
mektedirler.
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Yuva (Gelistirici) Organize Sanayi B¢lgeleri

Kiiciik 01cekli firmalar zamanla miitesebbislerinin giicleri oraninda,
bliylimenin safhalarinin birinden digerine gecmektedir. Gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde kiiciik sanayicilerin en dogal ve Gzen duy-
duklari konu olan biiyiik kapasiteli bir fabrika kurabilmenin basamak-
lar1 genellikle kiiclik atelyelerden gecmektedir. (sermaye yodun tek-
noloji gerektiren ilretim i¢in kurulan anonim ve diger sermaye sir-
ketleri varsayiminin istismasi olarak disiinilmelidir).Burada anla-
t1Imak istenen 6zellik, emek-yodun teknolojiye sahip kiiclik sanayici-
lerin tesebbiis kaabiliyetlerine gore gelismelerini gostermektir.

Bu gelisme siiresinin c¢esitli safhalarinda sanayicinin gereksinim
duyabilecedi kadar bir kapali atelyeyi, kiiclik imalathaneyi veya
fabrikay1, yani "yuva fabrikalar®, ge¢ici olan taleplerini karsila-
mak Uzere kiciik mitesebblislere sunan organizasyonlara sahip bolge-
ler Kanada, Nijerya, Fingapur ve Ingiltere'de uygulanmaktadir.

Yuva fabrika binalari kiiclik atelyelere bGlunmistir. Firma biylidiikce
yanindaki atelye veya atelyeleri kulanmasina izin verilmektedir. Ge-
nel olarak, firma yeterli gelisme gosterdikten sonra kendi fabrika-
sin1 kurmak lizere yerlestigi yuva fabrikay1 siteyi veya bolgeyi terk-
eder. Boylelikle bosalan yuva atelyelere yeni kiicik endiistri birim-
Teri, yerlesme firsati elde ederler. Bazi bolgelerde ise kurulu
standart fabrika binalari bu yontemi izleyen firmalara oncelikle
verilmektedir.

Belirli siireler dahilinde yuva fabrikalari veya yuva organize sanayi
bo1gelerini terketme mecburiyeti, uygulanmakta olan bir yontemdir.
Dodal olarak zamanin gecirilmesi cezalandirilmaktadir.

Arastirma Esasli1 Organize Sanayi Bolgeleri,

Arastirma esasli1 organize sanayi bolgeleri ile Amerika Birlesik Dev-
Tetleri ve Kanada'da karsilasilmaktadir. Bu tip bolgelerde Universi-
teler ile isbirligine genellikle Gnem verilir. Bu sebeple Universi-
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telere yakin ydrelerde 6zel amaglar icin kurulurlar. Bu bolgelere
yerlesenler, arastirma programlarina uymak ve faaliyetlerini bu
sahalarda sinirli tutmakia zorunludurlar.

Bir arastirma Organize Sanayi Bolgesinin veya parkinin (reseacrh
park) temel felsefesi bilimsel ve teknik arastirmalarin sinai
yararlil1gint tesvik etmek ve demektedir. — Bgyle bir bGige ge-
nellikle elektronik kompiiterleri, miisterek servis olanaklari icin-
de bulundurmaktadir. Arastirmaci Endiistri tesebbiislerinin yaninda
cok ciiz'i olarak hafif endiistrilere de bu bdlgelerde yer veril-
mektedir(4).

I1.2. ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ YARARLARI ;

Organize sanayi bolgeleri kurulus amaclarina uygun olarak planlanip

uygulandiklarinda, ekonomiye, sanayiiye ve toplumsal-sosyal yapiya yarar sag-

lamaktadir.

Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari Birligi'nin ADANA Organize

Sanayi Bolgesi icin yayinladigr fizibilite raporunda bolgelerin yararlari su

sekilde siralanmaktadir.

2l

2.2.

2.3.

2.4.

Projelerin bir biitiin olarak planlanmasi ve gelismesi sebebiyle alt-
yap1 kapasitelerinin en uyqun dlizeyde tutulmasi ve sinai kurulus-
larinin ayri1 ayri bu konularda yatirim yapmaktan kurtarilmalari ve
boylece alt yapilarin ve sinai tesebbiislerin bir araya toplanmasin-
dan sagdlanacak isletme disi1 ekonomiler

Yeterli sayida isletmenin bir araya gelmesi sebebiyle cop toplama,
yok etme kafeterya tamir atelyeleri v.b. gibi belirli hizmet tesis-
lerini kurmanin kolayli1g1

Elektrik ve suyun daha ucuza temini

ATt yapinin hazir olmas1 sebebiyle liretime gecebilmek icin kaybe-
dilecek zamanin mitesebblise kazandirilmas
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2.5. Synai bir isletmenin genel yerlesme pldaninin hazirlanmasinda,
makinalarin secim ve tamirinde, teknik yardim zorunludur. Ozellikle
isletmeler kiiciik capta oldugu takdirde buna daha siddetle gereksi-
nim duyulmaktadir.

Boyle bir yardim, is glicii prodiiktivitesinin artmasini saglayacak
onlemler ile desteklendiginde, yatirimdan daha yiiksek dizeyde yarar-
Tanmak olanadi gerceklesecektir.

2.6. Sinai isletmelerin sanayi bolgesinde bir araya gelmesi sonucunda tek-
nik bilgi ve is tecriibesinin isciler ve idarecilerin arasinda yay1l-
masi, musterek hareketin ve isgiicii piyasasinin dogmasi,

2.7. Baz1 hizmetlerin, hazir bir pazarin bulunmasi avantajindan yararlan-
mak isteyen ©zel tesebbiisiin istekte bulunmasi,

2.8. Yeter sayida tesebbiisiin faaliyete gectigi hallerde isci editimi mer-
kezleri kurulmasinin gerceklesmesi,

2.9. Bir sanayi bdlgesi icinde faaliyette bulunuldugunda, kiiciik ve orta
captaki sanayi tesebblislere yapilacak yardimlarin daha fazla olabil-
mesi (kredi kolayliklari).

Organize Sanayi Bolgeleri ; sadece sanayiciye kolayliklar saglamak, diizen-
11 bir cevre yarartmak icin 6zellikler gostermemekte, lilke ve bolge diizeyinde
sanayiinin dengeli dagilimi, ydresel kaynaklarin dederlendirilmesi gibi makro
Olcekte yararlar sajlamaktadirlar.

IT.3. ORGANIZE SANAY! BOULGELERININ DUNYADAKI URNEKLERI
IT1.3.1. GELISMIS OULKELERDEKI ORGANiZE SANAY i BOLGELERI ;
Organize sanayi bolgelerinin “ilk olarak ingiltere ve A.B.D. de uygulan-

diklaring gosmekteyiz.

Ingiltere'de ; 1896 yi1inda Monchester cevresinde i1k organize sanayi
bolgeleri'ne kurulmustur. 1934 yilinda ¢ikarilan " Gzel Alanlar Kalkindirma ve
Gelistirme konusu " (Special Areas Development and Improvemant Act) ile devlet
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sanayiinin yerlesmesi konusunda bazi onlemler almaya baslamistir. Boylece geri
kalms Kuzey Ingiltere kalkindirilmaya calisiimaktadir. II. Diinya Savasi'nin
cikmasiyla da bu cabalar savunma ve strotejik onemleri nedeniyle kolayca ger-
ceklesme olanadi bulmustardir.

1945 y1linda ¢ikarilan "Sanayiinin dagilimi kanunu (Distrszbution of
industry Act) ve 1947'de ¢ikarilan "Kent ve Bolge planlama kanunu "(Town and
Country Planing Act), ile sanayiinin geri kalmis bdlgelere yayilmasi sadlanmaya
calisiTmistir. Cikarilan kanunlarin amacina yonelik olarak, geri kalmis bdlge-

lerde sanayiiciyi ozendirmek icin "Sanayi BGlgeleri" 'industral estates), olus-
turulmus ve bu bolgelerde satil1k veya kiralik insa edilmis fabrikalar yapil-
mistir. Ve ayrica bolgede girisimde bulunacak sanayiciye genis kredi olanaklari,

vergi indirimleri gibi Gzendirme Gnlemteri alinmistir.

Bu dnlemler 1964 de cikarilan kanun ile geri kalmis bolgelerde yapilacak
yatirimlarin i1k harcamalarindan insaat maliyetinin % 10 u ve makina, diger
donatim maliyetierinin % 25 inin devletce karsiliksiz olarak finanse edilmesi
ongorilmistir. (5)

Yardim ylzdeleri bu bi¢cimde arttirilirken dider taraftan da devlet bu
amacla Odenebilecek miktarin toplamini her gecen y11 artt1rm1st1r.(6)

1971 y1linda alinan bir karar ile, Orta-Bat1 Iskocya'da ve Giiney Galler'de
kurulan sanayi bdlgelerinde iic y11 firmalarin ddedigi maas ve iicretlerin % 50
si devletce karsilanmis bulunmaktadir.

Ozel amortisman indirimleri ve sanayi binalari yapim indirimleri 1973-74
de 115 milyon Sterlin, 1975-1976'da 450 milyon Sterlin olarak planlanmistir. Bgl-
gesel gelisme kredisi olarak ayni yillarda sirasiyle 250-300 milyon sterling
harcanmas1 dUsUnU]mUstUr.(7)

Ingiltere'de 2 tip uygulama ile organize sanayi bolaeleri gerceklestiril-

mistir.

1. Birinci tip uygulamada; arazi saglandiktan sonra, sanayiinin yerles-
mesi amaciyle fiziki plan hazirlanmakta ve bu plana uyqun olarak
alt yap1 gerceklestirilmektedir.
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2. Ikinci tip uygulamada ise; yeni bir kentin planlanmasi ile birlikte
sanayi bolgelerinin de planlarinin uygulamasi yapilmaktadir.

Birinci uygulamada sanayi bolgesinin plédnlamasi ve uygulanmasi islemini
"Sanayi Bolgesi Kurulusu" (industrial Estates Corporation ) adli kurumlar, ye-
ni bir kentin planlanmasi ve beraberinde sanayi bolgesininde plénlanarak uygu-
lanmas1 islemini ise " Gelisme Kuruluslari" (Development Corporation )adli .
kurumlar yiriitmektedirler. Bu iki kurum merkezi hiikiimete karsi sorumlu kuru-
luslardir. Her bolge i¢in ayri1 ayri kurulan bu kurumlar teker teker ve dogrudan
dogruya merkezde (The Boord of Trade and the industrial Estates honagement
Corporation for England)" Ticaret Odasi ve ingiltere ic¢in organize sanayi bol-
geleri yonetim kurulu" adl1 kurulusa .bagli kalmakla birlikte kendi aralarinda
hicbir bi¢cimde kademelenme soz konusu degildir.

Devlet biitcesinden bu kurumlara, sanayi bolgelerinin kurulmasi ic¢in ce-
sitli yardim ve Oddenekler ayrilmakta, ayrica % 9 faiz ile 60 y11 vade ile
"Corporation" Tara aktarilmaktadir.

Gerekli yatirimlarin bir bolumi yoresel idareler tarafindan yapilmakta-
dir. "Sanayi Bolgesi Kuruluslari" ve "Gelisme Kuruluslari'"nun arazi saglamak
icin kamulastirma yetkisi olmakla birlikte mali i¢in kamulastirma yetkisi ol-
makla birlikte zaman siirevini kisaltmak ve ekonomiden tasarruf saglamak amaciy-
le daha ¢cok arazinin pazarlik yolu ile satin alinmasi yoluna gidilmektedir.

Her bolgenin "Sanayi Bolgesi Kurulusu" kendi bolgesinde gelecekte gerek-
sinilecek is miktarina yanit bulmak amaciyle calismakla yukimliidir. Ayrica
her bolgenin is giicii kalitesinin aranilan nitelige yiikseltilmesi icin her bol-
gede "isci editim merkezleri " kurulmus olup, bu merkezlerde editime gonderi-
Ten her isci i¢in, erkek isciye haftada 10 sterlin, kadin isciler icin ise 7
sterlin Devlet tarafindan firmalara odenmektedir.

A.B.D. de ise kapitalist diizen geredi her tesebbiis gibi organize sanayi
bélgeleri de Gzel girisimci tarafindan planlanmislardir. Boylelikle ; Organize
Sanayi Bolgelerinin kurulus amaclarinin, geri kalms bélgelerin gelistirilmesi,
milli gelirin bolgeler arasinda dengeli bir sekilde dogalmas1 ve bolge icinde
ekonomik kaynaklarin harekete gecirilmesi olmadi1§gin1 gormekteyiz.
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Zira, girisimciler daha cok ozel ulasim sirketleri ya da emldk alim
satim1 ile udrasan kuruluslar gibi kdr gayesi giiden tesebbiis]erden olusuyordu.

Bu sekilde planlanan Organize Sanayi Bdlgelerinin gerceklesmesinde hic
bir tesvik soz konusu dedildir.

Buna bagli olarakda sanayi yeri olarak secilen yerler kuramsal yer seci-
mi kriterlerine tam olarak uygun bolgelerdir. Béylece yer Secimi yapan firmanin
karina kosut olarak, organizatdr kurulusun kdrinda maximumlastirmasi mimkin ol-
maktad1r.(8)

A.B.D.'de Organize Sanayi Bdlgeleri uygulamalarina II. Dinya savasindan
sonraki yillarda daha cok rastlanmaktadir. 1939 yilinda ilkede kurulmus bulunan
organize sanayi bdlgeleri sayis1 33 iken 1940 ile 1949 yillar1 arasinda 74 yani
uygulama daha gerceklestirilmistir. 1957 yilinda toplam say1 302 ye ulasmakta
1958 de biiylik bir artisla 800, 1959 da ise 1000 e varmaktadir £

A.B.D. ve Ingiltere'den daha sonra sanayilesme siiresine baslayan iki
Dinya Savasinin tahribatini bu iilkelere gdre daha gec tamir eden ITALYA'da
Organize Sanayi B¢lgelerine 1957 derde bakti§imizda sadece 22 oldugunu gormek-
teyiz. 1957-59 yi1larinda geri kalmis Giiney italya'y: kalkindirmak amaciyle ¢1-
karilan iki kanunda bir tesvik araci olarak, organize sanayi bolgelerinin ger-

ceklesmesi icin devletin yapacagi yardimlar ile alacagi onlemler bir diizene bag-
lanmaktadir.

Buna gore kurulus yeri olarak bir organize sanayi bolgelerini secmis olan
firmalara Devlet kurulusu olan "(asa"lar toplam yatirimlari tutarinin % 6 si
oraninda bagis yapmaktadir. Yatirim tutari 19.2 milyar dolari gecen entegre ve
grup projelerinde bagis miktary % 12 ye kadar c¢ikarilabilmektedir. Ayrica yati-
rimlarin % 25 i nispetin de dUﬁUk faizli kredi sa§1anmaktad1r(]o).

Italya'da organize sanayi bdlgeleri yapiminda her eyalet kendi sinirlars
icinde sorumlu ve yetkili oldugundan "REGINE" (Eyalet Meclisi)nden tayin edilen
Dir Bakan baskanl1ginda kurulan " ASSESORATO INDUSTRIA E ARTIGIANATO" adl kuru-

lus organize sananiy bdlgelerinin yer secimi, planlama, uygulama ve denetlenme-
Sine nezaret etmektedir.
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Eyalet meclisine baglt bir kuruluslardan baska, planiama, uygulama ve
kontrol gorevi yapmak lizere olusturulmus "COMPRENSORUO INDUSTRIA " adls.
"COMUN"e bagli Belediye listli bir kurulus daha bulunmakta ve Organize sanayi

bélgelerinin belediye ile ilgili tiim yardim, hizmet ve bakim islerini yiiriit-
‘ mektedir. Ancak bu son kurulus" nedeni kam olarak aciklanamayan bir nedenle
’ yavas yavas tasviye edilmekte ve tim yetki " Assessorato " lara birakiTmakta-

dir.

l Assesorato dnce l¢c y11i1k donemler halinde kurulacak organize sanayi
bélgelerinin yer secimi ve biiylikliik tespitini yapip bu bolgeleri terminlere
baglamaktir,

"ZONA INDUSTRIALE" denilen bu organize sanayi bglgelerinin planlanan sekilde
gerceklestirilmesi ve yiirlitilmesini saglamak i¢in mahalli idarelerden de yarar-
lanmak suretiyle "ENTE" ad1 verilen ve bizdeki idare komitesinin karsil1§i

olan bir yonetim kurulu olusturup calismalara baslanmaktadir. Kamu yararina
calistiklary icin biiylik yetkilerle donatiims olan " ENTE " Ter Devlet Yetkisi-

ne sahip bulunmakta ve kararlarina yargl yoluyle bile miidahele edilememektedir.

1 "ENTE" kurulacak "ZONA INDUSTRIALE " (organize sanayi bolgesi) icin

‘ once tesis kuracak sanayiciler ile goriismekte ve b1ge tanzimini, parselasyonu-
nu ve gelisme seklini ona gore tespit etmekte, bu arada kurulmasi kesinlesmis
sanayicilerden % 50 ye varan oranlarda katki almaktadir.

Tespit edilen yerdeki Bélge arazisi bizdeki arsa ofisine benzer bir ku-
rulus araci11d1 ile istimlak edilmekte, ancak sahibinden hemen alinamamaktadir.
Tapuya gerekli serh konulan arazinin sahibi arazisini ekip bigmekte ve bir
fabrika kurulacags zaman arsa alinmaktadir.

" ENTE", Bdlgenin alt yap1 islerini, mevcut Devlet kurumlarina yaptiri-
T1p, bakim ve orarimini da gerek bu kurumlara ve gerekse belediyelere yaptir-
makta, kendisi sadece nezaret ve kontroluni yapmaktadir. Bu hizmetlerin ifas1,
bu isler icin ayr1imis bir fondan yapilmaktadir. BGlgenin altyap1 insaatlarinda
genel prensip olarak uygulanan sekil alt yapiy1 biitin Bolgeye dagitmadan once
minimu  Glciilerde yapmak daha sonra bunlari gelismeye kosut olarak bitirmek.
Eir.

R
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" ENTE " Bdlgede kurulacak tesislerin cinslerine gore bir ayirim yapmak-
ta, tersine cesitlendirmeye ve ¢ok yer kaplayan tesis yerine az yer kaplayan
ve cok isci calistirilan tesislerin secimine Gzen gﬁstermektedir:
Kendisine yer gosterdigi sanayici l¢ y11 i¢inde yatirim tamamlayip lretime
gecmek zorunda bulunmakta ve bunu gerceklestiremedigi takdirde

a) Arsa i1k satis bedelinin yari fiatina geri alinmakta _
b) Yapilan binalar insa edildigi yi11in rayi¢ fiatlariyle geri alinmakta

c) Calistirdi§1 taahhiit ettigi isci sayis1 basina ve yapmak zorunda oldu_
gu sosyal tesis karsi11§1 cezalari ENTE'ye Odemek zorunda ka]maktadTr:

" ENTE " bu cezai sartlari uygularken kamu yararina hareket ettigi ve
Devlet Yetkisi ile yukimlU oldudu i¢in hic bir engelle karsilasmamakta ve geri
ald1g1 bu tesisin % 50 si oraninda ek bedel vererek yeni sanayiciye satip yarim
tesisin Uretime gecmesini sag1amaktad1rf

Italya'da organize sanayi bdlgelerinde:kurulan tesislere bdlgenin fiziki
yardimlari yaninda 20 y11 siireli vergi indirimi ve piyasa faiz oranlarindan % 40
daha asagr faizli deviet kredisi yardim yapilmaktadirl'l)”

Fransa'da ise organize sanayi bdlgeleri planlamasi merkezi bir kurulus
olan Endiistri Bakan11§1'na bagdl1 bir daire tarafindan yapilmakta ve uygu]ama:
kontrol ve ylirlitme belediyelere bagl1 olarak teskil edilen fakri bir komite ta_

rafindan saglanmaktadir

Italya'daki uygulamayla benzer yanlari cok olan Fransa'daki bu "ZONE
INDUSTRIEL" ler belediye ve bizdeki T.E.K_,D S 1,Y.S.E gibi kuruluslarin calis.
malariyle beraber olarak 1nsda edilmekte ve daha c¢ok bir yerlesim merkezi ile
blikiinlesen yapida-ele a11nmaktadTrL'Bu yap1 dedisik yerlesim bolgelerinin sana_
yilesmesini ve yaygin ve dengeli bir kalkinmay1 mimkiin k1lmakta ancak biiyiik
kentlerde sanayi bolgelerinin sehirlerin ancak biiyiik kentlerde sanayi bdlgele’
rinin sehirlerin ortalarinda kalmasi1 gibi bir sonucuda kacinilmaz k11maktad1r:

" Marsilya " sehrindeki

" Marselle Nord " organize sanayi bolgesi boyle bir gernUmdedir:
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Fransa'da da bu bdlgelerde kurulan tesisler icin vergi indirimi ve bazi
vergilerden muafiyet gibi tesvikler uygulanmakta ancak italya'daki kadar etkin
bir tesvik bulunmamaktadir. Sanayici, alt yapi hizmetleri hazir ve bazi genel
hizmetleri gormekte olan bGlgeleri-zorunlu olarak secmekte, h1z11 sanayilesme
ve organize sanayi bolgesi coklugu bu sonucu kendiliginden getirmektedir.

ZONE INDUSTRIEL kurmak lzere karar alan belediye olusturdudu idare ko-
mitesi araciligr ile Once yatirim yapacak sanayicilerle goriisiip, mimkiin oldugu
takdirde katki payida aldiktan sonra bglgenin insaasina gecmekte ve daha sonra

bolgelerin tim gereksinim ve sorunlari ile 11gi1enmekted1r(]2).

I1,3.2. GELISMEKTE OLAN OLKELERDE ORGANIZE SANAYI BULGELERI :

‘ IT. Dinya sanavasi sonunda somiirgeciligin gelismis llkelere somiirge du_
rumundaki toplumlarin baskaldirmasi sonucunda gegerliligini yitirmeye basTadigs
gorulir. 1789 Fransiz ihtilali ile baslayan Milliyetcilik hareketleri; yillarla
giderek yayginlasmis ve dinyanin gelismis, siiper gliclerinin dengeyi kendi yarar.
larina cevirmek amaciyle ve bu giiclere baskaldiran iilkeleri birbirlerine kars1
desteklemelerinden de yararlanarak kisa siire icinde olsa basarili olmaya basla-
mistir.

Gelismekte olan Ulkelerden, planls kalkinmay1 kalkinma yontemi olarak
benimseyen bazi ilkeler gelismenin bolgelerindeki kaynaklari harekete gecirmek,
bolgeler arasinda dengeli kalkinmayi sadlayabilmek, issiz1i§i onlemek ve boy-
lece.lilkedeki sanayi gelisiminin ortaya koydudu sosyal maliyetleri bu bolgeler
acisindan en aza indirgemek amaciyle, sanayiinin lilkenin gelismemis bolgelerine

kaymasini saglamak icin destekleme ve Gzendirme dnlemleri almislardir, Ancak
yeterince zengin olmayan bu lilkelerdeki destekleme ve Gzendirme calismalari
gelismis Ulkelerdeki kadar basarili olamamistir. Bu konuda Hindistan diger
gelismekte olan iilkelere gdre qiiclilik gostermekte ancak teknoloji ve organizas_
yon eksikligi ile planli bir ekonomiye kavusamamaktadir.

1955-1956 y11larinda 10 ayri organize sanayi bolgeleri, insaatina baslan-
mstir; Bu sayr 1961 de 80 e u]asm1st1r(?3)

Hindistan'da organize sanayi bolgeleri, merkezi hiikiimet'in verdigi finans
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kaynaklarinin ydresel idarenin emrine verdigi fonlar ile yapilmaktadir,

Urnegin: Modras eyaletindeki uygulama i¢in merkezi hUkUmet~1l5 milyon
dolar degderindeki fonu eyalet yonetimi emrine vermis ve bu para ile alt yapidan

baska 3 ayri1 tipte fabrika binasi da yapilmistir.

Bolgede kantin, kres, pastane, banka, yangin sondirme, hastane genel hiz-
mete acik depolar ve kimya analiz labratuari modern bir tamir atelyesi merkezi
buhar, havagazi tesisleri, isletmeler acisindan fazla yatirim gerektiren bazi

(14)

alet ve presler ortak kullanima sunulmustur

[1.3.3. GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN OULKELERDE TOURLERINE GORE ORGANIZE SANAY1
BULGESI SECIMI :

Organize sanayi bolgeleri, kentlerde yada kirsal alanlarda kurulabilir,
kurumlari ve yoneticileri kamu ya da ©zel kisi olabilir, sinai parselleri gi-
risimciye satis, kira yada kira somonda satis kriterlerine gore intikal etti-
rebilir. B6lge ic¢cinde yer alacak sanayinin fonksiyonellidi organize sanayi
bolgesinde ihisaslasmaya kadar ulasabilmektedir. Ihtisaslasmis organize sanayi
bolgelerine genellikle gelisen Ulilkelerde rastlanir.

Genel amac¢li1, ihtisaslasmamis organize sanayi bolgeleri, firmalara dis-
sal ekonomiler saglar. Sanayi ve hizmet kollarinda meydana gelen gelismelerin
firmalarin kazandirdig1 Glcekten yararlanmalari dissal ekonomi olarak varsayil-
d1§1 bir durumda, organize safiayi bolgelerinin sanayi tesebbiislerine sagladigs
elektrik, su, yo]Q arsa ve diger hizmetler bu kavram icine girmektedir,

:Ihtisdaslasms organize sanayi bolgeleri dissal ekonomiler yaninda icsel
ekonomilerde saglayan olanaklara sahiptir.

Gelismis Ulkelerde ihtisaslasmis organize sanayi bolgeleri uygulanmakta
gelisen llkelerde ise genel amacli1 organize sanayi bolgeleri kurulabilmektedir,
Memleketimizdeki uygulamalarda oldugu gibi, gelismekte olan iilkelerde kentsel
organize sanayi bolgeleri kurulmaktadir. Is yeri, iskan, vasifli is giicii iliski_

lerinin cekiciligi bu secimi kilmaktadir. Devlet organize sanayi bolgelerini gelis-

mekte olan Ulkelerde direkt olarak kendisi kurmakta, gelismis iilkelerde ise
0zel sirketler bu isi gerceklestirmektedir,
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Sinai parseller gelismis Uike1erde kiralama ile, gelismekte olan llke-
lerde ise satis ve 0zel milkiyet yolu ile intikal etmektedir, Gelismekte olan
ilkelerde sadece alt yap1 parsellenmis arazi ve hizmetler saglanmistir. ileri
ilkelerde ise bu hizmetlere fabrika binalari da eklenmektedir.

11.3.4. GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN OLKELERDE ORGANIZE SANAYI BOULGELERININ
YONETIMI :

Organize sanayi bolgelerinin yonetimi direkt olarak kurulus, sekillerine
sunulan hizmetlerin ve olanaklarin derecesine ve bélgenin tipine baglidar,
Gelismis Ulkelerde kurulus sekli ne olursa olsun genellikle yonetimde belli bir
oranda bagimsizlik vardir. Gelismekte olan ilkelerde ise, i1k elde hiikiimet veya
hiikimetce kurulmus kamu kuruluslari organize sanayi bdlgeleri kurulmasinda onem
1i rol alirlar

Gelisme meydana geldikten sonra ise, etkili ve hi1zl1 bir ydnetim saglamak
icin bagimsiz ve yari. badimsiz yonetim sekilleri kabul edilmistir. Bu arada
bir kac iilkede degisik kurumlar kurulus, insaat ve ydnetim, ve cesitli olanak
ve hizmetlerin saglanmasinda etkili olmuslardir.

Dogrudan hiikimet yonetimi, Hindistan, Portoriko Tallwan ve Malta'da
gorilmektedir.

Ozel yonetim sirketler tarafindan Avustralya'da, kanada ve Ingiltere de
gorulmektedir,

Sinai vakiflar da Hollanda da oldugu gibi ticaret ve sanayi odalari ve
diger otoriteler tarafindan kurularak ydnetime katilmislardir.

Kooperatif Birlikleri Japonya'da organize sanayi bdlgeleri kurucusu ve
YOneticisi olarak mahalli kanunlarala tayin edilebilmektedir.

Turkiyede organize sanayi bolgelerinin ydnetimi ilerki bolimlerde gbre_
cegimiz gibi genellikle bdlgenin kuruculugunu yapan mitesebbiis tesekkiiller ta-
rafindan yapilmaktadir,

Mitesebbls tesekkiil alt yap1 yatirimlari yapilirken ve faaliyete acildik:
tan sonra ydnetimi bir idare komitesine ve ona baglhr olarak calisan organize
Sanayi bolgesi mudlrlik personeli yardimiyle gerceklestirmektedir.

—%;
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Yonetim proje_safhasinda hazirlanan bir talimatname geregince detayln
olarak saptanmakta ve uygulanmaktadir, Kanuni ve mali sorumluluk miitesebbiis

tesekkiilin sevk ve idare sorumluludu ise idare komitesinindir,
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[II. BULOM: BOLGE VE KENT PLANLARI ICINDE ORGANIZE SANAYI BOULGELERININ YERI
VE ONEMI

Organize Sanayi Bdlgelerinin Bolge ve kent planlarindan ayri olarak disii-
niilemeyecedi aciktir. Organize Sanayi Bolgeleri her iki plan icinde de amacina
uygun olarak yer almaktadir.

Bu bdlimde kent ve bGlge planlarinini ne olduklari, nasil ortaya ciktik-
larini, tim ayrintilariyla incelemek yerine Organize Sanayi Bolgelerinin
bu planlar ig¢inde neden ve nasil yer aldigini vurgulamak istiyoruz. Bu amac¢la
kisa ve 6z1U bir sekilde konuyu agiklamaya ¢alisacagiz.

ITI.7. ORGANIZE SANAY! BULGELERININ BOULGE PLANLARI ICINDE YERI VE ONEMI

Uzerinde yasadigimiz Dinya'y1 timiyle inceledigimizde; iktisadi kaynakla-
rin ve zenginliklerin dag 11mnda esitsizlik gorulmektedir. Ayn1 sekilde sa -
nayi yatirimlarinin gerek llkelerde gerekse iilke i¢cindeki farkli bolgelerde
dengeli bir dagilim stz konusu degildir.

Piyasa ekonomilerinde iktisadi gelismenin Ullkenin her ydresinde ayni za-
manda baslamadidi, farkli biiylime hiz1 i¢inde olan "gelisme kutuplari" seklinde
Olustugu ve cesitli yollardan ekonominin butiuniiniin gelismesini etkiledigi go -
rilmektedir (1).

Kutuplasma; F. Perraux'ya gore, siirlikleyici bir sanayi kurulusu ya da ku-

rulusTarinin meydana getirdigi bir sirikleyici endistridir (2
Britto'ya gore ise kutuplasma olgusu, bir yandan belirli sayida ekonomik
Karar birimlerinin ve faaliyetlerinin, karsiliklr iliskilerle birbirlerine bag-

11 olmas1, diger yandan bu iliskilerin bir merkezde yodunlasmasindan dogmakta -
dir (3)

BN
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Sanayilesmenin ilk asamalarinda sinai faaliyetlerin kutuplasmasi serma-
yenin etkin kullanimina yol agmstir. Ancak daha sonra sanayilesme siireci top-

lumsal ve ekonomik nitelikte asilmasi gi¢ sorunlar dogurmustur. Kutuplasma de-
vam ederken iilke mekaninda hem geri kalms bolgeler olusmakta hem de kutuplas-
manin olustudu yore ve merkezlerde asiri biiyime sonucu olarak konut, su, ener-
ji eksik1igdi, issizlik gibi sosyo ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmstir.

Soyle kis her kutuplasma bolgesinin merkezinde cevreye gore daha fazla
gelismis bir merkez kent bulunmaktadir. Ve bu kent cevre kentler ile olan
alis-verisi dolayisiyle bolgesel ekonomik gelismeyi etkileyecek Onemde bir agir-

-~ 11da sahiptir. Ancak merkezdeki kentte bulunan nakliye ve haberlesme olanaklarm
cevre kentlerde olmayabilir. Bu ylizden de merkez kent bir silire ¢cekici hale ge-
lebilir. Zamanla diger bolgelerden gelen niifus akimi belli bir doyum noktasin=
dan sonra kentte ekonomik ve toplumsal sorunlar yaratir. Alt yap1 tesisleri
gereksinimi karsilayamaz hale gelir.

Sonu¢ olara kutuplasma ile birlikte bolgelerarasi dengesizliklerin artti-
~ §1n1 ve buna kosut olarak gerek kaynak kullanimi gerekse sosyal ve ekonomik
- yap1 acisindan bilyiik zararlar olustugunu sOyleyebiliriz.

Bu sorunlar Bolge planlari sayesinde azaltilabilir veya tamamen Onlenebi-
, lir. Bolge planlari,piyasanin kendi amaclarina uygun olarak gerceklestirecedi

yatirimlari: onlemeli, Milli geliri artiracak yonde ve bdlgeler arasinda denge-
11 dagr1im sagdlayacak sekilde kaynaklarin kullanilmasini, yatirimlarin ger -

ceklestirilmesini diizenlemelidir.

g e

Bolge planlari gerceklestirilirken, oncelikle bolgesel kaynaklarin anali-
— ziyapilmali, boylece yatirimlarin bélgeler arasinda rasyonel bir sekilde da-
g11im saglanmalidir.

Kutuplasmis bolgelerde yapilan yatirimlarin kapasiteleri zamanla, gerek-
sinimlere cevap veremeyecek sekilde dolmaya baslar. O zaman kamu miidahelesi ile
yetersiz durumdaki alt yap1 tesisleri ve diger faaliyetler gelistirilip biyu-
tlilerek sorun ¢oziimlenmeye calisilir. Bunun yaninda Devlet yatirimciy1l doyma
noktasina gelmis bu bdlgelerden baska bolgelere cekmek icin dzendirici tesvik
tedbirleri uygulamaya baslar. Bu tedbirler fiziki ya da parasal tesviklerden
olusabilir.

_&*__‘
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Geri kalms ydredeki bol emek, ancak sermaye az11§1 siirek1i gelismis
bglgelere is gucl akimin1 olusturmaktadir. Yine bu bolgelerin dodal kaynaklar
ve gerekse isgucl gelismis bolgelere dogru kaymaktadir.Bolge planlari yapilir-
ken, bu isgici ve dogal kaynaklari yerinde dederlendirecek fiziki tesvik tedbir
ri olarak Organize Sanayi Bolgelerinin gelistirildigini gormekteyiz.

Calismanin 1. bollminde Organize Sanayi Bolgelerinin tanimi. yapilirken
bolgelerin sinai kalkinmada bir ara¢c olarak ele alindidini, yatirimciya alt
yap1 ve diger hizmet kolayliklar1 saglayarak bunu gerceklestirdigini belirt -
mistik. Gorilliyorki bolge planlar1 bdlgeler aras1 dengeli sinai kalkinmay1
saglarken "Organize Sanayi Bolgeleri'nden yararlanmaktadir.

Yine Do¢. Dr.Erdin¢ Tokgoz "Sanayilesmede Bolgesel Dengesizlikler ve Tir-
kiye" adl1 eserinde, Organize Sanayi Bolgelerini, Bolgesel kalkinma onlemlerin-
den biri olarak gostermektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri bazi iilkelerde Gzendirici bir tnlem olarak dii-
sunlilmekteysede, bu lilkelerde tamamen bir "dlzenleme tedbiri" olmaktadir.

Ingiltere'de yeni gelisme bolgeleri: yeni kentlerin meydana gelmesi ve di-
zenli bir niifus yerlesimi ile blyik kentlerdeki y1§11malarin onlenmesi amaciy-

la Organize Sanayi Bolgeleri cevresinde gelistirilmistir (4 {

Organize Sanayi Bolgeleri geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi yaninda,
metropolitenalanlarda veya biiylk bdlgelerde ortaya ¢ikan asiri sanayi yi1giima-
larini ve niifus patlamalarini onlemek icin sanayinin desantralizasyonunda tes-
vik tedbiri olarak goriilmektedir. Gelismis Ulkelerde “yeni gelisme bb]ge1eri"

Planlayarak y1311may1 dnlemek icin, yeni yerlesme merkezleri olusturup bura-
larda ekonomik ve sosyal gelismeyi etkileyecek Organize Sanayi Bolgeleri kurul-
maktadir.

Organize Sanayi Bolgelerinin kurulus yeri se¢iminde Makro ekonomi acisin-
dan amaclananlar ile, Bdlge planlama da sanayiinin dengeli olarak dagilimini
olusturmak icin ele alinan eseslarin kosut oldugunu gormekteyiz.
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Sanayi yerlesmelerini etkileyen ve istendiginde Organize Sanayi Bolgeleri
icin daha yiksek oranlarda uygulanacak tesvik tedbirleri ve vasitalari cok ce-
sitlidir. Fiziki olanlar1 yaninda, parasal karekterli olan vergi istisnalari,
krediler, badislar, krediler, vergi muafiyetleri ve benzerleri de sayilabilir.

Az gelismis bolgelerin kalkindirilmasi sorununun ¢Oziimi,serbest rekabet
sartlarinin gecerli oldugu ekonomilerde, ulusal plan cercevesi. icinde bliylik
gelir merkezleriyle az gelismis bolgelerde uygulanacak antidemokratik olmayan,
iyi bir piyasa uygulamas1 ile uyusabilecek tedbirlerle mimkiin olabilir. Kisiler
ticari isletmeler kurmakta ve bunlarin kurulus yerini gecmekte hiirdirler. Bunun-
la birlikte, mutlak 6zgirlik her zaman optimum kurulus yerinin secilecedi anla-
minin tasimadigindan, piyasa dizeni ile catisma halinde olmayan dolayli Gzendir-
me tedbirleriyle bglgelerin ekonomik biinyelerinin kalkinmasi etkilendirilmeli-
dir (5).

Ulkemizde Marmara ve Ege bolgesinde ©zellikle istanbul ve izmir kentlerin-
de sanayiinin ve dider yatirimlarin y1§11digin1 gormekteyiz. Uzellikle Istanbul
kutuplasmanin en yogun oldugu kentimizdir. Sadece bolgeden degil tim Tirkiye'den
is glcu,hammadde gibi kaynaklari cekmektedir. Ancak artik biriken niifusu ve bu
nlifusun gereksinimlerini karsilamayacak duruma gelmistir.Buamacla Istanbul sanayii
cevre yerlesimlerde yapilan Organize Sanayi Bolgeleri ile desentnalize edilmeye
calisiImaktadir.

Tekirdag ilinin kalkinmada oncelikli ydre olarak sayilmas1, Cerkezkdy Orga-
nize Sanayi BSlgesine yerlesen sanayicilerin tesvik tedbirlerinden fazlasiyla
yararlanmasina ve dolayisiyle Istanbul sanayicilerinin bu bolgeye yatirim yapa-
rak yerlesmelerine yol acmstir. Bu da sanayinin Istanbul'da kalarak geri kal -
ms$ bolgelerde imis gibi tesvik tedbirlerinden yararlanmalarina olanak vermis -
tir. Bu ornek,biiylik sehirlerdeki sanayinin sehir etrafinda dekonsantrasyonunun
kolaylikla saglanabilecegini, fakat bolgelerarasindaki dagiliminin kolayca et-
Kilenemedigini gostermektedir (6).

Organize Sanayi Bglgeleri;

1) Geri kalms ydreleri kalkindirmak,
2) Sanayiyi, kutuplasms bolgelerden diger bolgelere kaydirmak amaciyla bolge
planlari i¢cinde arac olarak kullanilmaktadirlar.

B
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III.2. ORGANIZE SANAYI BULGELERININ KENT PLANLARI ICINDE YERI VE ONEMI

Sanayi Devrimi ile baslayan kentlesme gunimiize kadar slirek1i biylyerek
gelisme gostermistir. Kentler biylrken kosut olarak sorunlari1 da ayn1 oranda
biiyimektedir. Sanayilesme sehir yapici bir faaliyettir. Ve kalkinma i¢in sana-
yilesme gerekmektedir. O halde sanayinin yer aldi131 kentlerde kalkinmanin ger-
ceklesmesi icin gerekli olmaktadirlar. Sanayilesme-Kentlesme iliskisi kabul
edildiginde kentlesme sorununa koklu c¢ozimler getirebilmek i¢in O0zellikle sa-
nayilesmede yer secimi sorununu dederlendirmek gerekmektedir.

Sanayiinin gelismesinin bir sehir uygarl1di olusturdugu bilinmektedir. An-
cak kirdan sehire gelen nifus akim karsisinda sehrin yapisi bozulmakta ve bel-
1i bir noktadan sonra bircok kentsel hizmet saglanamamaktadir.

Gelismekte olan bglgelerde, yukselen gelirler ve artan olanaklar genel o-
larak, ailelerin gelismesine, biylyen bir nifus akiminin baslamasina, yetersiz
yol sistemlerinin trafigi zorlamasina konut sorununun biiylik boyuta ulasma-

Sehirdeki plansiz bliylmenin ortaya ¢ikardigir diger sorunlar ise, yetersiz
elektrik, su, ve kamusal kent hizmetleri, gereksinime yanit vermeyer acik ve ye-
$il alanlar, cevre kirlenmesi ve en Onemlisi gecekondu olayidir.

sina ve kentte arsa spekilasyonu meydana gelmesine neden olur (7).

Kentlerde sanayiin dizensiz ve bilin¢siz yer secmesi sonucu konut ve gece- ‘
kondu sorunu c¢Gziimlenemeyecek sorunlar yaratmaktadirlar. Ayrica kentlerin yakin |
cevresinde tek tek firmalarin yerlestigi sanayiler rasyonel olmayan bir arazi |

kullanimina ve arazi spekiilasyonuna neden olmaktadirlar T )

Kentlerin imar planlarinda cesit1i kentsel faaliyetlerle beraber sanayi
icinde yer ayrilmaktadir. Ancak bu tutum ¢odu kez sanayicilerin gdsterilen yere
tasinmalar1 i¢in bir ara¢c olmanin aksine, 6zellikle biiyiik sanayiilerin bu alan-
lar disindaki yerlere kurulmasina, yol acan bir baski niteligine ddnUsnektediA 9),
Kentin imar planinda boyle bir sanayi yerinin ayrilms olmasi bu topraklari
elinde bulunduranlari tekelci durumuna getirmekte, toprak sahibi arazi fiatla-
Fin1 birden arttirmaktadir. Toprak dederinin ylkselmesi, spekllatif deger arti-
Sindan sanayiinin yararlanamamasi, girisimciyi bu ayrilan alanlarda yer se¢imin-

den vaz ge¢irmektedir K]O).

_ . UUE— . _______]
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Sanayiinin kentsel alanlarda yerlesmis olmasinin ekonomik ve toplumsal
sorunlari giderek konunun Devlet tarafindan ele alinmasi gere§ini ortaya ¢ikar-
mstir. Aktif bir planlama anlayisi i¢inde alt yapisi saglanms ve imar haklari
belirlenmis bir alanda sanayiciye, spekiilatif kazan¢lara yol acmayacak sekilde
devredilen sanayi bolgeleri olusturulmustur. "Organize Sanayi Bolgeleri" bu
amagcla oncelikle gelismis Ulkelerde, kentler cevresinde gelistirilmistir.

Kentte yarattigi; trafik, konut, alt yap1 ve cevre sorunlari dolayisiyle
istenmeyen komsu haline donisen sanayi, Organize Sanayi Bolgeleri'nin kurulma-
siyla birlikte,gerek sanayiciye saglams oldugu yararlar, gerekse yarattidi is-
tihdam kaynak]ar1ﬁ”?ussa] kullanim cok yonli sosyo-ekonomik yararlar dolayisiy-

le artik arzu edilir bir konuma gelmistir.

Organize Sanayi Bolgeleri, kurulduklari yerlerde sinai yatirimlari hiz-
landirmakta, bolgeler arasinda dengesiz dagilim azaltip, gelir farkliliklari-
n1 minimuma indirmeye calisarak genel ekonomik kalkinma sliresini kisaltmakta,
ve kentlerin sadlikll gelisimine yardimci olmaktadirlar.

Ulusal plan, bolge plan ve kent planiari arasindaki iliskiler siirekli
kontrol edilmeli, her biri digerinin amaclarina ve esaslarina kosut olacak
sekilde planlanip uygulanmaya calisilmalidir.

Organize Sanayi BGlgeleri bu planlar icinde bir alt sistem olarak yer
almali, planlar arasi iliskileri dizenlemelidir (Sekil: 1).
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1V. BOLOM  ORGANIZE SANAYI BOLGELERINDE YER SECIMI VE FIZIKSEL YAPI
1V.1. ORGANIZE SANAYI BULGELERINDE YER SECIMI
1V.1.1. SANAYIDE KURULUS VE KONUM YERI SECIMI

Organize Sanayi Bolgelerinin Uretimle ilgili cevre iliskileri,
genelde tek ilretim linitesinin lretimi ile ile ilgili cevre iliskilerine
benzer. Ancak, bolgelerin biinyelerindeki kuruluslar, uUretim faaliyetleri
ve cinsleri acisindan ayni olmadiklarindan bu iliskiler tek kurulusun

iliskilerinden daha karmasiktir.

Tek tek diistinildugiinde her iiretim ilinitesi ekonomik amag¢larina en
uygun gelecek yerde bir kurulus yeri secmek durumundadir. Ancak, cok sayida
kurulusun yer ald1d1 organize sanayi bolgesinde bulunan her Unitenin aradi-
g1 cevre nitelikleri dedisik oldugundan, bu bolgelerin yer secimi kriterle-
ri, nitelik ve nicelik yoniinden cok cesitli ve tek firmanin aradiklarina
oranla daha fazla olacaktir. Organize Sanayi Bdlgelerinde kurulus ve konum-
Tuk yeri secerken oncelikle genelde "Sanayide Yer secimi" sorununy analiz

etmek yararli olacaktir.

SANAYI KURULUSUNUN KONUM YERININ SECILMESI

Sanayinin konum yeri secimi sorunu, sosyal maliyetler ve parasal
maliyetler olmak lizere 2 acidan ele alinmaktadir. Ancak, ister parasal ma-
liyetlerin minimumlastiriimas:1 boylece kdrin maximumlastirilmasina, ister
sosyal maliyetlerin maximumlastirilmasina oncelik verilsin, parasal maliyet-
ler daima son kararin verilmesinde etkinlidini korur. Sinai lretimin mal-
larin kullanim dederlerini dedistirmek ve arttirmak amaciyla yapildi§1 di-
sunulirse, sanayinin konum yeri seciminin de; arazi olanaklari, isgiicu,
kapital, yatirimcilarin cesareti, bilgisi ve pazar gibi faktdrlerin etkisi
altinda belirlenecegi anlas111r(]).

iyi se¢ilmis bir kurulus yeri, en ekonomik sekilde lretimde bulunmak
icin gerekli kosullarin basinda gelir.
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Baz1 yazarlar kurulus yeri ic¢in "Hayat Alan1" terimini kullanirlar.
Bu kavram genellikle genis ve dar anlaml1 olmak iizere iki sekilde kulla-

n1lmaktadir.

1- Hayat alani kavrami; genis anlamda, isletmenin kullanacagi ham
madde ve malzemeyi saglayan saticilardan olan uzaklik ve isletme-
tiiketici arasi uzakliklar: kapsayan alandir.

2- Dar anlamda ise; Weber'e gore kurulus yeri kastedi]mektedir(z).

Geleneksel kurulus yeri kuramina gore; biyiik merkezler a priori ola-
rak en avantajli kurulus yerleri sayilmis, kurulus yeri seciminde sadece
sanayilesmis bat1 Ulkelerinde aranan etkenler goz oniinde tutulmustur (3).
Oysaki bu kuramin az gelismis Ulkelere uygulanmasi sakincalidir. Cunki
geleneksel yer secimi kuramina gore, iktisadi ussallik, eksiksiz bilgi
toplanacagdr ve statik kosullarin gecerli olacagi, veri olarak alinms, llke
ve bolge cercevesi ihmal edilmistir. Oysaki gelismekte olan ilkelerde bu

verileri saglamak olanaksizdir.

Genel konum yeri sec¢imi ile ilgili ilk calismalar, "Alman Ekolu"
etkisi altindadir. Bu da; Almanya'nin ekonomik yapisinin kendi kendine
yeterli olmasi1 zorunlulugunu, diger Avrupa iilkelerininde hissetmesi sonu-
cunda ortaya ¢ikan ekonomik yapinin benzerligi ile ilgilidir. Sanayilesme
sirecine i1k giren llke olan Ingiltere, somirgeleri, dolayisiyle "uluslar
toplulugu" ile, "uluslararasi ticaret"e doniiktii. Ve bOylece Almanya ve
. Ingiltere kendi ekonomik yapilarina gore dedisik an1amda yer secimi teori-
leri gelistirmislerdi.

Weber, Almanya'da ilk kez yer secimi teorisine dedinmistir. "Uber den
Standart der Industrien" (Sanayinin Konumlandirilmasi) adli kitabin da bu
konuya deginmistir (4).

Bu kitapta gecen konum yeri secimi Teorisine gore; sanayinin konum
yeri ve tiketimin yapi11di1g1 yer bellidir, degismesi diisiliniilemez. Hammadde
kaynaklari belirli bir yerde sayilmakta, isci maliyetleri bilinmekte ve
bu maliyet degismez kabul edilmektedir. Weber kurulus yeri seciminde 4
ana unsur saymaktadir.
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1- Ham maddeye doniik kurulus yeri
2- Is glicline doniik kurulus yeri

3
4

Tiketiciye donik kurulus yeri

Tasimaya doniik kurulus yeri (5)

Ve bir firmanin kurulus yerini belirleyen etkenleri tasima, emek ve
pazar olarak siralamis,tasima etkeninin bas roli oynadigini vurgu]am1st1r(6).

Weber'den sonra Oscar Engldnder'in "Kritisches und Positives zu eine
Allgemeinen Reinenlehre wom Standart" (Genel Konumlandirma Bilimine elesti-
rici ve Olumlu Bir Bakis) adli calismasiyle ve Nans Rischl'in "Reine und
Historiche Dynamik des Stondartes der Erzeugungzweige" (Uretim Dallarinin
Konumlandirilmalarinin Yalin ve Tarihi Dinamigi) adli eseriyle konuya katkr

cabalari dogmustur.

Englander, Weber'den sonra yapti1d1 calismasinda, herhangibir yatirim-
cinin ister imalat sanayiinde, ister servis hizmetleri dalinda olsun lretim
yapmak istediginde, bu Uretim icin insa edilecek liretim Unitesinin muhtemel
konum yerlerinde, liretimde kullanacadi hammaddenin fiatlarini yoklamasini
ayn1 zamanda bu muhtemel konum yerlerinde liretecedi mallarin veya hizmetin
satis fiatinin ne olabilecegini arastirarak, en uygun konum yerine karar
verip, lretim lnitesini bu yere kurmasinin dodal oldudunu a¢iklamistir.

Bu calisma, Weber'in aksine tiiketici talebinin ve pazar etkeninin
daha onemli oldugunu vurgulamaktadir (7). Predho1, ikame lretimi faktorleri
ilkesine dayanarak i¢ ve dis pazarlarin taleplerine yanit veren sanayi dal-
lar1 arasinda isbir1igi geredine dikkati ¢ekmis, dolayisiyle sanayinin
bel1i noktalarda y1311mas1 nedenlerinin anlasilmasina yardim etmistir (8).

Predhtl'lin ikame prensipleri daha sonra yapilan calismalarda su se-
kilde ortaya konulmustur (9).

1- Ulasim yatirimlari arasindaki ikame iliskileri

2- Uretimle ilgili yatirimlar arasindaki ikame iliskileri
3- Gelirler arasindaki ikame prensipleri

4- Yatirimlar ile gelirler arasindaki ikame iliskileri

R
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11k kez Wergman konum yeri secimi problemi'ne mekinsa] bir anlasiy-
(10)

la yaklasimda bulunmustur .

I1. Diinya Savasindan sonra E. Hoover'in ve W.isard'in calismalari
cagdas kurulus yeri kuramlarinin gelismesine buyuk katkida bulundu. Bunlar
geleneksel kurulus yeri etkenlerini dinamik olarak ve yenilerinide katarak,
iktisadi faaliyetlerin kurulus yerinin ulusal diizeyde bir pladnlama ic¢inde
ele alinmasini vurguladilar (]]).

Kita Avrupasinda genel konum yeri secimi teorileri bu sekilde gelis-
me gosterirken Anglo-Sakson iilkelerinde "uluslararasi ticaret teorisinin”
ortaya koydugu prensipler olarak dustiniilen konum yeri sec¢imi sorunu bu iil-
kelerde de diger Avrupa lilkelerinde oldudu gibi ele alinmaya bas1anm1st1r(]2).
Anglo-Sakson konum yeri secimi teorilerinin kuruculari basinda

Marshall'ir goririz.

Giinlimiize kadar tum Anglo-Sakson ekonomistleri onun disincesini devam
ettirerek olgunlastirmislardir. Biltiin calismalarinda Marshall'in lzerinde
durdugu zaman faktorini on planda tutmuslardir.

Ancak ekonomik faaliyetlerin temelini olusturan teorilerin gelisti-
rilmesinde, zaman ile birlikte mekan faktori de ele alinmalidir.

(13) (14) (15)

Marshall'i takip eden Nicks ve Samue1son(]6)

Ureticilerle ilgili biitlin faktdrleri, esyalarla ilgili faktorleri ve tiketi-

» Marok , Sange
cilerle ilgili faktorleri bir noktada birlestirerek koordine eden bir eko-

nomik diistince olusturmuslardir.

Bu teoricilerden Sadece Nicks, Mekansal kavramlarin da gozonine
alinmas1 gerekebilecedini dislinmiis ve sorunu mekansal kavramlarinda etkile-
yebilecedi bir sekilde olusturmaya calismistir.

Sanayi konum yeri secimi sorununa Ekonomik yonden baktigimizda
Tarihi gelisim i¢cinde konum yeri se¢cimi sadece Marko ekonomi igersinde
distiniilmiis ve soruna Hoffman, Mases ve Koch tarafindan kurulan modellerde

kismen dedinilmistir.
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f1k kez Weber tarafindan kurulan ve daha sonra Isard tarafindan ge-
listirilerek genellestirilen modelde ise, sorun genel Maliyet teorileri

(7).

kapsamina alinmistir Daha sonra bu incelemeler giinlimizde de deger

tasiyan bir teorik temele dayandirilmistir.

Bu calismalara gore, bir yerin herhangibir sanayi icin konum yeri
olarak secilmesinden once belirli bazi verilerin bu alanda yer alip alma-
diklarini arastiriimasi gerekmektedir.

Bu veriler;

1- I¢ ve dis ekonomilerin maliyetleri (agglomeration)
2- Ulasim maliyeti

w
I

Arazinin lretim faktoriu olarak ozellikleridir.

Bu siralamaya gore, kurulus yeri secimini etkileyen faktorlerin
Makro diizeyinde ve Mikro diizeyde olmak lizere iki sekilde ele alinmas1 ge-
rektigi anlasilmaktadir.

1V.1.1.1. MIKRO EKONOMI ACISINDAN SANAYI KONUM YERI SECIMI

Mikro ekonomi icinde kalan yer secimi kriterleri daha cok girisim-
ciyi ilgilendirir. Ve isletmenin Urettigi malin maliyetini dogrudan etki-
ler. Ulke ekonomisine etkileri de dolaylidir.

Kurulus yeri; sanayi isletmesinin, lzerinde faaliyette bulundugu ve
koordinatlar sisteminde bir nokta olarak gosterilebilen bir arazi parcas?
olarak ele alinacag1 gibi, cografi acidan, bireysel isletme yerine, bir
cok isletmenin ayni kesimde faaliyette bulundugu bir sehir veya bolge
olarakda tanimlanabilir (18).

Weber'e gore ise kurulus yeri "isletmelerin faaliyette bulunduklari

yer" dir.

Bir firmanin bir yerde yerlesebilmesi icin prodilktivite, rantablite
ve ekonomik1igin saglanmas1 gerekmektedir. Bu l¢ unsurun her iinite icin
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ayr1 ayri 61climlenmesi anlamsizdir. Bu G61¢lmlemenin yararli olabilmesi
daha dnce sanayi faktorinin timi icin yapilmis Slcimlenmelerin bir ortala-
mas1 ile ve hatta bu islemin mil1i ekonominin tiumi icin yapilmasi ile ger-

ceklesebilir.

1V.1.1.2. MAKRO EKONOMi ACISINDAN SANAYI KONUM YERI SECIMI

Mi11i ekonomi acisindan konum yerini etkileyen ve toplumun dolayl1

yararlarin1 gozeten kalitatif kriterler;

1- Mi11i lretimi yiikseltmek

2- Geri kalmis yorelerin gelismesini saglamak

3- Tam istihdam saglamak

4- Niifus yodunlugunun cok oldugu bolgelerde gézlenen sosyal sorunla-

rin cozimu

Mi11i gelirin yiikseltilmesi, tek tek her Uretim initesinin dustuk ma-
liyetler sonucu, ekonomiklik prensibine uygun olarak lretim yapmasi ve bOy-
lece artik degerin arttirilmasidir. Artan milli gelir Ulkenin her yerine
kisa vadede, esit miktarda dagilamayacaktir. Uzun vadede sanayi yatirimla-
rinin dogal olarak konum yerlerini sececekleri gelismis bdlgelerden elde
edilen gelir fazlas1 ile gelismemis bélgelere yatirim yapmak her ne kadar
tilTkenin ekonomik gelismesinin saglanmasi icin yaklasimlardan biri ise de
kisa vadede esit yararlanma s6z konusu olmayacaktir. Ancak Liberal ekonomi-
lerde teoriciler konuya bu agidan yaklasmaktadirlar. Bu kisiler ad1 gecen
kriterler ile ancak serbest piyasa ekonomilerinde yaklasim saglanabilecegi-
ni sdylemektedirler. Ekonomik kurallar bu sonuclar ile ortaya kondugunda
isletme ekonomisinin konum yerinin secimi icin belirledigi kriterlerle,
mi11i ekonominin ortaya koydudu kriterlerin benzestikleri ve her iretim
initesinin kurulus yerini serbest rekabet ortaminin ortaya koydugu kuralla-
ra ve isletme ekonomisinin verilerine gore saptandiginda, lilke sanayinin
milli ekonomi icindeki dagilisinin optimum yarari getirecedi  anlasilmak-

tad1r(2]).

Bir milli ekonominin biitiin sanayi dallari i¢cin optimum kurulus yerinin

R
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pbelirlenmesi ile ilgili arastirmalar, heniiz tam bir sonuca ulasamamistir.
Amerikan komir sanayi icin Henderson'un yaptig1 arastirmalar, klasik kurulus
yeri modellerindeki toplam lretim ve 6zellikle ulastirma harcamalarinin
minimumlastiriimasinda, ulasim olanaklari yaninda, teker teker bolgelerdeki
tiretimin optimal diizeyde olmasininda biiyiik dl¢ude rol oynadigini gostermek-

tedir.

1V.1.2. SANAYIDE KURULUS VE KONUM YERI SECIMINI ETKILEYEN FAKTGORLER

Bu konuda en diizenli siniflama Weber tarafindan yapilmistir. Ancak
Weber lretilecek malin pazarlanmasi ile ilgili faktorleri gozonine almamis-
tir. DR. AKIN SUEL bu faktorleri de gozoniinde bulundurarak bir siniflan-
dirma yapmistir.

Bu siniflama su sekilde belirlenmektedir.

].2.1. Sanayi Cinslerine Gore Yer Sec¢imi Faktorleri

a- Genel yer secimi faktorleri; Bu faktorler tium sanayi tirleri icin
gecerlidir. Tium kuruluslar bu faktorlere gereksinme duyarlar ve bunlarin
nicelik ve niteliginden etkilenirler. Is gqiici olanaklari, niteligi, ulasim
hizmetleri, nitelikleri ve maliyetleri bu genel faktorlerdendir.

b- 0zel Yer Secimi faktdrleri; Bu faktdrler bazi sanayi tiurleri ic¢in
gecerlidir. Yalnizca baz1 sanayi tiirleri istedikleri rantabilite ve mali-
yetlerde liretim yapabilmeleri di¢in bu faktorlere muhtactirlar. Orn; Bazi
sanayi tiurleri acik havada iretim yapabildigi i¢in, bir diger sanayi tiri
ise belirli bir sicaklik ortalamasini mutlak olarak aradiklarindan sadece
bu faktorlerin oldugu yerlerde kurulabilir.

1.2.2. Sanayi Turlnin Gecerli 01dudu Bdlge veya Ozel Konum Yerine Gore
Yer Secimi Faktorleri

a- Baz1 sanayi tiirleri icin yer se¢imini etkileyen faktorler; Baz1
sanayi tirleri Gzel lretim girdilerine yakin olmak zorundadirlar. Baska
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bir sanayi tlirii ise baska Uretim girdilerinin bulundudu yerde faaliyet
gdstermek zorundadir. Orn; tiuketim mallari Ureten bir kurulus pazara yakin
olmay1 ister. Konserve yapan bir iiretim linitesi ise artiklarin fazla olmas1
ve bunlarin tasinmamasi ve bOoylece ulasim maliyetlerinin dusiirilmesi ama-
ciy]a hammaddeye yakin olmak ister.

Ulasim masraflarinin minimumlastirilmasi gibi nedenlerle, sadece
belirli bolgelerde bulunan hammadde kaynaklarina yakin yerlerde konum yeri
secimi gerceklestirilebilir.

b- Dis ekonomi faktdrleri (agglomeration)

Bu grupta baz1 sanayi kuruluslarinin belirli bir cografi konumda
gruplanmasini avantajli yapan faktorler yer almaktadir.

1.2.3. Yer Secimi Faktorlerinin Kendi Ii¢lerinde Gruplanmasi

1.2.3.1. Dogal ve Teknik Sartlarin Uygunlugu Faktori;

Bu grup icinde bir yandan is gliclinlin kalitesi yer alirken, diger
taraftan iklim sartlari, cografi sartlar ve dider dodal sartlar disiinilir.

Uretimi belirli bir yerde olusmaya yonelten maliyet avantajlari ola-
rak tanimlanan konum yeri secimi faktdrleri dedisik gruplamalara sokularak
incelenmistir. Bu faktdrler lic ana grupta incelenmektedir.

1- Dogal faktorler
2- Ekonomik faktorler
3- Diger faktorler (22)
Bu siralama daha da a¢ildiginda faktorler

- Hammadde ve yardimci maddeler

- Isgiiclinlin nitelik ve niceligi

- Pazara yakinlik

- Ulasim olanaklar

- Enerji ve Yakitin varligir ve Niteligi (23)
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Insaat ve arsa maliyeti
Su temini elanaklari

Bu faktorlere, giinlimizde, cevre ile ilgili olanlarida eklemek zorun-

Benzer alanlarda c¢alisan firmalara yakinlik

Toplumun tipi (Bliylik sehir, kasaba, banliyd gibi)
Arastirma olanaklari (lniversiteler, laboratuvarlar)
Toplumun davranisi

DR. AKIN SUEL A.g.e. de bu faktdrleri ayrica su sekilde iki alt sinifa

incelemis.

a- On yatirim gereksinmelerinin karsilanabilmesi faktoru

Arazi, arazi sekli ve sahanin uygunludgu
Finansman olanaklarinin varligi ve diizeyi
Teknik 0zel bilginin (know-how) varligi
Teknolojik diizeyin uygunlugu

Imalat safhas1 gereksinmelerinin karsilanmasi

. Is gliveninin nitelik ve niceliginin uygunlugu
. Hazir maddenin niteligi ve niceliginin yeterliligi

Ulasim imkanlarinin yeterl1iligi
Enerji kaynaklarinin varligi ve yeterliligi

. Su kaynaklarinin yeterliligi
. Mamul mallarin pazarlanabilmesi olanagi

timal Konum Yeri Secimi

Genel olarak iiretim cinsi belirli olan iretim Unitesi icin konum yeri,

prodiiktivite, ekonomiklik ve rantabilitesinin optimal oldugu yer-
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Nirsch'e gore optimal konum yeri "belirlenmis pazar ic¢in lretilen
mallarin en disik maliyetler, ozellikle en dusik ulasim maliyetleri ile
iiretildikleri yerdir". Dowerg ise bu tanim. "gerekli (Uretim maliyetleri-
nin mimkin olan en dusiik diizeyde olustudu yerdir" diyerek yinelenmektedir.

Ruschenpohler ve Isard optimal konum yeri tanimini baska a¢ilardan
ele almislardir. Ruschenpohler'e gore "optimal konum yeri, diger muhtemel
konum yerlerine gdre Uretimin yapilisinda teknik ve ekonomik gereklilikleri
en uygun kosullarda saglayan yerdir". "Bu yer ayn1 zamanda yatirimin basari
kazanma sansinin en yiksek oldudu yerdir". 1isard ise "bir lretim lnitesi,
halen kurulmus bulundugu konum yerinden, belirlenen baska bir yere tasindi-
ginda bu yeni yer genel maliyetlerde, 6zellikle ulasim maliyetlerinde her-
hangibir tasarruf saglamyor ise bu yatirim icin en optimal yer ilk yerdir".
sozleriyle optimal yeri ac1k1amaktad1r.(25)_

Sanayinin kurulus yeri secimi sorununun genel olarak inceledikten
sonra, organize sanayi bolgesinde yer secimini daha kolaylikla aciklayabi-

iEiriz .
1V.2. ORGANIZE SANAYi BOLGELERINDE KURULUS YERI SECIMi

W.2.1. GENEL

Organize Sanayi Bolgeleri kurmak cogunlukta bolgesel gelisme ile
ilgili dzendirici onlem olarak disiiniilmekte ise de, baz Ulkelerde tamamen

bir "Diizenleme Tedbiri" olmaktadir.

Bu 6zellikle sanayilesme ve kentlesmeyi belirli bir uyum icinde bir-
likte yiritmek icin alinan ve olumlu sonuclar veren bir onlemdir. Az gelis-
mis lkelerde bu amac dogrultusunda bolge planlarinin gorevi, kamu ve Ozel
kesim yatirimlarinin birbirini tamamlayici nitelikte ve yonde belirlenmesi-
dir. Sanayilesmenin ilk asamalarinda bulunan ve hizla sanayilesmek isteyen
ilkeler icin sinai yatirimlarin dagiliminda mekdn ve bolge secimi gelismis
ilkelere nazaran farkli bir onem kazanmaktadir.

Ekonomik gelismenin piyasanin isleyisine birakild1§1 iilkelerde, sanayi
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kendine bu dogrultuda yer sececektir. Sonuc; Plansiz ve diizensiz sanayi-
lesme ve buna bagl olarak plansiz-diizensiz kentlesme ve ekonomi olacaktir.
Bu durum iilkede bir veya bir kac¢ kentin asiri blylmesine "Biyuk kent"
@btropo]iten)nite]igini almasina yol acar. Ekonomik gelismenin hizlanmasiy-
le birlikte bu diizensiz kentlesme, bdlgeler arasindaki dengesizligin gide-
rek artmasina neden olmaktadir (26).

iyi secilmis bir kurulus yeri, en ekonomik sekilde Uretimde bulun-
mak icin gerekli kosullarin en basinda gelir. Arastirmalara gdre yeni kuru-
luslar, mevcut tesebbiislerin yerlerinin dedistirilmesi ve rekabetin diizenlen-

mesi yonunden yararli olacaktir.

Yer secimi sorununu, bir firma acisindan mikro diizeyde ve bir de
tilke ekonomisi acisindan makro diizeyde ele almak gerekmektedir. Eger yer
secimi, mikro diizeyde firma optimizasyonu on planda tutularak gerceklesti-
riliyorsa bunun her zaman makro diizeyde bir optimizasyon sagladi1gir soylene-
mez. Cinki alt yap yat1r1m1ar1n1n kamu tarafindan yapi1di1§1 bir bdlgede
firma maliyetlerinde bu yatirimlar (alt yap1 yatirimlari) dikkate alinmaya-
caktir. Oysa bunun sosyal maliyeti vardir. Dolayisiyle mikro diizeyde firma
optimizasyonuna dayali yer secimi kuraminin, ozellikle sanayilesme donemi
icinde bulunan iilkeler icin gecerli olmayacagi a¢iklikla gozlenmektedir.

Giintimiz sanayilesen ililkelerinde yukarida sozi edilen klasik yer se-
cimi kuraminin cesitli nedenlerle basarili sonuclar vermemesi firmalarin
tek tek yer secimi kararlarina badli olmaksizin uygulanan "Organize Sanayi
Bolgeleri" kavram ile iilkesel kentlesme politikasinin dogmasina yolagmis-

t1r<27).

Organize Sanayi Bélgeleri sanayii isletmelerinin kurulusunda sabit

en uygun arazilerde kuruluslari gerekmektedir.
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1v.2.2. ORGANIZE SANAYI BOLGELERT KURULUS YERT SECIMINDE VE UYGULAMASINDA
KURAMSAL YAKLASIMLAR

Qrganize Sanayi Bolgeleri kurulurken bazi hususlar yer secimi acisindan
onem kazanmaktadir. Bunlar,

a) Yatirimlarin cografi dagiliminda, gelismenin mekanda yayginlastiril-
mas1 bir sosyal yarar kriteri olmalidir. Bu konuda, 6zellikle ilgili kamu
kuruluslarm girisimci_ya da destekleyici olarak belli bir politika izlemelidir.

b) Organize Sanayi Bolgelerinin Ulkesel, bolgesel ve kentsel dlcekte 6-
nemli birer trafik dogurucusu olduklari bilinmektedir. Bu bolgelerden c¢ikan
veya buraya gelen akimlarin rahatca kanalize olabilecekleri ulasim aglarinin
bulunabilirlidi ya da kolaylikla saglanabilirligi yer secimi acisindan onem
kazanmaktadir. Organize Sanayi Bolgelerinin kolay ve ucuz bir mal akim sagla-
yabilmesi icin Gzellikle "Kitle Tasinim®yapabilen ulasim alt yapisina yakin
konumu saglanmalidir. Ucuz ve kolay bir mal akim temin ederek iretim maliye-
tini dusiirmek, organize sanayi bélgelerinin kurulma nedenlerinden biridir.

Yer secimini etkileyen bu hususlari belirledikten sonra, Organize Sanayi
Bolgelerinin konumlandirilmasini incelersek;

Organize Sanayi Bolgeleri, daha cok dzel sektdr yoluyle genellikile
orta biiyliklikteki sanayi kuruluslarinin gerceklesmesini sanayilesme sekli
kabul eden ekonomilere sahip olan iilkelerde, sanayi birikimlerini organik
birikimler haline sokmak icin kullanilan kuruluslardir (28). Ve bu kurulus
lar Makro ve Mikro ekonomi acisindan konum yeri secimi kriterlerine gore

gerceklestirilmektedirier.

1V.2.2.1. MAKRO EKONOMi ACISINDAN ORGANIZE SANAY1 BOLGELERI KONUM YERLERI
SECIMI

Makro Ekonomi acisindan konum yerinin seciminden ama¢lananlar:

a) Ulke ekonomisine iretim degeri olarak maximum katkiyi elde
etmek

b) Ulke dizeyinde esitbirkalkinma saglamak

c) Ulke diizeyinde esit is olanaklari yaratmak ve genellikle gelisme-
mis bolgelerdeki gizli issizlige care bulmaktir.

B
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Bu amaclarin ayni zamanda ve birlikte yanitlanmasi olanaksizdir.
Amaclar arasinda bir oncelik siralamasi ve secim yapmak gerekir. Secimler,
iilTkenin genel politikasinda ya sosyal maliyetlere ya da parasal maliyetlere
verilen onem ve agirliga baglidir. Ancak ister sosyal, ister parasal mali-
yetlere dncelik verilsin, sonucta maximum artik deder elde edilmesi unutul-
mamas1 gereken bir husustur. Bu iki maliyetin beraberce olusturdugu bir
optimum nokta vardir. Kararin son sekli, Organize Sanayi bdlgelerinin ku-
ruluslarinin amacina, yerel kosullarda kaynaklarin tan1d1g1 olanaklara ve
karar1 vereceklere, belli yoreleri konum yeri olarak secmeleri icin baskida
bulunan giiclii baski1 gruplarinin edilimlerine de baglidir.

Makro Ekonomi acisindan sanayi programlamasi ile ilgili Mekdnsal

organizasyonun sorunlari sunlardir.

1) Birinci sorun, sanayinin biitiin Ulke mekani icinde, siralanan amac-
lar1 yanitlamak lzere, nasil dagilacagir dir.

2) Ikinci sorun ise; Verilen bir btlge varsa, bunun i¢inde hangi

sanayi dallarinin yer alacagidir.

Sosyal maliyetlerin minimumlastiriimasi amac edinildiginde genellikle
bolgeler arasi esit ekonomik gelismeyi saglamak ilzere esit sanayi dagilimini
saglamak icin caba gosterilir. Ancak amac bolgelerarasi esit ekonomik gelis-
mis1igi saglamak bile olsa, dncelikle, hangi bdlgelerde hangi kaynaklarin
harekete gecirilecedinin kararinin verilmesi gerekir.

Bu tiir kararlar bir kere liretildiginde, artik sanayinin Ulke sathinda
ne bicimde bir dagilim gosterecedi saptandigindan, makro ekonomi acisindan
tek firmanin kurulus yerinin secimini etkileyen faktorler, kurulacak Organi-
ze Sanayi Bdlgesinin yer secimini de benzer bicimde etkiler.

Organize Sanayi Bdlgeleri, kurulmalari karari verilen bolgelerdeki
kentsel yerlesmelerin yakinlarini konum yeri olarak sectiklerinden, ayrica
kentlerde olusan sanayi yerlesmelerine bir diizen vermek amaciyla da kulla-
nild1iklarindan kent planlarinin hazirlanisi sirasinda da ele alinmaiidir-

lar (29).
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IV.2.2.2. MIKRO EKONOMI ACISINDAN ORGANIZE SANAY! BULGELERININ KONUM
YERLERI SECIMI

Organize Sanayi Bolgelerinin konum yerlerinin secilmesi ile ilgili karar
daha cok mekan diuizeyinde olusturulur. Ancak mikro ekonomi diizeyinde de bu ka-
rarin tutarli11§1 irdelenebilir. Bolge i¢inde yer alacak her sanayi tiiriinin
kurulus yeri faktorlerine uygunluk acis1ndan denetlenmesinin olusturacadi so-
nuglarin berabercedegerlendirilmesi uygunlugun derecesini verir.

Sanayi bdlgelerinin se¢ciminde etken olarak kabul edilegelmis bircok konum
faktori gunimizde baglayici olma niteliklerini kaybetmeye baslamislardir. Bu
faktorlerden o6zellikle tek firmanin kurulusunu etkileyenlerle benzer olanlari,
baz1 ek maliyetlerin bircok firmaya aktarilmasinin, genel yapim maliyetine
yapt1d1 eklemelerin cok sayiya paylastirilmasi sonucu azalmalari ile etkile -
rini yitirmektedirler. Boylece, ulasim, bildirisim, enerji temini ve naklindeki
yeni teknikler ve gelismeler sonucu konum yeri se¢cimi faktdrlerinden bir cogu
birinci derecede kisitlayicilik niteliklerini kaybetmislerdir. Ancak gelismekte
olan llkelerde sinirlayici nitelikleri ortadan kaldiran alt yapi1 imkanlarinin
kendilerinin sinirl1 ve dizensiz olusu nedeniyle, bu faktdrlerin etkilerinin
de tam olarak kabulu gerekmektedir.

Bu faktorler teknik faktorler ve sosyal faktorler olarak ikiye ayrilarak
incelenmektedirler.

A- Teknik Faktorler:

1- Islenilerek mamul hale getirilecek ham maddenin nitelikleri;
a- Tarimsal-Sanayi
b- Yeralti-Yeriustu
c- Ham veya yari mamul olus derecesi

2- Ulasim sistemlerine gore cografik konumu,

3- Isgiici stok durumu
a- Niteliksel (vasifli, yari vasifli, vasifsiz, kadin, erkek)
b- Niceliksel (Miktar)

4- Enerji kaynaklarina gore durumu,
(Komir,petrol,gaz, hidro-elektrik, termo-elektrik, niikleer v.b.),

-, ]
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Su kaynaklarinin durumu,

a
b
c- Artiklarin yok edilmesi icin gerekli sistemlerin varolup olmadign.

Niteliksel (icme, kullanma, aritma.ile kullanma)

Niceliksel (Miktar, debi, rejim)

1- 0 Yok etme,
Sivi artiklarin yokedilmesi,
Kati1 artiklarin yokedilmesi,
Gaz artiklarin yokedilmesi,
Kullanma

Sivi artiklarin ¢okeltilmesi veya aritilmasi,

o O O O O o o

Kat1 artiklarin ¢okeltilmesi veya aritilmasi,
0 Gaz artiklarin yakilmasi
IkTim durumu;
a- Sicaklik
b- Yagis, nem
c- Rizgdr durumlarinin etidi ile, disarida calisilabilir ginlerin sa-
yisimin saptanmasi, Mimari onlemlerin alinmasi gibi genelliklerin

ortaya konmas1
30)

Sosyo-Ekonomik Faktorler:

I¢ pazara yakinlik ve ulasilabilirlik,

D1s pazarlara ulasilabilirlik, gerek i¢c ve gerekse di1s pazarlara ma-
mul mal yollanabilmesi icin yapilacak ulastirma masraflari,

Ham maddelerin ulasim masraflari,

Teknik donatim gereklerinin tasinim masraflari,

Niteliklerine gore isci lcretleri,

Enerjinin birim fiati,

Suyun fiat1,

Artik maddelerin imha edilmesi veya toplanmasi icin yapilacak masraf-
lar,

Sigorta ddentileri,

Yerel vergiler, varsa merkezi vergi indirimleri,

Arazi Maliyeti,

R
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11- Insaat maliyeti,

13- Finansman kaynaklari ve para fiati (faiz oranlari ve bunlara eklenen
masraflar)

14- Bolgenin demografik yapisi,

15- Bolgede ve yakin c¢evrede bulunan sanayinin tipleri ve iretim iliski+:
leri,

16- Sermaye-isgiicu iliskisinin durumu,

17- Calisanlara konut sadlama gerekliliginin var olup olmadigi ve konut
imkanlari,

18- Saglik kurumlarinin durumu ve kapasitesi,

19- Kultlirel donatim,

20- Beseri degerler,

Sosyo-ekonomik faktorleri olusturmaktadirlar. Bu faktorlerden bir kism bazi
sanayi tipleri icin cok etken iken, digerleri icin o kadar etken olmayabilirler.
Unemlilik derecesi en yiksek ve sanayi tiplerine yaygin goriilen enerji, ulasim
ve pazar faktdrleridir. Bu l¢ faktor, kurulacak organize sanayi bGlgesine gele-

cek kuruluslarin belirlenmesinde de etkendirler (3]>.

Kurulus yerinin uygun olmamasi, gerek isletmenin kdrini gerekse ulusal
ekonomiy i kaynak israfi nedeniyle olumsuz yonde etkiler.

Az gelismis ya da ge]ismekté olan Ulkelerde sanayicilerin -yer secimi ko-
nusundaki bilgisizlikleri yaninda,sanayilesme girisimcinin insiyatifine bira-
k11d1g1 sirece isletmeler belirli bilylk merkezlerde toplanacaktir. Bu da; bol-
gesel dengesizlik ve sadliksiz kentlesme sonucunu olusturacaktir.

Organize Sanayi Bdlgelerinde kurulus yeri secimi bu sekilde belirlendik-
ten sonra, bolgenin kurulacagi arazinin fiziki yapi1si, bolgenin istihdam ede -
cedi niifusun yodunlugu hakkinda bilgi edinmek gerekmektedir. Kisaca bolgenin
Uzerinde insaa edilecedi arazi boyutlandirilmalidir.




r

IV.3. ORGANIZE SANAY! BULGELERININ FIZIKSEL YAPISI

IV.3.1. ORGANIZE SANAYI BULGELERINDE FI1ZiKi YERLESME ALANININ BOYUTLANDIRILMASI
VE ISTIHDAM EDILECEK NUFUSUN BELIRLENMES1

IV.3.1.1. ORGANIZE SANAYI BULGESINDE FiZiKi YERLESME ALANININ BOYUTLANDIRILMASI

(32)

tamak zordur . Bolgenin tutarlilidinda rol oynayacak bir "alam "ilk etapta

belirlemek imkansizdir.

Organize sanayi bolgesinin alan ihtiyacinin hesaplanmasinda belirli bir
siirede dogacak gereksinimin karsilanmasi goziniinde tutulmalidirAyrica ileride
yeni ek alanlarin ag¢ilmasina olanak verecek yerlesme diizeni olusturulmalidir.

Cesitli Ulkelerde Organize Sanayi Bdlgeleri kurulurken, cesitli blyikTuik-
lerde olusturulmalidir.

Organize Sanayi Bolgelerinin blyiklugini etkileyen faktorler: (33):

1- Organize Sanayi Bolgeleri kurulus hedefleri,

2- Organize Sanayi Bolgesi tipi,

3- Organize Sanayi Bolgesine kabul edilebilecek sanayi firmalarinin faa-
liyet alanlari,

4- Organize Sanayi Bolgesinin kurulus yeri,

5- Organize Sanayi Bolgelerinde yer alacak fabrikalarin adet ve biylik1uk-

leri,

6- Arazinin ve gelisme alaninin maliyeti,

7- Planlanan si1nai faaliyetlerinin ©l¢egi,
8- Calisanlar ve iUretilen mallar i¢in ulastirma imkanlart,
9- Yikleme, bosaltma ve park alanlari i¢in muhtemel talep durumu,

10- Organize Sanayi Bolgesinde dusiinlilen sanayiinin Gzellikleri ve cevre-
nin ozellikleri icin istenen mihendislik standartlari ve fiziki plan-
lama,

11- Hizmetlerin ve imkanlarin saglanmasinda 6lcek ekonomisi,
12- Dusiinlilen yonetimin optimum 0zell1igi.
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Organize Sanayi Bolgeleri bir yandan firmalara dissal faydalarin ve hiz-
metlerin saglanmasinda 6lcek ekonomilerini basaracak kadar genis olmali, diger
taraftan trafik ve idari gliclikler gibi problemlerin ¢ikabilecedi sekilde
ekonomik olmayan bir noktaya ulasmamalidir.

Olkemizde ki sartlar "Organize Sanayi Bdlgesi"nin hangi biiylikliikte bir
alan Uzerinde kurulmasi gerektidini su sekilde belirlemektedir (34).
- Fiziki gelistirme alani i¢in yapilacak yatirimin tutarii olabilmesi baki-

mndan "Organize Sanayi Bdlgesi'nin hangi siire icinde dolmasi gerektigi,

- Bu siire zarfinda "Organize Sanayi Bolgesi"nde yerlesmesi muhtemel olan
sinai isletmelerin ne kadar alana ihtiyac gosterebilecegine,

- Mevcut olan alt yap1 ve genel hizmet imkanlarinin ne bliyiiklikte bir ala-
na (ekonomik olarak) hizmet edebilecegine, ve

- Fiziki gelistirme maliyetinin sekillenecek arazinin birim alanina ylkle-
yecedi tahmini maliyete bagdlir olarak c¢oziimlenmektedir.

me siiresi icinde genellikle 15-20 y11 olarak diistinlilmektedir. Ekonomik
analizlerin ortaya koyacadi, max. alan saptanmali ve bu alan fiziki gelistirme
malolusunun, satilabilir birim alana disen miktari yoniinden de incelenmelidir.

Maliyetin ¢ok yiiksek bir seviyeye ¢ikmasi halinde maliyeti azaltacak ¢o-
Zimler aranmali, "Bolge'nin gelisme sliresini daha uzun tutmak yoluyle yerlesme
alanini1 biylitmek ve gelistirmenin dogru olamayacagi kanmisina varmak gerekmek -
tedir.

Dinyanin ¢esitli yerlerinde yapilan uygulamalar, fiziki yerlesme alanla-
Mnin ¢ok kiicuik miktarlardan baslayarak 4.000.000 m2 nin lUzerine dahi ¢iktiginmi
gostermektedir.

Ornedin: Ingiltere'de alan1 200.000 m2 ye kadar olan "Organize Sanayi
Bilgeleri" (Industrial Estates) kiiciik "Bolge" olarak vasiflandirildigr halde
Hindistan'da alan1 120.000 m2 den biyik olan "Bolge"ler "Blyluk" olarak ifade
edilmektedir.

.
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1962 y111 istatistiklerine gore, Ingiltere'deki 55 "Organize Sanayi B&1-
gesi'nin (Industrial Estate) % 49 u 200.000 m’ den kiicik, % 15 i 200.000 ile
400.000 n’ arasinda % 24 U, 400.000 ile 2.000.000 m® arasinda % 12 si de
2.000.000 den biyiiktiir.

Yine Ingiltere'de "Organize Sanayi Bdlgeleri"ndeki genel hizmetlerin eko-
nomik bir sekilde yapilabilmesi icin, asgari yerlesme alaninin 120.000 m2 ile-
200.000 m2 arasinda olmas1 gerektigi belirtilmektedir.

1961 y1lindaki istatistiklere gore, ABD, Kanada ve Porto Riko'da 272
"Organize Sanayi Bolgesi"nin (Planned or Organized Industrial Destrict) % 13,2
si 200.000 m2 den klictik ,% 20.6 s1 200.000 1ile 400.000 m2 arasinda, % 24.6 s1
400.000 m2 ile 800.000 m2 arasinda, % 22.8 i 800.000 ile 2.000.000 m2 arasinda

% 9,6 s1 4.000.000 m? den biiyuktir ‘327,

leyicilerden biri de "B6lge"nin yakininda bulunan kent veya ic¢inde bulunulan
bolgenin toplam niifusunun gosterecedi gelismelerin etkisidir. Uzellikle gelisen
bo1gelerde kentlesme iskan sorunlari, bu noktada Organize Sanayi Bolgeleri

blyuk1ugu ile yakin iliskilidir.

Biiylik ik tahmininde diger bir yontem o yerlesme merkezinde sanayide cali-
sacak isc¢i sayisinin hesaplanarak 30-40 is¢i icin 4500 m2 1ik alanin planlan-
masidir (36).

TABLO
ORGANIZE SANAYI BULGELERININ ALAN BOYUKLOUKLERINE GURE DUNYA'DA VE TORKIYE'DE
KI SINIFLANDIRILMASI

ING. f3D, Kanada Hisdistan Tlrk iye
Porto Riko

Adet % Adet % Adet % Adet %
Kiiciik 27 49 36 13 89 73 - -
Orta 8 15 57 21 24 21 1 14
Blyiik 13 24 128 47 8 6 3 43
Gok biiyuk 17 12 51 19 - - 3 43
Toplam 55 100 272 100 100 1000 7 100

Kaynak: Ercan Dilgeroglu, a.g.e., s.15.

R
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IV.3.1.2. ORGANIZE SANAY! BULGELERINDE YOZUNLUGUN BELIRLENMES!

Organize Sanayi Bélgeleri boyutlandirilirken en onemli bilinmeyen "Bo1-
ge"de calisacak isci sayisidir.

Bu niifus "Bol1ge"de kurulacak isletmelerde calisacak is¢iler tarafindan
olusturulacaktir. Hizmetlerde kullanilacak personel bu niifus yaninda ihmal edi-
lebilinir.

"Organize Sanayi Bolgesi Nifusu" kurulacak alandaki -
1- Sinai isletmelerin cinsine,

2- Imalatta kullanilan yontemlere,

3- Malzeme naklinde kullanilan yontemlere,

4- Uzel hizmetlerin modernizasyonuna,

5- Genel hizmetlerin cesidine,

baglr oTlacaktir (37>.

Organize sanayi bolgelerindeki fark1li yodunluklari karsilastirabilmek
i¢in bu bolgelerin alanlari ve istihdamniifusu beraber incelenmelidir. Bu
inceleme yapilirken dogru bir yanit elde edebilmek ve farkliliklari karsilas-
tirabilmek dic¢in cesitli zorluklari: cozimlemek gerekmektedir.

I1k olarak briit ve net yogunluk kavram karsimiza ¢ikmakta 138

Briit yodunluk; Organize Sanayi Bdlgesini kapladigir tim alanin birim
hektar basina disebilecek ntifusun tahmini sonucu elde edilen yogdunlukdur.

Brit alan;

Diger bir deyisle (block area) "Blok Bolge" adini alir. Bu alan tum
yollar, acik alanlar, tevsi alan1 ve kantinler disinda fabrikalar tarafindan
isgal edilen alanlari, idari binalari ve varsa demiryolu istasyonlarinin alan-
larin1 kaplamaktadir. Cesitli llkelerde "Organize Sanayi Bdlgeleri“nde, "Briit
yodunluklar" arasinda farklar vardir. Clnki her iilkede "Organize Sanayi Bolge-
leri" farkli gayelerle, farkli sekillerde ve farkli blyiklikte olusturulmus-
tur. Bu farkliliklar dolayisiyle "Briit Yogunluk" hesaplary kullanilarak farkls
bolgelere ait karsilastirmalar yapmak glclesmektedir.
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Organize Sanayi Bolgesi Nifusu"nun toplam yerlesme alani lizerinde de -
gil de, sanayi parsellerinin toplam alani (satilabilir toplam alan) lizerinde
hesaplanmas1 daha dogru bir sonuc vermektedir.

Buna gore "Organize Sanayi Bolgesi'"ndeki kapali alan esasina (covered
site area) gore bir hesaplama yap11ir ki bu da net yogunlugu belirler.

Uzerinde Fabrika binalarinin bulundugu yiukleme bosaltmalarin yapi1dign
yerler, imalat yapilan alanlar yani sonu¢c olarak satilabilir sanayi parselle-
ri bu alan1 (kapali olan) ifade etmektedir. Bir alan net site alani1 (Net
site area) dir. Bu da servis yollari, tevsi yedek arazisi ve depo arazisi da-
hil parsel sinirlari i¢inde kalan biitiin alandir.

Karsilastigimiz 2. gl¢lik Organize Sanayi Bolgelerinin alt yapilari
bittikten sonra fabrikalar ile dolmasina kadar gecen zaman siresince dinamik
bir yogunlugda sahip olmasidir. Herhangi bir zaman kesitinde elde edilen yogun-
Tuk yani1ltic1 olmaktadir. Tam istihdam sadlanmams olabilir. Sonuc¢ olarak
fark110rganize Sanayi Bdlgelerinin tim yogunluklarini aym1 anda karsilastirmak
yerine gelismenin belirli donemlerinde karsilastirmak daha gercekc¢i olacaktir.

Karsilasilan son glclik; net sinai yodunlugun hesaplanmasinda sanayi
gruplarinin gosterdigi alan ve is¢i kullanim 6zelliklerinin bulunmasidir. Sa-
nayiler i¢ blinyelerinden otliri farkliliklarini, gerek alan isteminde gerekse
isci sayisinda gosterirler. Bu ylizden detaylr sanayi tiri Tistelerine ihtiyac
vardir. Adir endistri ve hacimli lretim mamulleri lreten sanayilerin isci
basina olan ihtiyaclarinin, daha kiicik ve yodun imalat yapan hafif endistri-
lerden daha fazla olacadi bilinen bir sonuctur. Kaldiki ayni sanayi grubunda
bile dedisen talepler ile karsilasilmaktadir.

Tum siralanilan bu nedenler ile "Organize Sanayi Bolgeleri'inde sinai
yogunluklar kesin bir sekilde karsilastirilamamaktadir.

Yodunluk standartlari; birgok lilkede, istihdamin esas ama¢ olmadign

yerlerde bile fabrika binalarini, fabrika alanlarinin ve organize sanayi bol-

gelerinin planlanmasinda kullanilmaktadir (39).

I
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Fransa'da hektara 50-70 kisilik bir istihdam orani esas alinmaktadir.
porto Riko'da agir endistrinin 12 kisi/hektar, hafif endistri 97 kisi/hektar
alinmak ta.

Memleketimizde Urn. "Ankara Organize Sanayi Bolgesi"nde "Briit Yogunluk"
hektar basina 125 kisi tahmin edilmistir. S6z konusu alanin % 90 1 satilabilir
sanayi alani olduguna gore "net yogunluk" hektar basina 139 a c¢ikmaktadir. Net
arazinin takriben % 50 si kapali .Unite sayilacagindan "Kapali alana gore yo-
gunluk hektar basina 278 kisi olmakta ve 1 kisiye dusen kapali lnite alam

% m° yi bulmaktadir (40)

"Organize Sanayi BOlgesi" niifusun belli bir sinir lizerine ¢ikmasinin iz-
lenmesi ic¢in bir kisiye disecek asgari alanin sinirlandiriimasi gereklidir.

Organize Sanayi Bolgesinin insa edilecedi arazinin boyutu ve istihdam
edilecek niifusun yodunlugu az ¢ok hesaplandiktan sonra arazinin imar durumu be-
lirlenmeli, insaa edilecek lretim Unitelerinin dizenli bir yerlesim olusturma-
s1 sadlanmalidir. Bu amaclar dogrultusunda "Fiziki Planlama Esaslari" olustu -
rulmaktadir.

IV.3.2. FIZIKI PLANLAMA ESASLARI

Organize Sanayi Bdlgelerinde fiziki gereksinimleri karsilamak ic¢in yapi-
lacak calismalar;

1- Parselasyon islemleri,

2

3- Alt yap1 hizmeti icin yapilacak calismalar,

Parsellere girmeyi saglayan Bolge ici Yollar,

4- Diger Hizmet ve idare binalar.
Bu calismalar alt yap1 ve Ust yap1 planlamalarini kapsamaktadir.

Organize Sanayi Bolgesi kurulurken kapladigi alanin belli bir kism alt
yap1 ve genel hizmet binalari1 insaasinda kullanilmakta dolayisiyla toplam
alan azalmaktadir. Bu da birim olan maliyetini olumsuz yonde etkilemektedir.

-, ]
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Bu Nedenler;

1- A1t yap1 ve genel hizmet binalari icin kullanilacak alanin, adi1 ge-
cen yapilarin fonksiyonel bir sekilde isletilebilmesine yetecek kadar
buylk tutulmasi,

2- A1t yap1 ve genel hizmet yapilari i¢in kullanilacak alanin, satilabi-
Tir birim alan maliyetini fazla arttirmayacak kadar kiicik tutulmasina
dikkat edilmelidir.

Birbirine zit yonde goriinen bu iki sart, alan belirlemesinde fiziki gerek-
sinimler ile satilabilir birim alan maliyeti arasinda "Optimum" bir dedere ulas-

mak geredini vurgulamaktadir (4]).

1V.3.2.1. PARSELASYON ISLEMI

Fiziki planlamanin en onemli bolumini olusturmaktadir. Organize Sanayi
Bolgesinin fiziki ve mali cazibesini, "Parselasyon" biyiuk oranda etkilemekte-
dir.

Genellikle iki grupta parselden sdzedilebilir.

a- Sanayi parselleri,
b- Diger alanlar.

a- Sinai bir isletmenin kurulup isletilmesine ayrilmis, sinirli arazi
parcasina "Sanayi Parseli" denmektedir.

Bir sanayi parselinde yer almasi gereken hizmetler su sekilde siralana-
bilir:

Kapali initeler.
(imalathane, idari biiro, depo, laboratuvar, personel-is¢i Uniteleri)

Kapali uniteler icin inkisaf alani,

Ac1k depalama alani,

Parsel ici yollar ve donus alanlari,

Yiikleme boslatma alanlari,

Otoparklar

Yesil sahalar.

B
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Bu Nedenler;

1- A1t yap1 ve genel hizmet binalari ic¢in kullanilacak alanin, ad1 ge-
cen yapilarin fonksiyonel bir sekilde isletilebilmesine yetecek kadar
biiylik tutulmasi,

2- Alt yap1 ve genel hizmet yapilari i¢in kullanilacak alanin, satilabi-
Tir birim alan maliyetini fazla arttirmayacak kadar kiiciik tutulmasina
dikkat edilmelidir.

Birbirine zit ydnde goriinen bu iki sart, alan belirlemesinde fiziki gerek-
sinimler ile satilabilir birim alan maliyeti arasinda "Optimum" bir dedere ulas-

mak geredini vurgulamaktadir (4]).

1v.3.2.1. PARSELASYON ISLEMI

Fiziki planlamanin en onemli bolumiinu olusturmaktadir. Organize Sanayi
Bo1gesinin fiziki ve mali cazibesini, "Parselasyon" biiylk oranda etkilemekte-
dir.

Genellikle iki grupta parselden sczedilebilir.

a- Sanayi parselleri,
b- Diger alanlar.

a- Sinai bir isletmenin kurulup isletilmesine ayrilms, sinirli arazi
parcasina "Sanayi Parseli" denmektedir.

Bir sanayi parselinde yer almasi gereken hizmetler su sekilde siralana-
bilir:

Kapali Uniteler.
(imalathane, idari biiro, depo, laboratuvar, personel-isc¢i ilniteleri)

Kapali initeler ic¢in inkisaf alani,

Acik depalama alani,

Parsel ici yollar ve donis alanlari,

Yikleme boslatma alanlari,

Otoparklar

Yesil sahalar.
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Bir sanayi parselinde acik alanlar (yol, otoparK, yesil alan, yiikleme-
bosaltma) ve kapali alanlarin hangi oranda yer alacadi, onceden tahmin edilebi-
lir. Bu a¢ik alanlarin oraninin belirlenmesi ile mimkin olmaktadir. Memleketi -
mizde bu oran % 50 olarak belirlenmistir.Kapali unitelerin parsel alaninin % 50

sinden fazlasini kullanmasi yasaklanmstir (42).

Birsanayi parselinde a¢ik alanlari olusturan iiniteler

- Cevre seritleri; Bir sanayi parselinde, kapali lniteler ile yol ve
komsu parseller arasinda birakilmasi gereken asgari mesafelerdir.

- Cevre yesillikleri; Organize Sanayi Bélgelerinde uygulanmasi gereken
yiksek standartlara gore, sanayi parsel alanlarinin bir kisminin yesil saha o-
larak duzenlenmesi gerekmektedir. Bu - uygulama hem fabrika sahalarinin, hem de
tim bolgenin yesil bir gorinime sahip olmasini saglamaktadir.

Sanayi parselleri boyutlandirilirken, yol cephesi asgari ve derinligi
azami olacak sekilde tutulmali, boylece alt yap1 uzunludu asgariye, satilabi-
1ir arazi miktari azamiye ¢ikms olur.

Genel olarak parselasyon isleri yapilirken gdzoninde bulundurulacak G-
nemli unsurlar sunlardir:

- Satilamayacak parselin en aza indirilmesi gereklidir.

- Ayrilan her parselin bolge i¢ci yollar ile baglantisi olmalidir.

- Hazirlanacak sanayi parselleri cesitli biylkliklerde olmalidir.

- Parselasyon istenildiginde birkac parseli birlestirmeye olanak tani-
malidir.

1V.3.2.2. YOLLAR

Organize Sanayi Bolgelerinde yol ve yaya kaldirimlari fiziki yerlesme
alaninin yaklasik olarak % 7 si ile % 15 arasinda bir alan kaplamaktadir.

Memleketimizde yapilan incelemelerde hektar basina dusen yol uzunlukla-
rinin 36 metre ile 77 metre arasinda dedistigi anlasilmstir.

I
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Organize Sanayi Bdlgelerinde ki bolge i¢i yollari ilic grupta toplanabilir:

1- Hizmet yollari,
2- Toplayici1 yollar,
3- Ana yollar.

1- Hizmet yollari; kendi seritleri lzerindeki parsellere hizmet ederler.
Diger hizmet yollarindaki trafige gecit vermediklerinden yodunluklari fazla de-
gildir. Bu nedenle genellikle 2 veya 3 izli olarak planlanirlar.

2- Toplayici yollar; Kendi seritlerindeki parseller ile birlikte, kendi-
lerine acilan dider hizmet yollarindaki trafigi de toplayarak bolgenin ana yo-
Tuna ulastirirlar. Bu tip yollar 3 veya 4 iz1i olarak planlanmaktadirlar.

3- Ana yollar; Toplayici yollar tarafindan gelen tim "BSlge Trafigi'ni
tasir ve BGTgenin karayolu badlantisini saglar. Genellikle 4 iz1i olarak plan-
lanan bu yollar gerekirse refiij ile gidis ve gelis olarak ayrilabilirler.

Organize Sanayi Bdlgelerinde Bolge i¢ci yollar planlanirken gozoniinde bu-
durulmasi gereken hususlar;

- Bolge ic¢i yollar fiziki yerlesme alaninmin, % 7 ile % 15 i arasinda
bir boluminl kaplamalidir.

- Bolge ici yollar fazla genis tutulmamali, aksi halde sanayi parselle-
rine yliklenecek malolusun biliyliyecedi ve parsellerin alanlarinin kiicilecegi diu-
sunilmeTidir.

- Planlanan yol sebekesi bolgenin gelecekteki trafiginin yikiinl cekebil-
melidir.

IV.3.2.3. DIGER ALTYAPI TESISLERI

Fiziki planlarin bdlge i¢ci yollar disinda kalan diger alt yap1 tesisle-
ri soyle siralanabilir (43).

- Eksiksiz bir su ikmal sistemi,
- Elektrik enerjisi dagitim sistemi,
- Kanalizasyon ve drenaj tesisleri,

R
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- Sanayi artiklarii. ve c¢odplerin yok edilmesini saglayacak organizasyon,
- Sanayi parselleri sinirina kadar getirilecek telefon sebekesi.

Bu tesislerin en ekonomik sekilde gerceklestirilebilmeleri ve kolay bir
bak1m sistemi ile isletilebilmeleri icin alinmasi gereken onlemler sunlardir:

- A1t yap1 ile ilgili yeralti sebekesi, yollar yada yesil bantlar altin-
da yapiImalidir. Boylece onarim isi kolaylasacaktir.

- Alt yapiya ait sebeke donma derinliginin altinda insaa edilmelidir.

- Kanalizasyon ve drenaj arazinin dogal meyli ile sadlanmaya calisilma-
Tidir.

IV.3.2.4. YONETIM VE HIZMET BINALARI

Organize sanayi Bolgeleri icin gelistirilecek olan genel hizmet binalari;
"Bolge"idaresi tarafindan gerceklestirilecek hizmetlerle, bu hizmetlerin gelis-
mesine parelel esaslara gore planlanmalidir. Her bdlgenin Gzelligine gore bu
binalar degisebilir. Ancak bu binalar bolgenin cekirdedini olusturduklarindan,
bir bltin halinde planlanmalidirlar.

Genel hizmet binalariy biitiinuni olusturacak olan her yapi, kendi biinyesi
icinde gelistirilmeye uygun olacak sekilde planlanmalidir. Bdylece bélgenin
gelismesine kosut olarak gelisme gosterebilirler.

Bu binalar bGlgenin Gzelliklerine gore c¢esitli sayida ve nitelikte ola-
bilirler. Ancak genel bir siralama yaparsak;

1- Idare binas1,

2- Kafeterya - Konferans salonu,

3- Is Oncesi egditim binas1,

4- Saglik merkezi,

5- Danismanlik hizmetleri binasi,

6- Merkezi 1s1tma tesisi,

/= PIT

8- Yangin sondiirme merkezi,

I
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9- Tamir ve bakim atolyeleri,
10- Depo ve antredepo binalari,
11- Is makinalari hangarlari,
12- Cesitli spor tesisleri,

hizmet binalar1 toplulugunu olusturmaktadir.

Bir"Organize Sanayi Bélgesi"nin kurulusunda belirlenecek bu fiziki
planlama esaslari sonunda, bolgenin insaa sahasina ge¢ilebilir. Fizibilite
raporlari.gerek fiziki gerekse sosyal yapiyi analiz etmeli bdlgeyi bu analiz-
lerin sonuclarina gore planlamalidir.
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Y, BOLOM TORKIYE'DE ORGANIZE SANAY! BULGELER?

V,1. TORKIYE'DEKI ORGAN1ZE SANAY! BULGELERINDE BUGUNKO DURUM VE KURULUS
ASAMALART : ARAZI 1KTiSABI, FINANSMAN SORUNU

V.1.1. KURULUS ASAMALARI

OTkemizdeki organize sanayi bolgelerinin 1962 y1linda ilk kez Bursa'da
olmak iizere gerceklestirildigini gormekteyiz. Daha sonra simdiki durumu ince-
ledigimizde ; Halen 5 bglgenin faaliyette bulundugunu, 36 tane tesebbiis halinde
13 tane de plénlanmasi diisiinlilen organize sanayi btlgesi oldugunu saptamakta-
y¥z  Bunlar su sekilde siralanabilirler ;

Faaliyette bulunan organize sanayi bdlgeleri,

1- Bursa
2- Eskisehir
3- Manisa
4- Konya
5- Gaziantep

Tesebbiis halinde bulunan organize sanayi bélgeleri ;

l- Ankara

2. Elaz1g

3- Cerkezkdy (Tekirdag)
4 1Inegdl (Bursa)

5. Cigl1 (izmir)

6- Tavsantepe (Istanbul)
7- Kurtkoy (Istanbul)
8 OUmraniye (fstanbul)
9- Edirne

10-Kayseri

11_Denizli

12 Gebze

13 Kiitahya

R
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14- Bolu

15~ Kars

16- Antalya

17- Burdur

18- Aliaga (Izmir)
19- Artvin

20- Bilecik

21- Canakkale

22- Corum

23, Giresun

24- Kahramanmaras

25- Konya
26_ Nevsehir
27_ Nigde
28 Ordu
29. Samsun
30, Sivas
31- Sinop
32- Trabzon
33. Urfa
34- Van

35. Aydin
36- Yozgat

planlanmas1 disiinilen organize sanayi bdlgeleri ise,

1- Diyarbakir

2. Kirsehir
3 Malatya
4=~ Sakarya
5- Mardin

6- Antalya
7. Balikesir
. Isparta
9- icel
10-Tokat
11-Usak

e
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12- Kocaeli
13- Iskenderun

olarak siralanmaktadrr (Harita 1 )de Tirkiye'deki dagilim gortilmektedir

Turkiye'de organize sanayi bGlgelerinin kurulusu sirasinda cok sayida
kurulus cesitli safhalarda devreye girmektedir.

(Sekil :2 ) de bu kuruluslar ve aralarindaki iliski belirlenmeye cali-
siimistir,

Oncelikle miitesebbiis tesekkiil; sanayi odalari, Ticaret odalari, Ticaret
ve sanayi odalari, belediyeler, il 6zel idareleri, kooperatifler, sanayici
dernekleri tarafindan olusturuluyor. Cesitli safhalarda ayrica, Tirkiye Tica-
ret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi, Sanayi ve Teknoloji

'Bakan11§1, Imar ve Planlama Kurulu ve Bakanlar Kurulu, Toprak ve Tarim Reformu
Mistesarl1d1, Mi11i Emlak Midirligu Arsa Ofisi Genel Mudir1igu, Tirkiye Halk
Bankas1 ve Maliye Bakan11§1 kurulus calismalarina katiTmaktadirlar.

Alt yap1 yatirimlari ve hizmetleri de gerceklestirilirken ayrica :

. Devlet Su isleri, Tirkiye Elektrik Kurumu, PTT, Karayollari, Ulastirma Bakanli-
g1, Tirk Hava Yollari ve Devlet Hava Meydanlari fsletmeleri,Bayindirlik Bakanli-
91, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Mi111 EGitim Bakanlig1, Sosyal Sigor.

talar Kurumu, Emniyet Genel Mudiirliigi, Mahalli idareler ve Belediyeler, Petrol

0fisi Genel Midur1igl, ve daha pek cok kuruluslar ile iliskide bu1unu1maktad1r;

BGlgelerin hizmet arz1 codaldikca bu kuruluslar daha da codalmakta ancak
aralarinda diizenli bir iliski ve koordinasyona rastlanmamaktadir’ Bu koordinas-
yonun olusturulmasinda sanayi ve teknoloji bakanl1§1na gorevier dismekte, uygu-
lamalarin daha etkin ve planli olarak gerceklesmesini sajlayacak onlemlerin
alinmasini h1z1and1rmaktad1r(] '

Koordinasyonun proje safhasinda iken saglanmas1 bitin i1gili kuruluslarin,
Organize sanayi bélgelerine ait kurulus, insaat ve isletme safhalarindaki sorun-
larinin coziimiinde biiyiik kolayliklar sadlar,  Koordinasyonun belirlenmesi ve
Organize sanayi bolgeleriyle ilgili tim kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinin,

2
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hazirlanacak ; plan, y1111k pr%gram ve icra planlarinda yapilacak jslerle bir<
Jikte saptanmasi zorunludur

Mitesebbiis Tesekkiil bir yerde organize sanayi bdlgesi kurmak istediginde
gncelikle Sanayi Bakanligina miiracaat etmektedir

Bakanlar kurulu bu miracaati onayladiktan sonra Sanayi arsalari tetkik
komisyonu, onerilen yerin organize sanayi bGlgesi kurmak i¢in uygun olup olma_
d1g1n arast1rmaktad1rt'Bu sirada’ ImarIskan Bakan1131 koordinattrliik ggrevin-
dedir

Sanayi Arsalari tetkik komisyonu

Toprak ve tarim reform mistesar11§1, Sanayi Teknoloji Bakanligi, kdy is-
Orman Bakanl1§1, Turizm Bakanl1§1, ve Basbakanlik Cevre Miistesarlidindan kuru-
Tudur.

Komisyonda bulunanlar kendilerini ilgilendiren konularda yer secimi kri-
terlerini incelemektedirler. Bu kuruluslarin goriisleri alandiktan sonra en uy.
gun alternatif secilmekte ve Imar Iskan Bakanligindan 1/25 000 61cekli harita
izerinden on izin a11nmaktad1r; Mitesebbiis kurul bu izinden sonra alt'yap1 ve
diger hizmetleri gerceklestirebilir. Bu arada Sanayi Bakan11§1 verdigi kredinin
kontrolorligini yapmakta, denetimi sagdlamaktadir,

Ercan Diilgeroglu A.g.e. de "Devlet Planlama Teskilati, Sanayi ve Tekno-
loji Bakanl1d1 ile imar Iskan Bakanli§1 hangi yorelerde ne bliylikTiikte ve kapa
sitelerde ne zaman organize Sanayi Bolgelerinin kurulacadina ait uzun ddnemli
Stratejileri;'p1an ve program uygulamalarini, makro a¢cidan mekan ; sanayi ve
bu ikilinin getirecegdi yeni gelismeleri (konut vs gibi) organize etmek amaciy.
le karara bajlamali ve organize sanayi bolgelerinin kurulus kararnameleri bu
dizen altinda ¢ikarilmalidir" demekte ve Tiirkiye'deki organize sanayi bolgeleri
kurma semasinin diizenleme ve koordinasyonunun gerek1iligini ortaya koyarak
(Sekil : 3) de goriilen yeni bir organizasyon semasi olusturmaktadir.

ki semayr kursilastirdigimizda; iliskilerin daha diizenli bir hale gel-
digini ve gerek projelendirmede gerekse alt yap1 ve hizmet yatirimlari konusun

da kuruluslar arasinda daha glicli bir koordinasyonun kurulmakta oldudunu gdrmek-
teyiz .

I
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V.1.2, ARAZI IKTISAB]I

Organize sanayi bdlgelerinde kurulus asama]ar1nda‘kars1]a$11an en onemli

sorun arazi temini sorunudur,

Bdlgenin bulundudu arazinin, kent imar plani i¢indeki goriintmi onemli
bir konudur. Imar iskan bakanli1ginin bu konudaki goriiséinin, proje hazirlanir-

ken yer se¢cimi sirasinda alinmasi gerekli ve yararli olmaktadir.

Secilen arazi eder hazine arazisi ise ya da herhangibir kamu kurulu-
suna ait ise biirokratik engeller asildiktan sonra ¢ozlime ulasiimaktadir.

Ancak bu durum her zaman s6z konusu dedildir. Tirkiye de arazi genellik-
Te cok kiiclik parcalara bglunmiis halde ve bir cok kisinin miilkiyeti altinda bulun
maktadir. Bu durumda arazi, satin alma ya da kamulastirma yoluyle elde edile_
bilmektedir, Organize sanayi bdlgesi arazisi lizerinde miilkiyeti bulunan kisi-
lerden rizaen arazi satin alinabilir. Ancak bu satin alma uzadi1di takdirde ve
iyi uygulanamadiginda arsa spekiilasyonuna yol ac11abi11r: Boylece maliyetier
artabilir,

Kamulastirma yoluna gidildiginde ise 4 sekilde uygulama yapiimaktadir,

1) Sanayi ve Teknoloji Bakanlidinin kamulastirmas?

2) Imar ve Iskan Bakanliginin kamulastirmasi

3) Belediye sinirlari icinde Belediyenin kamulastirmasi

4) Belediye sinirlari disinda i1 ozel idarelerinin kamulastirilmasi.

Spekiilasyon kamulastirma islemi sirasinda da sorun olmaktadir. Yer se.
¢imi kararlarinin milkiyet devri isleminin sonuna kadar gizli tutulmasi gerek-
mektedir. Aksi halde fiatlar artmakta ve spekiilatif hareketler yogunlasmakta_
dir.

Anayasa mahkamesinin (933) say1la kanunun;'Sanayi bolgeleri kurulmasi
icin kamulastirma yetkisi maddelerini iptal etmesinden sonra (3 ) sorunlu
bir ortama girilmistir. Bu durum karsisinda 1164 sayi11 Arsa Ofisi kanununun
arsa ve arazi temini yetkisi kullanilmaya bas]anm1st1r( 4).

Arsa ofisi arsa alirken anlasma ve devir yolu yaninda kamulastirma yo-

.. ]




74

lunu da kullanabilmekte ayrica organize sanayi bolgesi kurucu tesekkiiliine sat1s
yapabilmektedir, Ancak arsa ofisinin mali kaynaklarinin yetersiz1igi olays
yavaslasmaktadir,

Arazi iktisab1 sirasinda diger devlet organlari ile iliskiler kurulmals
bilhassa Toprak ve Tarim Repormu mistesarl1ginin gorisiiniin olumlu olmas1 gerek-
lidir = Zira, tarim topraklarinin korunmasi arazinin bu yonde dederlendirilmesi
ya da sanayiye ayrilmasi konusunda en yetkili kurum bu kurulustur.

Arazi iktisabindan sonra finansmanin gerceklesmesi son adimdir. Bundan
sonra alt yap1 ve hizmetler konusunda calismalar baslamaktadir.

V.1.3. FINANSMAN

Bursa organize sanayi bolgesi finansman yonlinden en uygun kurulus durumun-
dadir. Daha sonra konuya sanayi ve teknoloji Bakan11g1 il1gi gostermis 1967 de
‘organize sanayi bglgeleri kurma fonu yonetmeligi" yiirtirltiige konmustur.

Cesitli Ulkelerde ise finansmani saglayan farkli kuruluslar g@rmekteyiz(?)'

1) Hiikimet finansmani bu ikraz, uzun vadeli kredi veya hibe seklinde
olmaktadir.

2) Belediye finansmani bolgesel olarak mahalli otoritelerle birlikte or-
ganize sanayi bdlgelerinin kurulusunda yer almaktadirlar,

3) Sinai vakiflar veya toplum gelistirme tesebbiisleri finansmana katil-
maktadirlar,

4) Ozel finansman kaynaklariarasinda, ticaret ve tasarruf bankalari, si-
gorta sirketleri ve kredi trostleri bulunmaktadir,

5) Milletlerarasi finansman kaynaklari UNDP, IBRD IDA gibi kuruluslar,

Tirkiye'de organize sanayi bélgelerine finansman temininde hiikiimetin onem
H bir yeri oldudu goriilmektedir, Ancak Bursa orneginde gorildugl gibi, millet-
lerarass finansmanlar da Tirkiye'de bolgelerin ve kiiclik sanayi sitelerinin ku.

fUlmasinda yardimc1 olmustur,

"Organize sanayi bolgeleri kurma fony yonetmeligi" ile olusturulan

_____JL-::_____________————————————————————————————————————————————_____________________J
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fon . sanayi ve teknoloji bakanl1§1 blitcesine konulan ddeneklerden meydana gel-
mekte ye Tirkiye Halk Bankasinda toplanmaktadir.

Udeneklere Tiirkiye Halk Bankasi'nca tahakkuk ettirilen faizler ile fondan
kredi alanlarin odedigi faizler ve diger Odemeler de fonda top1anmaktad1rl'Arsa
satislarindan elde edilen gelirler ve hizmetlerden elde edilen qelirler, bdlge
gelistik¢e finansmana yardimci bir otofinansman kaynadi durumuna gelebilir,
Bursa ve Manisa organize Sanayi Bolgelerinde bu tip uygulamalar goriilmektedir.

Manisa organize sanayi bolgesi bu sekilde bir ilkokul yapma girisiminde bulun-

mustur.
Tirkiye'de Faal Organize Sanayi BGlgelerinin Yatirim ve Finansman
Kaynaklari (1975)

Organize Sanayi Bdlgeleri Tutar

Yatirim ve Finansman Kaynaklari (Milyon TL) %

Organize Sanayi Bdlgeleri
fonundan tahsis edilen

krediler 104 .5 53,1
Oto finansman 64,2 32,7
Milletlerarasi finansman 28,0 14,2
Toplam : 196,7 100,0
Kaynak : Ercan Diilgerodlu Age sf: 75

* %

Fon ydnetmelifine gdre krediler igin ; kredi tahsisinde 8ncelik, taahhiitname,
teminat, miitegebbiis tegekkiil 6n istirak payi, avansi siteesyon, Sdemeler, faiz
oranlari, ikraz vadesi ve ana paradan 8demeler. arazi satig gelirleri ve gegik-
melerde uygulanacak miieyyideler ve Tiirkiye Halk Bankasinin vecibeleri belirtil-
migtir. Bunun yaninda ; vadenin 25 yi1l, &demesi siirenin 5 yil, faizin % 3.5 ol-
mas1, mitegebbiis igtirak payinin % 10 olmasi ve bunun noter tasdikli taahhiidii,
kredinin ikinci derecede gayrimenkul ipotegi kariliginda verilmesi belirtilmig-
tir,
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Tablo : ( ) den de jzlendigi gibi organize sanayi bdlgelerinin kuru -
lusu sirasinda fon kredileri bliyik yer tutmakta bglgeler gelistikce aereken
yatirimlar icin otofinansmankaynaklarinin artan bir paya sahip olduklari goril:
mektedir. Oto finansman kaynadj parsel satislari yaninda su, elektrik ve diger
hizmetlerden elde edilen gelirlerle beslenmektedir,

Finansman konusunda otojmansman kaynaklrinin iyi dederlendirilmesi, her
yi1lin satis fiatlarinin, organize sanayi bglgesinin amortizasyonu ve yeni
hizmet yatirimlari disilinilerek dederlendiriimeli, organize sanayi bdlgeleri ken
di kendine yetecek duruma gelmelidirler,

A1t yap1 ve hizmet tesisleri tamamlandiktan sonra organize sanayi bdlge-
si hizmete acilmaktadir.

V.,2. TORKIYE'DE ORGANIZE SANAYI BULGELERININ YASAL YONU VE GEL1SiMi

Ca11smam1z1n~1;'Bﬁ]UmUnde gelismis ve gelismekte olan llkelerdeki orga-
nize sanayi bdlagelerinden s6z ederken, bu bdlgelerin yasal yonlerinide ac1klé-
mstik Bu nedenle burada tekrar ayni seyleri yazmaktan kacinip yalnizca uUlke
mizdeki organize sanayi bolgelerinin yasal yonini ve gelisimini gorecegiz.

TURKIYE'DE ORGANIZE SANAY! BOULGELERININ YASAL YONU :

Olkemizde organize sanayi bdlgelerinin gelismesi 1960'lardan sonra plan-
11 donem ile birlikte baslamistir, Planl1 donemlerde once, hukuki bir statiiye
sahip olmayan organize sanayi bolgeleri ile ilgilenenlerin miracaat ettikleri
baz1 eski yasalardan s&z ederek glinimiizdeki gelismelere badlayabiliriz.

1913 y1Tinda Meclisi Mebusan tarafindan gecici olarak kabul edilen
Tesvik~ i-Sanayi kanunu 1927 yilinda genisletilmis olarak kabul edilmistir.

Bu kanuna gore, Devlet arazisinden, Tirk menseili sanayinin gerceklesti-
Mimesi ve yayilmas1 icin bazi Gnemli sanayi firmalarina 10 hektara kadar
"Fabrika topragd: verme" garantisi. bir tesvik tedbiri olarak distinilmistir. 1926
Y'1inda yayinlanan 748 say1T11 "Envali Milliye ve Metrukeden veya Mazbut vakif-
]ardan, baz1 milessesat ile Belediyelere satilabilecek arazi ve arsalar hakkinda
kanun esas bir maddeden ibaret olup, icra vekilleri heyeti karar: ile, menfai

_____Jh-::_______________________________———————————————————————————————————————————————————J
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umumiyeye hadim miessesat ile belediyelere ve ticaret ye sanayi ve ziraat
odalar1 jle borsalara hiikiimet ye sanayi ve maadin bankas1 tarafindan gerek
re'sen ve gerek istirak suretiyle viicuda getirilecek fabrika ve miisssesata
lizum gorilecek arazi ve arsalarin idare heyetlerine takdir edilecek bir
bedel ile sat11abi1ece§ini(6) ifade etmektedir,

Bu her iki kanununda uygulama Orneklerini tespit etmek zordur.Tesvik-i
Sanayi kanunu 1942 yi1linda yiiriirlikten kaldirilmistir.

Sanayi i¢in hazirlanan ilk bes y1111k sanayi plan1 1933'den sonra uygu_
Tanmis, devlet¢ciligin hakim oldudu bir donemde biiylik 01cekli kamu yatirimlari
bolgesel dagilim gostererek yapilmistir. 1939.1943 ikinci bes y1111k sanayi
plant ise II. Dinya harbi nedeniyle uygulanamamistir,

Boyle planlama calismalari Tirkiye'de zaman zaman onem kazanmis, zaman
zaman da cok yavaslamistir, 1957 yilinda kurulan Bdlgesel Planlama Genel Midiir-
m1$t1r;'Ancak organize sanayi bdlgeleri ile ilgili girisimler 1960 lardan sonra
planli donem ile birliktedir.

I bes y1111k kalkinma planinda yer alan sanayiinin tesvik bglumiinde

"Sanayi kurulus yerlerinin seciminde toplam verimliligi arttirma yaninda
bolgeleraras1 dengeli bir kalkinma sadlama hedefine gore hareket edile
cektirt?),

1Tk plan hedefleri ve stratejisinde ise genel esaslar, kalkinma planlari
kalkinma hiz1, tasarruf politikas1 tespit edildikten sonra yatirim politikasin-
da aynen soyle denilmektedir.

" Yatirimlarin yapilmasinda ve cografi dadilisinda bdlgelerarasi dengeli
bir kalkinmanin esaslari1 gozoniinde bulundurulacaktir.

Tirkiye'de bolgeler arasinda iktisadi faaliyet hacmi ve gelir seviyeleri
bakimindan bliyiik farklav vardir, Dengeli bir kalkinmanin faktorlerinden birisi
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de bolgeler arasindaki bilylik esitsizlikleri ortadan kaldirmaktir. Bu amacla
yatirimlarin bﬁTgelere dagiTisinda boyle bir dengeye gotiirecek sekilde hareket
etmek gereklidir.

Bolgelerarasi denge amacina ulasmanin bircok karisik sorunlarin coziimlen-
mesini getirecedi muhakkaktir. Bunun icin kanunun ele alinisinda lic safhali bir
hareket programi uygulanmalidir.

1.Birinci safhada daha cok, yatirimlarin kurulus yeri ile ilgili kararlar
uzerinde durulacaktir. Bu durumda
a. Yatirim projelerinin hazirlanmasinda birden fazla kurulus yeri lize-
rinde inceleme yapilmasi desteklenecek

b. [Diger yatirim kistaslarina gore esit durumda bulunan projelerde geri
kalmis bdlgeleri kurulus yeri olarak gosterenler tercih edilecektir.

2. lkinci safhada ozel tesebbiis yatirimlarinin belli bdlgelere yayilmasi
icin tesvik tedbirleri alinacak, kamu yatirimlari programlari arasin-
da da bu bdlgelere oncelik taninacaktir.

3. Son safhada genis cerceveli bolge kalkinma planlari hazirlanacaktir.
Bolgeler arasi tercihte hem iktisadi (Bolgenin gelisme potansiyeli)
hem de sosyal (geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi) hususlari goz-

onine alinacaktir.

" Ticaret ve sanayide organizasyon islah1 sarttir. Uzellikle kaynaklar-
dan en iyi sekilde yararlanmay: saglamak lizere, gerekli alanlarda

daginik, kiciik sermaye ve isletmelerin bir araya getirilmesi gerek1i-.
C(8)
dir ( .

Yukarida izlendigi gibi,

" Organize sanayi bolgeleri deyimi birinci bes y1111k kalkinma plani'nda
yer almamis, ancak 1963-1967 doneminde Bursa organize sanayi bolgesini haric
tutacak olursak; Manisa ve Konya organize sanayi bolaeleri yukarida siralanan
plan iTkeleri esas alinarak gerceklestirilmistir. Kalkinma planlarinin yi1lik
programlarini da dikkate alirsak plan ve stratejisinde vurgulanan ilkeler dahi-
linde, organize sanayi btlgelerinin simdiye kadar aciklandidr sekilde fakat

B
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"Organize" kelimesi gecmese de 1963 Y111 programinda i1k kez ele alind1gini
gormekteyiz.

."Sanayi Bolgeleri; Tirkiye'nin bir cok yerinde miitesebbilisler elektrik
havagazi, su ve tasima sorunlari ¢ozilmis tatmin edici sanayi sitele-
rinin yoklugunu duymakta ve giicliklerle karsilasmaktadirlar. Sanayi
bolgeleri, elektrik ve su gibi fabrika ve atelyelere ayr1 ayri saglan-
d1§1 zaman pahaliya mal olan hizmetleri topluca ve ucuza sadlayan kuru-

Tuslardir. Ayrica sanayi bolgeleri yukarida sozii gecen teknik hizmet-
metleri miitesebbiislerin faydalanacadi bir duruma getirmede elverisli bir
ertam yaratmaktadir.Son olarak, cesitli sanayi kollarinin bir arada
bulunmas1 tesebbiis dis1 tasarruflar saglayarak isletmeciligin gelisme-
si ve yeni endiistrilerin dogmasi sonucunu verir. Yeni endistriler mev-
cut olanlari tamamlar. Bu da endiistride cesitlenmeyi tesvik eder.

1963 y1linda, Bursa'daki sanayi blgesinin kurulusu i¢cin yapilan calis-
malar devam edecek ve baska yerlerde elverisli sanayi bodlgeleri bulun-
mas1 icin gerekli incelemeler Ticaret ve sanayi odalari b1r11g1 nce

yapilacaktir. v (9)

1964 y111 programinda organize sanayi bdlgelerine ayn1 sekilde bolge
planmlamasi icinde yer verilmistir.

1965 y111 programinda ise "organize sanayi bolgeleri" deyimi kullanilmis
ve konu sanayinin kurulus yeriyle i1gili sorunlar bsliminde asagidaki sekilde
belirlenmistir.

" Organize sanayi bolgelerinin kurulmasi icin 6zel tesvik tedbirleri ge-

tirilecektir.

Organize sanayi bolgeleri, sayl ve oncelik siras1 olarak ismen tespit

edilecektir.

Organize sanayi bolgeleri icin iktisadi ve teknik bilgi saglayacak, kuru-
Tuslara teknik yardimda bulunacak ortak hizmetler ve e§itim konusunda sorum]u
olacak kurulusun tespiti Uzerinde calisilacaktir" (10).

1966 yi1linda "organize sanayi bolgeleri kurma fonu yonetmeligi" i1k kez
hazirlanmistir. (1)

B N
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Ancak bu ygnetmelikle gerek yasal gerek finansal gerekse yonetim ile i1-
_gili sorunlara coziim saglanamamistir.

Ayrica organize sanayi bslgeleri, 6785 say111 imar kanununa uyumlu sekil-
de gercek1gstiri1mesi ve bazi idari esaslar olusturmak amaciyle Sanayi ve
Teknoloji Bakanl1§1'nca""Organize sanayi bdlgeleri talimatnamesi" ad1 altinda
bir talimatname hazirlanmis, ancak bu da yarar saglamamistir.

Organize sanayi bolgelerinin hukuki problemlerinin baslamasy ikinci bes
y1111k kalkinma plan1 donemine rastTamaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlign
devir yetkisinin kalkmas1 iizerine ikinci bes y1111k plan doneminde ancak iki
organize sanayi bglgesi Gaziantep ve Eskisehir'i ele alma olanagr bulabilmistir.
Oysaki ikinci bes y1111k kalkinma planinda organize sanayi bolgeleri bG1gesel
gelisme, kentlesme ve yerlesme sorunlarini cozumlemede bir arac olarak yerini al-
mis ve ikinci bes y1111k plan hedefleri ve stra%ejisi de organize sanayi bolge-
lerini kapsaminda bulundurmustur.

1967 de cikarilan 933 say111 " Kalkinma planinin uygulanmasina dair ka-
nun“ve Bakanlar Kuruluna organize sanayi bolgesi kurmak ve diizenlemek i¢in ge-
rektiginde arazi istimlak edebilme yetkisi veri1mistir.(]& Ayni kanunun 2. mad-
desinin ¢ bendi 1. fikrasinda ; istimlak edilen alanlarin gerektiginde alt yap1i
tesisleri tamamalanarak ve arazinin maliyet bedelleri vadeli olarak tahsil
edilmek kaydiyle buralarda plan ve program hedeflerine uyqun iiretim iiniteleri
kuracaklara devredilmesi ve devir islerinin Bakanlar kurulunca cikarilacak ka-
rarname ile yiirlitilecedi ongdrilmistiir.

Ayni tarihlerde 24 Eyliil 1968 de kabul edilip 10 Mayis 1969 da yurirlige
giren, 1164 say111 Arsa Ofisi Yasasi, Imar ve Iskan Bakan11§1 arazisinin kamu-
lastiriimas1, projelendirilmesi, alt ve ist yapilarinin insaalari dahil, parsel
parsel sanayiciye satilmalarini da icine alacak sekilde "Organize Sanayi Bolge-
leri" konusuna sahip cikmaya calismistir.

Arsa Ofisinin amac1 arsalarin asiri fiat artislarini onlemek amaciyle;
konut, turistik bolge ve kiiciik sanayi siteleri, oraanize sanayi bolgeleri ve
Sanayi mintikalari icin arsa ve arazi saglamaktir.

Ancak Arsa Ofisi amacinda belirtilen hususlari istenen sekilde gercekles-
Uirememistir. Ofisin kamulastirma yetkisini cok kis1tlr mali kaynaklariyle kul-
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lanma s1n1r111131 yaninda, 6830 ve 122 sayil1 istimlak kanunlarinin cok uzun
zaman alan formaliteleri dahilinde uygulamas1 rasyonel sonuclar vermemektedir.
Ayrica spekilatif faaliyetlere yol ac1labildigi gibi, ofisin gdrevdeki basarisiz?
1191 ve spekilator duruma diismesi stz konusudur, {3).

Simdiye kadarki aciklamalarimizdan da anlasilacadr gibi "Organize Sanayi
Bolgeler kurmanin eser sahibi belirlenememis, bu gorev sanayi Teknoloji Bakanli-
gindan baska PPT ve Imar ve iIskan Bakanligina bagl1 olarak arsa ofisi tarafindan
boliustlmektedir.

933 say111 kanun iptal edilince sanayi BakanT1ginin evvelce askiya alinmis
bulunan (yatirim fonu ytnetmeligi ) yeniden ve zorunlu olarak uygulanmaya bas-
lanmistir.

Daha sonraki yillarda konu yine diizenli bir hale sokulamamistir.

12 Mart 1971 hiikiimetinin Sanayi ve Ticaret bakan11g1 (KIT) modelinde ve
bakanT1§ina badl1 bir sanayi bglgeleri ve sanayi siteleri kurumu" kurmak ve Arsa
0fisinin lstlendigi gibi, arazi iktisabi, proje alt ve ist yap1 insaati dahil,
organize sanayi bglgelerinin kurulup isletilmesini adi gecen kurum ile yiritmek
istemis, ancak kanun taslagi bakanlar kurulundan gecmemistir.a4)

Bir baska kanun tasari da "yatirimlarin, ihracatin, turizm ve déviz kazan-
dirict hizmetlerin tesviki icin kanun tasarisi"dir. Sanayinin yurt capinda den-
geli dagilimr icin geri kalmis yorelere adirlik verilmis ancak organize sanayi
b6lgelerinden hic bahsedilmemistir. Kalkinma planlarinda arac olarak ele alinan
fiziki tesvik tedbiri olarak distinlilebilecek organize sanayi bglgelerinin genis
kapsaml1 bu tasarida ele alinmamasida olumsuz bir tutum olmustur. Zaten bu tasari-

da  kanunlasma olanagi bulamamistir.

29 Temmuz 1972 tarihinde Maliye Bakanlidinin yayinladigir bir tebli§ or-
ganize sanayi bglgelerine avantajlar saglamistir. Bu teblige gore 8319 sayils
emlak vergisi kanunu muvacehesinde, organize sanayi bélgeleri amaciyle iktisab
edilen drazisanayiciye intikal edinceye kadar vergiden muaf tutulmustur. 1973
Yilinda aciklanan uzun donemli yeni stratejide organize sanayi bdlgelerine asa-
gidaki sekilde yer verilmistir.

"Kent ve kir 6lcedinde ana yerlesme dokusunun kalkinmaya uyumu sadlana-

caktir. Bu uyum :
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a) Kentlerde is olanaklari yaratilip bunlara fonksiyonel bir nitelik
kazandiri111p ozellikle kamu sanayi yatirimlarinin ve organize sanayi
bolgelerinin cevresinde belediye disiplininin kurulmasi

b) Kamu hizmetlerinden daha genis bir nifusun yararlanmasina ve kamu
yatirimlarinin etkinliginin arttirilmasina olanak verecek merkezi
kdylerin secilip gelistirilmesi,

c) Kentlerde alt yapinin cevre kosullarinda sorun yaratmayacak bi¢cimde
ve ileri asamalara gecisi sadlayacak standartta yapilmasi ile gercek-

1estiri]ecekt1r.(]5)

Bunun yaninda lclinci bes yi1111k kaTlkinma planinda, yerlesme sorunlari
ve kentlesme bolimlerinde su ifadeler kullanilmaktadir.

"Belirli noktalarda niifus sermaye ve ekonomik faaliyet yidilmasi seklinde
olusan ve genellikle sanayilesmeye dayanmayan sehirlesme, cevreyi ekonomik ve
topTumsal kalkinma siirecine alabilecek ve cevrenin toplumsal ve kiiltirel degisimi-
ni ulusal ekonomiyle biitliinlestirecek nitelik tasimaktadir (16 )

"Ayrica sehirlerin yakin cevrelerinde belirli bir diizen icinde kurulamayan
sanayi birimleri, rasyonel olmayan arazi kullanimi  ve spekiilatif hareketlere
yol acmakta bgylece kaynak kaybina neden olmaktadir. Sanayinin belirli merkez-
Terde yogunlasmasi ilerideki donemlerde daha biiylik sorunlara yol acarak, sana-
yinin yurt diizeyinde dagitilmas1 geredini siddetle hissettirebilecektir. Bu
gelisme topluma, bugilin bunlari planli bicimde gerceklestirmekten cok daha pahali-
ya mal o]maktad1r( )

"Sehre goc eden niifusun verimli islerde 1stihdamjve boylece sehir yasan-
tis1 biciminde uyumlarin saglamada sanayi ana planlari ile sehir arasinda
iliski kurulacaktir. Uze]1ik1e hafif sanayiiyi toplayacak olan organize sanayi
bolgeleri ekonomik gelisme potansiyeli gosteren sehirlerde kademelenme oncelik-

lerine gdre,sanayilesmeyi diizenleyici bir arac olarak kullanilacaktir!

15-7-1976 yilinda cikartilan 7/1227say1l1 kararname ile yani bazi orga-
nize sanayi bolgelerinin kuruluslarini desteklemek amaciyle bu bdlgelerin su,

elektrik gereksinmeleri saglanmistir.

Organize sanayi bdlgeleri kurma fonu yonetmeligi 21 Ekim 1974 de dordincu
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kez de§15t1r11irken, kooperatif ve sanayici derneklerinin miitesebbis tesek-
kilere girebilecedi, verilecek kredilerde gayri menkul ipotedinin ikinci
dereceye indirilmesi, alt yap1 insaatlarini da daha kisa siirede gerceklestir-
meye yonelik tedbirler ilave edilmistir.

Bolgelerin organizasyon,ydnetim,isletme ve denetiminde de onemli Glciide
bosluk ve aksakliklar oldudu bilinmektedir. Organize sanayi bdlgeleri yatirim-
larinin gerceklesmeme sebeplerinin en onemli nedenlerinden biri organizasyon
sorunlaridir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanli1di konunun daha cok mali yoni ve denetim ile
ilgilidir. Talebin organizasyonu, sanayi tlrlerinin secimi, parsel satislari,
isletme safhasina gecildikten sonraki ycnetim ve denetim gorevlerinin tumi, or-
ganize sanayi btlgesis miitesebblis kuruluna birakilmistir. Bu konuda sanayici-
lerin kendi meslek teskilatlarinin koydugu bazi kurallar bulunmakla birlikte,
hicbirinin baglayici1 bir niteligi yoktur. Ve genellikle yeterli olmamaktadir.

IV. Bes y1111k kalkinma plan1 1980 yatirim programinda; "Pazara yakinlik
kalifiye is glicli, gelismis altyapi ve hizmetler, sermaye piyasasina yakinlik
gibi nedenler ile iilkede baz1 ytrelerde sanayi yerlesimleri yodunlasmistir. Bu
tir yogunlasmalar sagladiklari dissal yararlar dolayisiyle olumlu faktorler de
tasimaktadirlar. Ancak bu yodunlasma sonucu alt yap1 ve hizmetler bir noktadan
sonra yetersiz kalmakta, konut ve cevre sorunlari biiylik boyutlara ulasmaktadir.
Bu nedenle bu tiir yogun sanayi bolgelerinde fazla yodunlasmanin sakincalarini
onlemek amac1 ile bu bglgeler civarindaki yerlesmelerde organize sanayi bglge-
leri tesis edilerek yeni kurulacak sanayilerin bu alanlarda yerlesmeleri tesvik
edi]ecektir.”(18)

Yine IV.Bes y1111k kalkinma planinda . ise; "Hizmetler,alt yap1 ve sana-
yinin iilke mekaninda daglim politikalarinin saptanisi, bu tesislerin yer secimi
kararlarinin alinisi mahalliyatirim girisimlerinin yonlendirilmesi ve Gzendiril-
mesi ,DPT tarafindan mekan bazinda dederlendirilecektir. Bu dederlendirme icin
gerekli kurumsal yap1 gerceklestirilecektir. Uzendirme onlemleri, sanayinin bgl-
gelerarasi dengesiz dagilimini giderecek yonde kullanilacaktir. Buna gore Gzen-
dirme sistemi,mal ve mekan bazinda kademelendirilecek, alinan onlemler, bolgeler
icin farklilastirilacaktir". (19) denmekte, konunun daha planli ve diizenli se-
kilde ele alinacagn anlatilmaktadir.
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Yine 1982'de Resmi Gazetede yayinlanan bir aciklamada (20);

"Organize sanayi bolgelerinin kurulma ve isletilme safhalarindaki orga-
nizasyon sorunlarinin ¢ozilmesi icin yiiriitilmekte olan hukuki ve teskilatlanma
hazirliklar1 program déneminde sonuclandirilarak, organize sanayi bslgeleri
yonetmeligi c¢ikarilacaktir «(14) denmektedir .

1961 den beri yaklasik 21 y1111k bir gecmisi bulunmasina karsin hala
sorunlarina timiyle ¢ozim bulunamayan ve yasal bir dayanaga tam olarak sahip
olamayan organize sanayi bdlgeleri, en kisa zamanda yapilacak calismalar ve

alinacak onlemler ile sorunlarindan arinmalidir.
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VI. BOLUM: TORKIYE'DE ORGANIZE SANAYI BULGELERI URNEKLERI
VI. 1. BURSA ORGANIZE SANAYI BULGESI

Bursa Organize Sanayi Bdlgesi; kurulus yerine gore kentsel, kuruculari-
na ve yonetimine gore karma, biinyesel olanaklarina gore alt yapi ile birlikte
servisleride biinyesinde bulunduran, sanayicilere intikal sekline gore sanayi
parsellerini "Satis" yolu ile sanayiciye devreden, fonksiyonlarina gore genel
amacl1 ve ihtisaslasmams bir karakter gostermektedir (]).

B6lgenin tanitimini bu sekilde yantiktan sonra, kurulusundan gunumize
kadarki gelisimini, sorunlarini, ekonomiye olan katkisin1 inceleyebiliriz.

VI.1.7. KURULUS, FINANSMAN KAYNAGI

Tirkiye'de Organize Sanayi Bdlgeleri kurulmasi fikri diger ilkelere
gore oldukca yenidir. Ilk defa 1961 yi1linda "Chechhi and Company" firmasina
yaptirilan arastirma sonunda Organize Sanayi Bolgeleri kurulmasi gere§ine isa-
ret edilerek kriterler saptanmstir (2). Saptanan bu kriterler sonucunda ince-
lenen dort bolge arasindan Bursa ydresine oncelik verilmesi kararlastiril-
mstir. Bu rapor sonunda, Bursa bolgesi 1962 yilinda Tirkiye'de ilk Modern uy-
gulama olarak (Amerika Birlesik Devletleri, Milletleraras1 Kalkinma Teskilat1)
Artik Paralar Fonundan (A.I.D.) kanaliyle Maliye Bakanligin'nca saglanan 26.000
000-— TL.11k krediye Bursa Ticaret ve Sanayi Odasinin % 10 oraninda katkisi
ile kurulmustur (Tablo 1 ).

Alinan kredi yi11da % 3,5 faiz karsiliginda 20 yi1 vadeli olup, bes y11l
insaat sliresi, bes y11 da daha sonra olmak lizere 10 yi11l1k bir odemesiz siire-

ye sahip bulunmaktadir. Bolge arazisinin 6zel sahislarin sahibi oldudu blyuk
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bir bolumii, hicbir spekiilasyona meydan verilmeden,ticaret ve sanayi odasi ta-
rafindan "satis vaadi" miessesesi isletilerek satin alinms ve bdlgenin insaa-
t1 1966 yi1linda tamamlanarak isletmeye acilmstir.

TABLO: 1
BURSA ORGANIiZE SANAYI BULGESININ FINANSMAN KAYNAKLARI VE HARCAMA GIDERLERI

F INANSMAN TL HARCAMA YERLERI T
Maliye Bakanli- Arazi iktisabi 3.558.000
gindan saglanan -Arazi bedelleri (3.243.000)
kredi 26.200.000
Bursa Sanayi ve - Tasarruf Bonoso (106.000)
Ticaret Odasin- - Turli vergiler (209.000)
dan Saglanan - Topografik harita 49.000
katkl 1.825.000 |- Su tesisleri 6.446.000
- Enerji tesisleri 3.194.000
- Bolge i¢i yollar 5.573.000
- Kanalizasyon drenaj 2.760.000
- Idare binas1 224.000
- Telefon tesisleri 420.000
- Danisma lcretleri 79.000
- Cari giderler 5.722.000
TOPLAM 28.025.00% TOPLAM 28.025.000

Bursa Organize Sanayi Bolgesis; Bursa'ya 13 km, Bursa-izmir Karayolu'na
5 km ve Mudanya Limanina 19 km uzaklikta kurulmus bulunmaktadir. Bursa-Mudanya
karayolunun glineyinde toplam 2.677.000 m2 alan1 kaplamaktadir.

de tespit edilmis, 180 hektarlik bir araziyi kapsamakta iken, bu gunki bilyuk-
lik gecen yi11lar dolayisiyle artan sinai parsel taleplerini karsilamak amaciy-
la yaklasik 280 hektara yukselmis bulunmaktadir. Blylklik kategorisinde Bursa
Organize Sanayi Bolgesi, (200 ve daha fazla hektar) cok biyiik sinifina girmek-
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rilere gore Bursa icin ¢ok yeterli goriniyordu. Yapilan tahminlere gore Bolgede
kurulacak tesislerin arazi ihtiya¢larinin uzunca bir siire 157 hektarlik net
sinai parselleri ile karsilanabilecedini ve mevcut tevsii sahasininda rezerv
olarak 15-20 y11 sonraki gereksinimlere yanit verecedini gostermekte idi. An -
cak Bursa'da goriilen hi1zl1 sanayilesme hareketi ve bilhassa otomotiv sanayindeki
biiyilk yatirimlar, organize sanayi bolgelerinin ilk uygulamasinda kati sinirlar
yerine esnek politikalarin takip edilmesini gerektirmis ve Bursa Organize Sana-
yi Bolgesi 180 hektardan 280 hektara genislemistir.

Organize Sanayi Bolgelerinde optimum biyuk1luk dlciileri ile karsilastirdi-

bolgede faaliyete gecen firma sayis1 arttikca alt yap1 ve cok ¢esitli sosyal
hizmetler talebi hizla ylkselmektedir (Sekil: 2)(2

F k- ko, ik k

1,12 3

. i i i

vekil: 2

Bursa Organize Sanayi Bdlgesinde Optimum Alt Yapi1 ve Hizmet Uretimi
Kaynak: Ercan Diulgeroglu, A.g.e.
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Ercan Diilgeroglu tarafindan 1975 yilinda yapilan bir arastirmada Bursa
Organize Sanayi Bolgesinde optimum alt yap1 ve hizmet Uretimi (Sek il ) deki
gorunim altinda belirlenmistir.

"T], T2, T3 ve T4 Bursa Organize Sanayi Bolgesinde baslangictan bu yana
kurulmakta olan firmalarin alt yapi ve hizmet taleplerini gostermektedir. Ta-
lep egrileri hem kaymakta (ek fabrikalar ylzinden) hem de edimleri degismekte-
dir. Gittikce diklesmeleri ise; fabrikalarin fiatlari ne kadar diserse dussin
kapasitesinin gerektirdiginden daha fazlasim kullanamayacagim ifade etmekte-
dir. A dogrusu Bursa Organize Sanayi Bolgesinde alt yapi ve hizmetler arzini
gostermektedir. Ve bu, yatirimlarla gittikce artmaktadir. Baslangicta (D]) den-
ge noktasinda (F]) fiatindan (Mb) kadar arz yapilmaktadir. Fabrikalar cogaldik-
ca alt yap1 ve hizmet talebi sada dogru kaymstir. (D2) denge noktasinda, top-
lam talep (TZ) Bursa Organize Sanayi Bdlgesi arzi ile rahatca karsilanabilmek-
tedir. Zira bu nokta ayni zamanda Tirkiye'nin ekonomik ve biirokratik sartlarin-
dan bolge icin sadlanabilecek kapasitedir (Sekil ) Bu durumu (K]M]) dogrusu
gostermektedir. Ve (D2) noktasi optimum alt yap1 ve hizmet Uretiminin gerceklen-
digi noktadir. Fabrika sayisinin artms ve biylmus olmas1 bGlge yodunlugunun
artmasi ile (T3) e kayan alt yap1 ve sosyal hizmet talebi, Bursa Organize Sana-
yi Bélgesi tarafindan karsilanamamaktadir. (1975 y111). Cunki o yi1llarda Bolge
yonetiminin tlm cabalarina ragmen llkenin ekonomik ve bilirokratik olanaklari
kapasitesi (KZMZ) dojrusu ile sinirlanmstir. Ve (D4) denge noktasina gelinme-
si. gerekirken, arz yetersizligi ile (D3) noktasinda talebi (Tt Aa) kadar
kars1layamamaktadir".

Sonuc olarak"optimum alt yap1 ve hizmet lretimi (D4) dengede degildir.
Optimuma ulasmak i¢in, Bursa Organize Sanayi Bdlgesi yonetiminin (KZMZ) kapa-
site sinirimin (KM) e artmasini beklemesi gerekmektedir. Faaliyete gecen ve
tevsii edilen fabrika sayisinin artmasi normal bir gelisme olarak kabul edilir-
se, gelecekteki gelismeler sonucu toplam talep (T4) e kayarken uzun donemde
kapasite sinirinin (K3M3)e yikselmesi ve planlanan denge noktasinin Dg olmas1
gerekmektedir" denmektedir.

Bu calisma 1975 y111 verilerine gore gerceklestirilmistir.

.
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1974 yilinda firma sayisi1 42
1976 yilinda firma sayisi1 51
1981 yilinda firma sayisi 71

0 glinden beri yaklasik 30 yeni firma aciImistir. 1. gelisme bolgesi dol-
mus , tevsii sahas1 isletmeye girmistir. Ve bu sanayilere yapilan arsa satis -
larindan elde edilen gelirler ile bolgenin alt yapi ve hizmetler ic¢in yapacad
harcamalar karsilanmistir. Bugln ise yine arsa satislarindan ve elektrik, su
hizmetlerinden saglanan gelirler bolgenin gereksinimleri tiumiyle karsila -
mak tadir.

VI.1.2. YONETIM

Bursa Organize Sanayi Bolgesinin Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan
kuruldugunu belirtmistir. Isletilmesi de bu kurulus tarafindan yapiImaktadir.
Sanayi Odasina Bagli "Sanayi Bolgesi Idare Komitesi" nin sorumlulugu ve dene-
timi altindaki"BGlge Midiurlugu" yonetimi siirdiirmektedir. Yonetim 5590 say111
kanunun tayin ettigi yetki ve sorumluluklar dahilinde sirdiirilmekte ve hizmet-
ler Meclisin, yonetim kurulunun ve idare komitesinin kararlari dogrultusunda
yerine getirilmektedir.

Bu sema 1982 y111 itibariyle yonetim ve organizasyonu gostermektedir. Sema (2)
de ise 1974 y111 Glngor Onal tarafindan yapilan "Organize Sanayi Bolgeleri ve
uygulamadaki durum" adli eserden alinmstir. lki semada da goriilliyor ki, Bursa
Organize Sanayi Bolgesinde yonetim,Ticaret ve Sanayi 0Odasi yonetim kuruluna bag-
T1dir. Daha sonra, idare komitesi, gelmekte. Buginki yonetimde idare komitesi-
ne badli bir komite baskani var. Oysa ki sema 2' de direk Bolge Midirine bag-
1111k s6zkonusu. Tepe yonetiminde yonetim3 organ birden yer almaktadir. Bu da bir
karar aninda derhal uygulamaya ge¢is icin zaman ve kirtasiye kaybi olusturmak-
tadir. Bolge yonetiminde 1974 den buyana olumlu gelisme olarak yol, su,kana-
Tizasyon sefliginin direk Bolge Midiirine dedilde Teknik Midir Muavinine baglan-
ms olmas1 gozlenmektedir. Zira boyle bir teknik boliumin teknik amirlige bag -
lanmasi1, tepe Bolge Midiurluglnin Ust seviyedeki problemlere daha fazla zaman
ayirmasini saglamaktadir.

-,
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Sanayi Bolgesi Midurligu idari bolimlerinin amiri Organize Sanayi Bolgesi
Midiridir. Servislerde gorevli tum personel dogrudan dodruya sefine veya amire
bagli olup, servislerin sevk ve idaresinden, hizmetlerin yiiriitilmesinden ida-
re komitesine ve yonetim kuruluna karsi1 Sanay Bolgesi Miudiri sorumludur.

VI.1.3. ARAZI KULLANIMI
Bursa Organize Sanayi Bolgesinde toplam 2.677.000 m2 1ik bir alan kulla-
nimnin s6z konusu oldugunu belirtmistik. Bu alanin yaklasik kullanma alanlari

su sekilde siralanabilir

Bursa Organize Sanayi Bolgesinde Alanin Fiziki Kullanim

KulTanim Yeri m2
g Dogrudan sanayicinin kullanimina sunulan
sanayi parselleri 1.800.000 m?
2) Alt yap1 tesisleri 700.000 "
- Parke ve asfalt yol uzunlugu 14 km stabilize
kara yolu 3,6 km.
- Yol refujlerinin alam - 14,000 "
- Yol banketleri 49.000 "
- Meni tevsi sahasa 600.000 "
Sanayi arsasi 400.000 "
Alt yap1 200.000 "

Bilgede sanayi parsellerinin blylkliklerinin incelendigininde, baslan -
gictan bu yana modillerde degisiklikler gormekteyiz.

Bu da Tirkiye'deki sanayi firmalarinin % 90 1nin kiicliik 1cekte bulunmasi
ve cesametlerinin optimal seviyeye getirilmesinin, bilhassa maliyetlerini-di-
sturilip verimlerinin arttiriImasinin ve rekabet imkanlarinin dis pazarlara
ganize Sanayi Bdlgesindeki firmalar icin tevsii amaciyla birlestirilmesi,
saglik11 sanayi i¢cin fayda sajlamistir denebilir.

I
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Bursa Organize Sanayi Bolgesinde parseller gruplandiginda (1975 y111)

2000 2001-5000 5001-10000 10001 - 15000
12 35 38 24
15.000 ve daha fazla Toplam
23 72

Kaynak: Ercan Diilgeroglu, A.g.e.

Bolgede en biiyiik parsel 150 donim ile Oyak Renault'un yerlesim sahasidir.
Ancak Organize Sanayi Bolgelerinde kullanilacak parseller cesitli biiylklikte
olmalarina karsin belirli bir sininniizerinde olmamalidir. Cinki bu kadar bilyiik
bir sahay1 kaplayan sanayi faaliyeti zaten alt yap1 masraflarini kendiside
rahatlikla karsilayabilir. Organize Sanayi Bolgesine gelen sanayi , alt yapi
giderlerinden az da olsamitesir olan bOlgenin nimetlerinden yararlanmay1 di-
siinen Olcekte tesebbiistiir.

VI.1.4. ALT YAPI HIZMETLERI

Bursa Organize Sanayi bdlgesinin elektrik hizmetlerinin bolgenin kurulu-
sundan bu yana ge¢irdigi gelisme su sekildedir.

Yillar Tuketilen Enerji (kWh)
1966 3.090.000
1968 ' 13.800.000
1970 33.600.000
1972 68.200.000
1974 100.600.000
1976 164.000.000
1978 182.000.000
1980 148.300.000
1982 188.000.000

Kaynak: Bursa Organize Sanayi Bolgesi 1982 tamitim kitab1.
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Yillara gore artan bir gelisme goriilmekte, ancak 1980 y1lindaki elektrik
tiketimindeki azalmaya, memleketin i¢inde bulundugu ekonomik kriz, hammadde
s1kintis1 ve uzun siiren grevler neden olmustur. 1982'de artisin oldugu izlen -
mektedir.

Ulkemizin i¢inde bulundudu enerji darbodazi sanayii bolgelerini de etki-
lemektedir. Bursa Organize Sanayi Bolgesinde firmalar diizeyinde yapilan bir
organizasyonla, TEK ile de antlasmaya varilarak enerji kisitlamasi nedeniyle
elektrik kesilmesinin online gecilmeye calisiImistir. Kisitlamay:r elektrik kes-
meden saglayabilmek icin firmalar, kullandiklari enerji miktarlarimi cesitli
yontemler ile (bir kisim lnitelerin kisitlama saatlerinde durdurmak, jenarator-
leri calistirmak, vardiya saatlerini kisitlama, saatlerinin disina kaydirmak gibi)
azaltarak enerji tasarrufu sadlanms ve bdylece elektrik kesilmesine meydan

(3)

vermemek yolunda iyi niyetli bir caba gosterilmistir

Sanayi Btlgesinde aksamalara meydan vermemek i¢in, gliniin 24 saati gorev
yapan elektrik personeli hizmet etmektedir. Bu personel 1 elektrik mihendisi,
5 trafo tablocusu biri tablocu ve hatci olarak calisan 6 teknik eleman olup 7
kisiden olusmaktadir.

Yine Bolgede 20 km uzunlugunda enerji hatti, 179 elektrik diregi, kiicuk
firmalara alcak gerilim vermeyi saglayan 7 adet 250 kVA'l1k direk trafosu ve
6,3 kV'luk hattin 5 adet dagitim koski bulunmaktadir. Bolge Mudirlugu sirekli
bakim yaparak sistemin her zaman gereksinime yanit verecek durumda olmasini,
saglamaktadir. 1982 nin ilk 8 ayinda elektrik satisindan saglanan gelir ise
66 milyon TL. y1 bulmustur.

Organize Sanayi Bolgeleri, daha oncede belirttigimiz gibi gelirlerini arsa
satislari ile su ve elektrik satislarindan sadlamaktadirlar. Baslangic yi1llarin-
da arazi satislarinin az olmas1 ve ayrica bdolgelerin kredi bor¢lari, maddi sorun- .
lar ve dolayisiyle hizmetlerin yeterince karsilanmamasinda bazi aksakliklar ya-
ratirlar. Ancak zaman gectikce, bolge doldukga bu sorunlar kendiliginden ¢oziil-
meye baslar. Bursa Organize Sanayi BGlgesi i¢inde ayn1 sey sdzkonusudur.

Bolgedeki su dagitim hizmetlerine baktigimzda; Bursa'da "Su" yun bir
sire sorun oldugunu,gereksinimleri zorluklarla karsilayabildigini, fakat daha

sonra alinan onlemlerle ¢oziime ulasti1gin1 gormekteyiz.
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Bursa Organize Sanayi Bolgesi planlanirken, bolgenin su durumu cok iyi
etlid edilmedidinden ve Ustelik suya gereksinimi fazla olan tekstil yerlesmesin-
den dolayr "Su" sorun olmustur.

1960 yi11linda Runney tipi bir kuyu ag¢ilarak bolgenin su gereksinimi bura-
dan saglanmstir. Ancak civardaki yeralti sularini galerilere toplamayi amac
edinen bu sistemden tahminlerin cok altinda bir su elde edilince baska ¢Gziim-
lere gidilmistir. 2 adet Keson kuyu aci1ms, drenaj kanali tesis edilmis ancak
bu tedbirler umulan yarari saglamamstir. Sonunda dinlendirme ve sizdiirme
havuzlari yapilarak Runney kuyunun sun'i beslenmesi ile su liretiminin arttiril-
mas1 yoluna gidilmistir. Bu sistem yeni su tasviye tesisi yapilincaya kadar
gorevini surdirmus tir.

Sanayi Bolgesinin giderek artan su gereksiniminin karsilanmasi i¢cin yap1-
lan calismalar 1973 yilinda bir firma tarafindan ylritllmis, firma raporunda
1.derecede secenek olarak "Bursa ovasinda derin kuyular araciligir ile su temin
Baskan11d1 'nin ¢alismalari sonucunda gerek duyulan suyun Yenicabat kdyi yaki -
ninda a¢ilacak derin kuyulardan saglanabilecedi anlasiimstir.

Bu kararlar sonunda D.S.I. 8 adet kuyu acmis gerekli pompalari alms ancak
cevre koy sakinleri topraklarinin kuruyacadini iddia ederek bu calismalara kar-
s1 ¢cikmslardir. Koy sakinleri gerek oda tarafindan gerekse zamanin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan ikna edilmeye calisi1ms ancak basarils
olunamamistir. Bu olumsuz gelismeler sonunda baska c¢ozlmler aranms, 1979 da
bir su tasviye tesisi insaatina baslanmstir. Bu tesisin kaynadi Nilufer Cay1-
dir.

Halen sanayi Bolgesinin su tiiketimi 200-250 1t/sn dir. Yeni su tasviye
sisteminin su kapasitesi ise 600 1t/sn.

Sanayi Bolgesinin Yillara Gore Su Tuketimi

Yillar Tiketim (ton)
1966 50.850
1968 329.800
1970 1.185.300
1972 2.127.100

B T
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1974 3.348.000
1976 - 4.993.000
1978 5.154.000
1980 4.154.000
1981 5.610.000

Kaynak: Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, Bursa Organize Sanayi Bolgesi, 1982.

1982 yi11 ilk 8 ay i¢in sarfiyat bildirisi 20.000 Milyon TL. dir. Elek -
trikten sonra bolgenin 2. blyuk gelir kaynagr su olmaktadir.

A1t yapinin dider bir boluminu teskil eden yol ve kanalizasyon sebekesi
yaklasik olarak kicik bir sehrinki kadardir.

Bolge dahilindeki parke ve asfalt yollarin uzunlugu 14 km.yi bulmaktadir.
2 km uzunlugundaki yol refiijlerinin alan1 14.000 m2.dir. Ve her zaman bakim ya-
p11maktadir. Kanalizasyon sebekesi pis su ve yadmur suyu olmak lzere 2 kanaldan
olusmaktadir. fyi bir hizmet sunabilmesi i¢in siirekli bakim altindadir.

VI.1.5. DIGER HIZMETLER

BG1gedeki diger hizmetlerden itfaiyeyi onemliler arasinda sayabiliriz.
Zira bolgede Gzellikle tekstil sanayiinin ve kimya sanayiinin bulunmasi«
¢1kabilecek yanginlarda o0zel sondirme sistemi gerektirmektedir. Bu nedenle te-
sislerde ¢ikabilecek yangin su ile degdil, kimyevi toz, kopik ve sentetik koplk

arac111§1 ile sondirilebilecektir.

Bu 06zellikler gozoniine alindiginda,istenen vasiflara uyqunbir itfaiye ara-
bas1 ©zel olarak yaptirilmstir. E§itimden gecmis 12 kisilik bir itfaiye ekibi
Slirek1i gorev yapmaktadir.

Ancak sadece bolge idaresinin aldi1g1 onlemler sanayi bolgesindeki hizmet-
lerin yeterli olarak karsilanmasini saglamaz. Bu ylizden her firma kendi emni-
yetini sadlamak Uzere gerekli araclar ile donati1lms ve bu konuda bilin¢lendi~

rilmistir.

B
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Organize Sanayi Bdlgeleri fiziki yapisiyle, bir Mekanlar toplulugu, sos-
yal topluluktur. Egder bu toplulukta yasayanlar calistiklari yerde daha lire-
tici olmak ve emiyetli bir ortamda calismak istiyorlarsa calisma mekanlarini.
yani bolgeyi, idareye yardimci olacak sekilde korumali, temiz tutmalaridiriar.

Bu gerceklestiginde hem ekonomik kalkinmaya hem de cevresel sorunlarin
coziimine dolaylir olarak katkida bulunmus olurlar.

Bursa Organize Sanayi Bolgesindeki diger hizmetler Banka, PTT, Telefon
Santrali'dir. Bolgede 1982 yilinda 71 firma faaliyettedir. Bu firmalar banka
ile i1gili islemleri ig¢in bolgedeki bankadan yararlanmakta, sehre inmek zorun-
da kalmamaktadirlar.

Glinlimlizde sanayide haberlesmenin c¢ok onemli bir konu oldudu anlasilmstir.
Bu gercek gozonune alinarak kurulusundanbu yana gereksinimlere cevap vermek ulze-
re siirek1i gelisebilecek bir telefon santrali kurulmustur. PTT ile yapilan an-
lasma sonucu bolgeye 6000 e tevsi edilebilecek sekilde 1000 1ik bir telefon
santrali kurulmustur. Ayrica bir PTT binasi insa edilmistir.

Bursa Organize Sanayi Bolgesi Tirkiye'nin ilk ve drnek bir "Organize
Sanayi Bolgesi"dir. Bu nedenle en biiylk ve hizmetler acisindan en yeterli
bo1gesi sayilabilir. Ancak hald bir takim eksiklikler bulunmaktadir. Ornegin:
Firmalarin gerek mamul gerekse yari mamul mallarinin depolanmasi, yurtdisindan
gelen malzemelerin belli bir yerde toplanmasi icin bolge tevsi arazisi altyolunun
~kenarinda "0da"nin milkiyetinde bulunan arsada bu gereksinimleri karsilayacak de-
polama tesisleri yapilmak istenmektedir.

Bunun disinda 3530 sayil1 kararina gore 500 isciden fazla is¢i calistiran
firmalarin spor tesisi kurmalari geredi bulunmaktadir. Ancak tek tek her firma-
nin bdyle bir tesis kurmalari killiyetli olacadindan, Sanayi Bolgesinde misterek
spor tesisleri kurulmasina ve bu tesislerin tium sanayiciler tarafindan kullanil-
masina karar verilmistir.

Sanayi Bdlgelerinin dnemli bir ihtiyaci buharlama ve 1si1tma tesisleridir.

Petrole dayali, disa bagimli akaryakit sikintisi nedeniyle,isitma ve buhar
sistemlerin kdmire donustiriilmesi gerekmektedir.

s
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Ancak yine her firmanin bu islemi ayri ayri yapmasi biiyiik bir ekonomik
kiilfet olusturacaktir. Bu ylizden bolgedeki tim firmalann gereksinimini karsi-
Jamak lzere merkezi ve komirle calisan bir Buhar sisteminin kurulmasinin uygun
olacagr dusinulmustiir.

Bu diusiinceye kosut olarak 0.D.T.U. Makina fakliltesi ile gorlsmeler yapil-
ms, on fizibilite raporlari ile konunun gerceklesmesi ic¢in 5 milyar TL.11k yati-
rim gerektigi anlasiimistir. Ancak bu kadar biyiuk bir paranin finanse edilme-
sinin zorludgu karsisinda elektrik Uretiminden sarfinaz edilerek yeterince bu-
har iiretecek bir tesisin kurulmasi i¢in bir fizibilite hazi11gina gecilmistir.

Sanayi bolgelerindeki firmalarin atik sularinin cevreye verdikleri zarar
bilinmektedir. Bu ama¢la Bursa Organize Sanayi BOlgesinde, tim "Bolge'"nin ge-
nel c¢ikisinda umumi bir aritma sistemi kurulmasinin uygun olacagina karar ve-
rilmistir. Ve bu konuda calismalar yapilmaktadir. Yatirim masraflarinin
150-200 milyon TL yi bulacadir tahmin edilmis ve firmalarinda bu konuda mali
katkis1 istenmistir.

VI.1.6. EKONOMIK YAPI
BURSA ORGANIZE SANAYI BOLGESINDEKI FIRMALAR S$U SEKILDE SIRALANABILIR.

Aksoylar

A. Bayramoglu,
Aygaz A.S.
Bostes

Baykel
Bayraktarlar
Belten
Birlesik Lastik
Bises iplik
Burcelik
Burmesen

Bursa Otocam
Bursa Gozlik

N
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Celal Celikkol
Coskunsoz

Metal Form

Cemtas

Ek mensucat
Filament

Gavaz Otocam
Halk Lastik Sanayi
Has Makina
Hayrettin Candas A.S.
tgrek

Ideal Sanayi
ipeker

Ipsan

Iteks

Kapsan

Karsan

Kimsan

Bursa Koza Tarim Satis Kooperatifi
Mais

Mako

Mustas

Maysan

Marmara Yag
Mikromize Mineral
Mistas

Muratsan

Oyak

Oysan

Polylen

Rasit Uysal
Robert Balik11
Santral Dikis
Satis Tekstil
Sifas

B
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Senipek
Telsan

Tekno Mekanik
Tisass
Tirkhan
Ulusan Emaye
Ucel
Vitaminli Yem
Yaysan
Yazicilar
Y11diz Yin
Yildiz Zincir
Yiiksel Tur

Bursa Organize Sanayi Bdlgesinde firmalari inceledigimiz zaman, (1974
yilinda yapilan ankete gore) Bolgeye gelis nedenlerini su sekilde aciklamslar-
dir; en onemli tercih nedeni olarak % 33.3 oraninda elektrik, su, yol ve diger
altyapi olanaklarinin bulunmasi, % 19.1 oraninda ucuz arsa saglanmasi, % 13.1
oraninda eski calisma yerlerinin yetersiz1igi ve kentsel problemlerden kurtulmak
icin bolgeye gelmeleri olarak belirtilmistir (4>. Diger tercih nedenleri sira-
siyle; pazara yakinlik, ulasim kolayl1gi, vasifli isglici temini kolayli1g1 ve
hammadde pazarina yakinliktir.

Bursa Organize Sanayi Bolgesinde kurulu Sanayiler arasinda birbirinin u-
retimlerini kullanma ile yan sanayi faaliyetlerinin gelismesi sonucu verimli-
1igin ve ké&rli11§n arttigi gorilmektedir. Dissal ekonomi olarak nitelenen bu
6zellikler Bursa Organize Sanayi bGlgesinde, baslagigta .genel amacli planlandi-
g1 halde sonradan ihtisaslasmaya dogru kaymalar nedeniyle kurulu firmalarin 0zel-
likle 2 sektdrde; tekstil -tekstil yan sanayii ve otomotiv-otomotiv yan sanayiin
de fonksiyonel olma yolunda oldukca ilerleme gostermesiyle ortaya cikmaktadir.

1966 da hizmete a¢ilan Organize Sanayi Bdlgesinde 1964 yilinda 1 firma
faaliyette iken bugin 71 firma bulunmaktadir.
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Yillara gore firma adedi.

Yillar Firma Adedi
1964 1
1966 _ 6
1968 11
1970 18
1972 30
1974 42
1976 51
1980 69
1981 71

Kaynak: Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, Bursa Organize Sanayi Bolgesi, 1982.

Bolgede faaliyet gosteren firmalar genellikle Tekstil sanayi ve Tekstil
yan sanayi - Demir Celik Sanayii, Kagit Uriinleri sanayii, Metal ve Metal Ma-
mulleri sanayii ile Otomotiv ve yan sanayii kapsamaktadir. Firmalarin bagls
olduklari sanayi grubuna gore toplam i¢indeki oranlar su sekilde siralanabilir:

% |

Tekstil Sanayii ve yan sanayi 35 |
Otomotiv San. ve Yan sanayi 35
Metal ve Makina sanayi 15
Digerleri 20

Tablodan da anlasilacagi gibi Tekstil ve Otomotiv sanayii Bursa Organize
Sanayi Bolgesinde ilk siralarda yer almaktadirlar.

Bursa Organize Sanayi Bolgesinde faaliyette bulunan baz1 firmalar gerek
Bursa, gerekse Tirkiye Sanayiine olumlu katkilarindan dolayr genel siralamada

yer almaktadirlar.

Turkiye siralamasinda Bursa firmalari (Kamu ve 6zel ayrim)

Firmalar Genel siralama Kamu tesebbiisleri haric saralama
Oyak Renault x 10 3 |
Sifas 45 32 | i

B
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Halflekx 78 61 ¢
A.S.F. 92 72 \
Polylen x 103 81 ?
Turk Siemens 137 111 s
Pilament x 152 112 /
Bursa Cimento 173 137 $
Mako X 190 152 <
Cemtas x 216 173 -
Y1ldiz Tekstil 224 181 ¢
Aksoylar x 254 208 é
S.K.T. 273 226 ;
Ipsan x 296 246 }

Kaynak: Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi. Bursa Ekonomik yapisina Toplu Bakis
Bursa, 1981. s.57. |

(x) Isaretli firmalar Bursa Organize Sanayi Bolgesinde faaliyette bulunmakta- 7
dirlar.

e

Toplam cirolarina gore Bursa Ticaret ve Sanayi Odasina kayitli firmalarin

AN o T

1979 y111 sektorel siralamasi (Turkiye'nin 300 blylk firmasi kriterine gore)

P

Sira Firma Sektor -
1 Oyak - Renault x Otomotiv ;
2 Sifas x Sentetik iplik 4
) Hal1flex Hal1 .
4. Merinos yiinli, Yinli dokuma (K.T.) 4
9. A.S.F. Dokuma ve Boya ;
6. Polylen Ip1ik \
¥ Turk Siemens Elektrik gerec¢leri f
8. Flament Sentetik iplik ve Elyaf /
9. Bursa Cimento Cimento j
10. Mako x Elektrik gerecleri 1
11. Cemtas x Celik Dokiim ve Makina 1
12. Y11d1z Tekstil Boya-Apre-Empirme f
13. Aksoylar x Boya-Apre-Empirme N
14 Ipsan x Sentetik Iplik N
15 S.K.T. Otomob i1 S

Kaynak: Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, A.g.e..s.52.

(x) Isaretli firmalar Bursa Organize Sanayi Bolgesinde yer almaktadirlar.

I
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sanayi gruplari dahilinde, toplam cirolarina gore Bursa Sanayisi icinde ve
Tirkiye 'nin en bilyik 300 firmas1 icinde siralamaya girmektedirler.

Bursa Organize Sanayi Bolgesi, Bursa imalat sanayiinin % 50'sinden faz-
lasini biinyesinde bulundurmaktadir. Bursa imalat sanayiide Tirkiye imalat sana-
yiinde girdi, ¢i1kt1 katma deder acisindan % 5.5 paya sahip olduguna gore Bursa
Organize Sanayi Bolgesinin Tirkiye i¢indeki ayn1 kistaslara gore payi % 3 ya-
kinlarindadir.

Devlet, doviz harcamalari temin ettigi ve bor¢ olarak verdigi 20.200 TL.
s1 ile 18 y11 sonra Tirkiye imalat sanayii 'nin % 3 Uni hem organize olmus bir
bo1gede hem de 20 Milyar civarinda bir lretim dederi ile karsisinda bulmak-
tadir. Ayrica yapilan ihracatlar ile Bolge, doviz kazandirici bir ara¢ olarak
da kendini kabul ettirmektedir.

Bolgede yi1llar itibariyle yapilan ihracat

Yillar fhracat (Dolar)
1978 11.765.702 §
1979 12.642.430 §
1980 18.081.463 ¢

Bolge 1980 y111 itibariyle firmalarin toplam olarak 7.400.000.000 TL.
civarinda bir vergi potansiyeli yarattidi ve bunun dider yi1llara gore olduk¢a
bilylik oranda gelisme kaydettigi asagdidaki Tablodan gozlenmektedir.

Yillar Udenen vergi toplami (TL)
1972 317.523.000
1974 813.451.000
1976 1.246.467.000
1978 3.020.510.937
1980 7.400.767.105

Bu sonuca gére 2,5 milyon m2 Uzerinde bir alanda faaliyet gosteren Sana-
yi Bolgesinin devlet gelirlerine vergi yoluyla yaptidi katki oldukca buyuktur.
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Sanayi Bolgesindeki firmalarda calisan personel sayis1 yi1llara gore su
gelismeyi gostermistir.

Yillar Calisan Sayisi
1970 3.164
1972 6.419
1974 10.990
1976 12.476
1978 14.583
1980 13.661

Kaynak: Bursa Tic. ve Sanayi Odasi, Bursa Organize Sanayi Bolgesi.]982.

Bursa Organize Sanayi Bolgesi Yaklasik 14.000 kisiye istihdam saglamakta-

dir. Bu calisanlar civar kdylerden ve Bursa'dan gelmektedirler. Bolgede calisanla-

ra vasif kazandirmak amaciyle bir istihdam Gncesi egitim merkezi gerekmektedir.
>u anda, bolge icinde Milli Egitim BakanT1§ina bagli bir endiistri meslek lisesi

bulunmaktadir. Ancak Bolgeye tam bir yarar saglayacak anlamda istihdam oncesi
egitim merkezi kurulmasi sarttir.

VI.T.7. BURSA ORGANIZE SANAYI BULGESI GENEL GURUNOM

Bursa Organize Sanayi Bolgesi kurulurken, burada hizmete sunulan parselle-
re sanayiciler tarafindan fabrika kurulacak ve bdylece Bursa'nin potansiyeli
oraninda bir taraftan sanayilesmeye yardimci olunurken dider taraftan da,
kentlesme hareketine yardimci olunarak bolgesel kalkinma hizlandirilacak, yeni
istihdam olanaklari yaratilarak issizligin bir bollmi onlenecek, gelir seviyesi
arttiriims olacak, sinai Uretimn artmasiyle Ulkenin toplam arz yukseleceg@in-
den toplam efektif talep ile arasinda bulunan a¢i1din biraz olsun kapatilmasina
yardimci1 olunacak, ithal ikamesi yaratan sanayiler yaninda ihracata doniik bir
$1nai yapinin kurulmasina calisilarak dis ticaret ac1ginin kapatilmasina yardim-
€1 olunacak, yeni konut alanlari biitin gereksinimleriyle planlanarak hizmete
sunulacak, vasifl1 is¢ci editimi hizlandirilacak ve bunun yaninda daha bir cok
iktisadi kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesinde Bursa Organize Sanayi Bo1-
gesi kendine disen gorevi yerine getirecektir.

-

e e,

A YT T T IO

3 7oy ¢

1

;S D DD 6

——

7))

N

e . TR T P e

TAINTPF J ) = eSS X Y}

- R aa



108

Bu hususlar Bursa Organize Sanayi Bolgesi kurulurken planli donem basla-
rinda bulunulmasi dolayisiyle hikiumet tarafindan dusiniilmis ve Deviet Planlama )\

Teskilatinca kabul edilerek plan ve programlara konulmustu. P

Glinlimiizde Bursa Organize Sanayi Bolgesinin Bursaekonomisi ve sanayiine g
dolayl1 olarakta Tirkiye 61cedinde sanayiye olan katkilarini Bursa Organize g
Sanayi Bolgesini incelerken rakkamlar ile a¢iklamistik. Ancak Tirkiye'nin ilk '

Organize Sanayi BGlgesi olmasina ragmen 20 y1111k gecmisine gore hald c¢esitli
sorunlar1 bulunmaktadir.

En bilylik sorun Bursa genelinde kendini gosteren gecekondulasma, hisseli,
ifraz olayidir. Bursa,Marmara Bolgesinin Istanbul ve Izmitten sonra 3. sanayi
sehridir. Niifusu 500.000 dolayina yaklasmistir. Sanayinin gelismesi ile niifus \
patlamasi olusmus ancak plansizlik kentin diizensiz gelismesine neden olmustur.
Buglin Eskisehir yoninden gelirken ana yol lizerinde yerlesmis sanayi ve cevre-
sindeki gecekondulasmay1l a¢ikca gdrmekteyiz. Ayni sekilde Mudanya yolu lzerinde

sagr
Pt A

Organize Sanayi Bolgesine yakan cevrede hisseli ifraz dokusu ve gecekonlasma

biiyuk boyutlara uylasmistir. ?
Oysaki Bursa Organize Sanayi Bolgesi kurulurken karsi tarafinda Imar Is- ?~

v

kan Bakanliginca kamulastirilan 2000 donumlik yerlesme alanina o zamanlarda t
sosyal konutlar yap11lms olsa idi bugin bu gorinimle karsilasilmayacaktiAyri- 8
ca konut-isyeri aras1 uzaklik minimuma inceek ve bGylece bir sorun olmaktan i
cikacakti. Halen bolgede calisan 14.000 e yakin is¢i hergin, sabah ve aksam f
olmak izere gelis-gidislerinde biiyik bir trafik olusturmaktadirlar. .
C

Imar Iskan Bakanl1§1 Organize Sanayi BGlgeleri planlanirken konut soru- B

nunu karsilayacak sosyal konut yerlesmelerini de diistnmelidir. Bugin Bursa'da \
bu konu i¢in ayrilms olan arazinin bir bolumi bos durmakta diger bg1umiine ;
de alt yapis1 olmayan binalar I.1.B. tarafindan yapiims olup o sekilde halkin !
hizmetine sunulmaya ¢alisiImaktadir. Ancak daha once Organize Sanayi BOlgesi i
idaresinin miracaati kabul edilip buraya altyapi getirmeleri sadlanms olsaydi, il
bugiin bu yerlesmeler alt yapisiyle beraber toplum hizmetine sunulmus olacakti. L
Bursa Organize Sanayi Bolgesi etrafindaki gecekondu yerlesimleri o kadar blyii- f
mislerdirki sonunda belediye bunlari kgy olarak tescCil etmistir. N
X
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VI. 2. MANISA ORGANIZE SANAYI BULGESI

Manisa sehri Ege Bdlgesinin lzmir'den sonra 2. biyik sehridir. 1962 y111-
nin Aralik ayinda Tirkjye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari
Birligi Sanayi dairesi temsilcileri, Bursa Sanayi Bolgesinden sonra, Ege bol -
gesinde kurulmasi gerekligorilen pir Organize Sanayi Bolgesinin, bu bolgedeki
sanayicilere ne kadar yararli olabilecedini saptamak amaciyle Ege Bolgesinde
incelemeler yapmslar ve bolge kentlerinin, bu amacla, sosyo-ekonomik yapilari-
nin etiidiiniin yapilmas1 gerektigi kanisina varmslardir. Manisa kenti bu etidu
yaptirarak,etrafli bir raporla birlige en kisa zamanda basvurmustur.

Manisa'da yapilan incelemeler ve bu rapordan elde edilen bilgiler, Sanayi
Bakan11§1, Imar ve Iskan Bakan113d1 ve Devlet Planlama Teskilatina iletiimis ve
bu kurumlarin temsilcileri ile yapilan toplantilar sonunda Organize Sanayi
Bo1gelerinin kurulmasi gerekli gorilen ille bes kent arasinda Manisa'nin da
yer almasina karar verilmistir.

Manisa'da kurulmasina karar verilen Organize Sanayi Bolgesinin gercekles-
tirilebilmesi icin gerekli biitlin plan ve projelerin Tiurkiye Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Sanayi Dairesi tarafindan yapilmas: konu-
sunda 17-8.1969 tarihinde Manisa Ticaret Odasi ve Ticaret Borsasi ile yapilan
antlasma uyarinca tasarlanan projeler ginimize kadar gerceklestirilmeye cali-
siimstir.

Yukarida da belirttigimiz gibi Manisa, Ege BGlgesinde Izmir'den sonra ge-
len dort ikinci derece kentten en blylgi ve Izmir'e en yakinidir.

Eskiye dayanan bir sehir olmasina ragmen, bolge i¢cindeki Bnemini zamanla
~ kaybetmis Bilge Merkezi Izmir'in bir peyki haline gelmistir. Tlrkiye'de demir-
yolu ulasiminin gelisimine kadar Manisa'da diger kentler gibi ticari ve sinai
bir merkez idi. Uretim genellikle kiicik imaldthanelerde yapildigindan ve tike-
tim mallarini kapsadigindan, diger merkezler ile kurulan ¢ok sinirli ticari
iliskiler disinda kapalil ekonomi gecerli oldugundan bGlgesel Ustiunlugunu devam

ettirebiliyordu (5),
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iktisadi Devlet Tesekkiillerinin gelismesi, once demiryollarinda, daha
sonra, karayollarinda yapilan yatirimlar, ikinci diizeydeki kentlerin ekonomi-
!1erinde duraklamanin  basgostermesine neden olmustur. Manisa'nin ayrica lzmir
gibi lilkenin Onemli 1iman kentlerinden birine yakin olusu ve bu biyiuk kenti ul-
kenin ve bélgenin Gnemli kesimlerine badlayan uzun karayolu baglantisindan
birisinin lzerinde bulunmasi, bu kentin ekonomik acidan tam anlamyla golge

| (6)

bir kent haline doniismesine neden olmustur

Manisa'da niifusun artmaya devam etmesi ve nifusun Organize Sanayi Bolgesi
' kurulmasina karar verildigi yillarda, % 42.8 nin 0-14 yas grubu arasinda bulunma-
?51 gelecek yillarda isgiiclnde onemli bir birikimin ortaya ¢ikacagim gosteri-
yordu.

Ayrica Sanayi arazisinin Izmir'de pahali olmas1 ve gelecekte ortaya ¢ika-
cak isgiicli stokunun yeterliligi ve ulasim olanaklarinin avantajlarm Manisa'da

bir Organize Sanayi Bolgesi kurmanin yararli olacagini gostermistir.

Bo1ge, 1zmirs Manisa karayolu izerinde olup Manisa'ya uzakl1g1 5 km.dir.
izmir'den uzakli1g1 ise 31.5 km.dir. Toplam alan 1.517.000 m2 ve Manisa
daglarinin kuzeyinde yeralmaktadir.

Arazi diz bir egdime sahiptir (% 1,5-2) Dogu ve batida 2 nehir yatag
drenaj1 saglamaktadir. Ve arazi nehirler dolayisiyledogu-bati, lzmir karayolu
nedeniyle kuzeyden ve eski Menemen yolu da glineyde bdlgeyi cevrelemislerdir.

Manisa Organize Sanaya Bolgesinde Alan Kullanim su sekilde
gormekteyiz (1982) yi1ls

Arazi m2

Sanayi BGlgesi 1.540.000 m2
Bolge i¢i yollar 199.000 m2
Idari binalara ait 50.000 m2

Kurulus asamasinda sanayi parselleri

. Imalathaneler igin 7 2000 .- 6000 m2
Kiucuk isletmeler ic¢in 6000 - 12000
Orta biyikliukte isletmeler 12000 - 30000
Bluylk isletmeler icin 300000

B o ow -
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Bu parseller giinimiizde firmalarin gereksinimlerine gore ifraz edilmis

veya birlestirilmistir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi acildidinda, kendi piyasas1 disina satis
yapan sanayi kuruluslarina sahip olacakti. Bu tir kuruluslar topluma parasal
zenginlikler saglayacagr gibi yerel gelirlerini arttiran faaliyetleri de yuk-
seltecekti.

saptanmasina ¢alisiimstir. Bunun icinde;

a- BGlgenin dolma siiresi 15 y11 kabul edilmis,
b- Alt yap1 insaatinin her m2 maliyetinin "Optimum" olacagi biyuklik elde

edilmesine oncelik saglanmstir.

Gelistirilecek arazinin biiylik1uglinin tespitis oncelikle "Satilacak arazi
ile bo1ge idaresinin arasindaki ge¢ici bir oramin karsilatiriimasi ile % 75 i
Sanayi .parselleri % 20 si idare, % 5 i ise idare tarafindan tirli hizmet-

ler ve genel depolama sahas1 .i¢in ayrilmstir.

Yine bu hesaplamaya gore her sene satilabilecek arazi miktarini ©nceden
tahmin etmek olanaksizdir (7). B61ge arazisinin yaklasik 1.500.000 m2
olacagr dustnllmistiir. Ayrica gelisme alam olarak 300.000 m2 ayrilmasina karar

verilmistir.

Bu kistaslar altinda yer secimine karar vermek icin su kriterler gozonin

de tutulmustur.

1- Gereksinim duyulan 1.500.000 m2.1ik alan ve ayrica 300.000 m2.1ik gelis-

me alani bulunmals,
2- Arazinin topografik yapisi asgari diizeyde tesviye ile gelistirilmeli,

3- Secilecek konum yeri her tiirli hava sartlarinda kullanilabilecek bir
kara yoluna 1.5 km den yakin olmalidir.

4- Bdlge yollarh ve sanayi yapilari 20 ton/m2 den daha fazla yik tasi1yacak-
larindan zemin bu yapilarin yapilabilmelerine uygun olmalidir. R
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5- Arazi edimi % 5 den az olmalidir.

6- Alan dogal drenaj imkanlarina sahip olmalidir.
‘ 7- Zeminin gecirgenlik katsayis1 5 mm/saat'ten biiyiik olmamalidir.
8- Zeminin tasima gici 2 kg/cm2 den daha biyiik olmalidir.

9- Suyun kalitesi esas kabul edilerek, yer Usti sularinin bulundugu alan-

lar yoksa, yer alt1 sulari bulunan yerler tercih edilmelidir.
|
|

10- Demiryoluna yakin olan alanlar digerlerine tercih edilmelidir.
Ayrica
a) Satin alinacak arazinin fiat
b) Gelisme icin alt yapiya yapilacak masraflar,
c) Cevreye etkisi
gibi faktorlerinde yer seciminde etkisi vardir.

Biitiin bu kriterlerin etkisi altinda Manisa Organize Sanayi Bdlgesinin
konum yerinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesinde satilan arazi miktari 1982 yil 6.ayina
gore 1.243.953 m2 dir. Manisa Organize Sanayi Bolgesi ald1g1 krediye karsilik
borclarini 2 y11 Oncesinde odemistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligina hi¢bir
borcu yoktur. Elektrik, su ve arazi satisindan gelirini tamamen bdlge gereksi-
nimlerine harcamaktadir.
|

Manisa Organize Sanayi Bolgesinde altyap1 tesislerine bakti§imzda, hersey-
den once zemin tasina giiclinin  optimum lcllerin ¢ok istiinde oldugu gorilmekte-
dir. Arazinin meyli de tabii drenaj imkanlarini dogurmaktadir. Bolgenin gerek -
sinimi icin 2 kaynak Giirle pinari ve Gediz nehri bulunmaktadir. Girle pinarindan
su getirme daha avantajli olmustur. Elektrik enerjisi ise Etibank'in trafo mer-

kezinden elde edilmektedir.
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Manisa Organize Sanayi Bdlgesi Alt Yap1 Tutarlar

1. Su getirme 5.880.674.59 TL.
2. Ulasim tesis yollar 6.352.886.52 TL.
3. Drenaj tesisleri : 2.530.173.65 TL.
4. Kanalizasyon tesisleri 3.066.580.31 TL.
5. Enerji tesisleri 4,.298.661.22 TL.

Su, yollar ve enerji her zamanki gibi yatirimlarin en buyuk kismini
tutmak tadirlar.

1981 y111 biikcesinden aldigimiz rakamlari inceledidimizde

Arazi satislari 74.222.755 TL.
Mus terek hizmetler 25.050.000 "

Su sati1s geliri
Elektrik geliri
Muhtelif gelirler 13.602.986

Banka mevduat faizi, tasarruf bo-

nosu, gecikme cezalari, opsiyonlar

sair gelir

Toplam 112.875.741 TL.

Gelir elde edildigini gormekteyiz.

Ayn1 sekilde Bolgenin giderleri de

Ulasim tesisleri 1.4000.000
Su getirme 6.475.000
Drenaj kanalizasyon 2.645.000
Enerji temin 22.775.000
Telefon tesisat 14.368.160
Genel hizmet binalari 10.551.288

.....

D
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gore gelir ve gider hemen hemen esit kalinmakta ve hatta gelir fazla oldugundan

bolge kasasinda para kalmaktadir. Bu paralar yine bglgenin bahce, peyzaj, bakim,
kaldirimlarin ddsenmesi gibi konularda harcanmaktadir.

l Manisa Organize Sanayi Bolgesinde 56 firma bulunmakta bunlarin 44 U faa-
' ]iyettedir. Bunlari: bagl1 bulunduklari sanayi gruplarina gore siralarsak:

‘ Giyim Sanayii

- Safir Tekstil sanayii

' Giy - Giyim sanayii

- Batil1lar giyim sanayi

" Deri ayakkab1 ve malzemeleri fabrikalari.
Ayber Ayakkab1 malzemeleri.

| tzmir - Deri ve konfeksiyon sanayii.

~ N.1l.Engindere- Kundura imalati.

Elektrik Malzemeleri Sanayii

Emsas elektrik malzemeleri ve A.S.
Gilak- Elektrik Sanayi A.S.

Gida ve Alkolsuz Ickiler

| Manisa Yem Sanayii
‘ Zenginogullari Tuz San.
Untas, Un San. ve Tic.
Bal Bisklivi Fab. ve A.S.
- Untan Un San.
Et ve Balik Kurumu
Gida San. Imalat Satis.
AGKO-IM - Tarim Orinleri pazarlama Ihracat.

insaat Malzemeleri Sanayii

Yensen, Ege Levha San.

Betonsan Konut San. ve Tic. A.S.

Sermen - Seramik Sihhi Gerecler Sanayii

Tezcan Galvanizli Yapr Elemanlari Sanayi ve Tic. A.S.

Nese Insaat Sanayi ve Tic. A.S. “
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Kimya Sanayii

Ipstas- lzmir Plastik San. ve Tic. A.S.
Sentez- Suni ve Sentetik Elyaf A.S.
Elagoz Plastik San. A.S.

Genctirk Plastik ve Kimya San. A.S.
Sengaz Sinai gazlar Istihsali A.S.

Cukurova Kimya Endistrisi
Birsan Sanayi Gaz isletmeleri.
Kurtoglu Plastik Sanayii
Saruhan Plastik Sanayi

Mobilya Sanayii

Tesas - Tiurk Ambalaj Sanayii A.S.
Can Mobilya Fabrikasi.
Mostas Mobilya San. ve Tic.

Tarim Makinalari ve Oto Yan Sanayii

Elba Basingl1 Dokim Sanayii

Nur Celik Oto Traktor Parca Sanayii
Tek Tarim Mak. Tic. ve A.S.

Tan Koran Manisa Mak. San.
Akpress, Sadullah Seller A.S.
Gimak Mak. Parcalarm

Tekbas - Teleskobik Silindir San.
Anadolu Lift Sanayii

Timak Is Makinalari Sanayii
Olgun Celik Sanayi ve Ticaret A.S.

Mert Aklimilator Sanayii

Metal Isleri ve Makina Sanayii

Celkab San. ve Tic. A.S.
Valf Sanayii

Ege Kalip Sanayi
Manisa Celik Dokim
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Bas-er Vedat Hiisan San.

Borusan Boru San.
~ Ara Alimiinyum Radyatdr San.
Sermen Makina San.
{ Manisa Organize Sanayi Bolgesinde firmalar daha ziyade Makina, Metal is-
leri, Tarim makinalari ve gida sanayiinde toplanmstir. Calisan sayisi 1981
y111 rakamlariyla 3800 dir. Ancak bu sayl zaman zaman azalip cogalabilmektedir.
" Zira bazen Fabrikalar kapasitelerini azaltip cogaltmakta is¢i sayisida buna bagh
' olarak degismektedir.

1977 y11larinda Dr. Akin Sier tarafindan yapilan bir anket ¢alismasindan
alinan sonuclara gore; faal olan firmalardan % 47 sinin daha Once baska konum
yerlerinde Uretim yapmakta olduklari anlasiimstir. Bu firmalardan % 40 Istan-
bul'da % 7 si lzmir'de faaliyette bulunurken daha sonra buralara nakletmisler-
dir. Manisa Organize Sanayi Bolgesine gelis nedenleri olarak; nakil yapan fir-
malarin % 30 u kuruluslarina tevsi imkani aramalarini, % 50 si daha dnce lre -
tim yaptiklari binada kira ile faaliyet gosterdiklerini ve daha fazla kira ©-
demek  istemediklerini gostermislerdir. Geriye kalan % 20 sorulara yanit ver-
memislerdir.

Faaliyette bulunan kuruluslarin % 23 U nin halen Manisa Organize Sanayi
BG1gesi disindaki konum yerlerinde de faaliyette bulunduklari anlasiimstir.
Baska konum yerlerinde de faaliyet gosteren bu sanayi kuruluslarinin % 80 {

(8)

tzmir, % 20 si Istanbul'da baska lretim Unitelerine sahiptirier

Yine yapilan anketlerde bu kuruluslarin % 94 U bu konum yerinde arazi
fiatlarinin cevredeki diger arazi fiatlarina gore daha ucuz olmasi % 12 si
bu konum yerinde isgiicli temininin kolay olmas1 % 29 u bu konum yerinde hammad-
de temininin kolay11d1 % 29 u bu konum yerinde Uretilen malin pazarlara yolla-
manin kolay oldugunu, % 5 i bu konum yerinde ve yakin cevresinde, mevcut paza-
ra yonelik ayn1 mal1 Ureten baska kurulusun bulunmamasi, %5 i diger sanayi
kuruluslari ile bir arada bulunmanin bazi avantajlari saglamasi, % 5 1 bu konum
yerinde yerlesecek sanayi kuruluslarinin tesvik tedbirlerinden faydalandirilma-
s1, % 5 i sanayi ve ticaret odalarinin bazi1 zorlamalar uygulamas? nedeniyle bu
konumu yerini Uretim Uniteleri icin kurulus yeri olarak sectikleri anlasiims-
Girs
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i Yine bu kuruluslarin % 65 i konum yeri ile izmir yakin cevresi arasin-

. da herhangibir karsilastirma yapmadiklarini, % 35 i ise baz1 avantajlari nede-
niyle Izmir'e yakin olan bu yeri sectiklerini ifade etmislerdir.

Manisa Organize Sanayi BGlgesi kuruluslara sagladi§r bu cezbedici ve
0zendirici 0zellikleriyle kisa zamanda sanayicilerin tercihi olmustur.

Organize Sanayi Bdlgesi, arazi satisindan, Elektrik Su gibi servislerin
satisindan ve Elektrik ve su gibi servislerin organize sanayi bélgesinin yarat-
t131 ek nifusa veya daha dogru olarak ek tiiketim glicine satisindan elde edilen
gelirler elde etmektedir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi; bolgedeki —yerel kuruluslara ve yan
sanayi kuruluslarina is olanagi yaratmstir. Bélgenin ticaret hayatina canl111k
getirmis, Sanayi kuruluslarinda calisanlar yoluyle yaratti1gr ek tiketim glci
yerel idareyivergi gibi benzeri ddentiler ile yararlar saglamistir,

Yine ayn1 anket calismasi sonucunda Manisa'da sanayi tirlerine gore ya-
pilan ayrim ile her sanayi tipine gore alan, kullanilan su ve elektrik dagili-
m su sekildedir.

Tablo: 2

Sanayi Turl Kullanilan Elektrik| Kullanilan Su Alan

(12 ay) kW (12 ay) Ton (m2)
Giyim sanayii 1.265.391 242.227 49.260
Elektrik Malzemeleri San. 29.378 324 7.500
Gida ve Alkolsdz icki 3.256.380 39.432 37.880
Insaat Malzemeleri San. | 1.284.324 9.566 91.185
Kimya Sanayii 510.056 128.444 82.340
Mobilya Sanayii 883.756 22.240 34.500
Tarim Makinalari ve
Oto yan Sanayii 6.122.667 14.069 101.260
Metal isleri ve Metal Sa.| 1.417.605 141.942 43.320

Kaynak: Akin Suer Do¢. Tezi, A.g.e. s.130 (1978).

TabTo 2'den anlas11d1§1 gibi Manisa Organize Sanayi Bolgesinde en fazla
elektrik, gida ve alkolsiiz i¢cikiler sanayii, giyim sanayi ve metal isleri sana-
yiinde, en fazla su,kimya ve makina sanayii ile giyim sanayiinde kullaniImakta-
dir.
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En fazla yer kaplayan sanayj tiirleri ise insaat malzemeleri sanayii, kim-

ya sanayi, tarim makineleri ve oto sanayi olmaktadir.

Arsa satislari 1971 yilinda m2 si 12.5 TL iken degisen giinin kosullarina
gore 1978 yilinda 190 TL. olmustur.

Manisa Organize - Sanayi Bolgesinin Urgit Semas1

idare Komitesi

—Elektrik Misavi Hukuk Misaviri

— Insaat Musaviri ~ Idari ve Mali Grup
~ Teknik Grup idari ve Mali isler Sefi
Arsa satis ve kontrol sefligi isletmeler Sefligi

Alt yapi bakim sefligi
Elektrik isleri sefiligi

BG1ge Midiiri idare . komitesine bagli, jdari komite de Manisa Ticaret
odasina baglidir. tdari ve teknik gruplar adi altinda 2 ayr kisim midire
baglh olarak calismaktadir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi sanayiye sagladig: bu hizmetler yaninda
cesitli eksikliklerede sahiptir. Kurulus asamasinda planlanan, ancak bugiin heniiz
hizmete girmemis olan Banka, PTT binasi, depo, yemek fabrikasi, garaj, sosyal
tesis ve cami bu hizmetler arasinda sayilabilir. Banka, PTT binasi, depo,
garaj ve sosyal tesis binalari halen yapilmaktadir. Ayrica yine Organize Sanayi
etmektedir. Borclarini 2 y11 Once ddeyen bolgenin biitcesindeki gelir fazlasimi
bu alandaki yatirimlara kullandidin1 gormekteyiz.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin; iilke ekonomisine, yerel gelirlere
. katkis1 ve istihdam sorununa ctzim getirmesi genel amacini belirlemektedir.
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Ancak gerek Eskisehir gerekse Bursa'daki Organize Sanayi Bolgelerinde
de hissedilen ve Manisa Organize Sanayi BGlgesi projesinde eksik olan bir husus
konut yerlesimleridir. Manisa'da calisanlar daha cok Organize Sanay Bolgesi-
ni-Manisa'ya dogru uzanan araziler de gerceklestirilen gecekondu dnleme bolge-
lerinde ikamet etmektedirler. Organize Sanayi Bdlgesi Manisa kentinin is gicl
potansiyelini dederlendirdiginden disaridan gelipte gecekondu olusturacak bir
kesim yoktur. Ancak ilerideki gelismeler gdzdnine alinarak, belediye ile is -
birligi yap111p yeni konut alanlari aranmalidir. Sosyal konut alanlarindaki yer-
lesimler donatilari ve hizmetleri ile birlikte dusiiniimelidir. Mevcut gecekondu
onleme bolgesi yesilden yoksun, bakiminin yeterli hizmetlere sahip degildir.

Organize Sanayi Bolgeleri kentin disinda planlanms olsa bile kentin
bir bolumi olarak, banliydsii gibi konut alanlari ile birlikte planlanmal
ileride olusacak plansiz gelismelere Gnlem alinmalidir.
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VI.3. ESKISEHIR ORGANIZE SANAYI BULGESI

Eskisehir-Ankara karayolunun kuzeyinde ve bitisiginde Eskisehir'e 10 km.
uzaklikta gelisme alam dahil 3.000.000 m2.1ik bir alanda kurulmustur.

Arazinin kullanim su sekilde siralanmaktadir.

1- Tahsis olunan briit arazi miktam 1.048.368 m2
2- Arazinin imar plani ile dagdilim .
- Sosyal tesis 38.827 ml % 3,704
- Trafolar 977 m2 % 0,093
- Yesil alanlar 11.945 n° % 1.139
- Kuruluslara tahsil olan  840.920 m2 %80 ,212
yol dis1 alan.
I. Gelisme alaninda
kullam lacak 3%6.854 nt % 3,515
Toplam 1.048.368 % 100

Alanin % 86.9 u sanayi parselidir. "Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi"
ilk hesaplara gore 24.5 milyon TL. bir yatirim gerektirmistir. Bu yatirimn
9 90 1 Tirkiye Halk Bankasi aracilid ile Sanayi Bakan11§1'ndan saglanms olup
% 10 u girisimci kurulus olan "Eskisehir Sanayi Odas1" tarafindan karsilanms-
t1r. 1982 yilina kadar 48.000.000 TL. kredi alinmstir. Bu kredi % 3,5 faiz ile

25 senede odenecektir.

Proje baslangici ile insaata baslama slireci arasinda uzun bir sire vardir.
Bu arazi ihtilafindan dolayr meydana gelmistir. 18/12.1969 da "Eskisehir Orga-
nize Sanayi Bolgesi" ile i1gili kararname yayinlanmstir. (6/12.778 say1
kararname) faaliyeté gecis 1975 yilinda gerceklesmistir.

Eskisehir Organize Sanayi Bdlgesinde 90 11 yillarda 2. inkisaf sahasinin

da dolmasi beklenmektedir.
Arazide sanayi parselleri biiylik1liklerini incelersek:

F
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; 1. Kategori : Imalathaneler 4500 - 6500 m2
2. Kategori : Kiicik isletmeler 6500 -=12000 m2
3. Kategori : Orta biyiiklikte jisletmeler 12000 -25000 m2
4. Kategori : Biyik isletmeler 25000 m2 ve daha biiyiik

Kaynak: (Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi Yonetmeligi s.6)

Ancak bu parsel biyiiklikleri gelen isletmelerin bliylikliigine gore ya bir-
lestirilerek ya da ifraz edilerek uygun hale getirilmistir. 1982 y1T itibariy-
le halihazir durumda parsel biyiiklikleri sdyle siralanabilir.

(Firma sayis1 = parsel say1s1)

ZOOOnF 2001-5000 5001-10000  10001-15000  15.000
- 6 14 2 21
Toplam: 43

Goruliuyorki orta ve blyuk isletmeler cogdunlugu kapsamaktadir. 197.066 m2
ile Arcelik en blyiik parsele yayilmstir.

Eskisehir Organize Sanayi Bolgesinde alt yap1 ve hizmetleri incelersek:
Sanayi Bdlgesinin su gereksinimi kuyulardan saglanmaktadir. Kuyulardan cekilen
su gineydeki tepede insa edilen bir gémme depoya basilmakta ve oradan dagitim
sebekesine cazibe ile verilmektedir.

Organize Sanayj Bdlgesinde genellikle fazla su kullanmayan sanayi tirleri
yerlestiginden glinlik orta]anm_suihtiyac1bUyUk tutulmamstir (]).
Tahmini icime suyu icin 0,15 1/s.ha.

Kullanma suyu icin 0,45
Toplam 0.60 1/s.ha.

Faaliyette bulunan sanayilerden fazla sinai artik sularn gelmedigi igin
her tesisin kendi parselleri iginde on tasviyesini yaptiktan sonra mecralara
vermeleri yeterli gorulmustur.

Kanalizasyon sistemi planlama safhasinda iken fabrikalarin sivi artikla-
rin1 siirek1i olarak tahlil edecek kiglik bir Taboratuvar kurulmasina karar ve -
rilmistir. Ancak bugiin heniiz bdyle bir tesis yoktur. Bolge md.den aldigimz
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bilgilere gore Eskisehir Organize Sanayi Bolgesinin tniimizdeki y11larda yapma-
y1 disindikleri hizmetlerin basinda aritma tesisleri gelmektedir.

Organize Sanayi Bolgesi, ilk etapta elektrik enerjisinin avantaji dolay1-
s1yle, sehrin batisinda kurulmak istenmistir. Ancak daha sonra burada arazi
jktisab1 icin karsilasgilan sorunlar Bolgeyi Dogu'da kurulmaya sevketmistir.
Bunun sonunda ilk bir kac y11 bdlgenin 4 km kuzey dodusundan (Mahmudiye-
Ciftekum) enerji nakil hattindan gereksinimlerin karsilanmasi diisUnulmis tur.

Ayrica yine ayn1 raporda, bolge igin bir PTT hizmetleri binasi yapilmasi
ongorilmistir. Ancak heniiz bu diisiince safhasindadir. Gelecek yillar icinde
yapilmasi planlanmaktadir. Genel hizmet binalarindan su ana kadar gerceklesen-
ler, idari bina, sosyal tesisler (spor merkezi, kafeterya) kitiphane, konfe-
rans salonu'dur. Ayrica bolge arazisi disinda sosyal sigortalar kurumu bir has=
tane-dispanser binas1 yapt1rmaktad1r.Ca11san1ar bu ¢ok yakin tesisten faydala-
lanabileceklerdir. En onemli eksiklikden biri de istihdam oncesi editim merxe-
zidir. Gerek istihdam oncesi gerekse istihdam sonrasi icin slirekli egitim ve-
ren bir tesis bolgenin ihtiyacidir ve gelecek yi1llarda yap1lmas1 planlanmak-
tadir. Eskisehir'deki ¢irak okulu anlamndaki egitim tesisleri yeterli ya
da gereksinime cevap verecek sekilde degildir.

Eskisehir Organize Sanayi Bo1gesi Mudirliigiinden alinan bilgilere gore
maliyetler su sekildedir.

ONITE MALIYETLERI

Cinsi TL

Yol (861ge ic¢i yol) 10.539.702.88
Temiz su sebekesi 6.071.800.26
Pis su yagmur suyu 6.130.168.44
P.T.T. Tesisleri 1.952.089.41
Genel Hizmet Binasi 5.591.438.25
Elektrik iletim ve dagitim 3.722.092.12

Tablodan da anlasild1d1 gibi maliyetin en biyik kismini bolge ici yollar,
pis su, temiz su sebekesi ve genel hizmet binasi olusturmaktadir
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1975 yilinda Tirkiye'deki Organize Sanayi Bolgelerinde yapilan genel
bir arastirmaya gore de Maliyetlerinen biiyiik kismm su getirme, yol yapimi-
nin aldidin1 gozlemekteyiz.

1975 (Bin TL)

Yatirimlarin cinsi Yatirim tutam %
Arazi alim 25.660 13.0
Yol yapim 32.836 16.7
Su getirme 43.314 22.1
Elektrik uretimi 22.283 11.3
Kanalizasyon ve drenaj 23.072 11.7
Haberlesme 6.110 3.1
idari Organizasyon 19.444 9.9
Diger alt yap1 yatirim

(Kafeterya, idari bina) 23.972 12.2

196.692 %100

Kaynak: E. Dulgeroglu, A.g.e. s.128.

Yatirimlarin bu kadar biylk bir payini kapsayan su, elektrik, yol gibi
alt yap1 tesisleri hazirlanan projelerde kaynaklarin en iyi sekilde kullanil-
masin1 gerektirmektedir.

Elektrik Sarfiyat Cizelgesi Tablo: 3
1977 y111 elektrik tiketimi 1978 y111 elektrik tiketimi
programlanan Fiili Programlanan Fiili
Satilacak enerjinin
toplam 14.452.200 5.725.432 19.001.020 10.706.540
Sebeke zaiyati kayip % 576.008 156.012 759.833 330.420
3.83 2.65
Sebekeye verilecek
enerji 15.028.208 5.881.444 19.760.853 11.936.960
Sozlesme guni kW 1.900 1.900 3.000 3.000

Tablo 3'e gore,

Goriliuyorki elektrik sarfiyat1 1977 y1linda planlananin ¢ok altinda iken,
1978 de fazlalasmstir. Bunu firma sayisimn cogalmasina,bdlgeye olan talebin
fazlalasmasina baglayabiliriz.
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o] Program (m°) Fiili (m3)
1976 - 157.295
1977 340.100 196.954
1978 644.000 389.219

—

Su tiiketim tablosu da; Eskisehir Organize Sanayi BGlgesinde yer alan

sanayi tlirlerinin fazla su kullanim gerektirmeyen tlirde oldujunu belirlemekte-

dir.

Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi'nin I. gelisme alan1 1.446.000 m2 dir.
Bugiin bu alanin yaklasik 231.000 m2 satilms durumdadir.

Tablo:

- Bolgenin ilk yi1lindan itibaren arsa satis fiazlarini inceledigimizde(1982)
‘&ga Baslama tarihi Bitis tarihi Sures i Birim fiat1 TL/m2
1 3 Agustos 1972 10 Mayis 1973 | - 9 7 45, -

2 10 Adustos 1973 31 Temmuz 1973 | - 2 21 50, =
| 3 31 Temmuz 1973 14 Ocak 1974 | - 5 1 57.-

4 14 Ocak 1974 22 Ekim 1975 | 1 9 8 67.-

5 22 Ekim 1975 10 Subat 1977 | 1 4 18 79.-

6 10 Subat 1977 21 Subat 1977 | - - 10 88. -

7 21 Subat 1977 27 Nisan 1977 | - - 6 105. -

8 27 Nisan 1977 19 Nisan 1978 | 1 - 8 125.-

9 19 Nisan 1978 14 Aralik 1979 | 1 7 25 160. -

10 14 Aralik 1979 9 Eylul 1980 | - 9 5 250.-

11 9 Eylil 1980 24 Mart 1981 | - 6 5 400. -

12 24  Mart 1981 11 Haziran 1982 | - 500.-

13 11 Haziran 1981 790.-

Kaynak: Eskisehir Organize Sanayi Bolge Mudirliigu. 1982.
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Yillara gore siirekli degisen bu fiatlar Bélgenin en buylk gelirinin arsa
satislarindanelde edilmesine baglanabiltir. Oysa ki Bursa Organize Sanayi Bolge-
si elektrik ve su'dan elde ettigi gelir dolayisiyle baslangicta 55 TL/m2 olan
arazi fiatini tevsi alaninin devreye girmesi sonucu 5 y11 sonunda 1000 TL/m2 ye
cikarmstir. Bolge kendine gerekli olan parasal kaynad (yine bolgenin gereksin-
melerini karsilamak lizere) sanayiciye sattidi su, elektrik ile karsilayabilmek-
tedir. Ancak yukarida da tekrarladigimiz gibi, Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi
heniiz tiimiyle dolmamistir. Su, elektrik, satisindan elde edilen gelir bélge ih-
tiyaclarinm tek basina saglayamamaktadir.

Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi ald1g1 krediyi % 3,5 faiz ile 25 seneye
btlerek Gdemektedir. 11k 5 y11 Gdemesiz devre olarak gecmistir. Bu siire zarfin-
da sadece faiz ddenmistir. Ancak son alinan kararlar cercevesinde % 3,5 Tuk
faiz % 15 e cikarilmstir. Ve ddeme siiresi de 25 yildan 15 yila diis Urilmis tur.

Bu rakam gerek Eskisehir gerekse diger Organize Sanayi Bolgeleri tarafindan

para odeme kuruluna basvurularak, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin oluru alin-
diktan sonra % 15 den % 7 ye indirilmeye ¢alisilmaktadir. Kredi doneminde bulunan
bo1geler icin bu miktar y1kici olmaktadir. Eski statilye sahip bdlgeler bu durum-
dan etkilenmemektedirier.

Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi Idari Urgut Semasi;

[igari Komite
|

[B61ge Mudird]
[

| | ] | ]

S . : Park ve
Teknik Biiro {4Muhasebe Muarrabat Teknik Peyzaj
Mudiriugu
’ Muhasebe Muhasebe
l Memuru
tnsaat Yardimcisi
Elektrik Sekreter
Muarrabat
Muduri

nik hizmetler
lendis1ik
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konular ayrica bir bolium halinde olusmamstir. Urnegin: Su getirme, yollar
gibj. II. gelisme alan1 da dolmaya baslayinca orgit daha da gelisecek yeni
hizmet bolumleri ayri midirlikler halinde (Bursa Organize Sanayi B3lgesinde
oldugu gibi) ele alinacaktir. Organize Sanayi Bolgeleri fiziksel olarak buyu-
dikce, gereksinimler, hizmetler ve bunlari karsilayacak yonetim de biyiyecek-
tir.

Eskisehir Organize Sanayi Bolgesindeki firmalar jcinde bulunduklari
sanayigruplarina gore ayirirsak;

Kiremit Tugla ve Ates Tugla Imalat:

Es. Kop. Maden isletme ve Ogiitme A.S.
Koyuncular Toprak San. ve Tic. A.S.

Makina, Arac ve Yedek parca imalati meslek grubu
Ter-Mak.San. Eskisehir Makina Sanayi Koll. 3.
Poris, Porsuk Iscileri Makine San. ve Tic. A.S.

. Tekin Makine Sanayii

Es-En Eskisehir Makina ve Tesis Imalati Sanayi ve Tic. A.S.
Anamak Anadolu Makina San. ve Tic. A.5.

Jamak Jant ve Makina Imalati San. ve Tic. A.5.

Eti Makina San. ve Tic. A.S.

Caglayan Makina Sanayii, Demirsek Kol. Sixketi.

Madeni Esya Imalati

Nuri Demirel ve ortaklari

Turan Ziraat aletleri Sanayii

Arcelik A.S. Buzdolabi Fb.

Arcelik Kompresor Fab.

Akgiin Bekir Given ve Kardesleri Kollektif St.
Blirmak , Bliro Makineleri

Soba - Kuzune ve Malzemeleri Imalats

ICF - Is1 cihazlari fb.
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Demir ye Demir Dokim

Escelik - Eskisehir Celik Dokim Sanayii ve Tic. A.S.
Deniz Doklm Fab.

Karma Gida Sanayii

Cici San gida sanayii

Derya Gida Sanayii

Tam gida sanayi ve Tic.

Saf Yem Sanayii ve Ticaret A.5.
Esk. Slit ve gida Mamulleri fb.

Maden - Maden Isletme ve Madde Imalata
Dolsan - Dolgu Maddeleri San. A.3.

Mayas - Madencilik Yatirimlari San. ve Tics A.S.
Eskim Kollektif Sirketi

Sarilar Maden Sanayii

Yap1, Yap1 Elemanlari, Kereste Mabilya Sanayii

Emistas - Eskisehir Mobilya imalat Sanayii ve Tic. A.S.
Suntasan - Orman Uriinleri San. ve Tic. A.S.

Eston - Eskisehir Beton Sanayii

Mersan - Merdiven Basamegl ve Kaplamalar San.

Metesan - Metal ve Adac Sanayii

Kagit Ambalaj

Turgut Turan

Boya Sanayi - Kimya Sanayii

Goksu Boya ve Kimya

Kirtasiye
Cihan Kirtasiye

Giyim Sanayii

Gise - Giyim Sanayii
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Genel olarak bakti§imzda, Eskisehir Organize Sanayi Bolgesindeki sanayi
tesebbilslerin daha ziyade makine, arac ve yedek parca imalati, madeni esya i-
malat1, ve yap1 elemanlari, kereste mabilya sanayiinde toplandi1gini gormekte-
yiz. '

Eskisehir Organize Sanayi Bdlgesinde yer alan firmalar Eskisehir'in
Sanayiisine oldukca bliyuk katkida bulunmaktadir. Ornedin: Baslica biyiik sanayi-
ler arasinda Eston Eskisehir Beton San. ICF Is1 Cihazlam fabrikasi, Dolsan
Dolgu Maddeleri San. Es-Celik- Esk. Celik dokiim, Turan Ziraat Aletleri, Esk.
Siit Fabrikasi, Saf Yem San. Tekin Makine Sanayi, Es En . Esk. Makine Imalati,
Eti Makina San. Tam Gida San. Ana Mak. Es Maf. Mayas, 30.000.000 Tuk ciro
haddini asarak biyiik firmalara yaklasmslardir. Organize Sanayi Bolgesinin
Eskisehir Sanayisi icindeki onemi  katkis1i gittikce artmaktadir. Kaldiki Es-
kisehir'deki biiyiik isletmeler basinda devlet tesekkiilleri veya KIT onde gel-
mektedir. Tirkiye Seker Fab. T.C.D.D.,ELMS Eskisehir Lokomotif ve Motor Sana-
yii, Sumerbank gibi.

1981 yilinda Eskisehir Organize Sanayi Bolgesinde 727 kisi ¢alismaktadir.
Bunun en biiyik kismi»1415 kisi Arcelik tesislerindedir. 529 kisi Tam gida San.
de 154 kisi ISI cihazlarinda calismaktadir.
Diger kuruluslarda ¢alisan sayisi 15-60 arasinda degismektedir.
1981 y1lnda Udenen Ucret-
Toplam Calisan Toplam Y1111k Ciro Ihracat Vergi ler toplami
2727 12.019.546.566.21 15.165.197.- 2.812.962.352 918.483.913.29

Eskisehir Organize Sanayi Bdlgesinde kurulus yeri secilirken, ulasim, is-
glici, pazara yakinlik gibi yer secimi kriterleri gozonline alinmstir. Eskise-
hir zaten bir sanayi sehridir. DDY ve Hava Kuvvetleri fabrikalam bu kente
sanayi” sehri karakterini onceden kazandirmstir ve bu bilylik sanayii yaninda
Organize Sanayi Bolgesine gelen orta-blyiik sanayi sehrinin diger 0zel tesebbls-
lerini biinyesinde toplamstir. Ayni zaman da kentte mevcut bulunan is glicu
degerlendirilmis, cevreden de transfer edilmistir. Su anda Eskisehir Organize
Sanayii Bolgesine gelen ¢alisanlar firmalarin servisleri ile sehre ulasimlarinm
sadlamaktadirlar. Yemek sorunugu firmalar kendi binyelerinde ¢oziimliemektedir-
ler. Ancak en gnemli sorun konut sorunudur. Buglin icin 3000 'e yakin kisi is-
tihdam etmektedir. Yeni gelisme sahas1 tamamen doldugunda bu rakkam 3-4
misline cikacaktir ve calisanlarin artik toplu bir yerlesme grubuna gereksinim-

TL.,
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leri olacaktir. Sanayi Bolgelerinin sadece sanayiye, ekonomiye ve sanaciye
sadlayacadt yararlar organize éanayi bolgelerinin amacina ulasmasina yeterli
degildir. Burada amaclardan biri V€ en dnemlisi de istihdam saglamak ve is -
tihdam edecek kisilerin her tirliu gereksinimlerini orgasize etmektir. Bu konut
sorunu Eskisehir i¢in gelecekte ¢Gziilmesi daha da olanaksizlasacak sorunlar
olusturacaktir.

Bu amacla Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi alt yapim getirmek yoluyla
konut gereksiniminin cozimine adim atmak istemektedir. Bunun icin sanayi arsa-
lar1 tespit komisyonundan arsa isteminde bulunmuslardir. Komisyonun en kisa
zamanda uygun arsayl bulup alt yap1 getirme calismalarina baslanmasi,gerek or-
ganize sanayi bolgelerinde calisanlar, gerekse Eskisehir kentinin c¢ikarlarm
ac1sindan onem kazanmaktadir. Zira gec kalindiginda her zaman oldugu gibi ki-
siler kendi c¢oziimlerini kendileri bulmaya yonelecekler, gecekondulasma, hisse-
11 ifraz yoluyle sadliksiz kentlesme, alt yapisiz,donatisiz, plansiz ¢irkin yer-
lesmeler olusacaktir.

Eskisehir Organize Sanayi Bolgesinin bir difer disiincesi de bir kiiltur
park olusturmak,yesil bir yerlesmeye olanak tanimaktir. Bu disincelerin sade-
ce beyinlerde kalmamasi en kisa slirede faaliyete gecilmesi istenmektedir.
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VII. BOLOM - SORUNLAR VE SONUC

1. ORGANIZE SANAYI BOULGELERININ SORUNLARI

Sanayinin planli ve sadlikl1 bir sekilde gelismesi icin gelistirilen Or -
ganize Sanayi Bdlgeleri'nin Tirkiye'de 20 y1111k gecmisleri olmasina ragmen
bir takim sorunlar: heniiz ¢oziimlenememistir. Bu sorunlar gerek kurulus safhasin-
da gerekse fiziki planlama sirasinda ortaya c¢ikmaktadir.

Organize Sanayi Bolgelerinin, cevrelerindeki kaynaklari dederlendirmek ve
istihdam kapasitesi yaratmak amacinda olduklari dusunilirse bu olanaklari sag -
layan yerlerde kurulmalari gerekmektedir. Ancak cesitli siyasal ddnemlerde poli-
tik nedenlerle bazi yerlerde gerekirliligi incelenmeden, yeterli sosyo-ekonomik
teknik arastirma yapilmadan Organize Sanayi BGlgeleri kurulmasina karar veril -
mis ve burada ati1 kapasiteler yaratilarak milli kaynaklarin ve is giclinin is -
rafina yal aciimstir. Sorunlara kisa vadede aranan c¢ozimler uzun vadede oden -

mesi glic toplumsal maliyetler yaratmslardir.

Tirkiye'de Organize Sanayi Bélgelerinin sorunlarini su basliklar altinda
siralayabiliriz.

A- YASA SORUNU

Ulkemizde Organize Sanayi Bolgeleri icin uygulanabilecek tutarli ve temel
bir politikanin, yasal bir statlnin eksik1igi halen hissedilmektedir.Bolgelerin
sahibinin kim oldugu belirlenmesi gereken bir konudur. Organize Sanayi Bolgele-
rinin kurulusunda bir cok kurum yer almaktadir. Ve bu kurumlar tabi oldukliar
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yasalari kendilerine gore yorumlayarak uyguladiklarindan, nhukuki dizenin c¢a -
Tismas1 da olanaksizlasmaktadir. IV. Bes Yi1lik Kalkinma Planinda "Organize
Sanayi Bolgeleri ile ilgili kurulus islemlerini yonetmek, bu merkezlerde uy-
gulanacak olan isletmeciligin ortak ilkelerini saptayarak gerekli denetimleri
yapmak ve yaptirmak, merkezlerin cesitli sorunlarini ¢ozmek ve bu amagcla gerek-
1i esqudim ve isbirligini saglamak Sanayi ve Teknoloji Bakanl1i1gi'nin sorumlu -
lugu altinda gerceklestirilecektir" denilmekte ve bundan sonra planlanacak
Organize Sanayi Bdlgelerinin kimin sorumlulugu altinda kurulup isletilecegi
hakkinda biraz olsun a¢iklik getirilmektedir.

Organize Sanayi Bdlgelerinin yasa sorununun bu sekilde belirlenmesinden
sonra dider sorunlar yer secimi ve planlama, yonetim ve koordinasyon i¢ hizmet-
lere iliskin sorunlar, konut, editim ve yerlesim sorunlari olarak belirlenmek-
tedir.

-

B- YER SECIMI, PLANLAMA SORUNU

Organize Sanayi Bdlgeleri kurulurken en onemli sorun yer secimi olmaktadir.
IV. Bolium'de a¢cikladigimiz kriterler yoniinde, en uygun kosullarda su, enerji,
ulasim olanaklar1 sagdlanmakta, artiklarin atilmasi, haberlesme gibi hizmetler
gerceklestirilmektedir. Ancak Tirkiye'de halen genel bir yer sec¢imi politikas1 ve
bunun iiTke mekaninda rasyonel dagilim ile ilgili bir ana plan olmamasi, karar-
lar1 mahalli tesebbiislere birakmaktadir.

Yanlis yer sec¢imi kararlarinin ileride olusturacadi zararlar disinilerek,
mkro seviyede genel bir planlama yapilmalidir. Organize Sanayi Bdlgeleri kur-
’rnak hem yeni kurulacak sanayi » hem de kurulmus sinai isletmelerin sehirler-

deki sagliklr olmayan yerlerden daha iyi calisma ve yasama sartlarina sahip
yerlere gitmesini saglamak bakimindan Gnem tasimaktadir.

Tarimcilar sanayilesme cabalarina karsin "tarim topraklari elden gidiyor,
bir cuval bugdaya bir araba alinacak ginler yakindir" diyerek sanayii boy he-
defi ve tek sorumlu olarak gostermektedirler (]). Gercekten de 1 ¢m derinligin-
de 1. sinif bir tarim topraginin olusmasi icin 150 y11 gerekmektedir. Bu cins
60 cm derinlikte bir arazi 9000 y1lda meydana gelir. Boyle bir varligin tarim
d1s1 amaclar ile kullanilmak izere bir defa vasfi bozuldugunda yeniden elde e-
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dilmesi hemen hemen olanaksizdir. Bu nedenle toplumumuzun beslenme disindaki
Oteki gereksinimlerini gidermek amaci giiden kdy, kasaba ve sehirlerin kurul -
mas1 ve gelistirilmesi, endistri alanlari, turistik yerler, spor alanlari vb.
gibi alanlarin tarim dis1 alanlarda kurulmas: gerekmektedir (2 l

Bu amacla optimum noktada bir coziimle, hem tarim fazla aksatmayacak ve
hem de sanayiye cazip gelecek arazinin alt yap1 olanaklarida gozetilerek, dik-
katele secilmesi esas kabul edilmelidir.

Organize Sanayi Bolgelerinin kolay ve ucuz bir mal akim sagdlayabilmesi
icin ozellikle "Kiitle Tasinim" yapabilen ulasim altyapisina yakin konumu sap-
tanmalidir. Bugin  iilkemizdeki Organize SanayiBdlgelerindedemir yolu baglanti-
s1 heniiz saglanamamistir. Bu ylizden daha pahali bir tasima sekli olarak "kara
yolu tasimaci11d1"ndan yararlanilmaktadir.

C. FINANSMAN SORUNU

Organize Sanayi Bolgelerinin tek mali kaynadimi saglayan "Organize Sanayi
BGlgeleri Kurma Fonu" da temel bir yasaya oturtulamamstir. Bu fona gdre bol -
gelere verilen kredi, % 3,5 faiz ile 25 sene de geri alinirken, 1381 de yapilan
degisiklikle faiz haddi % 15, odeme siireside 15 y11 olarak belirlenmistir. Bol-
ge yonetimleri alinan bu karar ile blyik bir kiilfete sokulmaktadir. Eski stati-
ye dahil olan bolgeler i¢in herhangibir sorun yoktur. Ancak yeni kurulacak bol-
geler acisindan durum incelendiginde biiylk Odeme gliclikleri dojacaktir. Bu ylz-
den halen faaliyetteki bolgeler, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1'nin ve Devlet
Planlama Teskilati'nin olurlarini aldiktan sonra para ddeme kuruluna basvurup
faiz haddinin % 15 den % 7 ye indirilmesine calismaktadirlar. Ayrica dnceleri
% 1 olan mitesebbis tesekkulun katilma pay1i, % 10 a ¢ikariImstir (1981 yi1linda)
Yine bu meblad miitesebbiis tesekkil a¢isindan maddi agirlik yaratmaktadir. Bu
nedenle katilim payl bolgesel dzellikler gdzdninde bulundurularak esnek tutul-
malidir.

Tesebblis halinde ve planlanan yaklasik 49 Organize Sanayi Bdlgesi genel bir
projeksiyonla her biri 200-300 hektardan, 15 y1111k bir donemde yaklasik 4 mil-
yar TL'lT1k bir fona gereksinim gostermektedir. Fona geri donisler ve otofinans-
man bu miktari orta donemde diisiirecektir. Bu durum ise etkin bir mali politika
uygulanmasini gerektirecektir <3).
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Bu fonlar Organize Sanayi Bolgeleri kurma fonu yonetmeliginin 2. madde -
sinde sayilan ve codu kamu kurulusu olan girisimcilere, Tirkiye Halk Bankas1
arac11131 ile verilmektedir. Bu aracilik sonunda islemler uzamakta ve Banka'nin
girisimci kurulusa odenen her hakedis lzerinden ald1§1 % 2,5 oranindaki komisyon
ve tlrli muamele masraf ve harglari yiziinden krediye Odenen fiat artmaktadir (4).

Girisimci kamu kuruluslarinin verdidi ve onayladigi belgeleri, ihaleler,
jthalat-ihracat islemleri gibi pek ¢ok yerde gecerli sayan Devlet, ayni1 kamu
kurulusuna verecedi kredi ile ilgili sozlesmede noterin imza onayini aramak gibi

bir celiskiye ciismekte ve bu ¢eliski girisimci kuruluslarin biydk tutarlara
ulasan noter harglari odemesine yol acmaktad1r§5¥inansman konusu bdlgelerin is-
leyisi acisindan kisa siirede ¢gzlime kavusturulmalidir.

D. YONETIM, ISLETME SORUNLARI

Organize Sanayi Bolgeleri kurulusu sirasinda devreye giren tium kuruluslar
bolgelerin gereksinimlerini ve sorunlarini aralarinda olusturduklari koordinas-
yon yardimyla saglamaya calismalidirlar. Bu koordinasyon bir koordinator ini-
te kanaliyle yiirutilmelidir.

Koordinasyon heniiz proje safhasinda iken saglanirsa, tim il1gili kurulus-
larin Organize Sanayi Bolgelerine ait kurulus, insaat ve isletme sorunlarinin
cozlimlinde biytk koTayliklar saglar ‘67:

Organize Sanayi Bolgelerinin ekonomiye sanayiye ve kentlesmeye olan katki-
s1 gozonine alindidinda cesitli konulardaki uzmanlik gerektiren bir ekip calis-
masinin zorunluludu kendini gosterir. Boyle bir uzman kadro olmadi§1 sirece ak-
sakliklarin olusmasi dogaldir.

Organize Sanayi Bdlgelerinde tesis kurmak isteyenlerin; yilda ne kadar ve
ne lreteceklerinin, ne kadarini ic¢, ne kadarini dis piyasaya kaca satabilecek -
lerini tesis ve isletme sermayelerinin nasi11 ve hangi kaynaklardan sadlanabile-
cedini belirtir bir "yatirim dncesi projesi" hazirlanmalart e tesisle ilgili mi-
hendislik ve mimarlik projelerini de eklemek suretiyle Organize Sanayi Bolgele-
ri idarelerine vermeleri, tesebblisiin ciddiyeti ve tutarli11d1 konusunda bolge
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idarelerini ikna edebilmeleri, bunu yerine getirmeyenlerin veya projeleri uy-
gun ve yeterli gorilmeyenlerin arsa satin alma taleplerinin Organize Sanayi
BGlgeleri idarelerince geri cevrilmeleri de zorunludur.

E. KONUT, EGITIM, YERLESIM SORUNLARI

Organize Sanayi Bolgeleri planlanirken bolgenin yaratacagl istihdamin
konut gereksinimi de dusiinlilmelidir. Clinki, lUlkemizde ve diger sanayilesme sii-
yolu bulma yonine gitmekte ve boylece sanayi bolgeleri cevresinde diizensiz,
plansiz, sagliksi1z yerlesmeler olusmaktadir. Oysa ki Organize Sanayi Bolgeleri
planianirken, uydu kentlerin de beraber disiinlilerek plan yapilmasi, sorunlari
bastan ¢oziimlemekte ya da minimuma indirmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri icin arazi kamulastirilmasi sirasinda, plan-
lanmas1 dusinilen uydu kent i¢in dearazi ayrilmalidir. Ve bu araziye alt yap1
getirilmeli, hastane, okul, gibi sosyal donatimlar insa edilmeli, bdylece plan-
11, sagliklr bir kent i¢in ilk adimlar atilmalidir. Imar ve Iskan Bakanligi
bu konuda etkin bir rol lstlenmelidir.

Faaliyette bulunan Organize Sanayi Bolgeleri,programlarinda oldugu hal-
de henlz tam anlamiyle bir istihdam oncesi merkezine kavusamamislardir. Bolge-
lerin kurulma amacinin, lUlke ve bolge 0l¢edinde kalkinmayi hizlandirmak oldudu-
nu disinlrsek, bunun gerceklesmesi i¢cin lretimin en iyi sekilde yapilabilmesi-
ni sadlayacak olanaklari kullanmaliyiz. Isc¢i egitimi de bunlardan biridir.
Kalifiye isglici,iretimin niteliksel ve niceliksel a¢idan olumlu yonde artmasi-
n1 sagdlar. Istihdam Gncesi editim merkezinde yetistirilen isciler bu amaci
gerceklestirebileceklerdir. Boylece Mil1li kaynaklar ve liretim faktdrleri en iyi
sekilde dederlendirilmis olacaktir.
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2. SONUC

Sanayileserek kalkinma cabasinda olan iilkelerde Organize Sanayi Bolge-
leri kavram aciklikla tanimlanabilir bir hale gelmistir.

Yatirimlarin bolgeler arasindaki dagilimnin rasyonel olarak gercekles-
mesi i¢in bolgelerin dodal ve yapay kaynaklari incelenerek bolge planlari olustu-
rulmakta ve bu planlar icinde sanayinin yerlestirilecedi Organize Sanayi Bilge-
leri belirlenmektedir.

Devlet kit finans kaynaklarin kullaniminda ve dadiliminda az gelismis
bolgelere sosyal ve teknik alt yapiy1 yeterince ve zamaninda temin edemedigi
icin,sanayi yatirimlari gerek kendi yapilarina uygun ve piyasanin ortaya koydugu
egilimler dodrultusunda sosyal ve teknik alt yapis1i hazir olan bdlgelere yerles-
mektedir. Ancak zamanla sinai yatirimlarin yi1§iimasi ve bir bolgede cok artmasi
ile teknik ve sosyal alt yap1 dolar. Sanayi Uretimini dogrudan etkilemeye ancak
dolayli olarak bolgedeki lretim birimlerinin calismasini engelleyen, kentsel so-
runlar yaratan, dodal kaynaklarin israfina yol acan olaylar Devlet tarafindan &n-
lenmelidir.

Sanayinin bolge planlarinda oldugu gibi kent planlarinda da plancilar
tarafindan gosterilen yerlerde kurulmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada kent |
planlari. tatbikat1 genellikle arazi kullanis1 belirtilmis bolgelere insaat
ruhsati vermekten ileri gitmemektedir. Planin tatbiki icin bir finans kaynadina
gereksinim duyulmaktadir. Fakat Belediyelerin icinde bulunduklari mali giiclik-
Ter ve plan tatbiki icin yeterli teknik eleman temin edilememesi, planin gerek-
tirdigi uzun vadeli islerin politik yatirimlari dederlendiren mahalli idareler-
ce benimsenmemesi, soruna kisa donemde ¢ozim arama disiincesi, hazirlanan plani
esas hedeflerinden saptirmaktadir.

Sanayilesmenin bolge ve kent 6lcedinde olusturdugu olumsuz etkiler
Turkiye'de 6zellikle Marmara Bolgesinde kendini gostermektedir. Tim yatirimlarin
bu bdlgeye kaymas1 sonucu Istanbul, Izmit, Bursa gibi kentler diizensiz gelisme-
nin ve plansiz11gin gostergesi olmuslardir.
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Gelismis lilkelerde sanayilesmenin getirdigi bu olumsuzluklar ve sorun-
lara cozim olarak gelistirilen Organize Sanayi Bolgeleri llkemizde de uygulanmaya
bagTanmistir.

Kalkinma ve sanayilesmesi karma ekonomik diizen i¢inde gerceklestirilmeye
calisilan Tirkiye'de girisimcinin arazi temin edebilmesi i¢in gececek sire ve
basvuracagr kurum son derece fazladir. Organize Sanayi Bdlgeleri bu biirokratik
engelleri ortadan kaldirmakta,en kisa siirede lretime gecilebilmeyi saglamakta-
dir. Sanayinin kurulus yeri faktorlerini etkileyerek, lilke icinde dengeli dagil-
masin1 saglamak icin Organize Sanayi Bolgeleri etkili birer aractirlar.

Bu bolgeler sanayilesme ile birlikte olusan pek cok kentselsoruna da ¢6-
ziim getirmektedirler. Go¢lerle biyliyen niifus akim sehir trafiginin aksamasina,
konut probleminin dodmasina ve gecekondu mahallelerinin olusmasina neden olmak-
tadir. Organize Sanayi Bolgeleri kurmakla,hem yeni sanayi cekmek, hem de
kentte koti sartlar altinda iiretim yapan sanayiinin burdan daha iyi kosullarda
ve daha verimli olarak calismasina olanak saglanmaktadir.

Organize Sanayi Bolgelerinin gereksinimlerinin tam anlamyla saglanabil-
mesi icin, bolge capinda topraktan yararlanmaya, sadlikli cozim aramak i¢in,
bu amacla saglanan topraklarin iyeligi miitesebbis kurulusta kalir ve bireyle-
re devredilemez. Tum sanayicilere uzun slireli kira ilkesine gore, topraktan ya-
rarlanma hakki taninir.

Uzun siireli kiraygntemi ile, aradan gegen yillar icinde, kamunun yarat-
t1§1 deger farkinin yine kamuda kalmasi bu alanin cekiciligini de biylik olc¢lide
artiracaktir.

Ulkemizde Organize Sanayi Bolgelerinin en biiylk eksik1igi bir uydu kent
ile planlanms olmamalaridir. Oysa ki bu planlar aracilig ile sanayilesmenin
getirdigi kentlesme sorunlarina daha gecerli coziimler getirilecek, gecekondu-
lasma onlenecek, kent trafigi diizenlenecek ve hizmetler aksamayacaktir.

Organize Sanayi Bolgeleri ve daha ileri asamada, bdlgeler ile birlikte
kurulacak uydu sehirler, Ulkede kiiclk ve orta biyiiklikteki kentler yoninde kent-
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lesmeyi sadlamaya yardimci olurlar. Bu ydnde bir kentlesme ise gelismekte olan
ilkelerde kaynaklardan tasarruf saglamak icin bolge planlama araci olarak uy -
gulanabilir.

Ancak uydu kent planlarinin uygulanmasi oldukca biiyiik finansman gerek -
tirmektedir. Olkemiz ise her bdlge icin bunu gerceklestirebilecek dilizeyde
degildir. Bu yiizden Imar iskan Bakanl1g1 yer secimi safhasinda, bdlge yakininda
bir de konut yerlesimi icin arazi tespiti yapmali,buraya alt yap1 ve kentsel
donat1lar getirilmeli daha sonra da binalar kamu kurulusu ya da dzel girisim-
ciler tarafindan insa edilerek sosyal konutlar bolgede calisan kisilerin gerek-
sinimine sunulmalidir. Ayni zamanda bdlge c¢evresinde olusacak gecekondulasma
onlenmelidir.
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BURSA ORGANIZE SANAYI BOULGESI
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Organize Sanayi Bolgesi, PTT Binas1 ve Banka.

Organize Sanayi Bglgesinden Genel Bir Gorinim
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Organize Sanayi BGlgesinde Bir Fabrika Bahcesi

(Goruluyor ki sanayiciler henliz Organize Sanayi Bolgeleri
Imar Yonetmeliklerini uygulayamyorlar)
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MANISA ORGANIZE SANAYI BOLGESI

PIE

A

"

Organize Sanayi Bdlgesi Midlir1igu Binasi

Organize Sanayi Bolgesinden Ana Yolun GOruUnumi
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Organize Sanayi Bolgesi Yakinindaki Gecekondu Onleme Bolgesi

\
Ana Yoldan Bir Gdrlnum : \l
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ESKISEHIR ORGANIZE SANAYI BOLGES1

Organize Sanayi Bolgesinde Yapilmakta Olan Bir Fabrika Binas1
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Bir Fabrika Bahcesi
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Organize Sanayi Bolgesinde Bir Tali Yolun GOrunimu
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